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INTRODUCCION

¢éCOMO ASUMIR HOY, EL DESAFIO DE LA CO-CONSTRUCCION DE LA UNIVERSIDAD
DEL FUTURO?

Pregunta relevante que debemos hacernos, desde una perspectiva analitica,
considerando las nuevas condiciones de la realidad, en algunos casos extrema,
evitando distorsionar su sentido de los problemas de la sociedad, que acontecen,
reproducen y configuran nuevos imaginarios acerca del mundo y de la universidad del
siglo XXI.

Periodo clave para la reflexion de lo posible y lo que queremos, obligados -hoy mas
gue nunca- por la complejidad que incorpora vy atraviesa todo en el entramado social
y politico que nos ha tocado vivir, y cuyas respuestas deben traducirse en un
verdadero aporte a la calidad educativa y humana que brinda a los actores
universitarios.

La universidad no puede incurrir en evadir responsabilidades, ni restar importancia a
los desafios que la desbordan , puesto que se han levantado justificadas criticas a su
accionar, al no haber asumido en forma convincente la superacion de los vacios y
paradojas epistemoldgicas, y sobre el rol desempenado por la universidades en el
marco general de las tensiones y la crisis sistémica del capitalismo, que como
manifiesta Herrera y Dridiksson (2006:87) ha incidido “en la formacién de personas
gue poseen perfiles multidisciplinarios, y que generan conocimientos en el contexto de
su aplicaciéon y se vinculan organicamente al entorno, a lo que la sociedad demanda.”

Las respuestas son innumerables, a ello han contribuido mucho quienes se han
atrevido a formular cambios, sustentando tesis mediante el debate democratico,
defendiendo con firmeza las actuales tendencias, en unos casos, con discusiones en
cada uno de los claustros universitarios, en otros, acogiendo las lineas y directrices de
las conferencias latinoamericanas CRES-2008 del Instituto de Educacion Superior
para América Latina y el Caribe, IESALC-UNESCO vy la conferencia mundial de educacién
superior 2009, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), a fin de identificar el disefio y gestidon de alternativas a seguir
ante las debilidades detectadas en las IES, las mismas que poseen per se un valor
heuristico en cuanto a la autocritica e interpretacién de sus reales motivos y
razones histdricas que las producen.

Es decir, sin desconocer la trayectoria recorrida por la universidad, corresponde ahora
profundizar en su capacidad de busqueda continua e incesante de una nueva
filosofia coherente con su vida institucional, empoderando una adecuada
comprension del papel activo que les corresponde asumir a las IES en los procesos de
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desarrollo social, como instancias innovadoras capaces de inspirar y provocar
cambios sociales, y de promover espiritus emprendedores que los lideren.

En la actualidad, al amparo de las nuevas concepciones el principal reto de las IES, es
no permanecer ajenas e inmutables a su realidad, sino efectuar los cambios
pendientes, dentro de la coyuntura emergente y vibrante, que supone escenarios
conflictivos y plurales en la que se debaten los centros de educacién superior, pesar
esos cambios a partir de un diagndstico exploratorio y a la luz de los nuevos horizontes
de configuracidn del conocimiento es el objeto del presente trabajo.

La universidad tiene que realizar, de una vez por todas, urgentes reformas para
superar los acuciantes atrasos y dilemas que enfrentan las Instituciones de
Educacion Superior del Ecuador y la regién, que hacen indispensable la busqueda de
soluciones para salir de la encrucijada en este periodo de incertidumbres, lo antes
posible.

Para estos fines, es necesario elevar el nivel de debate académico y politico en Ila
perspectiva de remediar las actuales tendencias con la toma de decisiones y
regulaciones, para alcanzar la mejora continua de la calidad educativa.

Como plantea Paul Poupard, se requiere en estos supremos momentos saber
conjugar la inteligencia con la voluntad, para tener la capacidad de comprometernos
con una reforma educativa que abarque e incorpore cambios trascendentales en la
formacién, la investigacion y la vinculacién universitaria, capaz de provocar
revoluciones académicas y sociales en el conocimiento y la informacion.

Prepararnos consecuentemente, para vivir, crear y transmitir los saberes que la época
exige, compartiendo y experimentando, la evolucién y los cambios intensos,
vertiginosos y dramaticos, que demandan asegurar la preservacidon de la cultura,
los conocimientos  humanisticos y el desarrollo de la ciencia socialmente
comprometida.

Es necesario resolver y tomar conciencia de que estamos frente a la necesidad de
profundizar el debate acerca de la re significacion de lo publico, toda vez que con
mayor frecuencia se hace imprescindible entender que la Educacion Superior, como
bien publico, constituye un espacio colectivo de realizacion de los derechos
ciudadanos, desde su aporte en la construccion de proyectos territoriales de
innovacion social, que contribuyan al mantenimiento de un Estado constitucional de
derechos, justicia y de bienestar paratodos.

De igual manera, pensamos que los modestos aportes y reflexiones que
configuran el presente trabajo, deberan convertirse en una posicion mads, sin que
sus contenidos sean considerados como enfoques que hay que sostener a ultranza; ni
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salidas o recetas, cuya pretension sea la inmediata solucion de los problemas de la
Universidad ecuatoriana.

Reconocemos, que compartimos intereses andlogos ante desafios comunes e
irrenunciables de las IES, que deben ser respetados y valorados, puesto que
comprometen voluntades, liderazgos e intenciones que permitirdn sentar las bases
para que la Universidad se reinvente, crezca y subsista, en estos tiempos de utopias,
esperanzas y busqueda permanente de preguntas, mds que de respuestas.

En el marco de estas reflexiones, en la presente tesis se establece en el Capitulo | un
recorrido por los nuevos contextos de la educacion superior que tienen que ver con la
globalizacidn, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la crisis civilizatoria y los nuevos
cambios que se operan en la educacidn superior, concibiéndolos como escenarios que
resultan una provocacién para la reflexién trayectorias y estrategias a seguir.

El capitulo Il desarrolla el andlisis epistemoldgico y la consecuente decodificacién del
objeto de estudio que dan cuerpo al proyecto de investigacion, pues la generacién del
saber sobre la educacidn superior se configura de manera constituyente en la medida
en que los sujetos se producen a si mismo; y, a la luz de integraciones inter y
transdiciplinares, que den cuenta de su alta complejidad y de la necesidad de realizar
integraciones del conocimiento para la construccidon de abordajes, que den cauce a la
comprension de la realidad.

El capitulo Il produce el andamiaje de los horizontes epistemoldgicos como lugar
académico desde donde analizar la educacién superior, pero también como punto de
partida para generar las trayectorias sistémicas para la intervencidn, es la praxis del vio
conocimiento o saber del mundo de la vida que se descubre, se integra, realiza tejidos
hasta convertirse en la trama de interdependencias y causalidades.

El capitulo IV propone un diagndstico de la educacion superior latinoamericana vy
ecuatoriana, tomando como referencia los principios constitucionales, produciendo
una cascada de datos de 2008-2013, que son analizados a la luz de las politicas
publicas, estableciendo escenarios tedrico-metodoldgico desde donde emergen los
nucleos potenciadores y los nodos de problemas del sistema y las oportunidades de su
transformacion.

El capitulo V formula el proyecto del sistema de educacidn superior, desde una trama
de interacciones entre el conocimiento, los actores y los territorios del buen vivir,
planteando una propuesta en red para el desarrollo articulado de las funciones
sustantivas, estableciendo tres matrices para su transformacion, la de organizacion del
conocimiento, la de organizacion académica y la de los aprendizajes. La propuesta de
la red pretende eliminar los circuitos diferenciados de la calidad de la IES y elaborar
estrategias que permitan reducir la brecha de produccion y gestion del conocimiento,
cientifico, tecnolégico y la consecuente innovacion.
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Comprendemos que es hora de actuar con urgencia, hay que "correr dos veces"
como la Reyna Roja de “Alicia en el Pais de las Maravillas"; pero como sostiene el gato
del mismo cuento, el camino que se tome dependerd del lugar donde se quiera llegar.
La Universidad ecuatoriana, esta obligada no sélo a dar pasos agigantados, sino a
correr para recuperar el tiempo perdido, pero es necesario que retome su rumbo y
sus horizontes de futuro para dilucidar cdmo llegar, para abordar en profundidad las
imprescindibles transformaciones académicas, financieras, administrativas y de
gobernabilidad.

La accion ha sido y serd maratdnica si realmente queremos instituir como principio
general, un lugar para el compromiso social de las universidades, poniendo especial
énfasis en la preservaciéon y desarrollo de la cultura y el conocimiento, que debe ser
fielmente cumplido, acorde a los nuevos retos que marcan las actuales tendencias de
la educacién superior en América Latina y el mundo.

Los autores
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CAPITULO |

LOS CONTEXTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

16



1. CONTEXTOS DEL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA

Los contextos en que comlUnmente interactian las Instituciones de Educacion
Superior, IES, tienen que ver con los llamados ejes de los cambios de época y de la
civilizacién: La crisis mundial, la globalizacién, el desarrollo cientifico tecnolégico y los

cambios politicos que se operan en los Estados y en las actorias sociales.

Todos ellos, con profundos vy significativos impactos sobre la constitucion del sujeto,
en todos los dmbitos de sus dimensiones, tanto de individuacion, como en los

procesos de colectivizacion.

En efecto, aqui coinciden varios intelectuales y destacados estudiosos que investigany
analizan este cambio de época, coincidiendo en afirmar que vivimos un tiempo de
vertiginosas y aceleradas transformaciones, que se producen en cada una de las

interacciones sociales, y que son de cardcter planetario.

La dimension estructural de los mismos se debate en una serie de tensiones entre lo

global y lo local, entre lo financiero y lo politico, entre lo econémico y lo social.

Sin embargo, la tendencia constante es que los niveles de inequidad, exclusion y
pobreza, han aumentado hasta cinco veces en la ultima década. Razdn por la cual el
tedrico Paul Virilo, ha calificado los cambios de la época de aparentes, porque los
grandes problemas de la humanidad se profundizan y agravan cada vez mas, sin
encontrar respuestas y soluciones adecuadas a las acuciantes demandas, cada vez mas
crecientes referidas a la realizacién de derechos, y a un proyecto de sociedad justo y
equitativo, de generacién permanente de oportunidades para entablar relaciones

armonicas con la naturaleza y los colectivos sociales (Virilo, 1997).

Sin embargo los contextos histdricos, definidos por la dindmica de la época vy las
interacciones sociales, afirman que los escenarios que se configuran desde las nuevas

concepciones del tiempo y del espacio, son los siguientes:
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1.1. LA GLOBALIZACION:

La trama de la globalizacién: tiempos, escalas y espacios para su definicion y

fortalecimiento.

A pesar de que la globalizacién se ha introducido en todos y cada uno de los dmbitos
de la sociedad contempordnea, todavia no ha logrado una uniformidad en sus
definiciones, ni sobre sus capacidades para organizar y de construir el mundo. Los
tiempos histéricos que se le atribuyen dependen de la integralidad de las concepciones

de los diversos autores que la teorizan.

De esta manera, quienes piensan que es un fendmeno que aparece en el siglo XVI con
la modernidad y la expansidon del capitalismo, responden a una mirada eminentemente
economicista. En cambio, los que sostienen que es un proceso que surge en la
segunda mitad del siglo XX a partir de los cambios de las tecnologias comunicacionales
y del mercado financiero que se consolida con la desaparicion del mundo bipolar, le

atribuyen rasgos y dimensiones politicas, econémicas, sociales y culturales.

Néstor Garcia Canclini, sostiene que situar a la globalizacidn en la segunda mitad del
siglo XX es tomar en cuenta dos procesos que la anteceden: la internacionalizacién de
la economia y la cultura que se inicia con la apertura europea a los paises del Asia y
América Latina vy la transnacionalizacidn, cuyos organismos y empresas generan
procesos y movimientos expansionistas desde mecanismos diferentes, porque su sede

no estd necesaria ni exclusivamente en un solo pais (Garcia Canclini, 2001).
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a)

b)

El proceso de internacionalizacién del capital y la cultura, se inicia en la forma
mercantilista previa a la revolucién industrial y contintda con el modelo basico
del capitalismo de las periferias (rurales y mineras), en un primer momento,
seguido por el establecimiento de los Ilamados: “sistemas nacionales auto

centrados” (Samir Amin, 1999) acompanados de los Estados nacionales.

La ideologia del progreso en su apogeo, puesto que se consideraba a la
industrializacion como su sinénimo, en tanto que Estado-Nacién como su

modelo cristalizador y fortalecedor.

Los procesos de transnacionalizacion que desmantelan el Sistema Auto
centrado de Produccién Nacional, para dar paso al sistema integrado de
produccién mundial, que se mueve con bastante independencia respecto a los
Estados con los que realizan sus interconexiones, pero llevan la marca material

y simbdlica de las naciones que las producen y las originan.

En este sentido la globalizacidn nace en estas redes econdmicas, politicas y culturales

con espacios, tiempos y escalas mundiales, cuyos requisitos para su fortalecimiento

segln varios autores y en las uUltimas dos décadas serian los siguientes:

b)

Una interaccion mas compleja entre los ejes dispersos de produccién,

circulacién y consumo (Castells, 1994).

La erosidn del Estado-Nacion y la desaparicidon del vinculo entre la esfera de
reproducciéon y la acumulacién, acompaiiada del debilitamiento del control

politico y social (Amin 1999).
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d)

f)

g)

La recomposicién de los Estados en el ambito internacional, producto de la
presién de los grupos étnicos y de las naciones sin Estados para alcanzar la
autonomia, a pesar de que el territorio ha dejado de ser importante para el
poder y la prosperidad, porque los recursos naturales (salvo los energéticos)
cuentan menos, lo que ha dado paso a nuevas formas de conflictos ideolégicos
que se extienden mas alla de las naciones (fundamentalismo) y a cambios en la

naturaleza de la guerra. (Giddens 2000).

La enorme reducciéon de los costes de transporte y comunicaciéon y el
desmantelamiento de las barreras artificiales a los flujos de bienes, servicios,

capitales, conocimientos y personas a través de las fronteras (Stiglitz 2003).

Los nuevos flujos comunicacionales e informatizados que engendraron
procesos globales, en tanto se asociaron a fuertes concentraciones de capitales
industriales y financieros y a la eliminacidon de los controles nacionales que

sujetaban las transacciones internacionales (Garcia Canclini 2001).

El poder global concentrado en una trama de mega-corporaciones, vinculadas
entre si con alianzas estratégicas que administran una economia global que
tiende hacia el oligopolio apoyandose en el debilitado poder estatal, “para
socializar los riesgos y los costes y sojuzgar a los elementos recalcitrantes”,
como el caso de la deuda latinoamericana, que mas que un hecho econdmico

es una poderosa arma de control (Chomsky, 2001).

La intensificacidon de flujos migratorios y turisticos que favorecen la adquisicién

de lenguas e imaginarios multiculturales (Garcia Canclini 2001).
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h)

j)

El crecimiento acelerado de la poblacién, 1400 millones de habitantes en tan
solo 20 afios, mas de lo que habia crecido la humanidad desde su inicio, que se
une a la erosién y a una serie de problemas como la contaminacién de la
atmadsfera, el envenenamiento de los mares, etc., la fabricacion de armamentos
nucleares en tiempos en que se afirma que se acabd la guerra fria (Castro Ruz,

2002).

Kenichi Ohmae uno de los tedricos defensores de la Globalizacidn, plantea que
el debate de los ultimos 5 afios acerca de la globalizaciéon se enmarca en el
papel del Estado-nacién, en un mundo en que las fronteras se desvanecen de
forma progresiva. La gran pregunta es équé tipo de fronteras serian la
adecuadas y pertinentes?, las respuestas se encuentran en lo que denomina las
cuatro IES, la desgeografizacidon de la INVERSION, la multinacionalizacién de la
INDUSTRIA, el movimiento transnacional y planetario de la tecnologias de la
INFORMACION v, la cultura mundializada de los INDIVIDUOS CONSUMIDORES.
Desde esta vision, la "intermediacion" del Estado-Nacion, es irrelevante e

innecesaria.

Callinicos (1998) sostiene que el problema de la Globalizacién tiene que ver
fundamentalmente con la transformacién del capitalismo, que en los actuales
momentos se encuentra desregularizado, integrado globalmente, con procesos
de concentracion y centralizacién lo que ha generado que, las instituciones
centrales sean las corporaciones multi y transnacionales ubicadas en los
Estados mas importantes, y el aumento de la desigualdad a escala global y al
interior de todos los paises del mundo que se relacionan con ellos en

situaciones de dependencia.
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Lo que se constata en la ultima década, es que una nueva dindmica de la globalizacidn
ha emergido como consecuencia del paradigma tecnolégico de la informacién y la
interconexion, los cambios que se operan en los sistemas del conocimiento, en los
nuevos proyectos de sociedad y en el ordenamiento politico y juridico de la

institucionalidad estatal.

El nuevo debate se centra en la significacién, o mads bien, en la re significacién de los
componentes del sistema global, cuyas nuevas interacciones ponen en situacidon de
clausura antiguos enfoques y miradas epistemoldgicas para el analisis de lo social, lo
econdmico y lo politico, como una trilogia que se funde en la nueva cultura de la

informacién y la comunicacién.

Las formas de mirar el mundo, la mayoria de cardcter dicotdmico caracterizadas por
diadas antagonicas centro-periferia, primer-tercer mundo, nacién-regién, Estado
nacién - Estado global, etc., deben ser transformadas si queremos entender el sistema-
mundo de una manera adecuada, sin dejar de tomar en cuenta los grandes problemas

qgue afectan a la humanidad, producto de la inequidad, la exclusién y la injusticia.

De esta manera, ante las posiciones a favor y en contra de la globalizacidn, el debate
se amplia con la llamada tendencia transformacionalista que surge de los criticos

frente a las corrientes dicotémicas anteriormente expuestas.

Frente a la primera posicién, es decir de defensa a ultranza de la globalizacion, Held y
McGrew (2003), sostienen que si bien es cierto ésta podria considerarse como una de
las grandes expresiones de la cambios estructurales que afectan a las organizaciones
sociales contemporaneas, hay que tomar en cuenta que el discurso y las practicas del

mercado, siguen sirviendo a los intereses de las fuerzas hegemonicas occidentales.
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Hirst y Thompson de la tendencia antiglobalizadora, amplian la posicién aportando que
las caracteristicas de la globalizacidn tienen que ver con la transnacionalizacion de las
empresas, la multipolaridad del sistema politico internacional, el predominio de la
economia internacional por sobre la nacional y una interdependencia de la naciones
gue ha configurado bloques regionales de poder en la Unién Europea, Asia del Pacifico
y América del Norte.

Aida Lerman sostiene que contradictoriamente a lo que piensan los grupos
antiglobalizadores, el Estado-Nacion ha jugado un papel preponderante en los
procesos de desregularizacién y de apoyo en la conformacion de "los intercambios
econdmicos y la inversiédn en los dmbitos local, nacional e internacional. Es imposible
concebir la expansion y la cada vez mds acentuada participacion de los bancos vy
corporaciones multinacionales sin la previa intervencién politica, militar y econémica
del Estado-nacion" (2010:9).

La nueva cultura del poder, basada en la informaciéon y el conocimiento estd
sustentada en la interacciones e interconexiones de Estados, corporaciones e
individuos, y ellas a su vez estan asociadas a nuevas formas de estratificacidon a las que
se suscriben cada vez mas Estados, configurando un nuevo orden global en el que,
como afirma Wallerstein (1996:102), la “pirdmide familiar de la jerarquia de centro-
periferia ya no es una division geografica del sistema mundial, sino mas bien una
divisién social”.

La desterritorializacion de las interacciones del mercado, hace que los
escenarios econdmicos no coincidan con las fronteras geograficas, por lo que existe
una evidente pérdida de soberania como consecuencia de la presion internacional por
globalizar las actividades productivas y financieras en cualquiera de los niveles de
territorializacion existentes desde los individuales, hasta los corporativos, nacionales y
regionales.

La globalizacion econdmica ha llevado a una division del
planeta que ha quebrado las fronteras nacionales, con lo que han
aparecido centros muy industrializados de crecimiento acelerado al lado
de desiertos improductivos, y éstos no estdn sélo “ahi fuera “en Africa,
sino también en Nueva York, Paris, Roma, Madrid y Berlin. Africa estd en
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todas partes. Se ha convertido en un simbolo de la exclusion. Hay un
Africa real y muchas metafdricas en Asia y en Suramérica, pero también
en las metrdpolis europeas donde las desigualdades del planeta en su
tendencia globalizada y local van dejando su impronta tan particular
(Beck, 2005:13).

Esta situacién hace de vital importancia para la pervivencia y equidad de las
naciones, la promocidn de las politicas de soberania que se planteen los Estados y las
regiones, pues aunque efectivamente los escenarios globales de interconexién no
pueden frenarse, ni controlarse, los Estados si pueden disponer de nuevas normativas
legales que permitan tomar las decisiones sobre los sistemas de expansién y los
modelos de desarrollo que se realicen en sus territorios geograficos y digitales.

Al respecto Held y Mc Grew (2003), sostienen que si la globalizacién no puede ser
"domada" por un nuevo orden de gobernanza mundial global, estaremos asistiendo a
la nueva era de la "barbarie", por lo que hay que promover nuevas iniciativas para la
promocion de un orden mundial, mas justo, humano y pacifico.

Inmanuel Wallerstein (1996) por su parte, analiza el capitalismo como un orden
basado en el poder econdmico internacional, que desde los siglos XVI en el que se
origind y luego en su consolidacidon en el XVIII, logra integraciones comerciales que son
la base de la configuracién de la multiplicidad de los Estados Nacionales que juegan el
rol de centros politicos, porque "el capital nunca ha permitido que sus aspiraciones
fueran determinadas por las fronteras nacionales", es decir el capitalismo siempre fue
un modelo econédmico de caracter mundial.

Para el autor mencionado, la crisis de caracter sistémica, permanente y global, solo
puede interpretarse desde el analisis de la cuestion financiera subordinada a
interacciones especulativas, y a la desterritorializacion de las dindmicas del mercado y
el capital transnacionalizado.

Es el paso de las sociedades de produccién a las de la especulacidn, cuyas dimensiones
econdmicas, financieras, politicas, sociales y culturales estan dando paso a consolidar
el fenédmeno de la globalizacién, como una nueva forma de producir el tiempo y el
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espacio: el “des anclaje” (Guidens 2000). No hay lugar para pensar y construir los
imaginarios que incluyan en un mismo espacio el concepto de nacién y de poder, no
hay tiempo que integre simbdlicamente el territorio y la cultura.

La ultima década del siglo XX y los inicios del siglo XXI, del cual ya transcurrié una
década, han sido caracterizados por la emergencia de la cuestidn social, debido a los
crecientes niveles de pobreza, violencia, desempleo, descontento social y la demanda
de nuevas competencias y saberes.

Estas desigualdades y problematicas sociales tienen sin duda sus origenes en las
transformaciones de las condiciones de produccién y en la globalizacién de la
economia, luego de la crisis del capitalismo de la década de los 70.

La globalizacién ha traido consigo niveles de desigualdad social, cuyas brechas son las
mas grandes que se han desarrollado en la historia de la humanidad, contrariamente a
los ofrecimientos de Aldea global y sus consecuentes idealizaciones de la ciudadania
mundial, este proceso ha generado segun Antoni Salamanca concentracidn,
uniformidad, destruccion y exclusién (Salamanca, 2001).

LA CONCENTRACION:

La dindmica y proceso de concentracién de las relaciones de poder, la presunta
democracia real, la economia y el desarrollo cientifico tecnolégico, en cuyas
interacciones no sélo se configuran las brechas y desigualdades sociales, sino que ha
dado motivo para la emergencia de la crisis del Estado-Nacién, asi como de los
antiguos modelos de produccidon y la deslegitimacion de los actores sociales, frente a
los derechos y al ejercicio ciudadano.

Estas nuevas relaciones que son producto de la sociedad mediatica, estan basadas en
el “desanclaje” del tiempo y del espacio; y, segun Anthony Giddens, vinculan
realidades distintas, de tal forma que los acontecimientos locales estan siendo
moldeados por hechos y decisiones que tienen lugar a kildmetros de distancia
(Giddens 1999).
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Samir Amin plantea, sostiene que son 5 los Monopolios que le permitirdn a un pais
tener la jerarquia global para competir en el mercado internacional:

a)  Monopolio Tecnoldgico
b)  Control de los mercados financieros.

c) Monopolio de los recursos naturales del planeta.
(Fundamentalmente energéticos).

d)  Monopolio de los Medios de Comunicacién; vy,

e) Monopolio de las armas de destruccidn masiva (Amin, 1999).

El resultado final, es un proceso globalizador con una nueva jerarquia “mas desigual
gue ninguna de las anteriores, en la distribucidn de los ingresos a escala mundial, que
subordina las industrias de las periferia y las reduce a la categoria de subcontratadas.

Este es el nuevo fundamento de la polarizacién, presagio de sus formas futuras” (lbid.,
1999:35). La concentraciéon se manifiesta en las siguientes caracteristicas e
indicadores:

1. Concentracién y compactacién del poder: Sectores
internacionales ajenos y hasta desconocidos, deciden por las naciones
en funcién de las redes del mercado y hasta incursionan en el mundo de
lo privado a través de la llamada “sociedad transparente”. Los paises
pobres, donde vive el 80% de la poblacion mundial, apenas tiene voz en
las instituciones donde se decide el destino de la humanidad (FMI,
OMC, G8, BM), (PNUD, 2006).

2. La Ciencia y la Tecnologia en la mayoria de los casos
subordinada al mercado especulativo, tienden a perder de vista el
rostro de lo humano, pues escasamente integran las necesidades de la
sociedad, y la sustentabilidad de sus recursos.
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3.  Nunca como ahora las distancias e inequidades entre los
sectores mas ricos y los mds pobres han sido tan grandes, incluso en los
paises de avanzado desarrollo, debido a la concentracion e
inestabilidad de los mercados financieros. Segun datos del PNUD las 225
fortunas multimillonarias y sus equivalencias, poseen los mismos
recursos que 2500 millones de personas. El 20% mas rico de la
poblacién mundial , controla el 86% del PIB mundial, mientras que el
20% mas pobre apenas un 1%.

LA UNIFORMIDAD:

La globalizacion desde sus pretensiones de sostener la mundializacién del mercado y
de sus practicas de consumo, promueve la uniformidad de nuestras culturas con una
clara intencionalidad de su homogenizacién, en tiempos en que la diversidad y la
conectividad es una tendencia que cruza la geo-politica mundial y da cabida a las
transformaciones que en el orden de lo econdmico, lo social y lo politico, se inscriben
en las interacciones del complejo paradigma de la interculturalidad.

Es un hecho cierto que con la influencia de la telematica y con las olas de migracion
masiva, se esta produciendo un efecto de desestructuracion de las culturas locales
cuyas modificaciones, segln Ladriere serian las siguientes:

e De los instrumentos materiales en los que se apoya la vida humana.
e Transformacién de las redes de comunicacion.

e Cambios en la estructura del tiempo.

e Variacion en las estructuras institucionales.

e Transformacién de las formas de trabajo.

e Variacion de las formas de ocio. (Ladriere, 1977)
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Segun Octavio lanni (2000) la globalizacién modifica mas o menos radicalmente las
condiciones de desarrollo de la cultura, mads que un modo de produccidn, se ha
convertido en un proceso civilizador de alcance mundial, que altera las formas de
sociabilidad y las relaciones de la sociedad civil, dando origen a nuevas dinamicas de
actores, grupos, estructuras de poder y tensiones sociales.

lanni sostiene que en este proceso globalizador, se desarrollan tecnologias
electrdnicas, informaticas y cibernéticas que intensifican y generalizan las tensiones y
fragmentaciones socio-culturales y politico-econémicas. De esta manera se esta
gestando en este proceso una nueva “configuracién histérico social de la vida”, del
trabajo y de la cultura que incluye individuos, pueblos, naciones y civilizaciones (lanni
2000: 87).

Garcia Canclini (2001) por su parte plantea que hay tres elementos claves que hay que
rescatar, a la hora de analizar el impacto del desarrollo de la tecnologia y la
globalizacion en las culturas: capital, bienes y mensajes, reconociendo el soporte
humano en este proceso.

El capital y los bienes porque estan insertos en la dindmica del mercado y sus procesos
financieros y econdmicos se extienden a procesos comunicacionales y migratorios; los
mensajes porque debido a la sociedad de la comunicacién, que prioriza la imagen
antes que el lenguaje, se produce un verdadero desanclaje del tiempo y del espacio
comunicativo, y por tanto se afectan los imaginarios y la construccién simbdlica de las
culturas.

Es un mundo globalizado que actla contra la diversidad, desarrollando una suerte de
totalitarismo frente a la cultura y a su repertorio ideo-simbdlico que marca la
trayectoria histérica de las diversas colectividades humanas, dejando ver claramente
gue lo importante no es la humanidad y sus multiples interacciones, sino el mercadoy
sus concreciones.

La cultura organiza el imaginario en metaforas y narrativas que expresan la dispersién
del sentido, rasgo que se fortalece con el desarrollo de la tecnologia y del mundo
globalizado. Pareceria ser que diariamente se constata que la humanidad es parte de
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una nueva cultura que no la identifica, miembros de una nacién que no le pertenece a
los actores, que construyen un imaginario comun cuya produccion se realiza desde un
espacio ajeno, que los introduce en una dindmica temporal desconectada de Ia
realidad.

Y al mismo tiempo, son los tiempos liquidos, del riesgo y del miedo (Bauman 2005,
Beck, 2006), en los que pertenecer a las redes introduce a los ciudadanos (as) en
espacios y mundos virtuales que posibilitan interactuar, integrarse en tramas sociales
y masificar lazos, mostrando aquello que pertenecia a la esfera de lo privado y
experimentado, con nuevas formas y modos de relacién, que desde la comunicacién
de imaginarios, emociones, perfiles y configuraciones, se identifica, comparte, alinea y
delimita una nueva forma de participacidon, que estd cambiando la geopolitica del
poder centrada en la cultura.

Segun Anthony Salamanca (2002), el mundo se enfrenta al shock del futuro porque la
velocidad con que se desarrolla la nueva realidad tecnoldgica, estd alimentada por el
beneficio y la plusvalia de las transnacionales y no por la utilidad social.

Pareceria ser que mientras las distancias se acortan y en cuestién de segundos se
puede rebasar las fronteras nacionales, en la misma proporcidon se produce una a-
diccidon de la palabra (Cervino 2001) y el desconocimiento de los Otros, lo que trae
consigo serios problema para la constitucion de la identidad. Sin embargo, la
interconexion estd generando en las dos ultimas décadas, nuevas formas de
consolidacién de los imaginarios colectivos, la red produce saberes y aprendizajes,
compartidos y distribuidos, se asiste a una era que empieza a dar luces de esperanza
que transgreden las fronteras del individualismo y la clausura de la palabra, que
empieza a configurar la cultura de la interconexion.

Es la era del consumidor consumido, que hipoteca su individualidad creyendo que los
bienes materiales son sindnimos de status y poder. Al final no logra construir un
espacio donde situarse en el mundo, y atrapado en los designios del mercado no
vislumbra su trascendencia. Asiste de espectador al derrumbe de los arquetipos
culturales, se va quedando sin margen para actuar y decidir sobre si mismo, hasta que
aparece la red, un escenario simbdlico de multiples interacciones y determinaciones,

Ill

donde el “actuar-comunicativo” (Habermas, 1987) configura nuevas subjetividades,
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capaces de crear aprendizajes, saberes, visiones de mundo e incluso, una nueva
mirada epistemoldgica.

Es el tiempo del observador observado, del paso del homo-sapiens al homo videns
(Sartori, 1991), de la razén a la imagen, del pensar al ver. La razén objetiva y el pensar
desde la perspectiva de la pura racionalizacién estan siendo transformados por una
razon subjetiva, en donde la experiencia de conocer (que es a través del lenguaje, la
imagen, la comunicacidn) configura una mirada epistemoldgica y un lugar social para
interpretar el mundo, siempre contextual, conversacional e incierto.

Se observan imagenes e informacién, esquematizadas, veloces, instantdneas y cuando
se pensaba que se estaba reduciendo la capacidad para ser solidarios frente a los
problemas de los demas, aparece un movimiento mundial, conectado, diverso,
transcultural, creativo que pone en escena los principales temas de debate que el
mundo debe resolver y que generan exclusién, destrucciéon e inequidad.

Es una imagen que seduce al mismo tiempo que atrapa a los ciudadanos en la red de
sus mercados en la medida en que se asume la identidad de consumidores, esa que se
crea para mirar, experimentar y ser mirado, en el transito por un mundo marcado por
la diversidad y la diferencia.

Es la velocidad del ritmo del cambio, que impide reflexionar y digerir los efectos de lo
gue se produce en el mundo. Es el tiempo de la sociedad transparente, en la que no
hay nada que no se pueda saber, ni obtener, sin embargo la dindmica cambiante
exige aprender a vivir con la incertidumbre y la pérdida de las certezas fundamentales
de la vida.

A la vez son tiempos de busqueda del sentido, del regreso al humanismo integral, del
retorno a la indignacion como corolario a la esperanza, el mundo se revela a seguir
siendo re-signados por la represion social y del mercado, todas las turbulencias
emergen como una de las dimensiones de un sujeto que a través de las redes, empieza
a implicarse con la realidad y a identificarse a partir de la diferencia, aunque
paraddjicamente evapora su responsabilidad sobre sus propias afirmaciones.
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LA DESTRUCCION

La globalizacion destruye el ecosistema y toda posibilidad de crecimiento y
potenciacion de la bio diversidad, debido a que los intereses econdémico-financieros y
el desarrollo cientifico tecnolégico no incluyen en sus fines, la perpetuidad de los
seres vivos y en especial de la especie humana.

En el contexto de la globalizacién se minimizan la prevenciéon y evaluacion de los
riesgos, en cuanto al impacto ambiental de las acciones desarrolladas por las
economias de las grandes potencias mundiales, por ello las consecuencias son nefastas
en la produccién de las alteraciones crecientes de los ritmos y ciclos climaticos,
conjuntamente con la alteracion de los ecosistemas y vio sistemas.

Siguiendo el pensamiento complejo, es necesario sefialar que las acciones y
retroacciones del proceso de la globalizacion Economia de mercado-sociedad de la
informacion-vértigo del cambio estan generando una degradacion global y ambiental,
debido no solo a los riesgos de accidentes y desastres, sino al deterioro permanente y
en ascenso del ecosistema, cuya multa causalidad podria resumirse en los siguientes
aspectos:

a) El ejercicio omnimodo del poder de las grandes potencias y
sectores econémicos beneficiados con la légica del mercado, que imponen sus
intereses fundamentalmente por la flexibilizacion o inexistencia de veedurias
sociales, con claridad frente a los mecanismos democrdatico de ejercer sus
derechos ambientales. Légica del mercado que se centra en vender y distribuir,
en lugar de establecer la coherencia entre las necesidades humanas y sus
procesos de sostenibilidad social.

Sin embargo, en América Latina se empiezan a ver luces de proteccion del
medio ambiente a partir del desarrollo de normativas, que legitiman los
derechos de la naturaleza como la Constitucion de la Republica del Ecuador y
los tratados internacionales.
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b) La ciencia y la tecnologia estan inmersos en procesos de
mercantilizacidn y concentracidn del poder politico. La sociedad “teologizada”,
avanza a ritmos vertiginosos hasta transformar la propia ciencia. Son los
intereses de la globalizacion y sus poderes econdmicos y politicos, los que
definen los nuevos rumbos y finalidades de este circuito de interacciones.

La ciencia esta sufriendo hoy en dia, verdaderos constrefiimientos en su razdn
fundamental, en su sentido de existencia que tiene que ver con el servicio a la
humanidad y a la resoluciéon de sus problemas culturales, productivos, sociales y
naturales. La politica, utiliza los poderes para alienar el espiritu cientifico y convertir a
la técnica en una tecno-burocracia, al servicio de los grandes intereses del mercado.

Segun Morin, los cientificos producen un poder sobre el que no tienen control, que
dependiendo de otras instancias globalizadoras mas poderosas, utilizan a fondo las
“posibilidades de manipulacidon y destruccidon surgidas del propio desarrollo de la
ciencia (Morin, 1999:34)

Asi pues propone un analisis en donde en la realidad confluyen:

e Un progreso inaudito de los conocimientos cientificos de la mano de un
progreso multiple de la propia ignorancia.

e El desarrollo de aspectos benéficos de la ciencia, acompafiados de
ambitos nocivos o mortiferos.

e El impulso de los poderes de la ciencia, acompanado de la impotencia
de los cientificos respecto de los avances de la tecno-ciencia.

Los cientificos de hoy, tienen que tener en cuenta muy claramente, que hoy no
pueden concebir los impactos de su quehacer, sin tener una visién triptico que integra
la cultura, la tecno-ciencia y la politica. Desde una visién compleja de la realidad, estas
multiples miradas se hacen imprescindibles, ya que los proyectos de desarrollos estan
basados en interacciones y retroacciones cada vez mas estrechas.

Para Frijtoff Capra (1990), tanto la ciencia como la tecnologia tienen fines que ponen
en peligro a la humanidad, ya que son profundamente anti-ecoldgicos. El paradigma
moderno y positivista, que se basa en una vision fragmentada y mecanicista del
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mundo, ha dominado nuestra cultura durante siglos y ha ido constituyendo la sociedad
occidental desde las siguientes posturas, entre otras:

a. Una visién del universo como sistema mecanico compuesto de
bloques elementales.

b. La vision del cuerpo humano como si fuera una maquina.

c. La vision de la vida social como una lucha forzada por la
existencia.

d. La creencia de que el progreso ilimitado se alcanza mediante el

crecimiento econdmico y tecnoldgico.

e. La creencia de que el sometimiento de la mujer al hombre, es
consecuencia de una ley bdsica de la naturaleza. (Capra, 1990).

Para Francis Bacon, la naturaleza dejé de ser Madre Naturaleza, para pasar a ser
simplemente naturaleza femenina, conquistada y dominada por una ciencia masculina
y agresiva (Bacon, 1990).

Esta concepcién del progreso, introduce conceptos del tiempo y del espacio que
desintegran los ritmos y ciclos de reproduccion vital, desmantela a las sociedades de
sus valores y su historia e instala el desarraigo en la cultura, porque la aparta de sus
fundamentos , pretendiendo sustituirlos con la promesa de un futuro de
modernizacién .

Vandana Shiva, en su analisis del “Vinculo sagrado con la tierra”, reflexiona acerca de
lo que ella llama la nueva religién del desarrollo, que da lugar a la modernizacién del
Estado, la burocracia y la tecnocracia. Esta religion sacrifica la vida de la naturaleza y
de la gente.

“El tiempo robado a la historia, se ha convertido en el
instrumento para destruirla. La obsolescencia, la creacion
deliberada del usar y tirar, se ha convertido en la fuerza del cambio,
y también en la fuerza que destruye la permanencia y la
durabilidad” (Shiva, 1999:47).
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Berger y Luckman analiza el desarrollo actual como “la creciente condicién de

desarraigo” y esta condicidn, tiene que ver con la destruccién de la gran casa comun, el

ecosistema, y con la desvinculacién entre los ejes culturales, espirituales y la poblacién
(Berger, 1997).

Lo que se debe tener claro es que la pervivencia y supervivencia de la especie y la

diversidad que caracteriza el entorno, depende de los niveles de consciencia que

orienten las acciones e interacciones humanas de caracter social, politico, econdmico y

cultural, pues hay que generar sustentabilidad en los proyectos de sociedad, tomando

en cuenta las siguientes premisas:

b)

La sustentabilidad y el desarrollo tecnoldgico no deben ser antagdnicos,
las propuestas de territorios de innovacidén social incluyen Ila
interdependencia entre las mismas y posibilita la reduccion de la presion
y disrupcion de la tecnologia sobre los procesos naturales que ha
afectados los sistemas ecoldgicos, hasta convertirlos en escenarios de
riesgo para la vida humana.

Las necesidades del presente, no deberdn comprometer la satisfaccién
de las generaciones futuras. Los niveles de inequidad de distribucion de
la riqueza comprometen la sustentabilidad de los pueblos, porque el uso
irracional de los recursos de unos pocos, reducen la base de sustento
de las grandes mayorias.

La llamada nueva era atropo cena, debe restituir las relaciones de la
humanidad con la naturaleza, pues la mayoria de los procesos de
interferencia en los ciclos vio geo quimicos son motivados por la mano
de humanos. Hay que tomar conciencia de los niveles de vulnerabilidad,
resistencia y rescilencia de los sistemas ecoldgicos

Segun Mirella Imaz (2011), Directora del Programa de Medio Ambiente de la UNAM, el
debate sobre el problema de la sustentabilidad ha tenido sus variaciones en los

ultimos 60 afios:

1950: Proteccion del medio ambiente vs desarrollo humano. Se trabaja
la proteccién de zonas especiales por su diversidad sin desarrollar
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conciencia real de la poblacion. El resultado es que, se crean reservas
bioldgicas que generan conflictos sociales y étnicos.

° 1970: Desarrollo o cuidado del ambiente frente al desarrollo
tecnolégico, pero las criticas que se plantean los ecologistas, no llegan a
las esferas del poder

° 1980: Bidésfera protegida y manejada con la gente que habita en ella,
creando conciencia de la sustentabilidad.

° 2010: La sustentabilidad es condicion del desarrollo y viceversa, lo que
mas estd impactando los procesos naturales es justamente el
conocimiento y la tecnologia que se descubre y se inventa.

Segun Imaz, los cambios globales que se estan registrando son los de mayor impacto y
mayor aceleramiento en los ultimos 18000 afos, la huella ecolégica mundial crecié
310% en los ultimos 40 afios y hoy el mundo participa de la sexta etapa de extincion de
las especies del planeta, pues este fendmeno que anteriormente era por causas
naturales, en la actualidad por efectos humanos, se estd dando de forma
desproporcionada, de 100 a mil veces mas, de lo que estd registrado en la historia de
la humanidad. Durante cuatrocientos millones de afios las concentraciones de Co2
han variado y llegado a 280, desde la era industrial la concentracion es de 400.

El cambio global en los sistemas bioldgicos, quimicos, geoldgicos vy fisicos del planeta
es una realidad y aquellos que se estan operando por el efecto de la mano humana son
los siguientes:

. 50% de la superficie terrestre que no esta cubierta de hielo ha
sido transformado;

. 25% de los suelos estan degradados;

. 50% de las cubiertas forestales han desaparecido;

. 50% de los humedales han desaparecido (manglares
desaparecidos hace que los huracanes entren de manera grave);

. 70% de los bancos de especies de peces comerciales estan
sobreexplotadas o capturadas;

. 50% o mas del agua accesible no es usada de forma adecuada
(Ibid., 2011).
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La Complejidad Climatica se da por el efecto invernadero, pues estamos atrapando los
gases y existe una concentracién significativa de los mismos que no permite salir las
radiaciones y opera los siguientes cambios en el Ultimo siglo:

e Latemperatura promedio ha incrementado 0.74¢ C;

e La mitad ha ocurrido en los ultimos 40 afios;

e Este cambio es claramente Unico comparado con el registro del
milenio;

e Incremento de las concentraciones de los GEI en la atmdsfera de
este periodo explica el cambio (Ibid., 2011).

Ahora bien, dado que los ecosistemas son escenarios naturales donde coexisten
diversas especies, que tienen flujos de energia que se denominan procesos ecoldgicos,
la bio diversidad funciona como un promotor y proveedor de mayores capacidades de
resistencia y residencia de los mismos.

Imax (2011) sostiene que “la diversidad es una pdliza que minimiza la posibilidad de
grandes cambios eco-sistémicos en respuesta a los cambios globales”, sin embargo las
causas de mayor impacto en la bio diversidad 2010, estan relacionadas entre si, y en la
mayoria de las veces su origen se refiere al impacto del ser humano sobre la

naturaleza:
1) Usos del suelo (sobre todo en los trépicos);
2) Cambio climatico (en latitudes altas);
3) Deposicidn de nitrégeno sobre todo en los rios y mares;
4) Introduccidn de especies;
5) Cambio en las concentraciones atmosféricas de didxido de carbono.

Es fundamental el manejo de politicas publicas Estatales que re signifiquen el papel de
la naturaleza en la vida de las naciones, y establezcan normativas que generen
relaciones armonicas con los colectivos humanos, orientados hacia una sustentabilidad
fortalecida en el desarrollo social.

Se hace necesario construir contextos que amplien y expandan la bio capacidad del
planeta en cuanto al sostenimiento de la diversidad, la superacion de las
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vulnerabilidades, y el fortalecimiento de los procesos de resistencia y rescilencia de la
naturaleza, a través del bio conocimiento.

Por ello es fundamental el manejo de politicas de proteccion de la naturaleza bajo la
concepcidn de servicios eco-sistémicos, como una forma de hacerle saber al mundo
que el ecosistema existe. De tal forma que, desde los Estados se pueda asumir la
rectoria y la generacion de las siguientes lineas de intervencion:

1) Soporte: ciclos de nutrientes, formacién de suelos, produccién primaria

2) Aprovisionamiento: alimentos, agua dulce, madera y fibra vy
combustible

3) Regulacién: regulan el clima, climdtica, escorrentias de agua,

enfermedades, purificacion de agua.
4) Cultural: Estéticas, espiritual, educacional y recreativo (lbid., 2011).

LA EXCLUSION

La mayor dificultad que presentan los regimenes democraticos contempordaneos, es su
incapacidad para garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus deberes y derechos.
Segun Adam Przeworski, estariamos viviendo en una “época de democracias carentes
de ciudadania efectiva, para amplios segmentos de la comunidad politica” (Przeworski
1998:52).

El impacto social que ocasionan las desigualdades sociales en educacién, seguridad
material e informacién, no solo se ha confirmado en vastas areas geograficas
mundiales, sino que sus menores niveles son proporcionales al escepticismo vy
pesimismo a la hora de asumir decisiones politicas, a la desafiliacién y apatia frente a
la participacion civica y a la indiferencia y rechazo frente a las expectativas de vida que
surgen de las responsabilidades ciudadanas.

Con la tendencia a la desaparicion del Estado-Nacidn, las decisiones politicas estan
condicionadas a la interdependencia econdmica y a la competencia internacional, es
decir, las naciones estan subordinadas a un poder global hegemdnico que ha

37



generado pobreza, el deterioro del ecosistema, el agotamiento de los recursos
naturales, la inercia ciudadana, frente a la falta de credibilidad en las instituciones
democratica, y la pérdida de sentido del desarrollo social.

La globalizacién ha gestado una verdadera dictadura financiera, en donde las agencias
internacionales como el FMI el Banco Mundial y la OMC imponen las condiciones,
obligando a los Estados a “renunciar a una parte de su soberania y dejar que los
caprichosos mercados de capitales los disciplinen, alecciondndolos sobre lo que deben
o no deben hacer” (Stiglitz, 2003).

En definitiva, la exclusién tiene su matriz en lo politico, la esencia misma de la
ciudadania, carece de sentido, cuando los Estados de derecho no cumplen con las tres
condiciones para una democracia participativa y efectiva:

e Actuar con la Constituciéon y las leyes, fortaleciendo las instituciones
democraticas

e  Garantizar no solo la calidad y cantidad de presencia del Estado en las
relaciones privadas, sino la de los poderes locales y la de los organismos de
autogestion de los diversos sectores de la sociedad civil, legitimando su
participacién en la vida econdmica, politica y social de la sociedad.

e Crear las condiciones sociales para que se ejerzan en situacion de equidad
los derechos ciudadanos (Habermas, 2001).

Segun JGrgen Habermas, existen tres razones que pueden haber contribuido a un
divorcio entre la democracia y la ciudadania efectiva:

a) El crecimiento del Estado y su favoritismo con relaciéon a los
sectores poderosos, quienes promovieron sus intereses materiales,
generando serias crisis fiscales.

b) La reformas fiscales que privilegiaron las leyes del mercado,
reduciendo la capacidad del Estado para garantizar los derechos
sociales, amenazando su propia integridad.

c) El menoscabo sufrido por el Estado y sus organizaciones como
consecuencia de los cambios de régimen. (lbid, 2001).
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Es una realidad que el crecimiento de la pobreza en América Latina ha alcanzado cifras
inexplicables. En 1989 el numero de pobres era de 135 millones, mientras que en el
inicio del siglo XXI la cifra alcanzé los 250 millones, de los cuales, cerca de 90 millones
estan en la pobreza extrema (PNUD, 2006).

La refundacion de los Estados Nacionales producto de la emergencia de nuevas
actorias sociales y politicas, se basan en wuna nueva institucionalidad vy
constitucionalismo. El orden juridico esta centrado en el sujeto de derechos, en la
distribucién de oportunidades para el acceso al ejercicio de una vida digna, de calidad
y sostenible, asi como, en la participacién de una ciudadania comprometida y
deliberativa.

Son las nuevas sociedades basadas en el uso extensivo e intensivo del conocimiento y
para ello, la instauracion de la democracia cognitiva (Morin, 1999) y de la
transformacién de los sistemas educativos, se hace imprescindible.

1.2. LA NUEVA ORGANIZACION DEL CONOCIMIENTO

EL PROCESOS DE GENERACION DE LA NUEVA CIENCIA

El desarrollo del caracter positivista de la ciencia trajo consigo el pensamiento dual,
gue fue introducido en todos los ambitos de la conciencia humana. Es claro que
estamos pasando del paradigma mecanicista a la llamada visién organica e
interdependiente, en donde el abordaje de los sistemas ecolédgicos es de vital
importancia en la busqueda del equilibrio y la armonia dindmica entre la integralidad
de los sujetos, los colectivos humanos y la naturaleza.

El retorno del sujeto a la ciencia, ha posibilitado una deconstruccion de los dos mundos
de la visidén cartesiana: el objetivo, destinado a las demandas y quehaceres de la
ciencia, y el subjetivo destinado a la filosofia y la reflexién de las artes y de la cultura.
La convergencia entre ciencia y cultura, ha permitido la superacion de la elisidon entre
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lo metafisico (el sujeto subjetivo) y la objetividad cientifica, que no permitia la
integracion del sujeto. Esta nueva perspectiva requiere de nuevas nociones de libertad
y autonomia, asumidas desde la filosofia con la configuracién del principio de “auto-
eco-organizaciéon” (Morin, 1999).

Los sujetos entonces “No somos meros reproductores pasivos de una realidad
independiente de nuestra observacion, asi como no tenemos libertad absoluta para
elegir en forma irrestricta la construccién de la realidad que llevaremos a cabo” (Freid
Schnitman, 1998:27). Es justamente esta operacion de deconstruccidon/construccion
que los sujetos realizan sobre su universo de estudio, lo que se va configurando el
proceso de su propia emergencia.

¢Es la ciencia, un conocimiento objetivo experimentable, que comprueba y funda sus
teorias a través de las reglas del método cientifico o un sistema complejo construido
socialmente y recursivamente interconectada con la dialdgica de los procesos
culturales y la subjetividad humana?

Muchos cientificos sostienen que la visidn de la ciencia contemporanea se la debemos
a Galileo Galilei, cuyas reflexiones filoséficas y metodoldgicas revolucionaron el
mundo moderno por sus aportes significativos a la fisica mecanica y por la produccién
de los siguientes postulados:

a. Realiza la separacion entre la ciencia y la fe, afirmando que la
primera no depende de la segunda, ni tampoco debe estar a su servicio,
dandole el caracter de auténoma.

b. Distingue el saber cientifico del saber dogmatico, lo que nos
conduce a dejar de esforzarnos por entender la fuerza de las demostraciones,
definiendo a la ciencia como la descripcion objetiva, cuantificable y mensurable
de la realidad que realiza distinciones entre las cualidades objetivas vy
subjetivas de los cuerpos, desvalorizando las condiciones subjetivas porque
varian de acuerdo a cada ser humano.
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c. La descripcién de la realidad puede realizarse, porque el lenguaje
de la naturaleza es el matematico. El hombre no lo conoce todo, porque de lo
gue conoce no ha podido llegar a su esencia verdadera e intrinseca, a pesar de
ello posee conocimientos definitivos y no revisables.

d.  El Universo Galileano deja de ser antropocéntrico, puesto que
desarrolla un orden determinista y mecanicista que excluye al ser humano y a
los objetos que se encuentran ordenados en funcidén suya. La ciencia esta
fundamentada en la experiencia y avanza de acuerdo a un método cientifico
porque comprueba y funda sus teorias en el mismo. (Galilei, 1995)

Un siglo mas tarde, Augusto Comte (2001:80) sostenia “En las leyes de los fendmenos
es en lo que consiste, realmente, la ciencia, a la cual los hechos propiamente dichos,
por exactos y numerosos que puedan ser, nunca procuran otra cosa que materiales
indispensables”. Lo que implica afirmar que la exploracion de los fendmenos, debe de
conducir necesariamente a su previsidn, “ver para prever”, “estudiar lo que es” para
determinar lo que ser3, es el “dogma general de la invariabilidad de la leyes naturales.

La ciencia positiva desde entonces tiene las siguientes caracteristicas:

° La extension universal del dogma de la invariabilidad de las leyes
naturales, por ello elimina de sus saberes y disciplinas, aquellos que no
permitan métodos empiricos de contrastacidn, pues seguin este enfoque
las condiciones de posibilidad del conocimiento, estan decididas
histéricamente y han de limitarse al analisis del método cientifico,
renunciando a todo aquello que no puede comprobarse suficientemente.

° La subordinacién constante de la imaginacion a la observacidn, la eficacia
cientifica consiste en la representacion y de su “exclusiva conformidad
directa o indirecta, con los fendmenos observados”.

Los cientificos del siglo XIX se empefaban en convertir a la ciencia en una eterna
busqueda del mejoramiento del destino humano, a través del desciframiento del
lenguaje en que fue escrito el libro de la naturaleza, tal como lo afirmara el fildsofo
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Stephen. En este sentido, la ciencia se empezo a asociar al descubrimiento del tiempo,
del espacio, de la naturaleza y de la sociedad. Prueba de esto es la consolidacidn de la
teoria del socialismo cientifico de Marx, quien la elabord en todos sus detalles.

Thomas Kuhn (2011) en su libro “La estructura de las revoluciones cientificas” sostiene
que las ideas tedricas y las estructuras de la ciencia, representan “paradigmas” que
responden a momentos histéricos, estableciendo limites y sustento para creencias y
saberes cientificos. A partir de este momento, la ciencia empieza a trascender
concepciones paradigmaticas, en vez de explorar Unicas y univocas concepciones del
universo.

Feyerabend (1984:25), hace suyo este postulado afirmando que “el Unico principio que
no debe inhibir el progreso cientifico es el de todo vale”, motivado por la filosofia de
la ciencia que urgia a los cientificos a superar la busqueda de una verdad inexistente,
para entrar en la dimensién de los sujetos.

En este contexto, la ciencia se propone desarrollar una teoria unificada que dé cuenta
de las diferentes miradas y descubrimientos, asi como de sus métodos de abordaje y
contrastacion.

Einstein con la teoria de la relatividad demostrd, que todos los cientificos positivistas
qgue le antecedian y creian que las leyes fundamentales de la fisica podian deducirse
de la experiencia, estaban condenados al fracaso, sosteniendo que “esta claro que la
experiencia es el Unico criterio que tiene la fisica para determinar la utilidad de una
construccion matematica. Pero el principio creativo, se encuentra en realidad en la
matematica. De algin modo creo que es cierto que a través del pensamiento puede
comprenderse la realidad...”(2005:116).

De esta manera introdujo el concepto de construccidén en la ciencia, cuyas teorias se
basan en criterios analiticos, empiricos y en principios deducibles matematicamente.
Estas teorias tienen ciertas ventajas como la claridad, adaptacion e integridad.

En este sentido, para Einstein la ciencia es un sistema complejo formado por un
conjunto de conceptos, de leyes fundamentales y de proposiciones ldégicas que
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pueden deducirse de ellas. La razén y la experiencia son el centro de la teoria
cientifica. El eje del sistema cientifico se encuentra en la razdn, cuya estructura sirve
de sustento para que el contenido experimental pueda demostrarse a través de las
“Proposiciones deductivas”. De esta manera deja afirmado que “...los conceptos y las
leyes fundamentales son invenciones libres del intelecto humano que no pueden ser
comprobados a priori, ni por la naturaleza del pensamiento humano ni de cualquier
otro modo” (lbid.: 114)

Hasta antes de Einstein y su introduccion de la dinamica y la relatividad en el
desarrollo cientifico, la ciencia positivista y determinista tenia una concepcién que
devenia en las siguientes situaciones:

e La humanidad sdlo conocia la narracién analitica (lineal, ordenada vy
cientifica) y con ello se enfrentaba a situaciones y organizaciones
complejas. Hasta en los actuales momentos, se pretende entender e
intervenir la realidad con herramientas del siglo XIX. La razén de la crisis de
la ciencia, estriba en contar con una racionalidad abstracta vy
unidimensional, que busca el orden de la naturaleza, la prediccion
explicativa de procesos y la consistencia del razonamiento. Por lo tanto, no
da cuenta del desorden y de la complejidad de la realidad natural y social.

e La visidn atomizada y analitica de la ciencia como Unica representacién
objetiva de la realidad, estdtica, parcelada, acabada y mensurable. Las
verdades Unicas e irrevocables, impiden relacionar el pensamiento con la
realidad, porque no podemos alcanzar una comprension de la naturaleza y
de la conciencia como un todo coherente Esto la aleja de los problemas
globales y esenciales, del criterio de humanidad y por tanto de la ética.

e La ciencia determinista se sustenta en el principio de causalidad a priori,
concediéndole al futuro la reversibilidad ciclica del pasado. Esta idea ligada
a orden y a la perfeccion, deviene de la idea de Dios. La visién esencialista
de la ciencia con sus ontologias transcendentales, el criterio de progreso y
de conocimiento causal, se definen linealmente desde la relacién método-
finalidad, método-interés.

e La constitucion de la disyuncion entre las ciencias naturales y las ciencias
humanas. La ciencia natural no tiene ningin medio para concebirse como
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realidad social, de la misma manera que la ciencia antropo social no tiene
medios para concebirse en su enraizamiento biofisico. La ciencia no
controla su propia estructura de pensamiento. Esta visidon excluyente hace
que seamos incapaces de pensarnos como seres “dotados de espiritu y
conciencia, en tanto que seres vivientes bioldgicamente constituidos”
(Morin, 1999:33).

e La hiper especializacion de la ciencia, que seglin Morin trae como
consecuencia su “anonimizacién”, en la que los especialistas son ignorantes
de los fragmentos del saber que constituyen su especializacion,
renunciando a la reflexion sobre el mundo de la vida y de la sociedad
(Ibid.).

La nueva epistemologia de la ciencia

La nueva epistemologia de la ciencia no demuestra, no experimenta, sino que ofrece
coordinacidn, integracién, es decir un enfoque global y complejo. La ciencia ha
recuperado el origen del tiempo, redescubre el caos y el desorden entrépico, lo que
significa que su papel deja de ser fundacional y se desnaturaliza, redefiniendo la nueva
dialéctica del orden-desorden.

La ciencia indeterminista, plantea el papel constructivo del desorden entrdpico en la
llamada creacion del orden, que conduce al mundo hacia la complejidad y en
determinadas circunstancias, posibilita a los sistemas el desarrollo de los procesos de
auto-organizacion. Si se quiere conocer la realidad, hay que comprender la

Ill

incertidumbre y la irreversibilidad del tiempo (Prigoggini, 1999) y el “orden implicado”

(Bohm, 1992).

Segun Morin (2002), la nueva ciencia restituye la convergencia entre ciencia y cultura,
gracias a la incorporacion del sujeto a las ciencias y de las ciencias a los sujetos. La
ciencia es un saber antropo social porque se construye en la praxis y porque lo
complejo necesita integrar lo subjetivo.
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En este nuevo enfoque, la explicaciéon de la no linealidad presente en los fenédmenos
bioldgicos, fisicos y sociales, valida un mismo modelo cientifico para las ciencias
naturales y sociales basados en sistemas complejos, cuyo enfoque es un constructo
comun para la explicaciéon de ambas ciencias, abordado desde el pensamiento holistico
y multidimensional, proceso dindmico de movimiento y despliegue que considera la
coherencia entre la realidad y pensamiento, como la relacién entre él yo y lo otro.

La ciencia se construye socialmente y no se adscribe a una uUnica verdad objetiva,
permite interpretar la necesidad de introducir criterios éticos en la eleccidon de los
fendmenos y de concebir la inconmensurabilidad del conocimiento.

La nueva epistemologia de la ciencia busca estudiar las multiples dimensiones de Ila
realidad, sus relaciones y elementos, mirados desde la concordancia y la oposicién. La
ciencia se plantea la necesidad de realizar discursos sobre lo complejo de las
interacciones y retroacciones que se dan entre sus elementos “en lugar de centrarse
tanto en el arcaismo lineal” (2002: 28).

La nueva ciencia introduce la relatividad a la esfera del conocimiento, reconociendo
gue las teorias son aproximaciones a la realidad y que su descripcion solo serd posible
si combinamos diversos modelos mutuamente consistentes, pone en sospecha los
conocimientos que el ser humano ha adquirido acerca del mundo y que ha ido
convirtiendo en una determinada manera abordarlo, afirmando que el saber no es
autoevidente, pues no existen solideces mentales, sino experiencias interpretativas.

La ciencia se vislumbra como verdaderas cartografia de la realidad, que nos permiten
escrudiiar, desentrafiar y conducirnos por la realidad.

Entonces, cabe la pregunta ¢Es la realidad un mundo mecdnico, estdtico y lineal, o
una trama césmica interdependiente con potencialidad de auto-eco-organizacion?

El concepto de realidad de la ciencia determinista parte del siglo XVI y XVII, cuya vision
se centra en la fragmentacién del objeto mundo, en una serie de pequeifias partes sin
ninguna relacién con el entorno. El mundo aparecia como una gran maquina inerte,
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ordenada, regida por leyes universales, que pueden ser observadas y comprendidas
desde la razén matematica.

Descartes (1998) demuestra, que todo proceso natural es fisico y consecuentemente
demostrable matematicamente. Desde este momento, la fisica tiene la Ultima palabra
sobre la realidad y por tanto, las comprensiones humanas estdn atravesadas por el
mundo de la naturaleza inanimada.

En este sentido, todos los fendmenos naturales van a ser explicados desde el
movimiento mecanico existente en el universo, que siguiendo el pensamiento
cartesiano, es consecuencia de la desviacién del movimiento inicial que Dios otorgé al
mundo en su creacion.

Por su parte Newton, el mas notable exponente de la “mecdnica clasica” aporta que
las leyes del movimiento revelan el mecanicismo inherente al mundo corpdéreo, de ahi

|II

gue todos los acontecimientos pueden reducirse al “movimiento local de los entes
corpéreos y de los atomos”, que son puestos en movimientos por fuerzas también
mecanicas, que estdn dominadas por leyes cuantitativas invariables (Granés, J.;

Cardenas, J., 2005:220).

Los filésofos de esta época, proponen ligar todos los acontecimientos sean estos fisico,
naturales o morales a esta cadena, que parte del orden y la sucesién de las cosas. Al
respecto Rubén Dri afirma,

“Las matemdticas extienden su reinado en todos los
dmbitos. No solo se las aplicard al estudio de las realidades
pertenecientes al mundo de la naturaleza inanimada, a la
geologia y a la astrologia, sino también a las realidades propias
del espiritu, a la politicay a la ética. La filosofia se transforma en
matemadticas” (2002:20)

Hobbes en el mundo de la politica, Spinoza en el ambito de lo ético se subordinan al
meétodo geométrico y matematico, porque las realidades humanas, politicas y sociales
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se reducen a la materia o a la cantidad, que segun aquel, dan lugar a la razén, siempre
y cuando exista posibilidad para la adiccidn o para la sustraccion.

En el siglo XVIII, Kant (2000) sienta las bases del conocimiento partiendo de dos
ciencias de las que no era posible dudar: las matemadticas y las ciencias fisicas. Es decir
el conocimiento solo puede ser planteado, en términos cuantitativos.

Para Compte (2002) no hay mas realidad que la concreta y observable, lo positivo es lo
real, lo natural, lo accesible a nuestros sentidos. La verdadera revolucién mental
consiste en racionalizar la simple observacion de los fendmenos, estableciendo la
correlacién entre ellos. No hay leyes al margen de los hechos, ni hechos al margen de
las leyes.

Frente a esta realidad, Blas Pascal (1998) reflexiona sobre la fragmentacidn, escision y
empobrecimiento de la realidad y del ser humano, sosteniendo que el dominio de la
razon matematica, ha generado en proporcién directa grandes descubrimientos y
terrible devastacion.

Para el siglo XIX y XX, la ciencia determinista concibe a la naturaleza alejada de la
contingencia, el azar y el libre albedrio. La ciencia nos ha brindado nuevos
conocimientos y avances tecnolégicos, pero su método logré el objetivo de Bacon con
relacion a “torturar a la naturaleza hasta extraerle sus secretos” y ha fragmentado a
nuestra sociedad conduciéndola al desarraigo y a la devastacidn ecoldgica.

A la ciencia determinista se le escapa en sus definiciones, todo lo concerniente a la
subjetividad, para dar paso al universalismo y causalismo no solo de los fenémenos
naturales, sino de las acciones humanas, ya que, estdn vinculados a una idea de
causalidad que rige todo el universo.

Para la ciencia indeterminada, la realidad se evidencia a través de multiples fendmenos
en relacidon constante y multivariada. A esta realidad le es intrinseca campos de
complejidad cada vez mas crecientes, que para ser captados en todas las dimensiones
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de la naturaleza y la vida, es necesario un conocimiento con aproximaciones globales y
holisticas.

La realidad es desordenada, compleja, contingente, dinamica y cambiante, por lo que
si queremos desarrollar un conocimiento cientifico, es necesario lograr una
comprension de lo incierto.

El principio de Heisenberg, que demuestra la incertidumbre en cuanto a la
imposibilidad de observar la posicion de una particula a la vez que su velocidad, trae
consigo la crisis de la objetividad de la observacién cientifica a la vez que el derrumbe
de la ciencia determinista, en el sentido de que la leyes fisicas y matemadticas que
parecian demostrarlo todo, se convierten ahora en meros calculos de probabilidad
(Colom, 2002).

La teoria cudntica pretende explicar las paradojas de los fenédmenos de la realidad,
entendiendo el mundo subatémico como una red de relaciones y no desde su
fragmentacidn en un conjunto de piezas.

La interconexién descubierta por la fisica cuantica, incorpora a la definicidn cientifica
de la realidad el principio de conexién no local, que permite explicar porque una
particula puede influir simultdaneamente en otra por muy alejadas que estén o sin que
haya nada que las una. A pesar de la critica de Einstein, el teorema de John Bell le dio
la razén a Bohr, demostrando que lo que le ocurre a una particula afecta a la otra y
viceversa, concluyendo que el universo es una totalidad indivisible (Colom, 2002).

David Bohm (1992) con la teoria del orden implicado sostiene que los fenémenos
tendrian dos estados posibles, el implicado y el explicado. Lo importante de esta teoria
es que demuestra que, en algunos fendmenos existe un orden implicado que no
alcanzamos a percibir y que por lo tanto, aquello que muchas veces es inexplicable o
azaroso, podria formar parte de un orden que aun no se ha desplegado ante nosotros.

Prigogine (1999), aporta a estas definiciones incorporando el criterio de que el orden
emerge de los sistemas cadticos, a través de los proceso de auto-organizacion. El
cientifico se pregunta écomo la complejidad surge espontdneamente y le atribuye al
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universo la capacidad de renovarse permanentemente? El desorden no interfiere en
los procesos auto-organizativos sino que los estimula, y la entropia conduce al mundo,
a una mayor complejidad.

Heinz Von Foerster y Edgar Morin (1998) plantean a su vez, que estos procesos de
auto-organizacién son dependientes de una ecologia que estd en relacién con el
medio, que ubica al sujeto restituido en la ciencia desde una perspectiva procesual
bioldgica-psicosocial y por ello integran el principio de la auto-eco-organizacién.

¢éLa objetividad es un producto cientifico autoevidente o una dimension dindmica que
restaura la relacion humana con la ciencia?

El planteamiento central acerca del dilema de la objetividad de la ciencia, desde un
pensamiento determinista o indeterminista, consiste en el punto de partida en el que
se plantea la metdfora que aborda la racionalidad de la ciencia: son las ciencias
naturales las que nos permiten determinar los comportamientos y relaciones humanas
o son justamente las interacciones sociales y culturales las que se presentan como
oportunidades para desarrollar la capacidad de reflexividad acerca de lo cientifico.

Al respecto Morin nos plantea la necesidad de ir al encuentro de posiciones y buscar la
complejidad de la convergencia, partiendo de la aceptacién de que el individuo esta
constituido por la sociedad en la misma medida en que la sociedad esta constituida
por individuos. Es justamente la objetividad dindmica que plantea Prigogine (1999), lo
qgue le permitira a la ciencia restaurar las relaciones entre la naturaleza y los seres
humanos.

Evelyn Fox Keller en su estudio sobre la subjetividad cientifica va mas alld y afirma que
su focalizacién del problema se ubica en “mirar la ciencia como producida por seres
humanos desde una conciencia humana”(1998:144), examinando y rescatando el
aspecto subjetivo de la objetividad.

Al respecto la autora se plantea dos preguntas a resolver, la primera referida a la
seleccion de las preguntas que se refieren al contenido y estructura del conocimiento,
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asi como de las explicaciones satisfactorias y de los métodos eficaces; la segunda
referida a la manera en que estas preguntas reflejan la sensibilidad del cientifico y
como estas subjetividades se expresan en los productos que desde la ciencia clasica
niega al sujeto en si mismo.

En la ciencia cldsica determinista, la relacion del sujeto con el objeto es lineal, estdtica
y auténoma, proveniente de la concepcién de mundo objetal newtoniano, que nos
devuelve y refleja una imagen del sujeto en si mismo estdatico, auténomo, separado y
sin historia.

En la ciencia indeterminista, el sujeto se reconoce dependiente de un contexto que nos
autonomo y del cual toma entropia para su auto-organizacién. Es decir la nueva ciencia
nos plantea un despliegue de la subjetividad, que no es individual sino colectiva, y que
devuelve al conocimiento la razéon-subjetiva que fue desligada de la ciencia, por la
légica representacional.

La vision determinista de la ciencia desde sus origenes, instituyé que el conocimiento
cientifico se adquiere a través de la observacién y de la experiencia documentada
sujeta siempre a leyes. En este sentido, el ajustarse a los procedimientos geométricos
y matematicos de las leyes de la naturaleza, nos permitia una representacion ajustada
a la realidad, cuya imagen no solo que era delineada por si misma, sino que de suyo,
responsable de su propia veracidad.

Plantear asi la veracidad del conocimiento cientifico, excluye al observador
individual, ya que la perspectiva se ubica desde una posicién impersonal, universal y
sin contexto, segun Fox Keller “evoca la tacita promesa de una perspectiva desde
ningun lado” (1998:149)

En este sentido Husserl (1988) ubica el nuevo papel de la ciencia moderna, en la
generacion de una representacién del mundo en su totalidad, que permita incluir e
implicar al observador, en la construccion de esta representacion de la que es parte,
desapareciendo su presencia desde la externalidad.

50



Es a partir del siglo XIX que el término “objetivo” adquiere su actual significado, ligado
al conocimiento adquirido desde espacios no contaminantes y donde las perspectivas y
visiones del sujeto, son excluidas.

Esta disociacion entre el observador y el actor cientifico significa una verdadera des
corporizacién del sujeto, porque la representacion del mundo que emerge de alli, es
carente de subjetividad.

En definitiva, la idea de la ciencia determinista es que el sujeto perturba el
conocimiento, por lo que hay que excluirlo de sus fines (Chalmers, 1990), lo que
produce una elision entre el mundo objetivo, que es el de la ciencia y el subjetivo que
es el de la filosofia y las humanidades.

Popper (1972) por su parte define la objetividad cientifica desvinculdndola del sujeto.
En la diferenciacion entre lo objetivo y lo subjetivo, se le atribuye al primero la
capacidad de analizar las cosas de acuerdo con sus caracteristicas esenciales y al
segundo desde la perspectiva de como le afectan al ser humano, por lo que en la
filosofia de la ciencia |la objetividad, expresa la perfeccion del conocimiento cientifico.

En este sentido, se deduce que la verdad cientifica debe ser comprobada sin tomar en
cuenta los intereses del sujeto, sin embargo es imposible que el ser humano desarrolle
alguna observacién de la realidad sin que ello signifique el hacer uso de cualquier
mediacién de la subjetividad.

Ante este planteamiento Popper (1984) propone que la objetividad posee existencia
propia en el mundo 3 (de los contenidos objetivos del pensamiento: cientifico,
poético), elaborando una teoria epistemoldgicamente objetivista fundamentada en la
informacién y la teoria. La caracteristica primordial de la objetividad de Popper, es la
existencia de un conocimiento sin sujeto, una epistemologia al margen del cientifico
gue ha ideado la ciencia, que pareceria tener vida auténoma.

La nueva ciencia restituye la convergencia entre ciencia y cultura, gracias a la inclusion
del sujeto a las ciencias y de las ciencias a los sujetos. La ciencia es un saber “antropo
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social porque se construye en la praxis y porque lo complejo necesita integrar lo
subjetivo” (Morin, 1998: 421).

LOS CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DEL CONOCIMIENTO

La organizacidén del conocimiento responde a un ethos cultural y epocal, y hace alusion
a la manera como se produce, distribuye y se incorpora el valor social al mismo. De
este planteamiento deviene la postura del sujeto frente al objeto, lo que define las
epistemologias y sus rupturas paradigmaticas.

Los nuevos paradigmas y la constitucion de las universidades como comunidades
académicas, estan desarrollando nuevos campos de estudio respondiendo a los
problemas de la realidad con dindmicas de diversificacion e hibridacion, producto de
sus niveles de integracion.

Morin (1999: 65) plantea que, la disciplina es una forma de organizacién del
conocimiento cientifico, que instituye “la division y la especializacion del trabajo y ella
responde a la diversidad de dominios que recubren las ciencias”.

La ruptura epistemoldgica, parte del reconocimiento del sujeto contextualizado como
actor del proceso de objetivacidn de los atributos de la realidad, a través del lenguaje,
el pensamiento, la racionalidad y el conocimiento.

En este sentido, el modo de produccion y la gestion del conocimiento y los
aprendizajes en las universidades, responden a las siguientes légicas:

La légica Disciplinar

Este enfoque presenta un paradigma cientifico que plantea a la ciencia como el
estudio completo de un fragmento de la realidad, que desarrolla su propio método,
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lenguaje, técnica y procedimientos, estableciendo una jerarquizacion del conocimiento
cientifico frente a otros saberes acerca de la realidad, y de las ciencias naturales por
sobre las sociales.

La disciplina al estar referida a leyes tiene como caracteristicas la rigidez,
unidimensionalidad, la diferenciacion esencialista y la certidumbre, ya que sus
contenidos no son modificables. Al respecto Morin (2003: 8) sostiene que la disciplina
genera un espiritu hiper disciplinario, “que prohibe toda incursidon extranjera en su
parcela del saber”. Esta concepcidn expresa una apuesta por el orden y por el
paradigma determinista mecanicista.

La Logica Multidisciplinar

Este enfoque nos plantea la articulacién de varias lecturas disciplinares sobre un
mismo objeto. Son estudios simultaneos que se realizan sobre un fenémeno, hecho o
fragmento de la realidad, alimentados por los saberes de varias disciplinas.

La multi disciplinariedad es una operacion sumatoria y agregada de las enfoques
disciplinares, frente a problemas comunes y complejos, que no pueden ser resueltos
por una sola ciencia.

La Légica Interdisciplinar

Es un proceso a través del cual y sobre la base de un contexto de operaciony
aplicacién determinado, se promueve la construccion del conocimiento.

Se plantea un conocimiento que es capaz de convertirse en un organizador que
articula la diversidad de lecturas de la realidad, rompiendo con el aislamiento
disciplinar a partir de la emergencia de un nuevo modelo que construye un sistema
tedrico comun, con relaciones y solidaridades entre los saberes.

El paradigma cognitivo que sostiene este enfoque es el indeterminista-cuantico, que
plantea la ecologizacidon del conocimiento, ya que transfiere métodos que generan
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nuevas disciplinas para la comprension de la realidad, producto del desbordamiento,
reduccionismo e hiper especializacidn de las disciplinas.

La Loégica Transdisciplinaria

Este enfoque se sostiene en el principio de Interdependencia en el proceso de
construccion del conocimiento, surge en la onda de transicién con las llamadas tecno
ciencias o ciencias de frontera, y sugiere transformaciones radicales en las formas de
organizacién del conocimiento.

El objetivo de la transdisciplinariedad es la comprensién del mundo desde la unidad
del conocimiento, se apoya en la percepcion de los distintos niveles de la realidad, en
las nuevas légicas del conocimiento y en la complejidad (Nicolescu, 2007).

Se constata entonces, la necesidad de que el nuevo perfil del personal académico de
las IES, tenga una experiencia de aprendizaje y de manejo de las dindamicas inter y
transdisciplinarias, con modelos epistemoldgicos y paradigmas constructivistas y de la
complejidad.

De la Complejidad y Otros Paradigmas:
Segun Morin, la complejidad es:

“un  tejido de constituyentes heterogéneos
inseparables asociados, que presentan la paraddjica relacion de
lo uno y lo multiple. La complejidad es efectivamente el tejido
de eventos, acciones, interacciones, retroacciones,
determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo
fenoménico” (Morin, 2003: 54)

Estos tejidos se pueden definir desde dos procesos, el de extensidon que asegura la

multi dimensionalidad de las variables de estudio, y el de profundidad que establece
el sistema de interacciones e integraciones.
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Estos planteamientos son acogidos por Gibbons (2010: 27), quien propone el modo 2
del conocimiento, como consecuencia de la “expansion en el nimero de productores
potenciales del conocimiento”, asi como, de la “exigencia de conocimiento
especializado” de onda larga. El Modelo tiene las siguientes caracteristicas:

° Distribucion del conocimiento, técnicas, instrumentacion, habilidades,
practicas y conocimientos tacitos.
° Innovacion basada en el conocimiento y en la comprensién de estructuras que

permiten “construir, manipular y controlar el funcionamiento en condiciones
especificas”.

° Se basa en negociaciones interculturales para la produccién y distribucion de
saberes.
° La autonomia es una de sus caracteristicas fundamentales, por ello los

métodos, contenidos, lenguajes y técnica deben ser criticas y socialmente
adecuados y con responsabilidad social.

° El Papel que juegan los ordenadores y el modelo computacional en la
produccidn, distribucion y transferencia del conocimiento. (Gibbons; Limoges,
2010).

Una comparacion entre las caracteristicas del modo tradicional de produccién
de conocimientos, llamado modo 1, y la nueva fase llamado modo 2, evidencia las
siguientes distinciones:

Tabla 1

Comparacion del Modo 1y Modo 2 de Produccién del Conocimiento

MODO 1

MODO 2

Produccidn del conocimiento
destinada a la solucién de problemas en
contextos gobernados por intereses de
académicos de una comunidad especifico

Produccién de conocimiento en
un contexto de aplicacion especifico y
localizado, de continuas negociaciones y
con inclusién de los diversos actores.

Es disciplinar, las normas
cognitivas y sociales se ajustan las unas a
las otras y producen conocimiento

Es transdisiciplinar, emergen
nuevas normas que son apropiadas para
este tipo de conocimiento
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disciplinar

Homogeneidad Heterogeneidad

Organizativamente jerarquico y Organizativamente es
tiende a preservar su forma heterdrquico y transitorio

Control de calidad funciona a Calidad es cultural, socialmente
través de estructuras disciplinares para responsable y reflexiva. Control de calidad
identificarla e intensificarla se ejerce como un proceso socialmente

ampliado que acomoda muchos intereses
en un proceso de aplicacién dado

La creatividad individual se La creatividad se pone de
resalta como la fuerza impulsadora del manifiesto como un fenédmeno de grupo.
desarrollo La contribucion individual se encuentra

subsumida como parte del proceso

El aspecto colectivo, incluidos los Configuraciones de talento
mecanismos de control, se oculta bajo la humano en forma de organizacién. La
figura consensual de la comunidad produccién del conocimiento se difunde a
cientifica través de la sociedad

Fuente: Gibbons et alt
Elaboracion de autores

El autor del Modo 2 de produccién del conocimiento, sitlia el uso de la tecnologia,
como un factor clave para el desarrollo de una nueva fase de produccion del
conocimiento. Manuel Castells (2006: 283) afirma al respecto que “la revolucién en las
tecnologias de informacién y comunicacién, también relacionada con la revolucién en
ingenieria genética; el modelo de organizacion en red como forma predominante de la
actividad humana en todos los dmbitos; el papel decisivo de la generacién de
conocimiento y el procesamiento de la informacién como fuente de poder; riqueza y
significacidn cultural, y la interdependencia global de las sociedades”.

Para Castells (1994: 15), la red ha cambiado radicalmente las relaciones sociales,
productivas y culturales de la humanidad y hasta sus formas de interactuar vy
organizarse, a tal punto que, “el Sistema no funciona como centro o periferia, sino
conectado o desconectado de la red. Un elemento central de esa conexién a la red es
la existencia de sistemas universitarios, en los nodos territoriales que forman parte de
esa red”.
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Al ser la universidad una de las instituciones claves para el desarrollo de los pueblos, es
necesario que ella realice procesos de adaptacién a los nuevos ethos que presenta la
tecnologia, sobre todo cuando ella determina los modelos de sociedad del futuro. En
este sentido el modo 2 de produccién y gestion del conocimiento, asi como, los
procesos de aprendizaje y de administracion de la educaciéon superior, estan sufriendo
transformaciones que favorecen su incorporacién a la sociedad red.

Boaventura de Souza (2002) plantea que la universidad estd atravesando por una crisis
de hegemonia, legitimidad e institucionalidad, que se expresan en las siguientes
caracteristicas:

° La crisis de hegemonia resulta de la contradiccidn entre las funciones elitistas
de la universidad y la produccién de mano de obra calificada que demanda el
sistema capitalista, lo que hace que tanto el Estado como los sectores
productivos busquen en otros espacios, las alternativas de produccién del
conocimiento.

° La crisis de legitimidad, es consecuencia de la pérdida de la capacidad de
consenso que tiene la universidad para resolver la contradiccién entre los
saberes especializados y la democratizacién que demanda la sociedad.

° La crisis de institucionalidad se produce de la contradicciéon entre la defensa de
la autonomia y los valores universitarios, y los “criterios de eficiencia y
productividad de naturaleza empresarial o de responsabilidad social” (Ibid.,
2002: 16).

El autor sostiene que estas tres crisis son consecuencia de la epistemologia, los
intereses y las formas de actuacion de la universidad en la multiplicidad de
interacciones con el conocimiento, la sociedad, la globalizacién mercantil y el Estado.
Por ello es necesario que las universidades realicen las siguientes practicas:

e El desarrollo de alternativas de investigacidn que estén orientadas hacia la
profundizacion de la democratizacidon de la universidad, concebida como un
bien publico.

e La generacién de perfiles profesionales que estén concentrados en la
legitimidad y no en la hegemonia.
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e “La presencia de las funciones de formacion de grado y posgrado, investigacién
y extension y la defensa de que la integridad de estas tres funciones es requisito
de la existencia de la universidad” (lbid.: 49).

e “La busqueda de legitimidad por la vias de acceso, extension, ecologia de
saberes” (Ibid.: 51) y el refuerzo de la responsabilidad social.

En este contexto, surge la propuesta de la ecologia de saberes, que “consiste
en la promocion de didlogos entre el saber cientifico y humanistico que la universidad
produce y los saberes laicos, populares, tradicionales, urbanos, campesinos
provincianos, de culturas no occidentales (indigenas, de origen africano, etc.) que
circulan en la sociedad. (Ibid.: 34).

En este didlogo entre saberes cientificos y conocimientos practicos, se implican
acciones de valoracion y socializacidon entre grupos de investigadores, estudiantes y
ciudadanos en general que sirven de “base para la creacion de comunidades
epistémicas mdas amplias que convierten a la Universidad en un espacio publico de
Inter-conocimiento, donde los ciudadanos y los grupos sociales pueden intervenir”
(Ibid.: 34).

LA TRANSICION DE ONDA LARGA: EL RETO DE LAS IES

Segun Kondratieff (1944), el capitalismo tiene un comportamiento ciclico que
responde al proceso de revolucién tecnoldgica constituyendo las ondas largas, que
desarrollan una fase ascendente o de auge y una descendente o de recesion. Desde el
inicio del capitalismo se han sostenido cuatro ondas largas, todas ellas han mantenido
una caracteristica en comun y siempre estan asociadas a la informacién y al
conocimiento.

La operacidn de las ondas largas actia de manera interdependiente, pues su
configuracion esta relacionada con los marcos econdémicos, politicos, organizacionales
y sociales de los paises y la época.
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Sin embargo, es necesario anotar que los avances tecnoldgicos tienen un ritmo tal, que
aun en periodos de transicidn y crisis, denotan una recursividad creativa y compleja
gue se sostiene y a la vez sustenta el modelo capitalista, lo que pone en desventaja a
los paises con economias dependientes, ya que no alcanzan a apropiarse, distribuir y
generar la transferencia del conocimiento necesaria, para lograr niveles de innovacion
tecnoldgica que impacte de manera significativa, en el desarrollo nacional y regional.

La cuarta ola de los ciclos capitalistas se inicia en la década del 40 del siglo pasado,
habiendo tenido su auge en los 70, a partir del cual entra en periodo de recesién. Esta
situacion produce lo que los expertos llaman periodo de destruccion creativa,
potenciando olas de desarrollo tecnolégico, en un periodo llamado de transicién.

Carlota Pérez (1996) sostiene, que la préxima onda larga ascendente estd
consolidando su base material a partir de la microelectrénica, la informatica y las
telecomunicaciones. De esta manera, aparecen en los 80 la biotecnologia, el salto de la
fertilizacién in vitro a la clonacién, el ldser, los robots, etc., con lenguajes
transdisciplinarios para dar solucién a los problemas. La segunda ola tecnoldgica
aparece en los 90 con la gendmica, las ciencias de los materiales y del espacio,
adquiriendo mayor profundidad la nanotecnologia. En general es un periodo con
mayor complejidad y saltos de calidad y maduracion (Didricksson, 2005).

Para la primera década del siglo XXI, aparece la ola de la genémica humana con una
fuerza de mayor envergadura, ademas surgen investigaciones sobre la bacterias
sintéticas, las neurociencia, los sistemas de geo referenciacion nomadicos, la robética,
los implantes robéticos, energias alternas, entre otras.

Lo cierto es que este nuevo paradigma técnico, afecta el marco de actuacion
productiva, haciendo emerger la llamada nueva economia, presentando reales
posibilidades de potenciar una nueva onda ascendente para el sistema, a través de lo
gue los expertos llaman, la Tercera Revolucion Industrial.

Lo que se constata es que la transformacidn tecnoldgica es de orden estructural y de
largo alcance, a pesar de que el nuevo paradigma esté inmerso en las tensiones de la
dindmica especulativa financiera, y que hace entre otras razones, que el nuevo orden
global no pueda emerger.
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América Latina esta ingresando en olas tecnolégicas que fueran inauguradas a nivel
mundial hace 25 afios, lo que nos lleva a la reflexion sobre las decisiones que los paises
deben tomar para no excluirse de la dindmica tecnolégica global, poniendo en papel
protagdnico a las universidades.

El Plan Nacional del Buen Vivir (2009), plantea como estrategia de desarrollo un
cambio en el patrén de especializacion de la economia tradicional de cardacter
exportadora, extractivista y primaria, y dar el salto a un modelo de sustitucién
selectiva de importaciones que implica la generacion de valor en los sectores
secundarios y terciarios, a través del desarrollo tecnolégico y el mejoramiento de las
capacidades humanas especializadas.

Se tiende hacia la diversificacién productiva y exportadora, expresada en |la
desconcentracion de la estructura y en la expansion de los encadenamientos
productivos que consoliden la economia de escala. Para ello es necesario apuntalar
desde la investigacién, el desarrollo de las siguientes ciencias de frontera:

e Gendmica en contextos de bio diversidad.

e Energias limpias y eficientes: bio combustible, eélica, solar.

e (Ciencias de materiales.

e (Ciencias del agua.

e Ingenieria en alimentos en el marco del fomento productivo

e Telecomunicaciones e informatizacién: Software, tics, productos multimedia,
fibra dptica.

e  Microelectronica.

e Ciencias de la ciudadania y el desarrollo humano.

Este planteamiento introduciria al pais en la primera ola tecnolégica, con ampliaciones
en la segunda sobre todo en el campo de la genética y los materiales, sin embargo el
modelo no resuelve el problema de la evidente exclusion de las dinamicas globales de
las ciencias fronteras, lo que se agravaria si las instituciones de educacién superior no
asumen el liderazgo de este proceso, con nuevos planteamientos en la organizacion
académica y en el modo de produccion y distribucién de conocimientos e innovacién,
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que aperture oportunidades para la generacidon de saltos cualitativos, en contextos de

convergencia de actores y de cooperacién intersectorial y regional.

1.3. LA CRISIS CIVILIZATORIA Y LOS CAMBIOS EN EL ESTADO

LATINOAMERICANO:

Para abordar los cambios que se estan operando en el Estado Latinoamericano, como

uno de los contextos referenciales de una nueva propuesta universitaria, es necesario

hacer las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

La gestidn social universitaria es producto y a la vez productora de los nuevos
cambios que se operan en la sociedad y el Estado y por tanto, es necesario
analizar los contextos, las practicas y los compromisos de la Educacion
Superior, re-significando su misidn, funciones y ejes identitarios, en un proceso
de auto-reflexién y auto-regulacién, que la potencie como factor clave para el
desarrollo.

Ya no puede entenderse lo social y menos al Estado desde la causalidad lineal,
que los reduce a efectos cautivos del determinismo y del poder econdmico, los
nuevos abordajes nos llevan a reconocer la amalgama de elementos y
caracteristicas que tienen que ver con las interacciones humanas, la cultura, la
politica, la subjetividad, los saberes, la bio diversidad, la espiritualidad, la
ecologia, la ciudadania, los proyectos de desarrollo, que de manera dinamica
se conectan para hacer emerger nuevas realidades difusas y a la vez
estructuradas, asimétricas pero también equilibradas, volubles y sin embargo
organizadas, banales y de alta significacidn, y sobre todo complejas, inciertas y
cambiantes.

Lo social y el Estado, no pueden definirse desde la légica de diferenciacion
excluyente, que generalmente estaba referida a los efectos de los procesos de
“articulacién” althuserianos entre lo econédmico, lo politico y lo ideoldgico. Su
contenido dntico empieza a desnaturalizarse, produciéndose un desencuentro
con lo que “es y debe ser”, haciendo emerger nuevas gramaticas para su
comprensién , basadas en lo relacional, cuya forma objetiva de expresién se
encuentra en los espacios del poder, la cultura, el conocimiento y la politica.

La globalizacion y sus efectos devastadores a finales del siglo XX, produjeron la
emergencia de nuevos sujetos y actores sociales, asi como liderazgos que
pretenden rescatar el Estado Nacional y modelos de desarrollo mas
abarcadores y centripetos, porque ponen la fuerza en los espacios de
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e)

f)

interaccidn y realizacion humana, es decir, lo local, lo nacional, lo regional, y
por tanto, abren las puertas a la democracia, la integracién, y el desarrollo
humano y sustentable, en contextos de glocalizacion.

El nuevo paradigma econdmico productivo que segun los entendidos ha
desembocado en la llamada economia del conocimiento, tiene su impulso
generador en las tecno-ciencias, configurando una nueva geo-politica del
poder, con nuevas gramaticas, espacios e interacciones y con caracteristicas
estractivista, excluyente, concentradora, destructiva y especulativa.

Grafico N° 1
Caracteristicas de la Economia del Conocimiento Neoliberal
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Fuente: Elaboracion de los autores

La crisis mundial de caracter sistémica, estructural, perdurable e intensiva,
devela los limites, incoherencias e inconsistencias de los modelos de desarrollo
capitalista, pues debido a los procesos de acumulacién y especulacion, en la
medida en que aumenta el conocimiento y la tecnologia, disminuye la calidad
de vida de los colectivos humanos y la sostenibilidad de los entornos
ecoldgicos, acrecentando la inseguridad alimentaria, climatica, bioldgica, de
desarrollo humano, cultural, de sentido, de convivencia armoénica, de
perspectivas futuras de desarrollo cientifico-tecnoldgico (fuga de cerebros),
energética y financiera.
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De la sociedad del desequilibrio a las sociedades basadas en el conocimiento

Peter Druquer plantea que estamos en la era del conocimiento, definida por la
capacidad del saber para generar riqueza en las sociedades globalizadas. Sin
embargo, los contextos asimétricos en la produccién, acceso y uso de la ciencia y las
innovaciones tecnoldgicas; las inequidades en la divisién internacional del
conocimiento que ubica a unos paises en el campo de la investigacidn y la creatividad ,
y a otros en la repeticidn e imitacion; asi como el desligamiento de la ldgica
instrumental subordinada por el mercado internacional, de la légica del desarrollo
humano; nos permite identificar claramente dos tipos de sociedades del conocimiento
definidas por la ONU en el 2005:

a) Las sociedades del conocimiento tipo nominal y desequilibradas, que en la
mayoria de los casos centran su beneficio en las empresas transnacionales y en
las mayorias concentradoras de riqueza; vy,

b) Las sociedades inteligentes que articulan los recursos cientificos y tecnolégicos
al servicio de la calidad, la seguridad de vida y la realizacion de la democracia.

En la era de la redes y de lo planetario, el 70% de las investigaciones que inciden
directamente sobre la produccidn, la politica y los consumos humanos, pertenece a las
transnacionales. Se han generado conocimientos que enfrentan la seguridad
energética con la seguridad alimentaria, con miras a instaurar seguridad en los paises
del norte, e incertidumbre en los del sur, como consecuencia de que el 20% de la
humanidad consume el 80% de sus recursos, constituyendo una barbarie econdmica,
ecoldgica y social.

El conocimiento es el principal recurso para el desarrollo, afirmacién que hacemos con
la conviccion de que cada etapa de la historia ha tenido un sentido potenciador
sustentado por saberes, tecnologias, instrumentos etc., y por tanto, el conocimiento
ha sido consustancial y permanente en las transformaciones que se han operado en el
tiempo, salvo el caso de alguna que otra época.

Sin embargo en el estadio en que vivimos, la importancia del conocimiento y la
tecnologia nos conduce a repensar, reestructurar y reorganizar la vida politica,
cultural y econdmica de la sociedad, alrededor de la generacién y transferencia de
informacion, sobre todo en el dmbito de la microelectrénica, informatizacion,
telecomunicacion, biotecnologia, nuevos materiales, nanotecnologia y ciencia
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cognitivas, ubicando la capacidad y oportunidades de aprendizaje como
determinantes, y re significando el papel de la educacidn superior.

Axel Didriksson en su analisis sobre “Universidad, Sociedad del Conocimiento y Nueva
Economia” sostiene la necesidad de un nuevo modo de produccidn de conocimientos,
que articule lo econdmico, lo politico y lo socio-institucional, en el proceso de
relaciones econdmicas glocales (que a nivel internacional ocurre de forma
contradictoria y desigual), que se sustenta en e
tecnologias, aprendizajes, y conocimientos organizados o aplicados en los sistemas de

Ill

uso extensivo e intensivo de nuevas

informatizacion, y de las telecomunicaciones, de la biotecnologia y de las ciencias
gendmicas”(2003:6).

Es decir, se devela la necesidad de ir perfilando una sociedad humanista basada en el
conocimiento, en la que sus ejes sustanciales de desarrollo, la democracia, la cultura,
el buen —vivir, el buen convivir, la sustentabilidad, la produccién, circulacién y
consumo de bienes y la comunicacidn, se alimentan de informacidn estratégica e
innovacion tecnoldgica, reduciendo los desequilibrios y asimetrias mediante formas de
organizacién basadas en la integracién pertinente a redes cientificas, econdmicas,
politicas y sociales, que reduzcan el riesgo y preserven la vida de los seres humanos y
del planeta.

Al ser el conocimiento un bien publico social, es necesario anotar que su valor se
define por el nivel de acceso y de utilidad a favor del bienestar de la mayoria de la
poblacién. Y que, como afirma Carmen Garcia Guadilla, “en una sociedad basada en el
conocimiento, la distribucidon equitativa de la riqueza implica, mds que nunca, una
equitativa distribucidn del conocimiento” (Garcia Guadilla, 2010)

De la politica del poder al poder de la politica

La des fronterizacién del poder politico producto de la aparicién de una organicidad
global no tangible, que incursiona y subordina todos los espacios de interaccién
social, y la pérdida de hegemonia del Estado-Nacién, entre otros impactos, produjo
un desanclaje del imaginario politico volviendo “irrelevante la esfera publica” segun
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plantea Chantal Mouffe (1999), lo que afecta de manera preocupante, la politica
democratica que transita entre la desconfianza y la desafeccion.

A pesar de ello, nuevos mapas de poder se dibujan en los uUltimos afos, lo politico
resulta del juego tensional que pone a las asimetrias del modelo de desarrollo nacional
y global como el centro de interés de nuevos liderazgos y colectivos sociales, cuya
consolidacién dependera de su capacidad para enfrentar los intereses particulares y
grupales conectados al poder transnacional. Es justamente en esta realidad, llena de
limites y oportunidades en la que se inscribe y constituye, la nueva vision de lo social y
del Estado.

Las nuevas formas de representacion en América Latina, establecen liderazgos con
discursos que tienden a reducir la heterogeneidad de los sujetos, los actores,
contextos e identidades, definiendo una sola frontera en el interior de lo social: los
equivalentes al poder hegemodnico y los equivalentes a la desposesién demandante.

Estos nuevos discursos, que frente a la des fronterizacién del poder, proponen Ia
consolidacion del Estado Nacional, articulan identidades y diferencias, visibilizan
tensiones, expresan brechas, a la vez que estdan expuestos a desequilibrios y
transformaciones que al privilegiar los polos dicotdémicos, banalizan los contenidos
ideoldgico-politicos, drenando el significante en la configuracion de una nueva
subjetividad popular. (Laclau, 2006)

Paradéjicamente esta nueva subjetividad popular, de “significante vacio” (Laclau,
2008) se desplaza subvirtiendo las fronteras del poder, poniendo en crisis las formas
organicas institucionales, evidenciando que la politica tradicional estd en Ila
obsolescencia y que las relaciones de poder hegemdnico pueden ser transformadas,
porque se sustentan en fuertes liderazgos, cuyos discursos universalizantes a la vez
gue siguen poniendo en riesgo los procesos de subjetivacion y singularidad del sujeto
popular, por sus niveles de identificacién y representacion del descontento, empiezan
a generar visos de confianza, esperanza y protagonismo ciudadano.

En América Latina y el Caribe se multiplican liderazgos, discursos y practicas politicas
con fuertes expresiones emancipatorias y nacionalistas, cuya identidad se centra en un
sentido de pertenencia comun, con adhesién a los derechos universales, a la
refundacién de la republica en sus aspectos institucionales, legales y politicos,
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combinados con una suerte de reduccionismo de los valores ciudadanos; procesos de
judicializacién de la politica que centran las decisiones en interpretaciones
constitucionales a la usanza de las democracias representativas; y, un enérgico rechazo
a quienes no comparten visiones y apelan a pensamientos e intereses divergentes,
relaciondndolos con los grupos econdmicos vinculados al capital financiero, vy
catalogandolos como enemigos de la democracia.

La crisis que se despliega en el mundo, amenaza de manera parcial estos avances,
porque reduce las posibilidades de expansion de las politicas de inclusién, toda vez
que los colectivos ciudadanos no han alcanzado la madurez politica necesaria para
enfrentar tiempos de ajustes y carencia, aun cuando se perfile en los discursos y las
practicas, la construccion de un modelo de desarrollo, que priorice la igualdad de
derechos y oportunidades.

La alternativa elegida es apelar al proceso de re-significacion de la asistencia social
para la recuperacién de lo perdido, como afirma Norberto Alayén (2008), unos
gobiernos con caracteristicas neo-populistas, otros con politicas encaminadas a la
reparacion ética y la prevencidén politica. Se pretende abarcar dindmicas del desarrollo
humano, dirigidas no solo a la restitucion del derecho carencial y a la atenuacién de los
efectos lacerantes de la pobreza, sino y fundamentalmente a la apertura de
oportunidades para la ampliacidn de la esperanza de vida, la escolaridad y el ingreso
real, aun en dias de profunda incertidumbre econdémica y financiera.

Son tiempos de profundas transformaciones, la crisis profunda, sistémica y de caracter
incierto, en su génesis y en su futuro, compromete el devenir de los derechos vy las
instituciones sociales, ya que tiende a desmantelar la naturaleza y estructura del nuevo
Estado Nacional, lo que en definitiva irrumpe sobre los contextos del entramado
civilizatorio juridico, social, cultural, econdmico y politico del escenario de lo publico,
como espacio de realizacion de la ciudadania deliberativa. (Habermas, 2001).

Este nuevo Estado llamado por expertos como Alain Touraine (2000), post-capitalista y
post-socialista, plantea un nuevo ordenamiento juridico para la convivencia social, que
descentra a la norma como eje organizacional, para dar el salto cualitativo hacia el
sujeto y sus interacciones, reconociendo en la complejidad de relaciones con la
naturaleza, la paz y el colectivo social, sus singularidades, potencialidades,
oportunidades y proyectos de vida articulados con el proyecto nacional.
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Es el nuevo proceso de integracion de los Estados Nacionales, que para Anthony
Guiddens (1997), nos convoca a la “ampliacién de la democracia” como alternativa a la
superacién de la crisis. Es la época de las grandes transiciones, cuya tendencia a la
deconstrucciéon de nuevos proyectos de sociedad, se expresa en la refundacién de la
institucionalidad y en el rescate de la funcidn protagdnica del Estado en la planificacién
y control de politicas publicas que garanticen la realizacion de los derechos, aunque en
sus intentos restitutivos se invadan los limites de las llamadas libertades humanas,
ubicandolas en la esfera de lo discrecional.

Los procesos globalizadores promotores del Estado transnacional, que con
caracteristicas virtuales consolida escenarios comerciales en vez de territoriales, dirige
las zonas de productividad privilegiada y se introduce en todas y cada una de las
relaciones humanas; fortaleciendo el poder de agencias, organismos, y sectores que
gobiernan nuestra existencia que se invisibilizan a tal punto, que nos ha “desanclado”
de los ejes de la cultura y de la soberania de la vida y de la nacién (Guiddens, 1999).

Se ha aplanado el mundo (Friedman, 2007) para globalizar el mercado, la violencia, la
pobreza, el consumo, la informacién indiscriminada y el miedo, de la misma manera
que se ha concentrado el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, la riqueza y las
oportunidades. La civilizacion ha puesto en peligro las seguridades humanas
anteriormente citadas y por ello la crisis es también civilizatoria.

Se estaria pasando de la sociedad de las polarizaciones ideoldgicas, de clases sociales,
y de modelos de estructuras de organizacién social, a la sociedad del riesgo (Beck,
2006), cuyas manifestaciones se mezclan en espirales causales, multidimensionales,
antiguas y nuevas posiciones.

El grado de respuesta del Estado a los cada vez mds complejos contextos en que se
desenvuelven los actores, demuestra no solo su capacidad de ajuste a los cambios
epocales, sino su fortaleza en dar respuestas diversificadas, singulares y de
reconocimiento a la diversidad de las realidades de los sujetos, lo que lo acerca al
escenario de un poder relacional y de generacion de oportunidades, para consolidar
las seguridades humanas.
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Los nuevos mapas del poder en América Latina, se configuran a partir de liderazgos
gue centran su discurso y accionar politico en la superacion de las brechas y
desigualdades producidas por el modelo globalizador y neoliberal.

La consolidacién de estos liderazgos, radica en su capacidad para enfrentar a gruposy
sectores vinculados al poder econdmico y al mercado internacional y en consecuencia
gobiernos y colectivos politicos combinan expresiones y practicas emancipatorias que
subvierten el orden hegemodnico, con juegos politicos tradicionales y en algunos casos
hasta obsoletos.

Es el tiempo de la nueva consolidacién del Estado Nacional, desde procesos de
refundacién de la Republica a partir de un neo-constitucionalismo, que plantea los
derechos como principios fundantes de las nuevas relaciones de ciudadania, que a mas
de la simple representacion, despliega la participacion como sustento de construccion
del proyecto pais.

Sin embargo, tanto las estructuras, cuanto los estilos y viejos vicios de dominacién
del poder, contindan obstaculizando el paso del cliente al ciudadano. Centrarse en
modelos que re-significan el asistencialismo a través de la restitucion de derechos es
necesario, pero no es suficiente, porque se corre el peligro de asumir antiguas
practicas clientelares para mantenerse en el escrutinio publico, que pueden trastocar
las posibilidades de proyectos inclusivos, alejados de voluntarismos de Estado y de
racionalidades economicistas.

De esta manera, tampoco se pretende erradicar las reticulares interacciones politicas
endogamicas y corporativas de la diversidad de niveles socio-culturales, que generan
polarizaciones e imaginarios vacios del sentido de lo publico, ya que representan por
un lado, oportunidades de cooptacion del Estado, y por otro, la explicitacion de una
serie de tensiones entre los intereses de los distintos actores, que producen una suerte
de contextos carentes de espacios de comunicacidn y realizacidn de derechos, dado los
niveles e altisima y permanente confrontacién.
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Disyuntivas que vacian de sentido los imaginarios populares, como albures que diluyen
las practicas politicas, frente a las posibilidades inéditas de construccion de una
ciudadania basada en una cultura de pensamiento y participacion. Mas aln, cuando
América Latina se debate en una serie de tensiones que tienen como sustrato la
creacion de condiciones para la integracion y por tanto las inversiones en dreas de
produccidn estratégica de bienes y servicios del conocimiento, son fundamentales para
su insercion en el mercado regional y global en condiciones de ventajas comparativas.

Ello implica el concurso de actores, sectores, organismos politicos, productivos,
académicos, culturales y sociales que deben alinearse, en plataformas y redes para
consolidar un proyecto nacional, aunque ello signifique rupturas con modelos de
gestion politica y ciudadana autoritarios y concentradores.

Esto lleva a una constatacién, la orientacién de politicas publicas centradas en los
sujetos y destinadas no solo a la restitucién sino a la inclusion en condiciones de
equidad, deben necesariamente estar referida a un proyecto politico y a una
concepcidn de la democracia en el sentido mas amplio.

Las politicas publicas desde esta concepcion, deberian dejar de ser simples productos
asistenciales y pasar a ser procesos de legitimacién e institucionalizacién de una
cultura ciudadana que expresa y contiene la estructura de poder del Estado,
dinamizada a través de las demandas orgdnicas de los actores sociales, insertos en
contextos culturales diferenciados.

Sin embargo para que estas demandas sean incorporadas en la plataforma de
tensiones que dan lugar a la estructura politica, a las configuraciones y practicas de
poder del Estado, se necesita no solo de procesos de participacién organizacional, sino
de una red de actores que construyan significados, imaginarios, valores y que den lugar
al conocimiento que favorece la ciudadania deliberativa y que pone en la trama de
interacciones, la prioridad de los proyectos de los actores sociales.

La gramatica de la inclusion, parafraseando a Foucault (2001), debe responder a la
construccion de un discurso que nos ayude a dilucidar la magnitud de sus mecanismos
de expresidn, y a escudrifiar la geografia de la realidad social para la comprensién de la
versatilidad con que se da forma a la tolerancia de la privacién, o lo que Amartya Sen
(2007), denomina la “exclusion de la inclusion equitativa”, o la inclusidon desigual, con
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una gama heterogénea e incierta de dimensiones, subjetivas, bioldgicas, culturales,
politicas, ambientales y de desarrollo humano.

Ahora bien, ese conocimiento que se construye desde abordajes, practicas, miradas,
perspectivas histéricas y diversas, es lo que da lugar a los enfoques paradigmaticos que
son los que dan vida a la dilucidacidn de la cuestidn (siempre enigmatica e incierta), de
género, de etnias, ecoldgica, y de la pobreza; cuyo reconocimiento se produce cuando
los actores empiezan a desarrollar pensamiento sobre lo actuado por los movimientos.

Son justamente las distinciones en la comprensién de los sujetos y sus contextos, lo
que nos lleva a afiliarnos a lo comun de la esfera publica, y establecer su escenario
desde experiencias singulares que “se multiplican innumerables veces, hasta hacer
trascender el tiempo vital tanto hacia el pasado como hacia el futuro” (Arent,
2005:33).

Estas dinamicas impactan de manera directa en las IES, sobre todo porque los procesos
de politizacidn partidista, la judicializacion de la politica universitaria, y los juegos de
poder de los movimientos gremiales que priorizan intereses corporativista, desplaza el
verdadero ser y hacer de las universidades, ubicando en el centro de sus interacciones,
conflictos que alejan a la comunidades educativas de su misién, lo que reduce su
posicién como orientadora social, porque sus discursos comprimen sus contenidos
disciplinares y culturales, debido a que la autonomia académica se encuentra
seriamente comprometida.

De la democracia representativa a la ciudadania participativay democratica

El desarrollo de los efectos de la globalizacién, centrados fundamentalmente en los
llamados por Anthony Salamanca (2001) jinetes del apocalipsis: la concentracion, la
exclusion, la destruccion y la homogenizacion, se sustentaron en el Estado de Derecho,
basado en sistemas de representacién, con supuestos “consensos racionales
inclusivos” cuyas orientaciones hacia la “gobernanza” interna, generalizaron
desequilibrios, desigualdades, inseguridades e inequidades, politicas macroeconémicas
con margenes estrechos ligados a los mercados globales, poderes transnacionales de
amplisimas capacidades tecnoldgicas restando espacio de realizacion a la soberania y
la democracia en los Estados- Nacidn, que desplazaron su interés por el bienestar de
los colectivos sociales, por los designios del mercado, impactando colectividades e
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Nuevas transformaciones centradas en la constituciéon de un Estado de Derechos, se
estan desarrollando y promoviendo en América Latina, estos modelos reconocen vy
legitiman la actoria social y de la naturaleza, promoviendo cambios radicales en la
institucionalidad y en la gestién de la ciudadania.

El Estado de Derechos, basado en el paradigma neo-constitucional, asume el
protagonismo. De posiciones autistas y anoréxicas con relacién al desarrollo humano y
sustentable, “ideal para potenciar el modelo de globalizacidon” Felipe Gonzalez (2004, ),
pasa al control de los contenidos de lo politico tales como, la organizacién territorial, la
cohesion social, la preocupacion por el desarrollo humano, la refundacidon de
instituciones de servicios sociales, la seguridad social, alimentaria y energética, la
comunicacidon y las tecnologias de la informacién, la producciéon, distribucidon vy
consumo de bienes materiales, culturales y sociales.

Todo esto en medio de francos esfuerzos de nuevos liderazgos politicos que pujan por

"

recuperar la legitimidad del voto, sometiendo “al soberano y mandante” al
permanente escrutinio electoral, consolidando la gobernabilidad desde el control
riguroso via el orden legal y juridico, asi como, de la participacién ciudadana, apelando
a la igualdad de oportunidades, de posesidn y pertenencia, con miras a reducir y hasta

desaparecer la desafeccidn, la desafiliacidn y el rechazo por lo publico.

El movimiento errdtico del capital especulativo y financiero, fundamento de la crisis
actual, segun Fernando Cardoso (2004) presenta un “escenario de incertidumbres vy
mutacion, pero América Latina cuenta con importantes triunfos para enfrentar las
coacciones externas e influir, cuando fuera posible, en la elaboraciéon de un nuevo
orden” confluyendo preocupaciones y politicas, en torno a causas como Ila
modernizacién econdmica y el combate a la pobreza.

De la diferencia, la desigualdad, la desconexién y el desarraigo, a las rutas de la
interculturalidad

Hasta hace algunos anos, el peligro cultural que implicaba la globalizacién
tenia que ver con sus aspiraciones homogeneizantes, hoy las sociedades nacionales,
al verse drenadas de formas y modalidades propias en sus interacciones basicas como
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el consumo, la produccidn, y la comunicacidén (en sus expresiones politicas, sociales,
etc.), se resisten formando “comunidades de prdctica” que vinculan en un mismo
espacio, “sociedad, cultura y poder” (Touraine,2000:27), desarrollando fuertes
polarizaciones y aislamientos que dejan ver que aunque la globalizacién ha disociado,
la economia de la cultura, lo instrumental de lo simbdlico, subordinandolos al
mercado, no ha podido hacerlo con la totalidad de los aspectos de la vida del conjunto
de los sectores sociales y politicos.

El descubrimiento por parte de los sectores sociales en situacion de vulnerabilidad
socio-cultural, de que su papel ciudadano ya no es mds la reproduccioén de la cultura de
quienes concentran el poder, ha generado por un lado, el paso de la sociedad de
masas a la sociedad de grupos y comunidades que responden a motivaciones
emblematicas, cuyo imaginario cada vez mas dividido se sostiene en ritos, mitos e
incluso simbolos tradicionales; y por otro, la transicién de la conciencia global, a la
nacional y colectiva, aunque los consumos y la comunicacion cotidiana den cuenta de
los signos de la globalizacién.

Estos signos de comunicacidon e interaccion, crean un repertorio que desplaza el
abordaje de la cultura como “espacio de reproduccidn social y organizacién de las
diferencias”, y asume el de Geertz (1999) que traza una ruta de significacion que se
desliza de la vida social a lo cultural, dando cuenta de sujetos en situacion de
vulnerabilidad y tensiéon local y global, que se articulan a redes de significados y
consumos, creando infinidad de interacciones posibles.

Estas redes de significado y de consumo, estdn encaminadas al
reconocimiento de las diferencias, como ejes constitutivos de la identidad y a la
reduccion de las desigualdades.

En la actualidad existe una explosion de diversidad de construcciones identitarias, que
entran en tensién con las antiguas y homogéneas construcciones sociales. Nuevos
ethos se derivan de la disolucion del ideal regulatorio, que como efecto del desarrollo
tecnoldgico afecta valores, principios, jerarquias, instituciones y visiones estéticas.

Aparece la funcién per formativa, la norma pierde fuerza, el conocimiento se
desnaturaliza, la autoridad se des jerarquiza, la telematica desaparece la privacidad al
mismo tiempo que fortalece la clandestinidad, cambia el sentido de pertenencia, los
ritmos de aprendizaje, democratiza el acceso a la informacion, despenaliza lo

72



prohibido, inmediatiza y banaliza la realidad y hace aparecer la teratologia con el culto
a lo monstruoso y la atraccidon por el miedo. Pero se constata que son las mismas
personas, con igual condicién humana, aunque con construcciones -culturales
diferentes. (Nelson Reascos, 2010).

La tecnologia disuelve fronteras y solideces del conocimiento y del significado de la
vida, el ver se transforma en criterio ontolégico de la realidad, pues no se entiende que
algo existe sino se ve. Y esta dindmica de las comunicaciones colectivas, no
necesariamente trae consigo mas didlogo y desarrollo cognitivo, porque el encuentro
interpersonal pareceria ser que esta de retirada y por la inequidad en el acceso a la
tecnologia medidtica pues en nuestro pais solo el 23% de nifios, nifias y adolescentes
han usado alguna vez computadoras, y en algunas regiones como la amazonia tan solo
el 11%.

Se estdn agotando o quedan incompletos los paradigmas y constructos con que se
leia la realidad y la complejidad de sus dindmicas y relaciones socio-culturales, puesto
gue estas rebasan el campo de lo puramente étnico, hay que dar paso a los itinerarios
interculturales en los niveles educativos, etdreos, mediaticos y urbanos, tal como
plantea Garcia Canclini (2004).

Son las nuevas cartografias socio-culturales, que dejan ver los cambios en la estructura
de relaciones humanas, generando nuevos “habitus” (Bourdeau, 2009), y lIlaman a
una comprension de la realidad que tiene que ver con “tensiones en todas las dreas de
la vida social, interacciones masivas entre sociedades, expansiones de mercado vy
fracasos de la politica” (Garcia Canclini, 2001).

Emerge entonces la interculturalidad, para decirle a la humanidad que los diferentes y
la diversidad de culturas, se implican en “relaciones e intercambios” en un tiempo en
gue también se des fronterizan los saberes y las ideologias, dando fin a una época
politica.

1.4. LAS TENDENCIAS MUNDIALES DE LA EDUCACION SUPERIOR.-

La tendencia mundial de los Estados, sea cual fuere su ideologia, es a recuperar su
papel protagdnico en la gestion de las politicas publicas, planteamiento que se deriva
de los procesos de refundacién de la republica y de recomposicidn de sus instituciones
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basicas. La educacion y en especial la educacién superior, se convierte en un area de
especial atencion sobre todo en paises como el Ecuador, con enormes desigualdades
en los que hay que reforzar la democracia cognitiva, como Unica salida para alcanzar el
desarrollo y enfrentar la crisis.

La Educacién Superior ha sido declarada por la CRES (2008) (Conferencia Regional de
Educacién Superior) y por la CMES (2009) (Conferencia Mundial de Educacién Superior)
como un “derecho y bien publico social”, responsabilizando a los Estados de
garantizarla, en condiciones de equidad y calidad.

Resulta de especial interés para los Estados, que las IES (Instituciones de Educacion
Superior) desarrollen investigaciones y difundan conocimientos que incorporen valor
social y cultural a los procesos de ejecucién y fortalecimiento de las dreas estratégicas
de desarrollo, a través de una ciencia y tecnologia innovadora, enmarcada en los
campos de la biotecnologia, la genética, la nanotecnologia, la microelectrdnica, las
ciencias cognitivas, la informatizacion y la cultura.

Considerando que el caracter de la crisis, debido a que el modelo de economia del
conocimiento ha colapsado, el papel de la IES en la construccion colectiva de la
seguridad humana (financiera, alimentaria, climatica, energética, politica, desarrollo
humano vy cientifico-técnica) es imprescindible, en la medida en que pueden producir
conocimientos orientadores de las agendas de desarrollo, ademas de dar respuestas
integrales a las problematicas tradicionales y emergentes, armonizando lo local, lo
nacional, lo regional y lo global, con referencia a los objetivos del milenio.

En este sentido, se considera que ellas deben alcanzar verdaderos liderazgos sobre la
generacién de conocimientos y difusidon de aprendizaje, y sobre los Ilamados desafios
globales, que segun la CMES serian “la seguridad alimenticia, el cambio climatico, la
administracion del agua, el didlogo intercultural, las energias renovables y la salud
publica”(2009:6), todos ellos asuntos de responsabilidad expresa de los Estados, que
deben extenderse hacia las comunidades académicas y la sociedad civil en general.

De lo que se trata es de que las IES conjuntamente con la sociedad vy los gobiernos, se
pueda gestionar un modo de produccion, integracion y difusion de conocimientos,
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con pertinencia social, cultural y politica que posibilite la gestidon de plataformas que
permitan el redimensionamiento de su papel en la construccion de lo publico,
entendido este como un espacio de participacidn ciudadana para el debate, el ejercicio
de responsabilidades, asi como para la construccién y restitucién de derechos.

Es primordial posicionar a la Universidad en su propia contemporaneidad, como
plantea la Doctora Ana Lucia Gazzola, ex Directora de la IESALC (Instituto de Educacién
Superior para América Latina y El Caribe), necesitamos un cambio en la naturaleza de
las practicas epistemolégicas y recurrir a nuevos paradigmas que nos posibiliten
nuevas lecturas de la realidad, e innovadoras respuestas e intervenciones.

En este sentido, tanto las IES como los procesos de investigacion deben enfrentar la
innovacion, el ritmo del cambio, la complejidad de la ciencia, la tecnologia, asi como
las practicas productivas, sociales y culturales, democratizando el acceso al
conocimiento y asumiendo la incorporacién del valor social del mismo, al servicio de
los mas necesitados y de la construccién de una sociedad mas justa y equitativa.

La educacion superior debe forjar la identidad nacional, contribuir al desarrollo, a la
generacion de rigueza, a la cohesion social, a formar la ciudadania, aportando a la
reduccion de la pobreza, a la construccion de las seguridades humanas y a la
promocion de la cultura de paz; y para ello es fundamental, que la calidad esté
implicada con la pertinencia y se sostenga en la integralidad del sistema educativo.

Nuevas dinamicas estan transformando los mapas de gestidon de las universidades,
éstas tienen que ver con,

a. Laampliacidn de la demanda de matricula y los procesos de masificacion de las
universidades, a través de la gratuidad y la igualdad de oportunidades en el
acceso;

b. La diversificacién académica, y la tendencia a la constitucion de programas de
formacion polivalentes que den respuesta al mundo del trabajo y a la necesaria
educacién para todos y a lo largo de toda la vida, para ello es necesario:

o Los modelos educativos e institucionales que promueven

el didlogo intercultural de saberes y la integralidad e integracion del
conocimiento;
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o) La diversidad en las modalidades de aprendizaje, que
disponen de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
una adecuada expansiéon y difusién del conocimiento, a través de la
digitalizacion de la educacién y la produccion intelectual.

c. La internacionalizacién, regionalizacién y mundializacion de la Educacién
Superior, y la construccion de espacios de encuentro (ENLACES para el caso
latinoamericano), que posibiliten la compatibilizacién y armonizacién de
programas, instituciones y sistemas de formacién; investigacién y evaluacién
universitaria, desarrollando plataformas de convergencia, conectividad y bases
de informacién comun; la formulacidon de sistemas de créditos académicos de
reconocimiento mutuo; la movilidad de la docencia y estudiantes; la creacién
de redes académicas y de produccién del conocimiento multi universitarias,
multi profesionales y pluridisciplinarias; canales de comunicacién, digitalizaciéon
de la informacion, virtualizacidn de los aprendizajes; vy, el reconocimiento de la
diversidad cultural.

Axel Didriksson (2007), sostiene que las principales tendencias de impacto en el
cambio universitario son las siguientes:

a. Ruptura de los paradigmas tradicionales del proceso de aprendizaje con valores
educativos compartidos que se concentran en el cambio de contenidos del
conocimiento y de las disciplinas, en la utilizacion de nuevas tecnologias y
medios ambientes educativos, en nuevas concepciones de pertinencia que
relacionan prioridades nacionales y regionales con nuevas areas del
conocimiento orientadas a la creaciéon de nuevas habilidades y capacidades
sociales, en ccombinaciones curriculares que hacen posible la transversalidad
de nuevas areas del conocimiento, su flexibilizacidon y contextualizacidon, nuevos
perfiles de egreso en relacion a la apertura y expansiéon de segmentos
determinados del mercado laboral.

b. Redefinicion de la organizacidn académica basada en la articulacion hacia atras
del sistema educativo, la concentracion de formaciones generales vy
disciplinarias en la licenciatura, ampliacién del post-grado, y estructuras de
integracién con espacios para la construccion de la complejidad y la
interdisciplina.
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c. Incremento diversificado en la obtencion de recursos, evaluacién, acreditacion y
rendicion de cuentas; redefinicidn de los sistemas organizacionales.

d. Paso del Modo 1 de hacer la ciencia al Modo 2 de impacto en la produccién y
transferencia de nuevos conocimientos, que iintensifican la participaciéon de las
comunidades y la incorporacion del valor social de los conocimientos y de
pertinencia de las tareas académicas de la universidad;

e. Regionalizacion, internacionalizacién y la conformacién de redes operacionales y
consorcios académicos que transformen las estructuras institucionales de tal
forma que den paso a la cooperacién horizontal, priorizando proyectos
conjuntos e interinstitucionales;

f. Fortalecimiento del personal académico y movilidad de docentes,
investigadores y de los estudiantes asi como la formacién de cuerpos
académicos. (Didriksson, 2007).

1.4. LOS RETOS DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR LOES

La Ley Organica de Educacién Superior (2010) en su propdsito fundamental, supone
una reforma profunda para las Instituciones de Educacion Superior, lo cual las lleva a
generar una cultura académica que no solo es el fundamento de nuevas practicas
docentes sino, también, el fundamento de nuevas actitudes hacia el conocimiento, la
sociedad y la cultura y sus exigencias y hacia las relaciones sociales; en cierto sentido,
una opcion cultural.

En este sentido, la nueva Ley Organica de Educaciéon Superior debera convertirse en
una oportunidad para reflexionar, consolidar y gestionar en los sistemas de gestion
universitaria:

e Nuevos principios, funciones y responsabilidades para las IES, que implican
cambios en los sistemas de formacidn, investigacion, gestidon del conocimiento,
gestion politica, y gestion administrativa.

e Nuevos paradigmas, métodos, lenguajes y procesos de producciéon del
conocimiento en contextos de aplicacion y articulados a los ejes estratégicos de
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desarrollo sectorial, local, nacional y regional a través de programas de
investigacién e innovacién social, que se constituyen en escenarios de
despliegue del resto de las funciones sustantivas universitarias.

Nuevos perfiles y desafios para la formacién y cualificacién del personal
académico de la universidad y la configuracion de cuerpos y comunidades
académicas, configuradas en redes de caracter interdisciplinario.

Nuevas metodologia y plataformas de vinculaciéon entre la universidad, el
Estado, la sociedad, y el mercado desarrollando plataformas y consorcios con
agendas de impacto a nivel territorial y nacional en el marco del bio
conocimiento y la innovacion social.

Nueva forma de organizacion académica, que posibilite un sistema de
formacidn universitaria, producto de la articulacién entre las ciencias basicas,
las humanidades y la formacion profesional, que incorpore escenarios, ejes
transversales, contextos, ambientes, medios y trayectorias de aprendizaje como
base de procesos educativos inclusivos y de alta respuesta a los objetivos
nacionales y a la identidad del talento profesional, humano y ciudadano.

Nuevas concepciones de la calidad que promueva el desarrollo de los actores y
sectores educativos, que genere procesos sistémicos y complejos de
organizacion, que establezca metodologias para generar impactos en el
desarrollo social, y plantee oportunidades para la produccién y gestién social,
productiva y cultural del conocimiento, reconociendo la diversidad de
contextos, historias y trayectorias institucionales.

Retomando estas orientaciones, es necesario establecer los desafios que el

sistema nacional de educacién superior deberd asumir para ser desarrollados en la

proxima década:

L]

L]

Nuevo Modelo de Organizacion Académica con enfoque sistémico, procesos
de calidad y mejoramiento continuo, desconcentrada, diversificada, en redes
asociativas, auténoma y responsable socialmente.

Sistema integral de Carrera Académica del Profesor/a e Investigador/a ,
basado en itinerarios de cualificacion y formacion para el desarrollo de las
nuevas funciones que les toca desempenar; en el reconocimiento de las
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trayectorias y méritos alcanzados por el personal académico; en la creacién de
condiciones y ambientes de trabajo adecuados; en la garantia de su movilidad
y sus derechos al afio sabdtico, escalafén, evaluacion y remuneracién acorde a
su nivel de produccién intelectual y desempefio académico; vy, en su
cualificacion y formacién.

* Integralidad del sistema educativo con nuevos modelos curriculares
contextualizados cientifica, profesional y socialmente, centrados en los sujetos
educativos, con aprendizajes y ambientes dinamicos, polivalentes e
internacionalizados, articulados en campos de estudio, abiertos a nuevos
objetos del conocimiento definidos en las fronteras del conocimiento.

e Gestion social, productiva y cultural del conocimiento, promoviendo la
investigacidn, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de la sociedad basada en
el conocimiento, proponiendo redes para la apropiacién, produccién y
distribucién de saberes, productos y servicios del conocimiento.

* Desarrollo de la interculturalidad y de politicas del buen vivir de las IES, para
el desarrollo de una cultura de comunicacién, participacion y convivencia
universitaria, en el marco de la ciudadania intercultural.

* Recuperacion del devenir e identidad histérica de las IES y la defensa de la
democracia cognitiva.

Es fundamental que las IES de América Latina busquen la construccién de
modelos alternativos, basados en la calidad, la pertinencia, la cooperacién y la
integracion, que segun Axel Didriksson (2007), se sostiene en estructuras de redes y en
la cooperacidn interinstitucional, en la coparticipacién de recursos, en la orientacién
educativa solidaria, en la creacion de capacidades para relacionar las prioridades
nacionales y regionales con las nuevas areas del conocimiento y de innovacién,
diversificando el riesgo, intensificando la participacion y la obtencién diferenciada de
recursos.
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CAPITULO Il

PROYECTO DE INVESTIGACION
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PROYECTO DE INVESTIGACION

1. TEMA

El sistema de educaciéon superior para la sociedad del buen vivir basada en el
conocimiento: El caso ecuatoriano.

2. ANTECEDENTES

Boaventura de Sousa (2004) sostiene que estamos asistiendo a un cambio de época, y
es que las interacciones fundamentales de la vida de los pueblos que tienen que ver
con la politica, el conocimiento, la cultura y la economia, estdn sufriendo
transformaciones profundas y dando paso al devenir de nuevos paradigmas y practicas
enmarcadas en la refundacién de los Estados Nacionales de derechos, equitativos y
soberanos, la consolidacién de nuevos proyectos de sociedad impulsados por la
ciudadania, la democracia cognitiva (Morin, 1999); los cambios en las matrices
productiva, energética y de servicios para el desarrollo humano y sustentable basados
en el uso extensivo e intensivo del conocimiento y el retorno del sujeto con explosion
de identidades que demandan reconocimiento vy visibilizacidon de su diversidad, inter y
transculturalidad, asi como, la restitucién de condiciones para el buen vivir y convivir
de los pueblos.

Estos cambios que se operan a lo largo de América Latina, son producto de las
siguientes constataciones:

a) Los modelos de desarrollo implementados desde el siglo anterior hasta el
momento han fracasado, no han podido solucionar de forma sistémica e
integral los problemas que se presentan en las dindmicas fundamentales de la
humanidad: la convivencia, la pervivencia y la construccién del sentido de Ia
vida.

b) La globalizacion neoliberal, colocé a la informacién y al conocimiento como los
ejes impulsadores de la produccion material y simbdlica de las sociedades
contemporaneas y por tanto, en la nueva geopolitica del poder que se
construye y difumina en funcién de las inequitativas oportunidades de
produccién de conocimiento para los Estados y de aprendizaje para los y las
ciudadanas.
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c)

d)

Los cambios que se operaron en la estructura de organizacion social de la
produccién regida por la légica del mercado, generaron afectacion en las
seguridades humanas, de la naturaleza y en la institucionalidad politica,
menoscabando los sustratos esenciales de la condicion humana, desgastando
los referentes y valores comunitarios, y ampliando la violencia, la exclusién, la
inequidad y la injusticia, produciendo la sociedad del riesgo operada desde
visiones apocalipticas que han fortalecido el miedo a la incertidumbre y a la
ignorancia (Bauman, 2007).

La crisis profunda, sistémica y de caracter incierto en su génesis y proyeccién
de futuro, comprometio el devenir de los derechos, organizaciones, liderazgos
e instituciones sociales, por su tendencia a desmantelar la naturaleza y
estructura del Estado Nacional, irrumpiendo sobre el entramado civilizatorio
juridico, social, cultural, econdmico y politico del escenario de lo publico, como
espacio de realizacion de la ciudadania deliberativa. (Habermas, 2001).

Las transformaciones que se estan produciendo en la Educacién Superior, operan el
sistema ubicando las funciones sustantivas de formacién, investigacién, gestidn social
y tecnoldgica del conocimiento y sus aprendizajes, y el fortalecimiento de la cultura, al
vaivén del péndulo que se replica en todas al interacciones institucionales y en todos
los niveles de organizacidn de la politica educativa y que se mueve entre la tradicion y
la utopia, el mercado y el Estado, la competitividad y la ciudadania.

Uno de los ejes de estas transformaciones radica en la vision acerca de su calidad, y
por tanto, el sistema de educacion superior deberd configurarse alrededor de una
agenda compartida que exprese una cosmovisidon acerca de la mision, las funciones y
los fines declarados en el Art. 350 de la Constitucion de la Republica que sostiene:

“Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la
formacion académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacidn, promocion,
desarrollo vy difusidon de los saberes y las culturas; la construccién de
soluciones para los problemas del pais, en relacién a los objetivos del
régimen de desarrollo”(Asamblea Nacional, 2008).

En este mismo sentido, la declaracion de los fines de la educacién superior planteada
en el Art. 7 de la LOES, que declara a la educacién superior como un “derecho y un
bien publico social” (Asamblea Nacional, 2010), exige definir a las IES tomando en
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consideracion el Art. 8 de la misma Ley, en especial de los literales a), c), d), e) y h) que
sostienen:

“Art. 8.- Seran Fines de la Educacion Superior.- La educacion
superior tendra los siguientes fines:

a) Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la
produccién cientifica y a la promocion de las transferencias e
innovaciones tecnoldgicas;

c) Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los
saberes ancestrales y de la cultura nacional;

d) Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia
ética y solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las
instituciones de la Republica, a la vigencia del orden democratico, y a
estimular la participacién social;

e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo previsto en la Constitucion y en el Plan Nacional de
Desarrollo;

h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente,
a través del trabajo comunitario o extensidn universitaria”(Asamblea
Nacional, 2010:6).

De los fines de la Educacién Superior se colige que la necesidad de creacion del
Sistema Nacional de Educacién Superior para dar cumplimiento a la LOES, exige un
proyecto de universidades y escuelas politécnicas cuya calidad exija procesos que
surjan de la produccidn, gestién del conocimiento y su distribucidén en los aprendizajes
y practicas de formacién profesional.

Las funciones cientificas, profesionales, sociales y culturales de la nueva universidad
deben coaligarse y producir reorganizaciones sucesivas en la organizacion de la
produccién del conocimiento, la gestion académica y de los aprendizajes y el
fortalecimiento de la interculturalidad, que pueden ser producidas en la diversidad de
modelos universitarios cuyas distinciones deberan estar referidas a sus niveles de
pertinencia y relevancia para responder de manera efectiva y sistémica, a las
necesidades de desarrollo del Plan Nacional del Buen Vivir y de los planes locales y

83



sectoriales, asumiendo de manera responsable y participativa el enfoque de
territorialidad.

Al respecto, la Conferencia Regional de Educacién Superior, CRES 2008, organizada por
la IESALC-UNESCO, sostiene que “La calidad estd vinculada a la pertinencia y la
responsabilidad con el desarrollo sostenible de la sociedad. Ello exige impulsar un
modelo académico caracterizado por la indagacidn de los problemas en sus contextos;
la produccion y transferencia del valor social de los conocimientos; el trabajo conjunto
con las comunidades; una investigacién cientifica, tecnoldgica, humanistica y artistica
fundada en la definicidon explicita de problemas a atender, de solucién fundamental
para el desarrollo del pais o la region, y el bienestar de la poblacidn; una activa labor
de divulgacion, vinculada a la creacién de conciencia ciudadana sustentada en el
respeto a los derechos humanos y la diversidad cultural; un trabajo de extensién que
enriquezca la formacion, colabore en detectar problemas para la agenda de
investigacion y cree espacios de accidon conjunta con distintos actores sociales,
especialmente los mas postergados. (Conferencia Regional de Educaciéon Superior,
2008).

Esto quiere decir que cualquier modelo de sistema de educacidn superior ecuatoriano
gue asuma el proceso de transformacién estructural, deberd tomar en cuenta la
construccion de una agenda de politica publica a nivel nacional que debera ser
compartida con la region para sus insercion en el mundo en condiciones de soberania
del conocimiento.

Y es justamente desde esta perspectiva que se debe contextualizar esta agenda de
transformaciéon en un periodo de transicion, en donde confluyen condiciones de
resistencia e innovacién, por lo que la participacion de los multiples actores en el juego
de las negociaciones de los cambios necesarios para ensamblar acciones y distinciones
gue definan la nueva universidad, es un ejercicio de responsabilidad social en la
ejecucion de politicas publicas, relacionadas con los sistemas de formacion,
investigacidén e innovacion.

La LOES en su Art.13 referido a las funciones del Sistema de Educacion Superior afirma
las perspectivas planteadas de la integracién entre la formacion, investigacion, gestiéon
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del conocimiento y de la interculturalidad, en sus literales a), c), d), k) y i), en lo que
tiene que ver con:

“a) Garantizar el derecho a la educacién superior mediante la
docencia, la investigacion y su vinculacidn con la sociedad, y asegurar
crecientes niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia;

c) Formar académicos, cientificos y profesionales responsables, éticos
y solidarios, comprometidos con la sociedad, debidamente
preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus
conocimientos y métodos cientificos, asi como la creaciéon y
promocion cultural y artistica;

d) Fortalecer el ejercicio y desarrollo de la docencia y la investigacién
cientifica en todos los niveles y modalidades del sistema;

k) Promover mecanismos asociativos con otras instituciones de
educacion superior, asi como con unidades académicas de otros
paises, para el estudio, analisis, investigacidon y planteamiento de
soluciones de problemas nacionales, regionales, continentales vy
mundiales;

i) Brindar niveles éptimos de calidad en la formacién y en la
investigacion” (Asamblea Nacional, 2010:7).

La Declaracion de Bolonia del Espacio Europeo de Educacién Superior, tiene como
objetivo “establecer una Europa mas completa y de mayor alcance construida, en
particular, mediante el desarrollo y fortalecimiento de sus dimensiones intelectual,
cultural, social y cientifica y tecnoldgica”, impulsado desde las siguientes lineas de
accién:

a) Promocidn de la movilidad en instituciones de investigacion y formacién

b) Promocion de la cooperacién para la calidad desarrollando metodologias y
criterios comparables.

c) Promocidn de la dimensiones en el EEES dirigidas al desarrollo curriculary a la
integracion de la formacién y la investigacion (Espacio Europeo de Educacién
Superior, 1999).
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Esta alianza estratégica entre los paises que conforman el EEES, nos deja ver que la
tendencia del mundo se encamina hacia la concrecidn de agendas comunes de
transformacién de la Educacion Superior, en donde la cooperacién internacional, la
movilidad y la articulacion de las funciones sustantivas universitarias son los
componentes diferenciadores de la definicion de la calidad, a tal punto que, la Ley de
Universidades Espafiolas sostiene que el propdsito de su inclusién en la Declaracién de
Bolonia, es

“abordar, en el marco de la sociedad de la informacién y del
conocimiento, los retos derivados de la innovacion en las formas
de generacion y transmisién del conocimiento" (Espacio Europeo
de Educacidn Superior, 1999:12).

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Los fundamentos epistemoldgicos, filosoficos, antropoldgicos, sociales y politicos para
la elaboracion de una agenda de transformacion del sistema de educacion superior
ecuatoriana, en el marco de la construccion de la sociedad del buen vivir basada en el
conocimiento.

Un sistema de educacidn superior con una agenda de transformacion debe plantearse
la constitucidn de un proyecto nacional y regional, concebido como una estructura que
articula sus funciones de forma diversificada y complementaria a las tres matrices de
cambio: la de organizacidon del conocimiento, la de organizaciéon académica y la de
organizacién de los aprendizajes profesionales.

Estas matrices de transformaciéon que instituyen la agenda prioritaria del sistema,
deben alinearse a las dindmicas productivas, sociales, politicas y culturales del
proyecto de sociedad de forma tal, que la misién de la educacidn superior referida a la
formacidn del talento humano de la nacidn, la transferencia e innovacion tecnoldgica y
social y el fortalecimiento de la cultura y la ciudadania, se defina a partir de los
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procesos de generacion, aplicacién, distribucién y apropiacidon del conocimiento para
su uso extensivo e intensivo.

La transformacion de la educacidn superior ecuatoriana exige la configuracién de un
sistema que se estructure a partir de la fusién de las funciones sustantivas para la
generaciéon de una dindmica de innovacién y calidad que parta de la investigacidon
como motor permanente y de sostenibilidad de la formacion, la gestion del
conocimiento y de la interculturalidad.

Los modelos de calidad del sistema, deberdn considerar la complejidad histdrica de las
interacciones de la educacion superior y aquellas dimensiones que involucran su papel
en el bucle epistemologia, politica y ética, por lo que las trayectorias del conocimiento,
de la vision del Estado y de los actores educativos y sociales, deben ser tomadas en
cuenta en las orientaciones estratégicas de las politicas publicas cuya finalidad es
responder a las necesidades de la sociedad en una perspectiva dindmica, prospectiva y
responsable.

El principio identitario del sistema de educacién superior es su definicién como bien
publico social, por lo que sus articulaciones, interacciones e innovaciones deberan
orientarse hacia la construccién de la “democracia del conocimiento” (Morin, 1999),
creando oportunidades y potencialidades investigativas vinculadas con el PNBV y a los
objetivos territoriales y sectoriales, cuya complementariedad con los de la formacién
profesional, vinculacién con la sociedad y gestidn intercultural, posibiliten nodos de
inteligencia prospectiva cuya base constitutiva es el rizo dinamico: nucleos estratégicos
de desarrollo-conocimiento y saberes-potencialidades e innovacién de las IES.

2.2. JUSTIFICACION

Un sistema abierto y complejo necesita garantizar los niveles de niveles de relevancia,
perfeccionamiento, actualizacidon y relevo del personal académico, a través de la
formacién de colectivos y comunidades académicas, que se inserten a las dindmicas de
cambio en el conocimiento, los saberes, los aprendizajes y la gestion de la educacién
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superior, reconociendo aquellos elementos fundamentales para su transformacién,
conforme a la normativa nacional y a las tendencias mundiales.

Las instituciones de educacion superior que conforman el sistema, no pueden seguir
circunscribiendo sus planes estratégicos al desarrollo de sus capacidades para
organizar y desarrollar carreras de grado y programas de postgrado desvinculadas de
sus competencias investigativas y que responden exclusivamente a las necesidades
coyunturales del mercado. La gestidon de las IES del sistema debe tender a estructurar
redes de generacién de estrategias de organizacion y gestidén de la investigacién y la
docencia universitaria para la integraciéon y articulacién de conocimientos, evitando la
fragmentacion en disciplinas lineales, herméticas, impenetrables y descontextualizadas

Es necesario el disefio de un sistema de educacién superior que organice sus
estructuras académicas en funcién de dominios cientificos, tecnoldgicos, artisticos y
humanisticos, que articulen las funciones sustantivas de las IES para superar las
dicotomia, fragmentacion y desvinculaciones actuales, que ponen en riesgo la
transformacién debido a su escasa sostenibilidad, debilidad en la gestidn, optimizacion
de recursos y deficiencias en los flujos de comunicacién.

Las caracteristicas identitarias y de distincidn de las IES en el sistema, deberia hacer
relacion a sus capacidades instaladas para la produccion del conocimiento y de sus
aprendizajes profesionales; y, para la gestion de redes nacionales e internacionales.

Se hace imprescindible en sociedades como las nuestras establecer un sistema cuyos
circuitos diferenciados de investigacion e innovacién sean abiertos y permeables a la
formacién de nodos y clister que potencien la calidad, orientados fundamentalmente
hacia la investigacion basica y aplicada para la innovacién, la investigacidon aplicada
para construccion de modelos genéricos prototipicos en funcidon de las necesidades
nacionales, la investigacion en contextos de aplicacion para la resolucion de problemas
especificos y la innovacion en territorio, asegurando la transferencia y distribucion de
los conocimientos y sus aprendizajes.

88



Ello implica que todas las universidades y escuelas politécnicas deberan desarrollar
procesos de investigacion en contextos de aplicacion y participar de los circuitos y
cluster de acuerdo a sus potencialidades y competencias.

En este sentido debera investigarse el estado de situacion y las potencialidades
prospectivas que los actores del sistema para que puedan constituirse en sujetos que
aprenden e investigan, gestionan saberes y se implican en una dindmica orientada
hacia la constitucién de la ciudadania intercultural del conocimiento sustentada en la
organizacién de comunidades y colectivos de aprendizaje que vaya configurando el
nuevo ethos académico, cuya practica politica y transdisciplinar, permita la
construccion de la sociedad del buen vivir basada en el conocimiento.

3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Desde la perspectiva del contexto “planteado, es necesario realizar las siguientes
preguntas de investigacion que se constituirdan en el marco orientador del presente
trabajo:

3.1. ¢éCuales son los horizontes de organizacién del conocimiento necesarios
para la transformacidn del sistema de educacidn superior ecuatoriano?

3.2 ¢Como construir la pertinencia de las IES es un mundo globalizado que
tiende a la concentracion del poder, acumulacidon de los mercados financieros
y del conocimiento y la destruccion del entorno; dando respuestas a la
sociedad del buen vivir y a los cambios en la matriz productiva y de servicios?

3.3. ¢Qué fundamentos filosdficos, antropolégicos y éticos deben
configurarse para la construccién de una agenda de transformacion de la
educacién superior que re signifique al sujeto que aprende y al ciudadano que
construye y participa en el nuevo proyecto de sociedad?
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3.4.

¢Cudles son las matrices de cambio en el conocimiento, la organizacién

académica y los aprendizajes que deben operarse en el sistema de educacion

superior para alcanzar la innovacion?

4. PROPOSITO

4.1.

PROPOSITO GENERAL

Desarrollar un modelo de sistema de educaciéon superior de caracter complejo,

contextualizado y edificado en funcién de la transformaciones de las matrices

académica, del conocimiento y de los aprendizajes profesionales, cuyos fundamentos
epistemoldgicos, filoséficos, antropoldgicos y éticos, se sustenten en los principios de

la sociedad del buen vivir basada en el conocimiento.

4.2,

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

PROPOSITOS ESPECIFICOS

Contextualizar el marco de creacién del sistema de educacion superior a
partir de los estudios de cuatro ejes que configuran los tejidos politicos,
sociales y normativos de la era actual: la globalizacién, la crisis civilizatoria
y los cambios en el Estado Latinoamericano, el desarrollo cientifico y
tecnolégico y las tendencias mundiales de la educacidn superior.

Definir las matrices de organizacién del sistema de educacidén superior con
miras a garantizar la generacién de los procesos de auto-eco-organizacion,
identidad e interdependencia.

Realizar un estado de la cuestion de los principales criterios, estandares e

indicadores de la educacion superior, orientado en los principios del
sistema, con miras a la determinacién de una agenda de transformacion.

Analizar y determinar los fundamentos epistemoldgicos, filosdficos,
antropolégicos y ético-politicos que sustentaran la agenda de
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transformacién de la educacién superior y las funciones, procesos e
interacciones del sistema de educacién superior ecuatoriano.

4.2.5. Conceptualizar los horizontes tedricos, metodoldgicos y programaticos con
miras al disefio del sistema de educacién superior ecuatoriano y su agenda
de transformacion.

5. METODOLOGIA

5.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Segun Gibbons (2010) el modo 1 de produccidn del conocimiento se caracteriza por un
abordaje de caracter disciplinar, que tiende a separar y fragmentar en el proceso de
produccién del conocimiento, lo fundamental de lo aplicado. En este sentido plantea el
modo 2 que permite nuevas reflexiones respecto a lecturas del quehacer vy
metodologias de la investigacién centradas en modelos rigidos y dicotdomicos, que no
favorecen la deconstruccién y reconstruccion del saber basada en el reconocimiento
de los contextos desde donde se produce y se aplicara el saber, a partir del disefio e
implementacién de las propuestas de transformacién.

Barnes (1985) sostiene que los cientificos contemporaneos que producen las nuevas
ciencias basadas en la complejidad y transdisciplinariedad, (genética,
microelectrdnica, ciencias de materiales, informatica, etc.) establecen la centralidad de
la produccién del conocimiento, en la generacién y ordenamiento de estructuras que
existen en la realidad, por lo que se puede afirmar entonces que lo importante en el
modo 2 del conocimiento, no tienen que ver exclusivamente con los principios vy
fundamentos, sino con las formas de organizacién y las conexiones e interrelaciones
gue existen en ellas.

Para Gibbons (2010:9) es el “modo especifico el que configura el resultado”, lo que
permite deducir que desde esta perspectiva, la investigacion implica una nueva
arquitectura del saber, que puede ser constitutiva al construir dindmicamente las
posibilidades de abordaje del saber teniendo como referencia la participacion de los
actores y el tejido social y epistemoldgico de sus estructuras intelectuales, a la vez que

91



constituyente, porque genera una red de relaciones e interacciones que se
transforman y mutan, acorde con los procesos y contextos en que se producen y se
aplican.

Para el mencionado autor:

“Los problemas, proyectos o programas sobre los que se
centra temporalmente la atencion de los practicantes,
constituyen los nuevos lugares de produccion de
conocimiento, que avanzan y tienen lugar mas directamente
en el contexto de aplicacion o uso”(Gibbons et alt, 2010:2).

Esta afirmacién introduce nuevas perspectivas para la definiciéon de los procesos de
produccién del conocimiento, esto es, la transitoriedad de sus dindmicas, la
participacidon de los actores, el reconocimiento de los contextos de aplicacion y uso del
saber como ejes de definicién de las trayectorias de la investigacion. Esto nos lleva a
pensar que:

a) La reconstruccién del conocimiento es un proceso permanente que debe
realizarse en funcién de los proyectos que se definen y establecen,
respondiendo a las dinamicas e intereses de los actores que configuran los
contextos, en los que se produce y aplica el saber.

b) Los métodos, lenguajes y procedimientos de la produccién del conocimiento y
por tanto de la investigacién, responden a interpretaciones que surgen del
continuum de conversaciones y negociaciones de sentido, entre el bagaje
acumulado del saber que integran las dreas, campos del conocimiento y las
propias comunidades cientificas, los saberes tradicionales, ancestrales y
cotidianos; vy, la experiencia de aprendizaje y construccion de horizontes
epistemoldgicos que organizan los distintos actores en los procesos de
contextualizacién, distincion, organizacidén, explicacién, estructuracion e
implicacion con el conocimiento.

Las narrativas que se generan en el modo 2, suponen un nivel de auto-organizacién
qgue da cuenta del caracter del proceso de generacién del conocimiento, lo que exige la
superacién de planteamientos metodolégicos que priorizan formatizaciones vy
codificaciones inamovibles y rigidas caracterizadas por la linealidad, la fragmentacién y
dicotomia en los trazos y arquitectura de la organizaciéon y explicacion de la realidad,
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haciendo inaccesible la introduccién del conocimiento y el aprendizaje tdcito, alejando

el saber de su orientacion basica: la construccidn y distribucién social. Al respecto, los

autores del modo 2 sugieren que

“la naturaleza socialmente distribuida del modo 2 de produccion de
conocimiento se halla personificada, sobre todo, en las personas y en
los modos en que éstas interactian en formas socialmente
organizadas” (Gibbons et alt, 2010:2)

Epistemoldgicamente, el conocer es un proceso que posibilita la creacidn y re-creacién

de los abordajes de la realidad, que se constituyen en la experiencia histérica del

sujeto en la medida en que las interacciones que realiza con el conocimiento y el

entorno social y natural, lo configuran a si mismo. Por tanto, el aforismo de Humberto

Maturana, “Todo hacer es conocer, y todo conocer es un hacer” (1990:13), nos

permite continuar la reflexién afirmando que:

a)

b)

El horizonte epistemolégico es un enunciado que se instituye a partir de la
experiencia histdrica de los sujetos, que interactian en sistemas de acuerdos y
validaciones conversacionales, que hacen del lenguaje no solo un instrumento,
sino la base constitutiva del ser, conocer y hacer en el mundo.

Tanto el conocimiento como el sujeto estan por constituirse en la diversidad de
trayectorias intersubjetivas del conocer, algunas de ellas imprevisibles e
histéricamente discontinuas e irreversibles.

Existen fuerzas impulsoras que en el proceso de conocimiento, permiten a los
sujetos aperturar nuevas experiencias de auto-eco-organizacion (Morin,1999)
en cuanto a su autonomia como sujeto que conoce, el didlogo ecoldgico de los
saberes (De Sousa,2008:70) orientado a la integralidad de las interacciones con
el entorno social y natural; y Ila capacidad de organizarse, producir y
reproducirse desde la dindmica auto poiética donde “su organizacidn es tal que
su unico producto es si mismo, no hay separacién entre productor vy
producto...y el sery el hacer...son inseparables” (Maturana, Varela, 1990:29)

El disefio de investigacidn que se propone en el presente trabajo, debera generar una

narrativa surgida de nuevas concepciones y nuevas practicas de los procesos de

produccién del conocimiento y su construccién estarda enmarcada en las siguientes

fases:
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a) Contextualizacion:

Segun Morin, la contextualizacién es el proceso que nos permite la dindmica de
comprender e integrar el horizonte epistemolédgico desde donde vamos a realizar la
organizacién de la realidad, inscribiéndola en la trama de lo global. Es esa “articulacién
organizadora compleja que le acompafia y se devela al conocimiento” (Morin, 2003),
en decir, contextualizar es también crear posibilidades para religar el saber
compartimentado y crear un nuevo orden y abordaje, desde donde indagar vy
reconstruir la realidad que se investiga.

En este proceso se pretende integrar la conciencia, ubicacidn histérica, social, cultural
y epistemolégica del conocimiento, concibiéndolo como una construccién social
cambiante y compleja; vy, a los sujetos que aprenden su condicidén cognitiva, afectiva y
comunicacional. La contextualizacién es fundamental en la generacion del
conocimiento y en los aprendizajes universitarios, porque es necesario que la
propuesta de las IES logren problematizar a los actores educativos y a la sociedad en
general, para que superen y reconstruyan sus capacidades de investigacién y gestidon
social y tecnoldgica del conocimiento, asi como en el plano de la formacién alcanzar el
“aprendizaje asociativo y pragmatico que han adquirido a lo largo de toda la vida”, de
tal forma que puedan producir “aprendizajes comprensivos y relevantes”(Pérez, 2009)
gue impacten a los territorios .

En este sentido, los contextos son configuraciones, ambitos de organizacidén y
comunicacion, “estructuras de participacion” (Erickson, et al. 2001) que existen en los
distintos dmbitos y dimensiones de la realidad, desde donde actuamos, ya que ellos
definen la manera como operamos y nos comunicamos; y en y hacia donde
intervenimos para su transformacién.

Pearce sostiene la existencia de la “fuerza contextual (la prefigurada por el contexto
vigente) y la fuerza implicativa (lo que la accién realizada implica para el contexto)”
(Pearce; Prigogine; Morin; Von Foerster y otros, 1998), por lo que es necesario
establecer que, si bien es cierto todas las acciones humanas se realizan en contextos
prefigurados, “Porque nada existe fuera del contexto que lo hace posible” (Maturana,
2008), somos capaces de implicarnos con ellos, a tal punto que podemos cambiarlos.
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Los contextos que se seleccionaron para el estudio de la educacién superior son los
siguientes:

1) La globalizacién

2) La nueva organizacion del conocimiento cientifico y tecnoldégico
3) La crisis civilizatoria y el cambio en los Estados Latinoamericanos
4) Las tendencias mundiales de la educacion superior

b) Distincion:

La distincion es una dindmica del proceso del conocimiento que tienden a establecer
cuales son los patrones organizativos que definen la identidad del sistema. Es una
especie de diagndstico que parte de la produccion de entramados interpretativos
epistemoldgicos, que aportan a su comprensién, en la medida en que produce de
manera histérica y prospectiva aquellos meta-procesos, que favoreceran las
modificaciones sustantiva de la unidades del sistema.

Bateson (1984), sostiene que la cognicion estd referida a la distincion como acto
epistemoldgico fundamental que ayuda a diferenciar la figura del fondo.

A esta conceptualizacidn, es necesario adicionarle aquella perspectiva que deviene de
la complejidad sistémica y que hace de la distincidn un proceso de configuracién
continua de construccion de significados y de sentidos, que a su vez sirven de base
para la produccién de formas de organizacién y de estructura de la realidad

Cientistas sociales como Lavanderos y Oliva al respecto plantean que:

“.los dominios desde donde emergen y donde recaen las
distinciones, dificilmente pueden responder a légicas acumulativas,
sino mas bien a ldgicas configurativas en constante transformacion y
fuga. Aunque la nocion de distincidn comporta en su génesis
aspectos discretos y binarios, como la diferencia, el trazado y el
contraste”(Lavanderos et alt, 2012:4).
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Alejada de la légica disyuntiva y teniendo claro que los trazos que definen la identidad
de la realidad, tanto como la contrastaciones que las distinguen, la distincién
abordada desde la complejidad estd inserta en una dinamica relacional, de
integralidad entre sus procesos y componentes, ya que parte de la experiencia de
indagacién que se encuentra adscrita a los contextos de significacidn, establecidos
por el abordaje epistemoldgico.

La distincién entonces, nos conduce a realizar un diagndstico de la educacidn superior
con una serie de indicadores organizados a partir de los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Orgdnica de Educacion Superior.

¢) Organizacion

Es una realidad que la ruptura epistemoldgica nos sitla en un cambio de época, la
educacién superior latinoamericana debe generar los procesos de descolonizacién de
las visiones logo-céntricas y de las légicas de la ciencia occidental como la Unica forma
de produccion y organizacién del conocimiento. En tal sentido, se hace imprescindible
gue se establezca un proceso de conciencia critica acerca de:

a) La orientacién del poder, del ser y la produccién del saber de la logica
occidental de la ciencia, que ha producido una geopolitica del conocimiento de
caracter excluyente y mercantilista.

b) La perspectiva binaria de la ciencia occidental y euro-centrista que genera
l6égicas dicotdmicas en la dinamica de produccién del conocimiento, tales
como, ciencia- cultura; objetivo-subjetivo; ciencias duras- ciencias blandas;
sujeto-objeto; racional-irracional; generalizacidon-diversidad, que construyen las
lecturas de la dominacidn y subordinacién del conocimiento, dejando fuera los
saberes ancestrales, tradicionales y cotidianos y sobre todo la mirada de los
sujetos que aprenden, construyen conocimiento y establecen redes de
produccién y distribucién

La ruptura epistemoldgica sostiene la eliminacion de toda forma de subordinacion y
colonizacion de la ciencia, la subjetividad y la cultura y parte de la integracion de la
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epistemologia, la ética y la politica, como colofén para la dindmica de produccién,
distribucién y apropiaciéon del conocimiento y los saberes.

La nueva epistemologia reconoce el papel del sujeto y de los colectivos sociales y
culturales en el desarrollo histérico y contextual del conocimiento y por tanto debe
garantizar su democratizaciéon a través de la pedagogizacidn ciudadana, para habilitar
su participaciéon en el uso extensivo y extensivo del saber, en la sociedad del buen vivir
basada en el conocimiento pertinente, justo y solidario.

Esta ruptura implica abrir las perspectivas del didlogo entre los distintos saberes,
enfoques, paradigmas para construir verdaderas sinapsis del conocimiento que
posibiliten una comprensién y explicacion mucho mas abarcativa de la realidad. Ello
implica pensar en horizontes abiertos en perspectivas y contextualizaciones histdrico-
sociales y culturales, ilimitados en sus conexiones, inconmensurables en sus procesos
de produccién apropiacidon y distribucion, multi dindmicos en sus dimensiones,
reticulares en sus articulaciones causales; y, poliedros en sus nucleos sistémicos
objetuales que lo configuran dindmicamente.

“Horizonte es el ambito de visién que abarca y encierra todo lo que
es visible desde un determinado punto. Aplicandolo a la conciencia
pensante hablamos entonces de la estrechez del horizonte, de Ila
posibilidad de ampliar, de la apertura de nuevos horizontes...
(Gadamer, 2001).

Desde esta conceptualizacion y lectura académica el horizonte epistemolégico
tendria las siguientes caracteristicas:

a. Redes constitutivas comunicacionales que crean nuevas lecturas de la
realidad en la medida en que se desarrollen las “practicas conversacionales”
gue van configurando las trayectorias del conocimiento (Shotter, 2001).

b. Redimensionamiento del papel histérico de la experiencia del ciudadano
(a) en la produccién del saber, pues desde esta perspectiva el conocimiento
parte de la dindamica de construccién y deconstruccién del bagaje cientifico
de los pueblos y de los procesos de contextualizacién y dinamica de
organizacién, explicacién e implicacion del sujeto con el conocimiento.

c. Re-institucionalizacion del conocimiento en los nuevos proyectos de
sociedad, teniendo claro que es un bien publico y social y que su proceso de
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produccién genera la verdadera democracia del conocimiento y posibilita la
construccidon de nuevas relaciones geopoliticas con el conocimiento, que
consolidan la soberania, la auto-determinacion, la identidad y auto-
organizacién de los pueblos.

Nuevos formas de organizacion y circuitos de produccién y distribucion del
conocimiento, a partir del desarrollo de métodos, lenguajes, procesos y
procedimientos inter y trans disciplinares vy del llamado modo 2 del
conocimiento (Gibbons, 2010) En el modo 2 la configuracion de las
estructuras de organizacion de la produccion de conocimiento son
temporales, locales y mutables, puesto que al ser transdisciplinar, su
dinamica consiste en las vinculaciones y agrupamientos continuos del saber,
en “contextos de aplicacion especificos” (lbid,10) y orientado hacia la
solucién de sus problemas.

El didlogo de saberes y conocimientos cientificos que permite la integraciéon
entre la ciencia, la cultura y la subjetividad a partir del reconocimiento de la
experiencia del sujeto y de los colectivos sociales en su generacién y
aplicacion. La integracién de los saberes, que tiene que ver con la llamada
por Boaventura de Sousa “ecologia de saberes”, legitima la diversidad de
conocimientos ancestrales y culturales y nos involucra en el proceso de
desaprender, y de reconocer que la experiencia del mundo es “inagotable
en su diversidad” (De Souza, 2004) y por tanto la interculturalidad vy
transculturalidad es un eje nodal de la nueva epistemologia.

Encuentro interdisciplinario que da cuenta del pensamiento glocal,
estableciendo la doble dindmica de contextualizacion necesaria para la
pertinencia del conocimiento, participando de la perspectiva de lo universal
y articulandola con las necesidades y cosmovisiones territoriales propias de
lo local.

La nueva epistemologia del conocimiento en el campo de la educacién se orienta hacia

la comprension de tres dinamicas de significatividad:

a.

El paso de la simetria, establecida en las estructuras estables, ordenadas,
estdticas y mecanicas contenidas en la racionalidad ordenadora del positivismo,
hacia el cambio en la vision de la linea del tiempo de Prigoggine que plantea la
irreversibilidad del mismo expresada en la discontinuidad de los procesos
histéricos y por tanto en la indeterminacion de las causalidades lineales que
tienden a complejizarse y a estructurarse en funcidn de los contextos, lo que
hace que el sujeto abandone la mirada neutra y pase a ser un actor protagdnico
de las configuraciones del conocimiento y de la realidad.

El paso de las certezas y verdades absolutas de la ciencia y sus esencialidades
ontolégicas al principio de incertidumbre, donde las solideces e
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irreductibilidades predictivas del conocimiento se vuelven perspectivas y
previsiones.

A partir de la transformacion de las epistemologias trascendentes que se
sostienen en la exactitud del conocimiento para representar la realidad y en un
objeto con propiedades intrinsecas, se esta dando paso a las constitutivas que
plantean su configuracién a partir de la experiencia de conexién que realiza el
sujeto sobre la realidad, a través del lenguaje y de las conversaciones de
sentido que realiza con el bagaje histérico del conocimiento y con los
contextos de auto-referencia y auto-organizacién, para organizarlo, explicarlo,
crear estructuras e implicarse con el saber para transformarse a si mismoy a la
realidad. (Morin, 1994; Maturana, 2008).

c. La superacién de la simplificacion positivista, basada en reglas de mate
matizacion y modelos de aproximacién que a mas de invisibilizar al sujeto
desconoce lo que estd fuera del esquema organizador de la observacion, y
cuyas premisas fueron planteadas en un contexto en que el mundo debia estar
organizado en funcién de un modelo capitalista naciente que debia poder ser
observado y modelizado.

La organizacién nos conduce a un planteamiento de sistematizacién de los nuevos
horizontes epistemolégicos de la educacién superior en el marco de sus fundamentos
antropolégicos, politicos y filosdficos.

d. Explicacién

La nueva ciencia sostiene la complejidad y la incertidumbre como principios para la
explicacion de la realidad y la generacion del conocimiento, de cardcter
multidimensional, contextualizado histéricamente, incierto y cambiante, poli causal
porque responde a un sistema de causalidades, complementariedades distinciones e
identidades; y multi referencial

El conocimiento no depende de las propiedades de los elementos que componen el
objeto y los contextos, sino de sus relaciones y por tanto, el aprendizaje no solo se
realiza a partir de un saber disciplinar o de oficio, sino de ellos en relacién a contextos
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historicos, lenguajes y plataformas conceptuales que los expliquen en abordajes cada

vez mds complejos, integradores y abarcativos (Morin, 1994: Maturana, 2008).

Morin plantea tres tipos de dialdgica para la autogeneracion del pensamiento:

a)

b)

c)

La dialégica entre la precision y la vaguedad, que permite el desarrollo de un
pensamiento que al ser expresado a través del lenguaje interconectado y con
fronteras borrosas, hace necesario el uso de la imprecision como “materia
maleable y flexible” para establecer procesos comunicacionales que a su vez
dan paso al conocimiento.

La dialégica entre la légica y la analogia, que sostiene que el desarrollo del
conocimiento es posible siempre y cuando exista el analogon o la serie de
simulaciones y teorias que se necesitan para realizar procesos de
reconocimiento y de cognicién. Morin sostiene que en los diversos niveles
cerebrales, mentales y espirituales, se instituyen la relacién entre la légica
(argumental) y la analogia (representacional), de forma complementaria,
antagonica y concurrente. La analdgica sin la logica es fuente de errores, la
Iégica sin lo analdgico es estéril, la interaccidén entre ambas produce la creacidn
y la invencidn.

La dialdgica de la comprension y la explicacién

Para Morin explicar es:

“Considerar lo que hay que conocer como un objeto y aplicarle todos
los medios objetivos de conocimiento. La explicacion es obviamente
necesaria para la comprension intelectual u objetiva”. (Morin,
2003:67)

El autor mencionado sostiene que la explicacién esta necesariamente mediada por el

analisis y los procesos de la légica, que tienden a objetivar lo que se conoce, teniendo

claro que no hay explicacién posible sin la subjetivacidn, sin embargo aquellos “medios

objetivos” a los que se refiere tienen que ver con las construcciones formales que

validan la ciencia en las comunidades cientificas.

La explicaciéon es insuficiente para Morin, es fundamental el desarrollo de la

comprensién humana

La comprension humana sobrepasa la explicacion. La explicacion
es suficiente para la comprension intelectual u objetiva de las
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cosas anonimas o materiales. Es insuficiente para la comprension
humana (Morin, 2003:66).

Queda claro la diferenciacién que realiza el mencionado autor sobre la comprensién
intelectual referida a la inteligibilidad y la humana a la intersubjetividad, mientras la
primera estd dirigida a construir complejos de entendimiento entre “el texto y su
contexto, las partes y el todo, lo multiple y lo individual”, la segunda hacia “la
identificacion y la proyeccién” (Morin, 2003:67)

Son justamente estos vaivenes entre antagonismos y complementariedades la base de
la complejidad, en la que el lenguaje constituye una fuente de interaccion insoslayable
debido a su capacidad proposicional (nominadora que articula la teoria y la
experiencia, reconstruyendo la realidad de forma organizada y ldgica), a la vez que
metafdrica-representacional (subjetividad y afectividad que instituye el pensamiento
acerca de la realidad), ambas ejes vertebradores de la explicacion y de la subjetividad.
En este sentido, Morin sostiene que:

«Comprension 'y explicacion pueden y deben controlarse,
complementarse mutuamente (sin por ello eliminar su antagonismo)
y remitirse una a otra en un bucle constructivo de conocimiento»
(Morin 1984: 166).

e. Estructurar e Implicar

Para desarrollar los procesos de estructuracién es implicacién, es necesario
retomar la teoria de Humberto Maturana referida a la organizacidn y estructura
de los sistemas auto poiéticos.

La palabra estructura tiene su raiz etimoldgica en el verbo latino struere que
significa construir, en este sentido estructurar es practicar las configuraciones
dindmicas posibles que permiten expresarse a una organizacion.

Una organizacion es resultado de la interaccidon entre sus componentes que
definen su identidad. La organizacion “se realiza a través de la estructura”
(Maturana, 2008:89).
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Si la estructura es el resultado dindmico de la ontogenia y de las interacciones
con el medio, estructurar es generar procesos de singularidad y particularidad
referidos a la organizaciéon del conocimiento, que de manera auto poiética y
permanente se reconstruye y adapta a las transformaciones que se operan en
la realidad.

Estructurar es construir la singularidad Holo gramatica orientada a mantener la
identidad del conocimiento, introduciendo movimientos y dindmicas
historicamente cambiantes, lo que significa que proponer nuevas estructuras,
esta relacionado con cambios que se deben operar en los componentes y en
sus interacciones entre ellos y con el entorno, pero sin variar la identidad.

La implicacién exige una postura ética para establecer las acciones vy
concurrencias del lenguaje necesarias para desarrollar una estructura del
conocimiento que a la vez que transforma sus interacciones, produce cambios
en los sujetos que lo operan.

La explicacién, la estructuracion y la implicacién en el proyecto de
investigacidn, se realizara en la elaboracién de un disefio de gestién del sistema
nacional de educacién superior.

5.2. POSICION EPISTEMOLOGICA

Esta investigacion se enmarca en la investigacion cualitativa, coincidiendo con el

Doctor Miguel Sold Fernandez (2010), en el sentido de que el proyecto de investigacion

adquiere su orientacion en funcion de sus definiciones ontoldgicas, epistemoldgicas y

metodoldgicas.

Esta investigacion es de corte interpretativa natural, porque parte de una concepcién

ontolégica constitutiva, epistemoldgicamente concibe el conocimiento como una
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construccion colectiva, y metodoldgicamente se sostiene en la necesidad de producir
significados en base a la descripcion y comprensién de una realidad, que se expresa en
textos de caracter empirico.

U. Flick(2004) sostiene algunas caracteristicas de este tipo de opcién investigativa,
dejando claro de la multiplicidad de posiciones tedricas dentro del enfoque, y las
detallamos a continuaciodn:

a) La comprensién de los fendmenos se realiza desde el interior del mismo, vy
depende de la posicidn tedrica del proyecto de investigacion.

b) Es el caso y su reconstruccion el punto de partida y la definicion del mismo
depende de la posicidn tedrica adoptada para su estudio

c) Larealidad no es dada sino en continua construccién.

d) El texto es un material empirico que ayuda a construir y reconstruir la visién de
los sujetos y sus interacciones base para la interpretacién.

5.3. POSICION METODOLOGICA

La metodologia que orientara el presente trabajo es el andlisis de contenido que sera
desarrollado con un enfoque cualitativo.

Segun Pufiuel (2002) este método se aplica cuando se trata de  procesos
comunicativos que han sido registrados previamente, en este sentido y considerando
que el Sistema de Educacién Superior es una construccidon colectiva con dinamicas
eminentemente comunicativas, creemos que se puede ajustar a los intereses del
proyecto.

El autor sostiene que:
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“Se suele llamar andlisis de contenido al conjunto de
procedimientos interpretativos de productos comunicativos
(mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos
singulares de comunicaciéon previamente registrados, y que,
basados en técnicas de medida, a veces cuantitativas
(estadisticas basadas en el recuento de unidades), a veces
cualitativas (l6gicas basadas en la combinaciéon de categorias)
tienen por objeto elaborar y procesar datos relevantes sobre las
condiciones mismas en que se han producido aquellos textos, o
sobre las condiciones que puedan darse para su empleo
posterior”(2002:2).

Esto nos sugiere, segun palabras de autor que el proyecto de investigacion que
presentamos, debera trabajarse desde un procesamiento légico de los textos que

estarian ubicados como material selectivo, y que se convertirdn en el “meta texto” a
ser interpretado desde procedimientos de “analisis y de refutaciéon (metodologia)
confiables y vélidas y que se hayan justificado metodoldgicamente” (Ibid.:4)

Al ser el sistema de educacion superior un constructo tedrico metodoldgico, es

necesario realizar las siguientes precisiones teérico-metodoldgicas:

a)

b)

c)

d)

El analisis de contenido hace relacion no solo a los textos referidos al sistema
de educacién superior y a sus universidades, sino a la légica interpretativa de
los mismos.

Los textos implican en si mismos piezas de representacién de los discursos de
los sujetos que los elaboraron y que ademas los practican.

La metodologia debe estar orientada a la emergencia de los sentidos textuales
gue estando inscritos en el textos son producto de las interacciones
comunicativas que devienen de la practicas sociales y cognitivas.

La complejidad de los textos exige definir una serie de variables que a la vez
gue permiten emerger las dimensiones no evidentes del textos, posibiliten su
apertura a los contextos comunicativos en los que se inscriben “y por tanto a
las circunstancias psicoldgicas, sociales, culturales e histdricas de produccién y
de recepcidn de las expresiones comunicativas con que aparece”
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e) El analisis de contenido de los textos debe ayudar a definir la posicién de los
sujetos educativos en la organizacién académica, del conocimiento y de los
aprendizajes del modelo de educacién superior.

Miguel Gdmez Mendoza sostiene que “el analisis de contenido es un método que
busca descubrir la significacidon de un mensaje, ya sea este un discurso, una historia de
vida, un articulo de revista, un texto escolar, un decreto ministerial, etc.” (2005),
especificando que la importancia del mismo consiste en la codificaciéon que se realiza
de los mensajes como trayectoria para la produccion de sentidos.

Para el caso del andlisis del sistema de educacién superior, el texto referido a las
formas de organizacidn del conocimiento, la academia y los aprendizajes implica en si
mismo una construccion de significados, practicas y discursos en los que intervienen
un sinnimero de actores, configurados en dinamicas de interaccién y comunicacién,
ubicadas en contextos.

El autor sostiene que en una dimensidn mas amplia, el analisis de contenido es una
técnica indirecta si se tiene en cuenta que la investigaciéon y la observacién pueden
hacerse siguiendo dos caminos:

a) La observacion directa a través de entrevistas, encuestas, cuestionarios vy
observacion participante; vy,
b) La observacion y analisis de documentos diversos y materiales audiovisuales.

Para el caso de esta investigacion, se realizard la aplicacién de la opcién b, que advierte
el caracter complejo de la observacion y el analisis de documentos, dada la
multiplicidad de contextos y dimensiones que implican los textos referidos a las
unidades de andlisis seleccionadas para la presente investigacion.

Siguiendo con la caracterizacién acerca del andlisis de contenidos, el autor analiza la
técnica citando a Landry, Mayer y Quellet, y expone los siguientes aspectos que
identifican la técnica:
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a) Es una técnica indirecta, porque los sujetos se develan a partir de sus
producciones textuales, en este caso el sistema de educacion superior.

b) Estas producciones pueden ser de diversa indole (escrita, oral, imagen o
audiovisual) que dan cuenta de sus comportamientos y fines.

c) Los documentos pueden ser producidos por individuos o colectivos sociales

d) El contenido de los textos pueden ser numéricos y fundamentalmente
expresiones verbales.

Segun Landry, la seleccidn de esta técnica indirecta se puede dar por diversos motivos:

“para codificar las respuestas de las preguntas abiertas
de una encuesta, codificar los resultados de entrevistas
no directivas; revelar los postulados implicitos de los
textos y manuales escolares, determinar los estereotipos
del papel de la mujer presentes en las revistas o en las
novelas; describir las tendencias de las leyes o de los
programas de los partidos politicos...” (1983:338)

5.4. FASES DE LA INVESTIGACION: ANALISIS DE CONTENIDO

El andlisis de contenido tiene las siguientes fases:

a) Seleccion de la comunicacion que debera ser estudiada

b) Seleccion de las categorias que serviran de referencias para el analisis
c) Seleccidon de las unidades de analisis; y

d) Seleccion del sistema de recuento o de medida

Seleccion de la comunicacion estudiada

Es necesario identificar no solo los documentos en los que se expresa la informacién y
la produccion de significados; sino los contextos en los que fueron generados sean
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éstos historicos, sociales, legales, culturales y sobre todo comunicativos que, en los
que se refiere al sistema de educacién superior, son los que dan origen a los productos
documentales.

Tabla 2

SELECCION DE LA COMUNICACION A SER ESTUDIADA

PREGUNTAS DE INFORMACION Y FUENTES DE
p CONTEXTOS p
INVESTIGACION DATOS NECESARIOS | INFORMACION

Modelos y modos

L, de organizacion del
¢Cuales son los o
) conocimiento,
horizontes de ]
L, horizontes
organizacién del . .

o epistemologicos, el
conocimiento . Fuentes
i EPISTEMOLOGICOS Modo 2 de o
necesarios para la » Bibliograficas
. produccién del
transformacion del o
. L, conocimiento. Las
sistema de educacion ,
) ] teoriade la
superior ecuatoriano? .
complejidad y la

incertidumbre

¢Cémo construir la

pertinencia de las IES
es un mundo
globalizado que

tiende a la ;
N Teorias sobre la
concentracion del L
. globalizacion, la Fuentes
poder, acumulacién
de los mercados POLITICOS

financieros y del

democracia y los bibliograficas y
nuevos proyectos documentos
de sociedad en SENPLADES

conocimientoy la , . .
Ameérica Latina

destruccion del

entorno; dando

respuestas a la
sociedad del buen

vivir y a los cambios
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en la matriz
productiva y de
servicios?

¢Qué fundamentos
filosoficos,
antropolégicos y
éticos deben

i Teorias sobre los
configurarse para la

.. nuevos
construccion de una )
planteamientos de Fuentes
agenda de . ) e
. , filosofia de la Bibliograficas,
transformacion de la ANTROPO-ETICOS . ) ]
. ] educacion, el sujeto informes
educacion superior
o y el desarrollo de la UNESCO
gue re signifique al i
utopia en la

sujeto que aprende y ., .
' educacion superior

al ciudadano que

construye y participa

en el nuevo proyecto

de sociedad?

Tendencias y
reformas de la

Cudles son las educacién superior
matrices de cambio en América Latinay Fuentes
en el conocimiento, la en nuestro pais, Bibliograficas,
organizacién teorias de los Bases de Datos,
académica y los horizontes Repositorios de
aprendizajes que ORGANIZACIONALES educativos y Informacidn,
deben operarse en el académicos. Teorias Informes
sistema de educacion sobre innovaciény | SENESCYT, CES,
superior para alcanzar gestion CEAACES
la innovaciéon? organizacional del
sistema de

educacién superior.

Seleccion de Categorias

La seleccidon de las categorias permite la construccién de la mirada del objeto de
analisis . Las categorias que seran asumidas en la presente investigacion se derivan del
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marco tedrico y de su configuracidon depende los niveles de pertinencia y refutabilidad

del estudio.

El primer nivel de integracidon y decodificacién de las categorias se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla 3

SELECCION DE LAS CATEGORIA

Distribucion de la
matricula por areas
del conocimiento

Técnico-Tecnoldgico

Pre-Grado

Postgrado

Profesiones vinculadas a areas estratégicas de

desarrollo
Pertinencia Vinculacién de las | Distribucién de Estudiantes por areas del
Carreras 'y conocimiento
Programas de
Postgrado a las | Dotacion de profesionales en areas estratégicas
areas estratégicas |de desarrollo economico: Técnico-Tecnologico,
de Desarrollo Pe-Grado y Postgrado
Evolucion de la matricula por areas del
conocimiento
Periodos de Categorizacién de Universidades por periodos
Creacion de las IES |de creacidn
Calidad: Evaluacién y
Organizacion Categorizacion | Categorizacion de acuerdo al Mandato 14
Académica Universitaria

Organizacién y
Registro

Registro académico de las Carreras de Pre-
Grado reportadas por las universidades
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académico

Estado de funcionamiento de institutos
técnicos y tecnolégicos

Carreras vigentes

Docencia

Evolucion del nimero de docentes por género

Tiempos de dedicaciéon del persona la
académico

Carga horaria de docentes tiempo completo

Tipo de contratacion del personal académico

Nivel Académico de la docencia universitaria

Nivel de Formacion del Personal académico

Nivel de Formacion de docentes titulares

Ambientes de
aprendizaje

Titulos bibliograficos por estudiante

Acceso a Bibliotecas Virtuales

Reporte de estudiantes por computadoras

Desempenios de IES en el uso de Tics

Desempenio en el uso de laboratorios

Fortalecimiento
del Talento
Humano

Inversidn en 1+D+| por habitante

Inversion estatal en becas

Igualdad de
Oportunidades en
el Ingreso

Evolucion de la
Matricula

Evolucion de la matricula en las ultimas dos
décadas

Distribucion de la matricula por niveles de
formacién

Tasa neta de acceso a la educacién superior

Participacién de los quintiles mas pobres

Tasa de matricula por regién
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Evolucidn tasa neta por sexo

Tasa de Desercion Estudiantil

Tasa de eficiencia terminal

Autonomia con
Responsabilidad
Social

Distribucion del
financiamiento a
las IES

Distribucién de fondos por categoria de calidad

Gestion

Estructura del personal universitario

Gasto en remuneraciones

Presupuesto y gasto administrativo

Autodeterminacion
del Pensamiento

Publicaciones

Tipos de publicaciones de la IES

Investigaciones

Proyectos de Investigacidn por carrera

Inversion en investigacion por tipo de
universidades

Personal Académico de investigacion en las IES

Raquel Ayala (2010) plantea que las Unidades de Andlisis son “fragmentos de

informacién que permiten organizar los diferentes materiales usados. Esta constituida

por los elementos de la transcripcién en los que se centrara el analisis”.

Los tipos de unidades de analisis son las siguientes:

— Unidades de contexto: que son los segmento del contenido que deben

ser analizados “para contextualizar y comprender el significado de una
unidad de registro” (Ibid.:22).

— Unidades de registro: son los componentes minimos de contenido que

“se aisla y se separa porque aparece uno de los simbolos, palabras clave

o temas que se consideran significativos” (lbid. 22).
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Las unidades de contenido estan relacionadas con el objeto de estudio, los campos de
aplicacion, las fuentes que seran estudiadas y dotaran de la informacién y las técnicas
para la interpretacién y produccién de significados.

Segln Boronat (2005), es necesario tomar en cuenta que la investigacién gira en
funcidn de las variables nucleares: la tematica y las correspondientes categorias y sub-
categoria

5.5. LAS TECNICAS DEL ANALISIS DE CONTENIDO

Para el desarrollo de las técnicas para el analisis de contenidos segin Pufiuel (20002),
es necesario tomar en consideracidon dos aspectos:

a) La normalizacién de los procedimientos
b) Eleccién del software para el andlisis de los datos

El autor mencionado plantea que la normalizacion de procedimientos, o protocolos
son:

“un procedimiento o conjunto de normas que guian tanto la
segmentacion del corpus segun el establecimiento de
criterios interpretativos para su lectura u observacién, como
para efectuar el registro mas adecuado de datos,
disponibles después para su tratamiento estadistico o légico
y para el procesamiento posterior (o transmutacion) en
datos de “segundo” y “tercer” orden, es decir, en datos
referidos, a su vez, a datos previamente registrados y
tratados” (2002:17)

La seleccién del software es Atlas ti
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6. TIEMPO DE APLICACION

MES ACTIVIDAD (ES)

4 meses Recopilacion de
Documentos

5 meses Lectura de documentos

3 meses Identificar unidades de
analisis

3 meses Categorizar

2 meses Codificar

4 meses Representar la
informacion

4 meses Informe Final
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CAPITULO Il

ESCENARIOS, TENDENCIAS, MATRICES DE TRANSFORMACION Y HORIZONTES
DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

114



3.1. ESCENARIOS Y REFORMAS DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

Identificar escenarios y tendencias para el 2020 en América Latina y en nuestro pais, nos
conduce a definir el rol de la Universidad como generadora de innovacién social y del
desarrollo, en el marco de las sociedades basadas en el conocimiento. El Programa
Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica del Convenio Andrés Bello en su informe 2008,
desarrollé una serie de escenarios planteados por los paises miembros (Bolivia, Cuba,
Colombia, Chile, Espafia, México, Panama, Paraguay, Peru, Ecuador y Venezuela).

Este informe conceptualiza a la prospectiva como una actitud "para actuar en el
presente...clarificando condiciones de desarrollo...precisando posibilidades de
innovacion cientifica y tecnoldgica en dreas de ventajas comparativas" (Convenio Andrés
Bello 2008:237) las mas recurrentes son medio ambiente, informdtica, agricola vy
pecuaria, industria, salud y medicina, biotecnologia y energia, ciencias sociales y
educacion.

En este sentido, como sostiene Omar Ovalles (2008:273) la educacidn superior debe
estar comprometida con un proyecto pais, jugando un papel preponderante en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la integracién y la extension.

Las instituciones de educacion superior IES, tienen una responsabilidad social sobre la
generacion de escenarios probables, es decir en la produccién de “descripciones
consistentes y coherentes de futuros hipotéticos alternativos que reflejan perspectivas
sobre desarrollos pasados, presentes y futuros y que pueden servir como base de
accion” (Convenio Andrés Bello: 2008:225) y sobre esa base articular la organizacién
académica, en base a nuevas tendencias y contextualizados desafios.

Segun el citado informe, los escenarios probables en los que, las universidades que son
parte del Convenio Andrés Bello deberan insertarse y consolidarse para su despliegue,
se detallan a continuacién:

1. Nuevos sectores y modernizacion de actividades en el sector productivo, que
favorecen el incremento de la productividad y de la innovacién.

2. Procesos de innovacidon y adaptaciéon de alta complejidad en agricultura y
alimentos, medioambiente, medicina, energia, desarrollo de tecnologia de la
informacién y la comunicacién, tecnologias sociales e industrias culturales.
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3. Innovacién enddgena de centros de generacion de conocimientos, asociados a
centros de investigacién y desarrollo de las empresas.

4. Talento humano altamente calificado y espacios de excelencia de universidades,
centros de investigacién y empresas.

5. Procesos de inversidn publica y privada de gran magnitud e implementacién de
estrategias agresivas para fomentar el financiamiento a través de la cooperacion
técnica y financiera.

6. Equidad como valor y principio, garantizada en cada estrategia, plan o proyecto
de desarrollo.

7. Educaciéon para toda la vida, centrada en el aprendizaje permanente y la
educacion integral de los ciudadanos. Actualizacion permanente de
profesionales e investigadores.

8. Certificacidon, acreditacion y evaluacién conjunta de las universidades
latinoamericanas favorecen la compatibilizacidon y armonizacidn curricular.

9. La Universidad como factor clave de desarrollo econdmico, social y cultural.

10. Crecimiento y desarrollo sostenible y oportunidades en el sistema productivo
formal.

11. Politicas publicas de inclusion cultural y social, acceso al sistema educativo

En un estudio realizado por la IESALC-UNESCO sobre la situacién de la Educacidn
Superior en América Latina, se concluye que si bien es cierto, se esta ampliando la
cantidad de IES que han entrado en procesos de reforma, las transformaciones
sustantivas no son parte de ellas. La mayoria de los modelos de reforma de la ultima
década, se centran en los siguientes ejes:

1. Formas de gobierno universitario.
2. Incorporacion de las tecnologias de informacién y comunicacién en la educacién.
3. Estructuray gestidon universitaria.

4. Procesos de evaluacion y acreditacion
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En este sentido, Rigoberto Lanz, et alt (2003:106), sostiene que en América Latina se
han desarrollado dos tipos de Reforma Universitaria:

e Las Reformas estructurales, basadas en aspectos juridico-administrativos: leyes,
régimen de titulos, estructuras sistémicas, procesos de evaluacion por productos
académicos, redes internacionales, sistemas de informacién y tecnologia,
financiamiento y reestructuracion de formas de organizacién del conocimiento.

e Reformas del Modo de Pensar, basadas en salidas paradigmaticas, de
reorganizacion de saberes con rupturas de légicas epistemoldgicas que dan paso
a la inter y transdisciplinariedad, con gestién del conocimiento pertinente,
complejo y glocal y que asume responsabilidad sobre la diversidad cultural

Claudio Rama en el informe para la educacion superior en América Latina y el Caribe
(2005:11-20), afirma que la universidad latinoamericana ha atravesado por tres
reformas a partir del advenimiento del siglo XX, la primera Reforma de la "autonomia y
el co gobierno" con la aparicion del movimiento de Cérdova de la segunda década hasta
1960, la segunda denominada "mercantilizacién y diferenciacion" que se extiende
durante el periodo neoliberal y la tercera llamada de la masificacion y la
internacionalizacidén que se extiende durante la primera década del siglo XXI.

Los cambios que se operan en estas tres reformas, tienen que ver con las formas de
organizacién de los aprendizajes profesionales, los procesos de internacionalizacién, el
uso de la tecnologia, normativas, los modelos de vinculacién de la universidad con la
sociedad y las concepciones de Estado, asi como, de los procesos de acceso y
democratizacidn de las IES.

De la matriz de las Reformas Universitarias se pueden deducir las siguientes premisas:

a) Los modelos universitarios latinoamericanos responden a los modelos
econdmicos y de sociedad vigentes en cada época. La universidad
latinoamericano ha sido un escenario de respuestas a los cambios que se han
operado prioritariamente en los sectores productivos.
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b) Existe una relacion directa entre el rol que juega el Estado frente a las
universidades, el tipo de organizacién académica y la orientacion de la calidad y
la pertinencia.

c) Launiversidad latinoamericana ha desarrollado transformaciones vinculadas a su
funcién de docencia, fragmentandola de la investigacién y la vinculacién con la
sociedad. Respondiendo a los intereses del mercado globalizado, las IESS
priorizaron el desarrollo de los “oficios” y el resultado fue, tres décadas de
brechas en los procesos de produccion de ciencia y tecnologia en conocimientos
de frontera. Avances sustantivos en este campo solo se evidencian en
universidades de Brasil, México, Chile, Argentina y Colombia.

d) Los cambios en las estructuras organizacionales referidos a nuevos paradigmas y
categorias del conocimiento, no son una apuesta de cardcter regional. Se
desarrollan de manera espontdnea en determinadas universidades y paises,
algunos de ellos se operan Unicamente en funcidn de las necesidades del sector
productivo privado.

e) Las redes y los procesos de internacionalizacion no han logrado un despliegue
de cobertura, que posibilite procesos de integracién regional e internacional,
salvo el caso de programas de investigacion especificos, la mayoria de los paises
sostienen convenios bilaterales y programas con clara tendencia a la
mercantilizacion de la educacidn superior.

f) Los bloques regionales son una tendencia fundamental para la apertura de
oportunidades de calidad y pertinencia de la universidad latinoamericana, ya que
establecen posibilidades de fortalecimiento a partir de estructuras de
cooperacion de cardcter multilateral en lo relativo a titulaciones, programas,
movilidad académica, proyectos de investigacién, desarrollo e innovacidn, entre
otros.

Luego de la crisis de los modelos de desarrollo hegemodnicos y de los cambios que se
operan producto del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la universidad
latinoamericana estaria asistiendo a una nueva reforma, que tiene como objetivo un
cambio paradigmatico en los modelos de produccién, distribucion y difusién del
conocimiento y los aprendizajes, articulado a la construccién de un proyecto de
sociedad justo e igualitario, basado en el bio conocimiento, en el marco de la innovacion
social y la participacion ciudadana.
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Segun autores como Carlos Rama (2011), y el informe de la IESALC-UNESCO (2006) se
estaria desarrollando en América Latina, la tercera reforma académica, sin embargo
otros autores como Lanz (2008) y Larrea (2011) desde una visidn critica establecen que
uno de los principales cambios que se opera en ella, tiene que ver con los procesos de
globalizacion neoliberal de la educacién superior, con claros rasgos de mercantilizacion
de las funciones sustantivas. (Ver anexo 1)

Algunos expertos en Educacion Superior plantean que la llamada tercera reforma, no
puede considerarse como tal, debido a que el sustrato de sus procesos es la
mercantilizacidon. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que, en este mismo
periodo América Latina ha desarrollado un pensamiento universitario de gran
significacidn, en lo referente a sus valores, prospectiva y delineamiento de tendencias
de futuro, que los Estados estdn acogiendo en términos de nuevos modelos, normativa
e institucionalidad.

Desde la Reforma de Cérdova en 1918 hasta nuestros dias, las configuraciones de los
contextos de la educacion superior han sufrido transformaciones que has tenido que ver
con los siguientes ambitos:

a) Latransformacion del caracter del Estado y su papel frente al conocimientoy a la
educacién superior.

b) La conceptualizacién y gestién de principios como la autonomia, la calidad, el co
gobierno y la pertinencia.

c) Laorganizacién del conocimiento, de la academia y de los aprendizajes

d) Los modelos universitarios y concomitantemente las funciones sustantivas y sus
procesos.

Se propone que en el Ecuador se estaria iniciando un proyecto de IV reforma a partir de
la expedicidon de la Ley Organica de Educacidn Superior y de sus normativas vinculantes.
Esta se asienta sobre una propuesta de sociedad alternativa a los modelos desarrollo
neoliberales: la sociedad del buen vivir basada en la produccion, distribucion y uso del
conocimiento de manera extensiva e intensiva, abierta, colaborativa y equitativa, con
procesos de democratizacidén cognitiva y ciudadanizacion de la politica como fuente de
dinamizacion del bio conocimiento y de las relaciones arménicas con la naturaleza y los
colectivos sociales.

A partir de ésta dindmica y de la conciencia de asumir con responsabilidad el papel de
las IES en la construccion de las sociedades basadas en el conocimiento, aparecen luces
de una transformacién en ciernes, de caracter epistemoldgico y paradigmatico vy
orientada hacia la innovacion social, que se identifica metodolégicamente con el modo
2 (Gibbons et alt:2010) que plantea la generaciéon de saberes en contextos de aplicacion,
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cuyo caracter interdisciplinar y participativo posibilita la incorporacién del valor social al
conocimiento y por tanto, y la generacion de un nuevo ethos académico en los sistemas
de educacién superior

Al considerar la LOES a la educacién superior como un bien publico social, el Estado
ocupa un rol sustantivo en la generacion de politica publica recuperando la rectoria de
la misma, luego de largas décadas de mercantilizacion y desregularizacién del sistema,
haciéndole una apuesta a la calidad y al desarrollo de fuerzas impulsoras que tienen que
ver con el fortalecimiento del talento humano (becas, programas de movilidad
académica para el personal académico), una amplia normativa que a mas de la LOES
pretende fortalecer las dinamicas de transformacién del personal académico, la
organizacién académica, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, entre otras; la creacién
de universidades emblemadticas orientadas a disminuir las brechas tecnoldgicas
(YACHAY), culturales (UNIARTES), sustentables (IKIAM) y educativas (UNAE, la
promocién de redes del conocimiento y de gestién académica para la potenciacion
territorial, nacional y regional de las IES ecuatorianas, nuevas propuestas de
financiamiento basados en el mejoramiento continuo de las IES; v, la
internacionalizacion en condiciones de soberania del conocimiento.

La nueva reforma nacientes y en ciernes que se abre paso en el Ecuador y en
Latinoamérica estd basada en nuevos marcos epistemoldgicos en la produccién del
conocimiento cientifico-tecnoldgico, para el desarrollo de "atajos" inter vy
transdisciplinar en la articulacién con ciencias de fronteras; la integracion de las
funciones sustantivas para el desarrollo de plataformas y redes interinstitucionales
convergentes, interdisciplinares y transversales de innovacién y gestion del
conocimiento; y, nuevos paradigmas educativos y culturales, basados en la complejidad
y en el conectivismo para la formacion pertinente y de calidad del talento humano de la
nacién. Estos cambios estan orientados a la consolidacién de la economia social del
conocimiento y a la redefinicién del papel del sistema de educacién superior en la
construccion de lo publico.

En este sentido, la autonomia estd vinculada a la pertinencia y a la produccion de
plataformas de educacién superior propias y singulares, que inciden en los procesos de
integracién regional, el co gobierno incorporado a procesos de produccién del valor
social del conocimiento y de gestion universitaria, la integralidad del sistema educativo
nacional para la democracia cognitiva en la admisidn, permanencia y egreso, esto es, la
equidad en el acceso, igualdad de oportunidades en el proceso e inclusion laboral en el
egreso en el marco de la interculturalidad y el ejercicio de los derechos constitucionales
para el buen vivir.

La calidad esta en funcion de la pertinencia y es un potencial para el desarrollo de la
innovacion social, pues mas alla de los procesos de auto-organizacién u auto-regulaciéon
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que persigue, su fortalecimiento debe estar enmarcado en su concepcion como un
producto de cardcter cultural, fuertemente vinculado a las necesidades territoriales,
nacionales y regionales.

La pertinencia estd articulada a la produccién prospectiva de saberes y aprendizajes de
fronteras, asi como a las necesidades del proyecto de sociedad, por ello la necesidad del
intercambio y vinculacion del sistema educativo a través de redes interinstitucionales
gue incorporan al Estado, los sectores productivos, sociales, culturales y académicos y a
los pares internacionales a los procesos de generacién y gestion del conocimiento y los
saberes.

En consecuencia la nueva reforma debera promover plataformas de cooperacion
orientadas al desarrollo de dominios tecno-cientificos y humanistas, de redes vy
consorcios  universitarios que producen ventajas comparativas del conocimiento
cientifico y tecnolégico a nivel local y regional y organizan clister con IEES
internacionales que integran funciones sustantivas para el desarrollo de proyectos de
innovacion social de cardcter participativo y abierto.

La nueva reforma se sustenta en el principio de cooperacién e integracién nacional,
regional e internacional de programas de becas de grado y postgrado, proyectos de
investigacidon, desarrollo e innovacion, integracidon regional de postgrados vinculados a
programas de investigacion de alto nivel de impacto en la regidn, movilidad académica,
compatibilizacién curricular, programas de investigacién, entre otros.

Una nueva gestidn del conocimiento basada en la convergencia de disciplinas con
metodologia inter y transdisciplinas y nuevos paradigmas curriculares centrados en
itinerarios de produccion de saberes y aprendizaje integrados, conectados
contextualizados, con curriculos transversales, pertinentes, abiertos, auto-
organizativos, articulados en campos de estudio y areas del conocimiento que
responden con pertinencia a los grandes objetivos nacionales y regionales, con procesos
de virtualizacion basados en redes para la producciéon de aprendizajes en la diversidad
de medios y ambientes.

La Modelos pedagodgicos son multi rutas y estimulan la auto-eco-organizacion en funcién
de la aplicacién de métodos de resolucién de problemas de la realidad de caracter
transversales y sustentables, nuevos ambientes de aprendizaje basados en el
interaprendizaje, la utilizacion de herramientas digitales para desarrollar procesos auto-
dirigidos y distribuidos, la articulacion de las funciones sustantivas de la educacion
superior para la adecuaciéon de modelos pedagdgicos basados en la investigacion y la
gestion social del conocimiento.

El personal académico, sera productor y gestionador de conocimientos y aprendizajes
en contextos de aplicacion pedagdgica, por lo que es necesario que se gestionen
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programas de formacién, movilidad y cualificacion del personal académico para el
desarrollo de perfiles polivalentes, pertinentes, generadores de saberes y ambientes de
aprendizajes, actualizados en conocimientos de ciencias de fronteras y en la elaboracién
de nuevas narrativas académicas y cientificas. LA nueva reforma se basa en el desarrollo
de cuerpos, colectivos o comunidades académicas interdisciplinares, con nucleos de
gestidn en redes de ecologia de saberes y del conocimiento.

3.2. TENDENCIAS: LOS CAMBIOS EN LA MATRIZ EPISTEMOLOGICA Y DE
ORGANIZACION DEL APRENDIZAJE

Las tendencias que se configuran a nivel mundial y regional, en las propuestas de
formacién profesional y en la estructura de organizacion de los aprendizajes de la
ciencia, la tecnologia, el arte, la cultura, el humanismo y la profesién, estan definidas
por los cambios que se operan en la organizacién del conocimiento.

Una nueva ruptura epistemoldgica (Wallerstein: 2010) , se esta desarrollando desde
hace tres décadas en el mundo de la ciencia y la tecnologia, se han operado cambios en
la organizacion del conocimiento que van de lo disciplinar a lo interdisciplinar vy
transdiciplinar, contextos, aprendizajes y actores se constituyen en los componentes
fundamentales de la produccién de saberes integrados, en las ciencias de la complejidad
y laincertidumbre.

Nos corresponde a la Educacion Superior analizar el cumplimiento de los tres procesos
sustantivos de la formacién profesional bajo la orientacién de estos cambios
paradigmdticos: la produccién del conocimiento en contextos de aplicacién que
incorporan valor social a los saberes, la profesionalizacién del talento humano de la
nacién con una mirada critica y compleja para comprender e intervenir la realidad, la
gestion social del conocimiento que constituye sujetos ciudadanos altamente
participativos, que profundizan su condicion humana, aportando a la sociedad del buen
vivir y convivir.

Estos tres procesos solo son posibles si se establecen modelos pedagdgicos vy
curriculares que posibiliten la integracion multi, inter y transdisciplinar del
conocimiento; el desarrollo de las subjetividades de los actores educativos a partir de
una reflexividad que produzca sistemas de auto y exo referencia, auto-organizacién y
conciencia de su papel de co constructor de los saberes y del mundo; asi como,
ambientes y condiciones multiples de contextualizacion y complejizacion de los saberes
y aprendizajes.
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Por ello creemos que los cambios que se deben operar en la organizaciéon académica de
las IES ecuatorianas, a mas de ser paradigmaticos deberan integrar:

a) Cambios en la organizacién del conocimiento y los saberes
b) Cambios en la organizacidon académica
c) Cambios en la organizacion de los aprendizajes

3.2.1. CAMBIO EN LA MATRIZ DE ORGANIZACION DEL CONOCIMIENTO Y LOS SABERES

La educacidn superior debe dar respuesta a aquello que Anthony Salamanca denomina
el “shock del futuro” (2002), esa suerte de vértigo que nos conduce a constatar que el
conocimiento es epocal y por tanto el contexto constitutivo de la ciencia es la
multiplicidad de miradas que los sujetos realizan sobre el mundo, cuyas respuestas se
alinean, mas que con la naturaleza de la realidad, con los intereses de los actores que
construyen la diversidad de lecturas y representaciones que instituyen el pensamiento.

Educar en tiempos de la postmodernidad, nos remite a consolidar la figura del sujeto
y sus singularidades, en tanto en cuanto, la ciencia refiere tres habilidades: el
pensamiento, el conocimiento y el razonamiento (Reascos, 2011). En este sentido, las
inconmensurables lecturas que se realizan frente a una realidad que no es evidente,
necesitan de la creacién de una mirada y un criterio sobre el mundo critico y coherente,
y ese es el rol fundamental de la educacién superior.

Si la realidad y las lecturas argumentales que hacemos de ella y llamamos ciencia, se
constituyen en la expresion comunicacional del pensamiento —ya que las ontologias
esenciales, y fundantes estan en cuestionamiento- es el sujeto el centro de interés de
la educacién superior, puesto que es quien interpreta y objetiva la realidad a través del
lenguaje y el conocimiento.

La funcion educativa de la universidad radica en el desarrollo de un pensamiento critico
gue pueda interpretar la realidad con miras a su transformacién, tenemos que ser
conscientes que las dos acciones implican la subjetividad de los sujetos, ya que no existe
una sola forma de explicar y de intervenir sobre los hechos, situaciones o fendmenos
gue dan forma a los campos de estudio, objeto de las profesiones.

Los enfoques complejos nos plantean que la realidad no puede ser capturada y
aprendida desde un solo abordaje o perspectiva, ya que existen multiplicidad de
dimensiones y dinamicas, de la misma manera que coexisten culturas que actian como
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prismas de los sujetos, por ello el pensamiento y el conocimiento al ser
inconmensurables, nunca extinguen las percepciones que se construyen acerca del
mundo que nos rodea.

Esta afirmacidon nos remite al principio de la dialégica que implica un didlogo entre la
convergencia y la divergencia de los saberes, y que segun Edgar Morin, es “capaz de
concebir nociones al mismo tiempo complementarias y antagénicas” mediante un
pensamiento contextual y complejo, que supera la ldgica cldsica y la remplaza por una
autorreferencial e integradora (Morin, 1999).

El conocimiento es una mediacidn que se realiza entre el sujeto y la realidad y entre los
mismos sujetos. El acto de conocer implica una captura, una apropiacién de los
atributos y caracteristicas del mundo vy ello involucra un proceso de subjetivacién de la
realidad y del propio sujeto en la medida en que asume la conciencia de un saber que le
confiere la posibilidad de distincién, apropiacion, construccion y distribucién en forma
indefinida.

Es decir, si bien es cierto la realidad es en si misma y tiene un referente entitativo, los
procesos de apropiacion que realizan los sujetos, estdn impregnados de una
cosmovision, de un ethos cultural que despoja al conocimiento de cualquier forma de
neutralidad, ya que las lecturas que éstos realizan, solo son una objetivacidon de su
pensamiento a través del lenguaje.

Segun Humberto Maturana, “vivimos el mundo que nosotros mismos configuramos...el
lenguaje resulta fundamental porque es el instrumento con que configuramos el
mundo” (2010:35), es decir que no existe nada fuera del lenguaje, aunque los seres
humanos puedan estar y convivir en otras dimensiones del mundo “en si”, sin
empalabrarlas.

Es en el lenguaje donde se instituye la realidad. No existe nada, fuera del contexto o
realidad conversacional. No se puede hacer relacién a una realidad independiente del
sujeto. Por ello es necesario que el sujeto se pregunte por sus capacidades
cognoscitivas, ya que existe una praxis del vivir en el lenguaje, que permite reformular la
experiencia cognitiva.

El conocimiento no depende de las propiedades de los elementos que componen el
objeto y los contextos, sino de sus relaciones. La Episteme no es el conocimiento de una
cosa u objeto a partir de un saber disciplinar, sino de ellos en relacién a contextos
histéricos, lenguajes y plataformas conceptuales que los expliquen en abordajes cada
vez mas complejos, integradores y abarcativos (Ibid., 2010).

En la actualidad el conocimiento es per formativo, los sujetos pueden construir una
interpretacidon de la realidad objetivandola a través del lenguaje, ya que “ser que es
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comprendido es lenguaje “(Gadamer, 1984), es decir, cuando los seres humanos
empalabran la realidad en formas lingliisticas, no solo que la interpretan sino que la
modifican, modulando su “en si” a partir de los contextos, el lenguaje y la cultura.

Estos nos sugiere que la antigua dicotomia entre el sujeto y el objeto pierde su fuerza,
ya que dentro de una lectura lingtistica de la realidad no podemos discriminar que es de
cada quien; y, es mas, solo es posible la comprensiéon cuando logramos fusionarlos en
una sola presentacién.

Richard Rorty sostiene al respecto, que es necesario “hacer que se fundan los horizontes
de los nuevos discursos con el sentido comun y los de teorias cientificas mas antiguas”
(2001:47), porque mientras mds acceso tengan los sujetos a las descripciones que se
realicen sobre el mundo mejor nivel de comprensién tendran sobre él.

“El que comprende mejor una cosa tiene mds que decir acerca de ella: es capaz
de enlazar entre si las diferentes cosas dichas hasta ahora de un modo nuevo y
didfano” (2001:48).

Queda claro entonces que las nuevas concepciones acerca del conocimiento no
prescinden del objeto de estudio de esta investigacidon. Subjetividad, cultura, lenguaje,
contextos e integracién, entre otros, son los nuevos referentes de sentido del
aprendizaje y la construccién de saberes, ambos procesos co sustanciales del curriculo
universitario

En este sentido, es necesario tener en cuenta que el modo de produccion, la gestion del
conocimiento y los aprendizajes en las universidades responden a l6gicas
fundamentalmente disciplinares instituidas en las IES ecuatorianas desde el siglo
pasado, a pesar de que existen nuevos modos, métodos, lenguajes y procedimientos de
organizacién de la ciencia y la tecnologia.

La Comisidon Gulbenkian para la reestructuracién de las Ciencias Sociales, cuyo
presidente es Immanuel Wallerstein, sostiene que es

“necesario reflexionar acerca de la racionalidad del patron que estd
apareciendo...los principales problemas que enfrenta una sociedad compleja no
se pueden resolver descomponiéndolos en pequefias partes que aparecen fdciles
de manejar analiticamente, sino mds bien abordando estos problemas, a los
seres humanos y a la naturaleza, en toda su complejidad y en sus
interrelaciones” (2007:87).
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Tres son los elementos que plantea este informe como constitutivos para construir un
nuevo tipo de ciencia:

a) Los conceptos de tiempo y espacio como productos sociales y por tanto, la linea
del tiempo cambia radicalmente el papel del sujeto en la construccién del
conocimiento, la formulacion de nuevas estructuras disciplinares en
convergencia y la integracién del ser humano y la naturaleza.

b) El cuestionamiento sobre la posibilidad intrinseca de la certeza, del cientifico
neutral con el advenimiento de un nuevo tipo de racionalidad que da cabida a la
utopia, como resultado de la “creatividad humana y de la expresién del ser en
este mundo complejo” (20077:85).

c) Laconvergencia entre las ciencias a partir del estudio de los sistemas complejos

Este mismo informe sostiene, que a las universidades se les complica asumir esta nueva
racionalidad y modo de produccién del conocimiento, sobre todo por los procesos de
difuminacién de los llamados super campos del saber: las ciencias naturales, las ciencias
sociales y la humanidades, debido a las fronteras y brechas que han surgido de sus
formas organizativas por Facultades (lbid., 79)

Sin embargo, seguimos sosteniendo enfoques cuyas explicaciones especializadas en
abordajes parciales del objeto de estudio, no permiten dar cuenta de la complejidad de
los problemas que presenta la realidad.

3.2.2. CAMBIO EN LA MATRIZ DE ORGANIZACION ACADEMICA

Segun Carlos Rama, el nuevo paradigma emergente de organizacion académica de las
universidades, estaria sentando “las bases de un nuevo contrato social entre la
universidad y la sociedad” (2011:21) y efectivamente, es necesario pensar a las IES como
el soporte para el desarrollo social, a partir de la formaciéon del talento humano
nacional, la generacion de la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura, la gestion del
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conocimiento y los saberes incorporando su valor social en las intervenciones e
impactos de cardcter territorial y de promocion de las actorias sociales, para el
fortalecimiento de la democracia y del modelo de sociedad del buen vivir, en el marco
del bio conocimiento, la transculturalidad y la innovacién social.

Escotet et alt (2009:133), plantea que existen tres ejes fuerza que interconectados,
propician el desarrollo del cambio y de la innovacion: “la universidad para la reflexion en
la accion, para la diversidad y para la flexibilidad”. En este sentido, el modelo planteado
por los autores se basa en cuatro ejes:

a) Entorno y Sociedad
b) Personas y Competencias
c) Infraestructura, tecnologias y recursos

d) Estructuras organizativas (lbid,135).

Los objetivos del modelo MIES, Modelo de Innovacion de la Educacién Superior se
orientan a propiciar cambios a partir de la integracién de la innovacién en la gestién
universitaria, para la comprension de aquellos factores e interacciones que deberan ser
utilizados para el diagnéstico, planificacién y evaluaciéon de las IES.

El quinto factor de innovacidn es la gestidn por procesos, que constituye el eje central
del desarrollo de las instituciones del conocimiento.

Creemos que los sistemas de formacidn universitaria, deben redisefiar los modelos de
organizacién académica, tomando como referencia los procesos de caracter transversal
gue generan la innovacion en los modelos universitarios y aquellos que son claves para
las transformaciones académicas.

Procesos de Caracter Transversal

Los procesos de caracter transversal tienen como objetivo promover y sostener la
transformaciéon en los modelos de gestién académica. Las IES ecuatorianas, deben
orientar sus cambios cualitativos hacia el desarrollo de ejes transversales, que se aplican
en cada una de las funciones sustantivas universitarias.

De esta manera la formacion, la investigacion y la vinculacion, son sistemas integrados
que se fusionan permanentemente en los procesos transversales, generando innovacién
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a partir de los cambios que propicia la dinamica de modo 2 de produccidn de saberes,
aprendizajes y gestion del conocimiento, en contextos de aplicacién.

Cada proceso es productor de esta dinamica, lo que significa que la docencia, la

investigacion y la vinculacion se convierten en una plataforma de innovacién que

produce impactos al interior de las IES y en el entorno.

Los procesos transversales son los siguientes:

Aprendizajes profesionales y profesionalizacién de los aprendizajes
Investigacion en contextos de aplicacion

Gestion del Talento Humano

Infraestructura cientifica, de conectividad y gestidn

Organizacion para la innovacion

Articulacién con la sociedad

Comunicacién y gestion de la informacion

Procesos claves para las transformaciones académicas

Los procesos claves para la transformacién académica de las IES ecuatorianas son las

siguientes:

a)

b)

d)

Admisidn: integracion con el sistema educativo nacional en sus diversos niveles,
programas de ingreso asistido, garantias de igualdad de oportunidades,
programas de sostenibilidad de la calidad en la universalizacién.

Organizacidn curricular: modelo pedagégicos, sistema de créditos, articulacion
de campos de estudio, compatibilizacién y tranversalizacién de contenidos vy
valores, integracidn del conocimiento, evaluacién y acreditacién con estandares
minimos, flexibilidad e integralidad.

Egreso: Validacion del perfil de egreso, Sistematizacion y trabajo de titulacion,
continuidad en los estudios de postgrado, programa de informacion del
egresado, mentoria laboral durante el primer afio de egresado.

Vinculacion con la sociedad y gestidon social del conocimiento: practicas pre-
profesionales, educacién continua, re-certificacion de competencias, movilidad
estudiantil y docente, gestidon de redes, comités regionales de planificacién de la
educacién superior.

Investigacion y desarrollo: produccién de conocimiento y saberes, innovacion
tecnoldgica vy social, distribucion y difusiéon, publicaciones.
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f) Gestion del personal académico: formacion, actualizacién y cualificacion,
produccién de ambientes de aprendizaje, produccién intelectual, movilidad.

g) Gestion de la informacidon y Virtualizacion educativa: sistemas de conectividad
y uso pedagdgico de tecnologias, trabajos colaborativos en red, convergencia de
medios.

La tendencia de los modelos de formacién universitaria, es a fusionar las funciones
sustantivas desarrollando estructuras reticulares que triangulan en todos los procesos y
acciones de las IES, la investigacidn, la formacion y la vinculacion, incorporando valor
social al conocimiento como resultado de estos nodos de alta significatividad académica
e impacto en la sociedad.

3.2.3. CAMBIO EN LA MATRIZ DE ORGANIZACION DE LOS APRENDIZAJES

La armonizacién de las nuevas tendencias paradigmaticas en los contextos educativo-
curriculares, implican realizar una convergencia entre los saberes de los enfoques
holistico, constructivista, complejo, ecologista y comunicacional, si se pretende que los
curriculos de formacion profesional den respuestas a las diversas demandas,
productivas, culturales y sociales de la humanidad, y a los cambios que se operan en la
ciencia y la tecnologia.

El paradigma holistico, nos introduce en la visién multi dindmica de la realidad y plantea
como objeto de la educacién, la busqueda de la convergencia e interaccién de los
multiples factores que influyen en el aprendizaje (Afiez; Arraga, 2003). Sus indicadores
se centran en las interacciones del ser humano:

° Ser humano-razén-cultura,

) Ser Humano-sociedad-diversidad,

° Ser Humano-naturaleza-organizacién,
° Ser humano-simbolo-mito.

Estos bucles interactivos, actian como operadores de analisis de la sociedad,
integrando lo intersubjetivo, la naturaleza, las organizaciones e instituciones sociales. De
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lo que se deduce que las dimensiones que reconoce el holismo en la educacién son la
bioldgica, emocional, la social, la cognitiva, |a estética, la corporal y la espiritual.

El paradigma holistico se expresa en las ciencias de la complejidad, o las llamadas
ciencias de frontera, teniendo una gran influencia en la filosofia y los aportes
educativos, concibiendo la realidad como una compleja red de relaciones e
interacciones.

Jurgen Habermas (2008) advierte que la racionalidad instrumental de la modernidad, se
convierte en una amenaza para que los sujetos tengan una vision holista del mundo, y
por tanto coincide con Morin en el sentido de que es la racionalizacién —que encierra a
la realidad en un orden lineal y predeterminado- el principal impedimento para el
desarrollo del actuar comunicativo del mundo de la vida.

En este sentido, el holismo invita a pensar en procesos del conocimiento y de
aprendizaje multidimensionales, “que implica muchos niveles de la conciencia humana
como el afectivo, fisico, social y espiritual...se convierte en proceso creativo y artistico”
(Gallegos, 1999:39)

Segun Forero, desde este enfoque se concibe al ser humano, a la sociedad y a la
educacién de manera integral, proporcional, inclusiva, ecolégica, cibernética, pluralista,
constructivista y cientifica, por tanto, ésta visidon es profundamente respetuosa con la
diversidad, con las multiples maneras de conocer, aprender y hacer las cosas, y
reconoce la busqueda de la verdad y de significacion de los sujetos(Forero, 1991).

El paradigma holistico es conocido ademas como humanista, por su contenido y
dimensiones, al respecto Angel Pérez sostiene:

“...una ensefianza de calidad es aquella que hace al alumno mds conocedor de si
mismo, su entorno fisico y social (dimensidn cognitiva de la educacidon); mds
responsable de su propio yo, de su entorno fisico y del entorno social que lo
rodea (dimension ética-afectiva de la educacion): mds capaz de intervenir, sobre
si mismo, su entorno fisico y social (dimension técnico-efectiva)” (Pérez,
1995:187).

El paradigma constructivista plantea que el conocimiento es una co construccién socio-
cultural, que surge de las interacciones comunicativas que los seres humanos van
elaborando a lo largo de su vida, éstas reciben un orden operativo en el proceso
educativo. En este sentido, el constructivismo nos aporta con los siguientes elementos:

° El conocimiento no es una representacién exacta de la realidad. Los
individuos capturan caracteristicas y atributos, utilizando modelos
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paradigmdticos que actlan como prismas que posibilitan acercamientos,
abordajes y lecturas ordenadas de la realidad.

° La realidad cambia permanentemente, esto es, los conocimientos solo son
abordajes légicos y ordenados realizados por individuos que interaccionan
con el entorno, pero nunca verdaderos, ni univocos ( no hay un solo
conocimiento, sino tantos, como abordajes existen de una misma realidad)

. Si bien es cierto, la realidad existe fuera del sujeto, no es autoevidente, es
decir no expresa como ella es, las aproximaciones que realizamos nos
permiten obtener una visidn interpretativa de la realidad en contextos
determinados, lo que implica que no hay un ser, ni un deber ser esencialista
de la misma.

° Son las aproximaciones a la realidad las que van generando procesos de
desequilibrio y adaptacidon de los sujetos a la misma, lo que va generando
estructuras (Piaget, 1990), interacciones culturales (Vygotsky; Leontiev; Luria,
2004) y organizacién logica del pensamiento (Ausubel, 2002), al mismo
tiempo que “la produccién de significaciones y atribuciones de sentido, que
serdn a su vez, expresadas a través del lenguaje”(Ceberio, M; Watzlawick,P,
1998).

Las premisas del Constructivismo son las siguientes:
° El nuevo conocimiento se construye a partir del previo.
° El aprendizaje es un proceso activo
° La meta-cognicidn es la via para valorar el propio aprendizaje.

° El entorno de aprendizaje se centra en el estudiante y enfatiza perspectivas
multiples.

° El conocimiento requiere discusidon social, validacion y aplicacién en
contextos del mundo real.

El paradigma de la complejidad de Edgar Morin, aporta a la educacidon una nueva
manera de concebir e interactuar con el mundo. Nos vuelve co constructores de la
historia y de nuevas realidades, demandando a los procesos de aprendizaje, convertirse
en una experiencia social que reconoce los elementos bioldgicos, antropoldgicos,
sociales y culturales, en la cognicidn de jovenes y adultos.

131



El desarrollo de los sistemas educativos solo tiene su razén de ser, si promueve la auto-
eco-organizacion de los actores y de las instituciones, es decir, procesos de
fortalecimiento de la autonomia, la globalidad del pensamiento ecoldgico —siempre
relacional e integrador- y la organizacion que emerge de la creatividad y de la tensién
entre el orden y desorden de la realidad. Solo estas condiciones, permitirdn asumir la
complejidad y la incertidumbre del conocimiento y del mundo moderno.

Para Morin la complejidad tiene su raiz etimoldgica en el término “complexus: lo que
estd tejido bien junto” (Opcit, 1999:93), lo que significa que el pensamiento y enfoque
complejo necesita de:

a) Una conciencia de los sistemas, en el sentido de que todo estd integrado a
conjuntos de interacciones mas abarcadores, cuya estructura y organizacién a la
vez que son auto-referenciales, son interdependientes.

b) Un reconocimiento de que la realidad es multidimensional y poli causal, es decir
un mismo fendmeno, hecho o situacién a conocerse tiene una multiplicidad de
dimensiones que no deben ser aisladas, de la misma manera que causas con un
doble cardcter recursivo: productoras de efectos y transformadoras de efectos,
en puntos de partida de nuevas situaciones.

c) Analisis dialdgico de situaciones conflictivas y antagdnicas, con logicas flexibles,
inclusivas, amplias e integradoras, ya que como plantea Pascal

“todo es causado y causante, ayudado y ayudante, mediato e inmediato y
todo se mantiene por un vinculo natural e insensible que relaciona a los mds
alejados y a los mds diferentes” (Pascal, 1998:237)

d) El respeto a lo diverso, que “al mismo tiempo reconozca la unidad” (Morin,
1999:93).

Segun Morin, la educacién debe estar destinada a la formacién de un pensamiento
complejo que permita enfrentar la incertidumbre desde tres caminos:
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e “La preparacién para un mundo incierto” que incluye la contextualizacién y la
“ecologia de la acciéon” con dos principios, el primero que plantea que cada
accién esta inmersa en un conjunto de interacciones y retroacciones; vy, el
segundo que nos indica que “los resultados de la accién son impredecibles”
(1999:66)

e La estrategia, que se opone al caracter determinista del programa, ya que,
plantea guiones para ser aplicados en una realidad de contextos inciertos, como
por ejemplo la educacion.

e La apuesta, que mas alld de incorporar las estrategias para enfrentar la
incertidumbre, rescata la conciencia, el compromiso y la esperanza integrados en
lo que denomina la “fe incierta” y la “racionalidad autocritica”(1999:67)

David Bohm (1992) creador del paradigma hologréfico, sostiene que la verdadera
comprensién de la realidad se realiza cuando se logra una trama entre lo formal y la
intuicién, ya que ésta genera una comprension intersubjetiva (el término es de Morin),
que ayuda a completar y complementar el conocimiento armdnico sobre la realidad.

Este conocimiento armdnico motiva el llamado “orden implicado”, porque implica al
sujeto en las relaciones de interdependencia que existen entre los elementos de un
sistema, que siempre estara ubicado en un tiempo y en un espacio. Esta implicacién
contextual, es lo que dard origen al conocimiento Holo gramatico.

El autor sostiene que el mundo esta estructurado bajo el principio de “unidad en la
diversidad y diversidad en la unidad”, por lo que nuestra mente y la forma como
conocemos es Holo gramatica, ya que esparce la informacién de la consciencia en todas
las areas del cerebro y ante el menor estimulo de informacion externa, ésta realiza el
proceso de sinapsis o conexién neuronal, para reconstruir el holograma o
interpretacion, que el sujeto realiza sobre la realidad (Bohm, 1992: 57).

El paradigma ecoldgico, invita a entender la practica educativa como un conjunto de
relaciones, en las que coexisten la diversidad y la diferencia, y cuya dinamica de
aprendizaje social de la cultura, genera las tensiones propias de las interacciones
humanas. Estas se debaten entre la singularidad y la interdependencia, entre la pasién y
la informacién, abriendo “nichos” que fortalecen la constitucion de los sujetos vy
encauzan la busqueda de la armonia, desde un compromiso entre la ética y la
epistemologia, la ciencia y la cultura, el conocimiento y los saberes.

Urie Bronfenbrenner creador de la Ecologia del Desarrollo Humano, al respecto plantea:
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“La Ecologia del Desarrollo Humano comprende el estudio cientifico de la
progresiva acomodacion mutua entre un ser humano activo, en desarrollo, y
las propiedades cambiantes de los entornos inmediatos en los que vive la
persona en desarrollo, en cuanto este proceso se ve afectado por las
relaciones que se establecen entre estos entornos, y por los contextos, las
grandes en los que estdn incluidos los entornos” (2002:40)

De esta definicidn se rescata para el dmbito educativo, que el sujeto es considerado un
actor dindmico, en movimiento y crecimiento, que el entorno no determina a la persona
sino que existen relaciones de “reciprocidad” e implicacién entre ambas y que los
ambientes ecolégicos se definen en los llamados circulos concéntricos, cuyas estructuras
el autor las denomina “micro, meso, exo, y macro sistemas” (op cit). Cit 2002:41)

El enfoque define estas estructuras a partir de la red de interconexiones entre:

e  Elsujetoy el entorno que lo contiene.

. El sujeto y los entornos que existen fuera de él, pero cuyas interconexiones
“son decisivas para su desarrollo”.

° El sujeto y aquellos entornos en los que no participa directamente y en los
gue “ni siquiera esta presente”, pero tienen una influencia de afectacién
directa. (op.cit 2002:25).

El llamado por Bronfenbrenner “Principio Triadico”, permite una traspolacién al
ambito educativo que posibilita a su vez el rescate de la red de interacciones e
interconexiones sociales, ya que plantea que el entorno solo podrd funcionar como
contexto si es que se explicitan sus conexiones, “lo que incluye la participacion conjunta,
la comunicacion y la existencia de informacion en cada entorno con respecto del otro”
(2002:23).

Paradigma Conectivista

“Cuando creiamos que teniamos todas las respuestas, de pronto, cambiaron las
preguntas”

Mario Benedetti
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Siemens (2010), Cobo (2011), Drexler (2010), Altamirano Et alt (2009), entre otros,
coinciden la necesidad de plantearse las siguientes dindmicas en los aprendizajes de la

época actual:

b)

d)

f)

g)

El aprendizaje, las teorias, principios y procesos deben reflejar los ambientes
sociales subyacentes.

El conocimiento crece exponencialmente. De acuerdo a la Sociedad Americana
de Entrenamiento y Documentacidn, el conocimiento se ha duplicado en los
ultimos 10 afos y ahora se duplica cada 18 meses, por lo que se constata que ha
reducido la “vida media del conocimiento”.

La variedad de desempefios que exigen los escenarios laborales a lo largo de
toda la vida. Los nuevos perfiles deben ser polivalentes permitiendo construir y
responder a espacios profesionales diversos, teniendo la capacidad de
vincularlos entre si y con las grandes estrategias y futuros posibles
institucionales, nacionales e internacionales

La Educacion Formal ya no es mas, la Unica ni la mayoritaria experiencia de
aprendizaje de la era digital. Hoy se conoce a través de las comunidades de
practica, las redes personales y de expertos, la gestion laboral, entre otras.

El aprendizaje y el ejercicio laboral profesional ya no pueden estar fragmentados,
ni separados. No solo porque asi lo exigen las sociedades del conocimiento, sino
por los niveles de complejidad e incertidumbre de los saberes y de la realidad, lo
gue hace de la educacién continua y permanente una necesidad prioritaria.

La tecnologia esta impactando directamente en la forma como se producen los
aprendizajes y se construye el pensamiento. Los procesos de adaptacion,
interpretacidn y asimilacidon de Piaget estan siendo transformados, en la medida
en que la tecnologia trabaja sinergéticamente con el sistema de relaciones vy
conexiones mentales, que hace posible |la experiencia de aprendizaje.

Los cambios que se producen en el pensamiento y gestion de las organizaciones,
estan siendo motivados por individuos y colectivos que aprenden y transforman
sus entornos laborales. Siemens plantea al respecto que “es necesaria una teoria
que trate de explicar el lazo entre el aprendizaje individual y organizacional”
(2004:2).
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Estas constataciones llevan a la premisa de que los saberes de Morin y los aprendizajes
de Delors estan siendo complementados con la necesidad de “aprender dénde”, dada la
cantidad de informacién y el conocimiento distribuido al que se estd expuesto
diariamente.

Alrededor de este planteamiento y complementando el de Siemens, es necesario
tomar conciencia de que la formacion universitaria debe estar orientada hacia la auto-
construccion de lugares epistemolégicos, paradigmaticos y valéricos desde donde mirar,
interpretar, comprender, significar y transformar la realidad.

Las preguntas fundacionales para la produccion de aprendizajes y conocimiento, han
transformado ademads la antigua diada Weberiana entre la “razén instrumental y la
razon critica”. Orientados por un proceso de deconstruccidn y contextualizacion, esta
tesis aporta con visidon de la razon subjetiva, que permite a los sujetos el protagonismo
en sus propias trayectorias y un lugar social y epistemoldgico para implicarse con la
complejidad, mas alla de una formacion basada exclusivamente en contenidos, que caen
rapidamente en la obsolescencia.

Grafico N2 2

Plataformas Epistemoldgicas y Sociales del Aprendizaje
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Fuente: Elaboracion de los autores

Caracteristicas del Paradigma Conectivista

La propuesta tedrica de Siemens (2009), plantea tres niveles: Biolégico-neuronal,
conceptual y social-externo, Cobo (2011) sostiene las dimensiones ecoldgicas,
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biolégicas, nano ldgicas, cognoscitivas. Estas teorias, que se conciben como meta-

teorias, coinciden en los siguientes planteamientos:

a)

b)

d)

e)

f)

El reconocimiento del valor social de lo que estd siendo aprendido, la
evaluacién de la pertinencia debe ser asumida como una meta-habilidad, en
contextos de sobre-informacion y complejizacion del conocimiento.

La capacidad de sintetizar (micro o nano narrativas), reconocer conexiones y
patrones de organizacién de la informacion, son las nuevas habilidades de los
aprendizajes actuales.

No basta con la adquisicion personal de informacién vy su traduccién en
conocimiento, pues existen aprendizajes en las organizaciones y en las
plataformas tecnoldgicas que deben ser rescatados y asumidos en el proceso, si
se quiere reducir las brechas entre la complejidad de los problemas que
presenta la realidad y lo que se sabe.

La experiencia del sujeto que aprende, debe ser enriquecida con la que
generan las comunidades y esta se encuentra distribuida.

La habilidad de ajustarse a los cambios complejos y cadticos que presenta la
realidad y el conocimiento es fundamental para saber manejar la
incertidumbre. Es necesario considerar que los significados producidos y el
descubrimiento de conexiones y patrones, es lo que permitira asumir nuevas y
efectivas decisiones en un mundo cambiante.

La significacion ya no se produce exclusivamente en el sujeto individual, sino
gue se realiza colaborativamente en procesos discontinuos y permanentes, que
a su vez generan nuevas configuraciones en los aprendices. Ubicar en la red
estos espacios de comunidades especializadas y de expertos, es un desempefio
fundamental en el desarrollo del curriculo de educacién superior.

Los procesos de auto-organizacién son prioritarios para que los sistemas
personales y organizacionales, como sostiene Rocha:

“sean informativamente abiertos, esto es, para que sean capaces de clasificar
su propia interaccion con un ambiente, deben ser capaces de cambiar su
estructura” (2008:4).

Las conexiones y enlaces entre la diversidad de campos e intereses de los
sujetos individuales y colectivos del conocimiento, hacen que los nodos (areas,
ideas y comunidades) supervivan y tengan oportunidades de crecimiento. La
innovacion educativa, solo se produce en ambientes creativos, ya que, estos
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g)

h)

implican la generacién de tejidos interactivos, con trayectorias de aprendizaje
diferentes.

El reconocimiento del conocimiento tacito (Landaur y Dumais 1997, Cobo et alt
2011), es decir, que existe en cada individuo una serie de dominios con
interrelaciones débiles, que si se explotan y conectan pueden exponenciar los
saberes, via la exploracién de la informacidn a la cual estuvieron expuestos, y al
valor de los patrones de conexion.

Cobo (2011:26), sostiene que el aprendizaje “continuum” se “prolonga durante
toda la vida y puede ocurrir en cualquier momento y lugar” y por tanto, su
objetivo debe centrarse en la pertinencia.

Su teoria del “Aprendizaje Invisible”, sostiene la necesidad de “remixar” formas
de aprendizaje para el desarrollo de la

“creatividad, innovacion, trabajo colaborativo y distribuido, laboratorios de
experimentacion, asi como, formas de traduccion del pensamiento” (Ibid.: 26)

Ademas sugiere, nuevas aplicaciones en las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, “para un aprendizaje dentro de un marco mds amplio de
habilidades para la globalizacion” (Ibid.: 27).

La activacion del conocimiento en los contextos de aplicacidn, involucra la
habilidad de saber conectarse y dilucidar los patrones de organizacion del
aprendizaje. Es vital tener en cuenta que en la era digital, el aprendizaje ya no
es solamente, un proceso de internacion individual.

Complejidad, caos, redes y auto organizacidn, son las bases del conectivismo que asume

gue el conocimiento se produce en ambientes difusos y cambiantes y que puede residir

fuera de los sujetos, por lo que la educacién superior debe estar orientada a conectar

“conjuntos de informacién especializada” porque aquello que permite aprender, tiene

gue ver con conexiones de mayor importancia, que “nuestro estado actual del

conocimiento” (Siemens, 2004:9)

Siemens (2010) realiza ademds dos precisiones fundamentales para el desarrollo de la

educacién superior:

a)

b)

Que el conocimiento es un patrdn de relaciones, distribuido y en red.
Que el aprendizaje es la creacidén de conexiones y patrones que desarrolla la

habilidad de conformar y podar dichos nodos, en las redes sociales vy
tecnolédgicas.
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Estas aseveraciones cambian sustantivamente el marco de las preguntas del aprendizaje
y del conocimiento, las categorias, las ldgicas constitutivas y los modos de produccion,
referidos a las corrientes paradigmaticas y enfoques educativos que hasta el momento
se han configurado y que de manera sintética, se agrupan de la siguiente manera:

Grafico N2 3
Cambios en los Paradigmas y Enfoque Educativos
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Fuente: Elaboracion de los autores

Downes (2006), aporta al respecto con elementos que ayudan en la produccién del
conocimiento conectivista:

a) Autonomia, para la toma de decisiones de inclusidon en redes, plataformas vy
herramientas.

b) Diversidad, de culturas, lenguajes, métodos, ambientes de aprendizaje, intereses
y contenidos para una interactividad productiva.

c) Apertura, en contenidos curriculares y de aprendizajes abiertos, flexibles y en
construccion permanente.

d) Interactividad y conectividad, que genera y produce colectivamente
conocimiento en forma comunitaria.
En definitiva como plantea Altamirano,

“el conectivismo puede interpretarse como una aplicacion de los principios de
redes para definir el proceso del aprendizaje, el conocimiento y la inteligencia
colectiva... el modelo estudiantil integra contactos académico-sociales,

139



comunicaciones sincronas, actividades de la informacion, uso de tecnologia y
redes sociales” (2011:4).

El paradigma emergente educativo, el conectivismo, podria ser la salida para superar
estructuras verticales, unidisciplinarias, cerradas y tradicionales de la educacién superior
ecuatoriana, que no dan cuenta de una formacién universitaria que responde a las
necesidades de la sociedad.

La nueva practica educativa, que segun Hase y Kenyon (2000) debe ser basada en la
Heutagogia, (heuta - auto y agogus —guiar), es decir en la auto-organizacion de los
aprendizajes, implica a mas de las conexiones a redes y el uso de tecnologia web, la
promocion del saber epistemoldgico y profesional en contextos y escenarios reales de
aplicacion del conocimiento, asi como, ambientes de colaboracidon e inclusién en
plataformas de expertos para la construccion de una inteligencia colectiva, de caracter
compleja, multi e interdisciplinar, y para ello, es necesario el desarrollo del pensamiento
critico y creativo.

Asi mismo es prioritario, que se propicien trayectorias académicas de aprendizaje que
como plantea Drexler (2010:37), son “redes personales de aprendizaje”, que
convierten a la pedagogia universitaria en la plataforma de formacién de productores
académicos de saberes, gracias a la participacion de los sujetos en las comunidades de
aprendizaje.

Grafico N2 4
Paradigma Conectivista
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Hay que avanzar hacia la generacion de modos y formas posibles de aplicaciéon del
paradigma conectivista en la educacion formal de las IES, ampliando las oportunidades
de aprendizaje sin violentar los fundamentos tedricos y metodoldgicos de la educacién
superior.

Para ello, es necesario que se plantee de forma responsable y pertinente una
transformacién de la Educacion Superior ecuatoriana, desde las matrices, educativa, de
organizacién académica y de produccién del conocimiento. Cualquier reforma seria,
deberd contar con estos tres campos y asumir como propios los nuevos paradigmas de
la ciencia y el humanismo, que cobijan los cambios que se operan en las estructuras
institucionales y societales.

Es imprescindible un alineamiento de los actores de la educacidn superior ecuatoriana,
con politicas estatales que propicien una revolucidn paradigmatica y del pensamiento,
con practicas pertinentes, colaborativas, distribuidas que de manera compleja
contribuyan a una sociedad mds justa, equitativa y solidaria, basada en el bio
conocimiento, en el marco de la innovacion social.

Se asiste a uno de los momentos mds importantes y generativos de la educacion
superior ecuatoriana, el Estado y la sociedad civil han apostado por una transformacién
sustantiva de las IES con la esperanza de impactos directos en el mejoramiento del
proyecto de sociedad. Los cambios en los paradigmas de abordaje de la politica publica,
la nueva normativa y el Plan Nacional del Buen Vivir, nos revelan que los horizontes de
futuro se amplian para hacer posible la construccidn de la esperanza de una universidad,
del conocimiento, inclusiva, innovadora, colectiva y pertinente.
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO DE LOS MODELOS UNIVERSITARIOS DE AMERICA LATINA Y
EL ECUADOR
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4.1. LA CRISIS DE LOS MODELOS UNIVERSITARIOS EN AMERICA LATINA

La realidad de las IES en América Latina y en nuestro pais nos sugiere una afirmacion:

el modelo universitario esta en crisis.

En América Latina han existido tres modelos de universidades, claramente

diferenciados en cuanto a sus caracteristicas, aunque en las practicas y dinamicas,

académica, politica, y administrativa, conviven, confluyen y se evidencian, estos son los

siguientes:

a)

b)

La Universidad napolednica, naciente en el periodo de surgimiento de las
republicas con el objetivo de consolidar el Estado-Nacién. Organizativamente
fragmentadas en estancos disciplinares y profesionales que respondian a la
cldsica divisién de las ciencias, con docentes itinerantes de altisimo prestigio,
pero que no hacian de la docencia su profesién.

La universidad surgida de comunidades religiosas que hicieron su opcién por la
educacion de jovenes, luego del Concilio Vaticano Il y el Concilio de Medellin,
con énfasis en la formacién de la persona humana y en profesiones surgidas de
las ciencias madres, destinadas al ejercicio de la responsabilidad social. Con
formas organizativas que convivian con el modelo anterior, y profesores de
prestigio y de altisima valoracién ética, con profundos compromisos por un
conocimiento al servicio de la colectividad, pero sin poder concretar
comunidades académicas, debido a que su principal ocupacion no era la
universidad.

La universidad privada, que surge en la década de los 90 del siglo anterior y que
esta articulada al devenir del mercado, con tendencia a la hiper especializacion
para responder a las necesidades que se presentan en los sectores productivos,
con un paulatino abandono de la formacién integral de la persona y de las
ciencias basicas. Centradas en el saber hacer para cumplir bien el oficio, con
saberes fragmentados y estructuras organizativas cerradas, con docentes
itinerantes, con escasa formacion, ya que debido a la demanda de matriculay la
consecuente masificacion de la Educacién Superior, las instituciones tuvieron
gue contratar a cientos de profesionales precarizandolos, para responder a la
presién de la organizacion académica del ingreso de miles de estudiantes.

Este Ultimo modelo, exigid que las universidades asuman dos grandes cambios para

alinearse con las necesidades del mercado: la tecnologizacidén con énfasis en procesos

de informatizacion vy la calidad en la gestion, instaurando los mismos criterios con que

se manejaba el mundo empresarial (productividad, eficiencia y eficacia).
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Son estos contextos de negacién de la misidon de la universidad, en donde se van
gestando los conceptos de calidad universitaria, poniendo en escena la dicotomia entre

“las preocupaciones economicistas de gestores y grupos interesados
por la rentabilidad de los recursos y/o la productividad del sistema, y
de otro, por las aspiraciones y exigencias sociales y por razones de
indole diddctica y pedagdgica de profesionales y sectores
empefiados en la mejora de la ensefianza” (Ferndndez, 2010)

Las instituciones de educacidn superior, sufren procesos de induccidon consciente de
una serie de cambios en la formacion, investigacién y gestién administrativa. Surge
ademads, la necesidad de introducir procesos de formacién de corte practico
implementando una serie de metodologias de educacion en el trabajo (luego vendran
las competencias) y se empieza a generar la escision entre la formacién integral
centrada en la persona y la ciudadania (cada vez mas venida a menos) y la formacién
profesional centrada en el oficio.

Estos cambios han generado una verdadera dicotomia entre la misién de la
universidad, con una sustantividad centrada en lo socio-politico-cultural y la nueva
funcién de dar “soporte” formativo y cientifico a las necesidades de expansién y de
consolidacién del nuevo orden mundial y de la globalizacién del mercado, lo que re-
direcciona el papel histérico de la IES hacia la busqueda enfatica y exclusiva de la
“construccion de un conocimiento dirigido al sector productivo”.

En este contexto la universidad debe educar para la competitividad y la eficiencia; y
para ello se le exige una modernizacién académica que implica:

e Formar el talento profesional, el “capital humano” en habilidades y
competencias que respondan a las necesidades del mercado laboral,
priorizando el saber hacer, al ser y al pensar, con serios intentos de clausura de
las ciencias basicas y de las humanidades.

e Desarrollar conocimientos que estén orientados a la resoluciéon de problemas
del sector productivo, focalizando la atencion en el posgrado y convirtiéndolo
en un gran escenario profesionalizante que genera actualizacion y soluciones a
las tensiones que presenta el mundo empresarial.

e Alinear la gestién de conocimientos a la relacidn universidad-empresa,
descontextualizandola de la relacion con el Estado, los sectores sociales vy
reduciendo la funcion de vinculaciéon, a la aplicacion de una serie de
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conocimientos profesionales en busca de la innovacién, que siempre se
desplaza, ya que no van acompanadas de procesos de investigacion.

Fernandez (2010:58) afirma que el rol de la universidad tiene una orientacion mas
econdémica que politica. Esto ha permitido una verdadera dicotomia entre la formacién
integral y ciudadana y la educacién profesional, técnica y de oficio, “dos roles que en lo
absoluto son separables, pero que aparecen como dos misiones diferenciadas que se
marcan nitidamente”.

La Universidad debe educar para la integracion en contextos globales altamente
competitivos, sin perder las perspectivas de las singularidades y diversidad historica y
cultural, nacional y local.

Es necesario tener en cuenta que estos tres tipos de modelos antes mencionados, que
conviven en cuanto a sus caracteristicas, pero que se resisten en términos de
organizacion, tienen que enfrentar nuevos desafios:

1. La educacién superior considerada como bien publico social y la recuperacién
del papel del Estado en la rectoria de la politica publica.

2. El conocimiento y los cambios en los paradigmas de la ciencia, la tecnologia, el
aprendizaje y la informatizacion.

3. La internacionalizacién, producto de los procesos de globalizacion y de la
necesaria integracién regional de los paises para el desarrollo de sistemas
solidarios, soberanos y de cooperacion.

4. Lla produccidn y gestién social, productiva y cultural del conocimiento para la
construccion de una sociedad del buen vivir y convivir.

5. La calidad como fuente de la funcién de incorporacién del valor social al
conocimiento y los saberes que se producen, distribuyen, aprenden y difunden
con los consecuentes cambios en las estructuras organizativas de los sistemas
universitarios.

6. Los nuevos paradigmas tecnoldgicos e informaticos de aplicaciéon a los
aprendizajes y su articulacion a proyectos de educacion integral, abierta,
flexible y continua.

7. La formacion ciudadana, la profesionalizacién del talento pais, la preservacion
de la cultura y la resolucién de los problemas de desarrollo del pais, con
caracter territorial y actoria social.

8. La universalizacion de la educacién superior en el marco del principio
constitucional de educacién para todos y para toda la vida, de la inter y
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transculturalidad, la promociéon de la paz y relaciones armdnicas con la
naturaleza y los colectivos sociales.

9. Los nuevos modelos de sociedad, que tienen como centralidad al sujeto de
derechos, y a los actores y sectores sociales emergentes.

Organizaciones mundiales como la UNESCO, coinciden que las tendencias y desafios de
las IES deben ser asumidas por los Estados mundiales mediante la asuncidn de politicas
publicas que evidencien su papel en cuanto a su rectoria, orientacién y financiamiento,
para garantizar los cambios necesarios y profundos con miras a poder enfrentar la
complejidad de las transformaciones que se operan en la ciencia y en la sociedad.

Frente a estos desafios, el pais estda apostando a cambios y transformaciones
sustantivas en el modelo de universidad ecuatoriana, a través de la Ley Orgdnica de
Educacion Superior, que estdn centrados en los siguientes ejes:

Grafico#5
Cambios y Transformaciones de la LOES
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La LOES propone transformaciones en los ejes identitarios y en la propia ldgica de la
IES, pues apunta a un proyecto de universidad ecuatoriana que:

146



Se plantee la calidad como un escenario de incorporacién del valor social al
conocimiento y como una construccién cultural y por tanto flexible, inacabada
y en continuo mejoramiento, centrada en las capacidades de los sujetos
educativos para producir, difundir, distribuir y transferir el conocimiento;
organizar de forma sistémica e innovadora la estructura de las universidades;
desarrollar el pensamiento critico, actualizado vy prospectivo integrando la
ciencia, la tecnologia y la cultura; y gestionar saberes impactando en el
desarrollo local, nacional y regional.

Asuma como eje fundamental y orientador de los cambios, la formacion y
cualificacion del personal académico de las IES, y la apuesta por la carrera
académica de investigador y profesor, tomando en cuenta que el perfil de éste
ultimo integra no solo la docencia sino la investigacion y la produccion
intelectual, como practicas que caracterizan su identidad.

Conciba la organizacién de las universidades basadas en los siete principios
establecidos en el Art. 351 de la Constitucion de la Republica:

“autonomia con responsabilidad, co gobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad del sistema
educativo, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica-tecnoldgica global” (Constitucion
de la Republica, 2010).

Se articule a la Planificacién Nacional, aportando a la construccion de una
sociedad basada en el conocimiento, desde su funcidn critica y promotora del
desarrollo, surgida de sus capacidades y potencialidades para la generacién y
gestion de saberes y del pensamiento.

En este sentido, la nueva Ley Organica de Educacién Superior debera convertirse en

una oportunidad para reflexionar, consolidar y gestionar en los sistemas de gestidn

universitaria:

Nuevos principios, funciones y responsabilidades para las IES, que implican
cambios en los sistemas de formacion, investigacion, gestidon del conocimiento,
gestion politica, y gestion administrativa.

Nuevos paradigmas, métodos, lenguajes y procesos de produccion del
conocimiento en contextos de aplicacion y articulados a los ejes estratégicos de
desarrollo sectorial, local, nacional y regional a través de programas de
investigaciéon e innovacién social, que se constituyen en escenarios de
despliegue del resto de las funciones sustantivas universitarias.
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Nuevos perfiles y desafios para la formacién y cualificacién del personal
académico de la universidad y la configuraciéon de cuerpos y comunidades
académicas, configuradas en redes de caracter interdisciplinario.

Nuevas metodologia y plataformas de vinculacion entre la universidad, el
Estado, la sociedad, y el mercado desarrollando plataformas y consorcios con
agendas de impacto a nivel territorial y nacional en el marco del bio
conocimiento y la innovacién social.

Nueva forma de organizacién académica, que posibilite un sistema de
formacidn universitaria, producto de la articulaciéon entre las ciencias basicas,
las humanidades y la formacion profesional, que incorpore escenarios, ejes
transversales, contextos, ambientes, medios y trayectorias de aprendizaje como
base de procesos educativos inclusivos y de alta respuesta a los objetivos
nacionales y a la identidad del talento profesional, humano y ciudadano.

Nuevas concepciones de la calidad que promueva el desarrollo de los actores y
sectores educativos, que genere procesos sistémicos y complejos de
organizacion, que establezca metodologias para generar impactos en el
desarrollo social, y plantee oportunidades para la produccién y gestion social,
productiva y cultural del conocimiento, reconociendo la diversidad de
contextos, historias y trayectorias institucionales.

4.2. TENSIONES DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA Y LATINOAMERICANA

Las transformaciones que se operan en la educacién superior latinoamericana, han

desarrollado en normativas, modelos de gestion y en los mismos actores educativos,

tensiones multidimensionales que tienen un mismo patrén de organizacién, los juegos

de poder que se operan en el sistema y que ubica a los procesos de formacidn,

investigacidn y vinculacién al vaivén del péndulo, entre la tradicién y la utopia, el

mercado y el Estado, la competitividad y la ciudadania.

Las tendencias y tensiones de la Educacion Superior en los ultimos afios en América

Latina pueden sintetizarse en las siguientes aseveraciones:

a.

La Reorganizacion de las esferas publica y privadas en los ambitos politico,
social y econdmico, debido a la transferencia de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos fundamentalmente en las areas de la telematica, la biotecnologia
y nanotecnologia, tomd por sorpresa a las universidades que en la mayoria de
los paises reportan un atraso de 3 décadas con relacion a las fronteras del
conocimiento, debido fundamentalmente a la ausencia de politicas estatales
que reviertan las brechas con financiamiento de investigacién en areas
estratégicas y “gue pongan el acento en reformas educativas, cientifico-
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tecnoldgicas, y estrategias originales de saltos de calidad o “atajos” que
organicen plataformas de un nuevo desarrollo sustentado en la produccion y
transferencia de conocimientos” (Didriksson, 2010).

La dificultad que presentan los actores educativos para dar el salto cualitativo
del pensamiento local al global y viceversa, pues hoy no puede pensarse las
universidades desde intereses meramente corporativos que responden de
forma exclusiva a las ldgicas del mercado, el Estado y los poderes facticos,
porque se estaria renunciando a las posibilidades de futuro de la educacién
superior y por tanto de nuestros pueblos; como tampoco se pueden hacer
abordajes globalizantes que exilian las filiaciones e identidades histdricas. Es
necesario repensar recursivamente la mirada y el lugar social desde donde
explicar, intervenir y transformar la realidad, consolidando un pensamiento
complejo e integrador que responda a la incertidumbre y a las principales
tensiones que afectan la region y el mundo que reconozca la socio-génesis y las
raices culturales de instituciones y contextos, incorporando la dindmica de una
globalizacion que debe tender a la humanizacidn, a partir de la participacién de
las IES en la configuracion de nuevos modelos de sociedad de caracter glocal,
sustentados en el bio conocimiento.

El impacto que recibe la Educacion Superior por los cambios operados en la
sociedad, debido a que su razén identitaria y su participacidn relacionada con
la generacién, transferencia y difusidon de ciencia y la tecnologia esta siendo
desplazada y mercantilizada por sectores productivos y financieros
globalizados. La tendencia en América Latina de paises como Brasil, Argentina,
Chile, México, Colombia, entre otros, es potenciar la investigacidn y convertir a
las IES en los escenarios donde se produce, organiza y distribuye el
conocimiento que va a ser aprendido y aplicado en la realidad, en condiciones
de responsabilidad, complejidad y calidad.

Pese a ello, segin Axel Didriksson (2010) con la excepcién de Brasil que
representa un 60% del total de la inversion latinoamericana en investigacion y
desarrollo, los niveles de inversidn en la regidn representan sdélo el 0.68%, y el
1.9% de la inversidn global.

La heterogeneidad, concentracion y competitividad en la produccién,
distribucién y aprendizaje del saber en América Latina y el Caribe y entre la
region y el mundo, ha generado brechas de inequidad en el acceso vy
apropiaciéon de la informacién y la tecnologia, asi como grietas de
democratizacién cognitiva, en la llamada nueva geopolitica del conocimiento.
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d.

Los cambios en los modelos de formacidn, vinculacion e investigacion de las
IES son fundamentales, si se quiere consolidar su papel en la perspectiva de la
sociedad del conocimiento.

Sin embargo, la preocupacién por analizar las tendencias y paradigmas a nivel
epistemoldgico, educativo, profesional y de los actores y sectores de desarrollo
del pais, el interés para reconfigurar las formas de gestidn y organizacién de
los conocimientos y aprendizajes, hasta ahora manejada desde la divisién por
estancos llamados facultades, carreras, departamentos, centros etc., la
inquietud por incorporar las transformaciones en los dmbitos de la informatica,
la comunicacién, los métodos, lenguajes y procesos disciplinares a los modelos
curriculares y pedagdgicos, las intenciones de garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades para el desarrollo de escenarios educativos
inclusivos y de alto valor social, cultural y productivo en el desarrollo del
talento humano y ciudadano, ni siquiera aparece en las declaraciones o en
las fundamentaciones sobre las reformas propuestas.

La fragmentacion del saber en diadas contradictorias y excluyentes, configura
cada uno de los procesos y funciones sustantivas de la educacién superior,
debido al sostenimiento del paradigma positivista del siglo IXX, que desde su
légica disyuntiva y reduccionista al servicio del mercado nos ha llevado a
separar  ciencia/cultura, tecnologia/humanismo, conocimiento/saberes
ancestrales, teoria/practica, razon instrumental/razéon critica, objeto/sujeto,
ensefianza/aprendizaje, universidad/sociedad, funcién/misién, desconociendo
qgue la experiencia que funda e instituye la condicién humana y la convivencia
armonica, es la produccién de conocimientos y sus aprendizajes, razon de ser
de las IES en el marco de su responsabilidad social y compromiso con el
desarrollo humano sustentable.

La universalizacion de la educacidon superior en escenarios y dinamicas de
calidad y pertinencia, no ha sido una experiencia exitosa en ALC, el péndulo ha
ido de abrir las puertas de las universidades publicas para alcanzar los
porcentajes programados, a entregarle al sector privado la profesionalizacién
del talento nacional, en ambos casos las estrategias se circunscriben a
examenes de ingreso, sin ninguna dinamica que posibilite: la equidad en el
acceso, via el acompafiamiento e ingreso asistido de los estudiantes, la
igualdad de oportunidades en el proceso, para su permanencia en escenarios
educativos de pertinencia a través del desarrollo de modelos de aprendizaje
significativo, la creacién de ambientes de aprendizaje y la habilitacion de
docentes, que configuren trayectorias educativas contextualizadas y diversas;
y, la inclusién laboral y social en el egreso.

La creciente comercializacion y mercantilizacion de las IES privadas, ha
generado un proceso de competitividad con ofertas académicas centradas
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Unicamente en las necesidades del mercado y de muy baja calidad. En el
informe UNESCO 2005, se evidencia esta situacion en los datos referentes a la
distribucién de la matricula:

Tabla N24
Distribucion de la Matricula en América Latina

Area del Conocimiento % de distribucién de la matricula
Educacion 10,5

Humanidades y Artes 6,5%

Ciencias Sociales, empresariales vy |40,6%

juridicas

Ciencias 9,2%

Ingenieria, Industria y Construccion 13,7%

Agricola 2,3%

Salud y Bienestar 9,4%

Servicios 1,8%

Fuente: Informe sobre la situacion de América Latina y El Caribe 2000-2005 IESAL-
UNESCO

h.

El impacto de las nuevas tecnologias que redefinen los espacios de
aprendizaje.

Es una realidad que salvo el caso de algunos paises como Brasil, México, Chile,
Argentina y Colombia, la educacién a distancia, asi como el uso de tecnologias
digitales en la educacion presencial, tienen de comun denominador
caracteristicas como: uso de tecnologias digitales de bajo costo para entrega de
materiales o comunicacién de una sola via, desarrollo de medios asincrénicos,
procesos de modernizacion de la educacién presencial con aplicaciones
informaticas que no impactan y menos generan ambientes que propicien el
auto-aprendizaje y el desarrollo de entornos colaborativos, un énfasis sobre el
desarrollo de programas de corto alcance que consolidan el mercado
académico de baja calidad.

La escasa utilizacién de aulas virtuales y de la multiplicidad de herramientas de
la red, atenta contra la posibilidad de una educacién universitaria inclusiva y
para toda la vida, toda vez que como plantea Barbera (2003:27), las nuevas
tecnologia permiten: la ampliacién del tiempo educativo y la adaptacién a las
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realidades del estudiante, el despliegue de la cobertura porque amplia la
posibilidad de llegar a los lugares y territorios mds lejanos y con garantia de
escenarios de aprendizaje de calidad, el desarrollo de habilidades, destrezas y
desempefios profesionales desarrollados de manera colaborativa y en red, el
ejercicio de produccion de narrativas académicas; y, el acceso a fuentes
bibliograficas y bases de datos de manera ilimitada.

El llamado alistamiento digital que segiin Angel Facundo es “el conjunto de
indicadores que nos muestran, de forma agregada, con base en diferentes tipos
de variables, como es el nivel de preparacién de la infraestructura de
conectividad, el entrenamiento y la regulacidn institucional para hacer uso de la
tecnologias digitales” (UNESCO:2005:55) se comporta de la siguiente manera:

a) El indice de alistamiento en Red de los paises de América Latina y El
Caribe es cualitativamente inferior al de los paises desarrollados, que
mantienen un nivel de 6 puntos mientras que en la regién solo el 9,5%
de los paises (Brasil y Chile) alcanzan el nivel 5, el 57% solo llegan al
nivel 3y el 33% de ellos al nivel 2.

b) El indice de acceso digital, en los paises de la OCDE es superior al 0,7,
mientras que en la regién el 45% de los paises alcanzan el 0,6, el
45% reportan un nivel de 0,4 y el 9% menor a 0,2.

c) En los indices de alistamiento digital el gasto latinoamericano en
tecnologias digitales es 4,6 veces menor que en los paises de la OCDE, el
porcentaje de inversion en tecnologia con relacion al PIB, en América
Latina es 3,6 veces menor, en cantidad de técnicos del areas 6,4 veces
menor y en cientificos 3,7 veces menor.

El desarrollo de nuevas areas de conocimiento de base interdisciplinaria, que
empiezan a sustituir tradicionales modelos curriculares y la oferta actual de
carreras.

Los modelos universitarios evidencian un atraso de tres décadas en sus
procesos de actualizacion y generacion de investigacidn en las fronteras del
conocimiento y en la gestion tecnoldgica de la innovacion, como consecuencia
de: la fragmentacion de las funciones sustantivas de la educacién superior, su
desvinculacién con los sectores productivos, politicos, sociales, culturales y
académicos, su aislamiento e inhibicidon en la produccidon y participacién en
redes de produccion y gestion del conocimiento, el escaso desarrollo de
procesos de formacion y elaboracion de trayectorias de carreras académicas
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para el docente-investigador, los modos de organizacién académica y curricular
poco flexibles y permeables, descontextualizados y centrados en contenidos
de rapida obsolescencia, las reducidas propuestas de regionalizacién vy
cooperacidn internacional, los insuficientes procesos de inversién Estatal,
rendicion social de cuentas, optimizacion de recursos y busqueda de fuentes
de financiamiento, las reducidas oportunidades de movilidad académica; y, por
la discontinuidad y desvanecimiento de las posibilidades creativas y de
innovacion de los diferentes niveles del sistema educativo.

Salvo el caso de Brasil, México, Argentina y Chile, en la regidn las universidades
no logran consolidar su incursién y producciéon del conocimiento en las
llamadas ciencias de frontera, puesto que se sigue el patrén profesionalizante
de organizacién de saberes que responden al mercado y que en la mayoria de
las veces, ni siquiera tienen que ver con los ejes fundamentales y las
preocupaciones de desarrollo de las naciones de la regidn.

La reduccion de los recursos financieros que provienen de los gobiernos vy el
fortalecimiento de modelos de evaluacién, rendicién de cuentas, organismos
de acreditacion que valoran el desempefio de instituciones, de programas y de
personas.

Los procesos de internacionalizacion, la movilidad académica y el surgimiento
de nuevas redes y asociaciones académicas, de caracter integracionista.

Segln Silvie Didou, el espacio latinoamericano de educacidn superior estd
amenazado por los llamados “proveedores transnacionales de educacion
superior”

“las politicas de internacionalizacion de la educacion superior

han apuntado esencialmente a programas de movilidad
académica y estudiantil y constitucion de redes, sin vinculos
claros con los procesos de reforma educativa ni con la
resolucion de problemdticas propias” (IESALC-UNESCO,
2005:26)

Las universidades de la regién han desarrollado una serie de convenios para
intercambiar y movilizar estudiantes y personal académico en general,
constituir una que otra red de investigacion y desarrollar equipamientos y
programas conjuntos, la mayoria de ellos realizados con paises europeos o con
EEUU y en menor grado, con universidades latinoamericanas.

La internacionalizacién se desarrolla con tres objetivos: el desarrollo de
programas in situ, con modalidades multiples de corto alcance y con fines de
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lucro, la promocién de la educacién a distancia y virtual y la movilidad
estudiantil y docente.

Para ello se estan promocionando sistemas de créditos transferibles, carreras
cortas y diversificacion de fuentes de financiamiento, asi como alianzas con
proveedores transnacionales que pertenecen al General Agreement on Trade
and Service GATS de clara tendencia hacia la mercantilizacion de la educacion
superior (Didou, 2006), sin haber definido nuevas formas de organizacion que
posibiliten la integracién de la regidn, la cooperacién solidaria y la ampliacién
de oportunidades de mejoramiento de la educacion superior, en el marco de la
internacionalizacion colaborativo.

Segun Didou, la movilidad estudiantil en Latinoamérica sigue un mismo patrén
de distribucién geografica, en donde EEUU es el principal destino, seguido de
Gran Bretana. Espafa, Francia y Alemania, lo que deja ver la escasa
competitividad que este aspecto tienen las universidades de la regién..

“ En contraste, el porcentaje inscrito en otros paises de
América Latina es bajo, peseala  puesta en marcha de
programas de movilidad intra latinoamericana; el de
matriculados en los paises asiaticos o en Africa, dentro de la
cooperacion Sur- Sur, es infimo” (Didou, 2006: 25)

Las formas en que se desarrollan las alianzas tienen que ver con tres
modalidades: de instituciones privadas a instituciones privadas y publicas, de
instituciones publicas a publicas de caracter intra y extra-sectorial. De manera
vertiginosa se esta desarrollando la promociéon de programas de post-grados
llamados “enlatados”, que ofertan maestrias y doctorados in situ y que en la
mayoria de los casos estan desprovistos de programas de investigacién con
rigor académico, que garanticen produccion de conocimiento, asi como, de
acceso a bases de datos y a bibliografia de valor significativo.

En lo relacionado a la educacion a distancia y virtual, se mantienen tres tipos de
modalidades: la unimodal, la bimodal y una tercera sostenida en la uUltima
década por redes asociativas y consorcios de universidades como el CREAD,
Consorcio Red de Educacion Distancia, Consorcio Interamericano para la
Educacion a Distancia, NADERN Red Norteamericana de Educacién a Distancia e
Investigacion, CEDERJ Centro de Educacion a Distancia do Rio de Janeiro,
UNIREDE Red de Universidades Publicas, etc., destacandose en esta modalidad
por la calidad de sus ofertas, Argentina, México y Brasil, aunque estos mismos
paises también son proveedores de programas de baja calidad académica.
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Lo que se constata es que, los procesos de internacionalizacidon en gran parte
estdn orientados hacia la légica del mercado, ya que la mayoria de sus
iniciativas estan siendo asumidas por los paises de la OCDE y el Banco Mundial,
qgue reduce las posibilidades de regionalizacién de las instituciones de
educacion superior con relaciones de cooperacién y solidaridad. Los
indicadores de internacionalizacion en América Latina y el Caribe demuestran
que, la mayoria de las universidades han centrado la gestion de Ia
internacionalizacion en la firma de convenios, pasantias de corto alcance e
impacto y uno que otro proyecto de investigacion y desarrollo.

No se ha logrado redimensionalizar el reto de la internacionalizacion de la
educacion superior latinoamericana y por tanto, no se asume que una
plataforma de integracion regional posibilitaria aportes sustantivos en la
construccion de los modelos de sociedades del conocimiento con relaciones de
equidad y justicia, pudiendo armonizar y compatibilizar procesos de formacién
profesional que comparta titulaciones, proyectos de movilidad y de
cualificacion del personal académico, asi como, producir conjuntamente
conocimientos y saberes para responder a los retos, desafios y tensiones de la
region con creatividad, responsabilidad e innovacién social.

Los modelos de evaluaciéon y acreditacion de la calidad de la educacion
superior, arrastran los sesgos de la década de los 90 del siglo pasado.
Encaminados hacia el desarrollo de los ranking, tablas de clasificacion y
categorizacidon de universidades, en gran parte centrados en la potenciacién
de ventajas competitivas (de légica empresarial y orientada hacia la
innovacion tecnoldégico-productiva), estan basados en indicadores que miden
“cuantos” — procesos y productos son evidenciados, mostrados, producidos -
expresados en estdndares de la eficacia y la eficiencia cumplimos,
produciendo tensiones de pervivencia de la razén de ser institucional, cuya
resolucién tiene una clara tendencia a subordinar en los distintos niveles y
ambitos, el pensamiento critico
la cultura, los valores, la mision, la integralidad de los procesos de generacidn,
aprendizaje y gestion social del conocimiento, entre otros.

Los procesos de categorizacidon de las universidades, en la mayoria de los paises
responden a estandares rigidos, de productividad, descontextualizados, des
culturizados y des ciudadanizados, por lo que desconocen las trayectorias de
los sistemas universitarios, sus instituciones y actores, planteando como
medida de calidad, una serie de requisitos y porcentajes de titulaciones,
tiempos de dedicacién, producciones intelectuales, equipos, infraestructura,
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etc., necesarios para mejorar las dinamicas de formacién, investigacion vy
vinculacion universitaria, sin lugar a dudas, sin embargo por sus niveles de
control, imposicidn y escasa orientacion corren el riego de generar dinamicas
gue banalicen los procesos sustantivos universitarios, porque el modelo de
calidad prioriza el cumplimiento cuantitativo.

43. LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA: DESPUES DE LA CRISIS DE
DESREGULARIZACION, EL ADVENIMIENTO DE UN PROYECTO EN CIERNES

Un Diagnostico de la Universidad Ecuatoriana orientado en los Principios de la
Educacidn Superior

La universidad latinoamericana no ha podido lograr procesos de adaptaciéon a los
nuevos modos de organizacion y produccion del conocimiento, lo que incide
directamente en el desarrollo de sus pueblos. Paraddjicamente los Estados
latinoamericanos, a pesar de ser conscientes de que la salida de la crisis es introducirse
en un proyecto de sociedad basada en el conocimiento y de que ello exige la
transformacién de las IES, no logran concretar modelos universitarios, ni visiones
prospectivas que los ubiquen de forma inclusiva, en el nuevo paradigma tecno-
cientifico.

La universidad ecuatoriana, con tradicion formativa y aportes significativos en
investigaciones en las dareas sociales, bioldgicas y tecnoldgicas, no ha logrado
introducirse en las olas tecno-cientificas de reciente desarrollo y mas bien se
mantienen ancladas en incursionar a tecnologias de primera generacion debido a las
siguientes situaciones:

a) Una escasa articulacion entre la universidad, Estado, empresa y servicios.

b) La fragmentacion de los saberes, expresada en una debilidad en el dominio de
las ciencias basicas y una hiper especializacion de las profesiones e
investigaciones.

c) La organizacién académica responde a dinamicas dicotdmicas entre la
apropiacién y aprendizajes del saber y la produccion y distribucién de los
mismos.

d) Los perfiles de los docentes responden a la tradicién formativa y a la
profesionalizacién, presentando problemas para la produccidn intelectual, la
investigacion, la gestion de los aprendizajes, la utilizaciéon de las NTIC y la
actualizacion del conocimiento.
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e) Las inversiones y financiamiento de las IES, no responden a un modelo de
universidad que implique una nueva organizacion académica y el desarrollo de
innovacion tecnoldgica.

f) La ausencia de un proyecto de universidad nacional debidamente debatido y
concertado, con visién prospectiva, que la introduzca en las nuevas olas tecno-
cientificas.

g) La insuficiente preocupacién de los empresarios sobre la innovacién
tecnoldgica de punta, que se evidencia en las exiguas inversiones que realizan
en la investigacion universitaria.

4.3.1. Los principios de calidad y pertinencia

No hay calidad sin pertinencia, ni pertinencia sin innovacion social. Las estrategias de
aprendizaje, investigacion y gestion del conocimiento de las IES, deben responder a los
grandes retos y problematicas de la sociedad ecuatoriana en la que se operan
profundas transformaciones, posibilitando la democratizaciéon, apropiacién vy
aplicaciéon del saber, en las practicas de organizacion, produccidon y comunicacién de
los actores y sectores sociales, productivos y culturales.

La innovacidn social configura la responsabilidad universitaria en la construccion de lo
publico de manera participativa, esta encaminada a la generacion de territorios y
sociedades creativas e innovadoras capaces de producir nuevos modelos de
organizacién politica, econdmica, social, cultura y tecnoldgica sustentados en el bio
conocimiento y la interdisciplinariedad, cuyas sinergias desarrollan capacidades que
impactan y movilizan a los actores sociales, en la solucion de problemas de exclusién e
inequidad.

La misidon universitaria en las sociedades basadas en el conocimiento, es la de
incorporar y fortalecer el valor social de la ciencia, la tecnologia, el arte, la cultura, los
saberes y el aprendizaje, lo que le confiere a las IES una actoria de vital importancia
en las redes de transformacién de los sistemas productivos, politicos, sociales y
culturales.

Es necesario que la nueva organizacion académica permita a las IES dar el salto
cualitativo de una vinculacién con la colectividad basada en pasantias y servicios
fragmentados y desconectados, a una gestion social, productiva y cultural del
conocimiento ejercida en procesos de articulacion con los planes de desarrollo
nacionales, zonales, locales y sectoriales.
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Todas las universidades deben construir su pertinencia y calidad a partir del
establecimiento de campos o dominios cientificos, tecnoldgicos y humanistas acorde
con las nuevas fronteras del conocimiento y las demandas del entorno politico,
productivo, social y cultural. Estos dominios poseen una doble dindmica, la de integrar
programas de investigacion, de formacion de pre-grado y postgrados y gestion del
conocimiento para la generacidon de innovacién social; y, la de internacionalizaciéon
cuando posibilita la constitucion de consorcios o plataformas universitarias articulados
a objetivos regionales y mundiales.

Es a partir de estos dominios que las universidades podran promover, crear, fortalecer
y gestionar redes y plataformas intra e interinstitucionales de produccién de
conocimiento, saberes y aprendizajes, en las areas cientifico-tecnolégica y humanista
para el apoyo a la resolucidon de los problemas industriales, empresariales, de los
sistemas politicos, sociales, culturales vy ecolégicos, desplegando su visidn critica y
prospectiva en la organizacién participativa de territorios y sociedades de innovacion
social.

Preocupa sobremanera que, dareas del conocimiento fundamentales para el
fortalecimiento de las capacidades de innovacidn tecnoldgica del pais, solo tengan un
11% de la poblaciéon matriculada, y que solo el 6% (al 2008 segun el ex CONESUP, era
solo el 3%), se integre en formaciéon en ciencias basicas, en plena sociedad de
conocimiento. Ademds que no exista matriculacidon en ciencias de la cultura es una
paradoja, en tiempos en que se declara la importancia de la interculturalidad, se
visibiliza y da legitimizacion a lo pluri étnico y a lo multicultural.

Grafico N2 6

Distribucion de la Matricula de la Educacion Superior ecuatoriana
por Areas del Conocimiento

Servicios, 4,4

Agricultura,

2.5 Humanidades,

3,0

Fuente: Auto-reportes IES sujetos a procesos de validacion. Datos SENESCYT-SNIESE 2011
Elaboracidn de los autores
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Esta situacion se agrava, con la constatacién de la casi inexistencia de Carreras y
programas que tengan que ver con el procesamiento quimico del petréleo, explotacidon
minera, agroindustria, produccién de energia alternativa, manejo de la bio diversidad,
biotecnologia, info pedagogia, etc., todos ellas, areas estratégicas del desarrollo de
nuestro pais y de Latinoamérica.

Una situacién parecida afecta a los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos Superiores, que a
pesar de que su funcién en la sociedad esta intimamente relacionada con el desarrollo
de la industria y el soporte tecnolégico al desarrollo, su orientacién dista mucho de
este objetivo, tal como se constata en el grafico N°

Grafico#7

Clasificacidon de las carreras vigentes de los Institutos Superiores
segun su area de conocimiento

TECNOLOGIAS

HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA CULTURA
EDUCACION

CIENCIAS SOCIALES

CIENCIAS DE LASALUD

CIENCIAS BASICAS

ARTES Y ARQUITECTURA

AGRICOLAY PECUARIA

ADMINISTRACION Y COMERCIO

Fuente: SENESCYT 2011
Elaboracién de los autores

Segun datos de la SENESCYT 2011, el 76% de las Carreras reportan estar vinculadas con
las areas estratégicas de desarrollo productivo, esa percepcién de las IESS difiere de las
necesidades del proyecto pais, de lo que se colige que se concibe exclusivamente a los
campos de estudio articulados al mercado, esto es el comercio y la administracién,
como aquellos que aportan a la economia.
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Reporte de las Carreras sobre Matricula Vinculada a Areas Estratégicas de

Tabla N25

Produccion

Tipo de Universidad

Vinculacidn a Sectores Estratégicos de Produccion

Matricula Vinculada Matricula No Vinculada Total
Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %
Autofinanciada 79857 82,4 17,6 96885 15,4
Co-financiada 104198 78,5 21,5 132679 21,1
Publica 303475 76,2 23,8 398503 63,4
Total 487530 100,0 100,0 628067 100,0
Promedio 77,6 22,4

Fuente: Auto-reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011

Elaboracion de los autores

Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

Graficamente, se evidencia que segun estos datos la distribucién de la matricula se

comportaria de la siguiente manera.

Grafico N2 8

Vinculacidon Matricula a Sectores Estratégicos de
Produccidn Segun Criterio de Universidades

B Vinculada ™ NoVinculada

Autofinanciada

Fuente: Auto-reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011

Elaboracion de los autores

Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

Co-Financiada
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Sin embargo, la realidad de la universidad ecuatoriana es otra pues al igual que la
mayoria de las IES latinoamericanas estd en proceso de transicidn y estaria ingresando
en olas tecnoldgicas que fueran inauguradas a nivel mundial hace 25 afos, lo que nos
lleva a la reflexion sobre las decisiones que deben tomar las organizaciones
encargadas de la rectoria de las politica publicas, para no excluirse de la dinamica
tecnoldgica global.

La informacién de la SENESCYT-SNIESE 2011 sobre las dreas de profesionalizacion de la
universidad ecuatoriana, vinculadas a los sectores estratégicos de la produccidn, se
refleja en el siguiente cuadro.

Grafico N2 9

Areas de Profesionalizacién de las IES ecuatorianas vinculadas a areas estratégicas de

Produccion

B Turismo

B Agropecuaria

il Energia Renovable
B Quimica

H Cienciasde la Vida
i Medio Ambiente
B Mecanica

M Informatica

kd Automotriz

M Transporte/logistica
il Construccion Civil

il Forestal

Ll Industria/electrénica/matematica/

petréleo
Ld Otras Profesiones no Vinculadas

Fuente: Auto-reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Elaboracion de los autores
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacidn y revision
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Situacién que se reafirma si se toma en cuenta la distribucién de la matricula de las IES

ecuatorianas por areas del conocimiento, lo que pone a las universidades en una

posicién de altisima responsabilidad, frente al futuro del pais.
Grafico N2 10

Distribucién de Estudiantes por Areas del Conocimientoy Tipo
delES

Publica

Co-Financiada

Tipo de Universidad

Autofinancida

50

Fuente: Auto reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011

Elaboracion de los autores

Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacién y revision

Servicios

W Agricultura

M Ciencias

M Ingenieria, industriay
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T B Humanidad.

Saludy Servicios Sociales

M Sociales, Comercio, Derecho

Como se constata, la mayoria de la matricula el 43%, se encuentra ubicada en las areas

de comercio y derecho, seguido de educacidon 21%, salud 9%, ingenieria 10,9% vy los

niveles mas bajos en las ciencias basicas y las humanidades. Situacion que debe ser

revertida si se quiere que los procesos de desarrollo del pais sean generados desde la

formacién de talento humano proveniente de las universidades ecuatorianas.

Tabla N2 6
Distribucion de la matricula por areas del conocimiento
AREAS DEL CONOCIMIENTO Autofinancida Co-financiada Publica Total
Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %

Educacién 16598 17,1 17700 13,2 87281 21,9 121579 19,3
Humanidades 6234 6,4 5304 4,0 7394 1,9 18932 3,0
Comercial y Derecho 47431 48,7 66384 49,7 145192 36,4 259007 41,1
Ciencias 5814 6,0 7077 53 26409 6,6 39300 6,2
Ingenieria/Industria/Construc
cion 8475 8,7 17160 12,8 49295 12,4 74930 11,9
Agricultura 280 0,3 1082 0,8 14638 3,7 16000 2,5
Salud y Servicios Sociales 6756 6,9 12347 9,2 53055 13,3 72158 11,5
Servicios 5756 5,9 6625 5,0 15239 3,8 27620 4,4
No especificado 0,0 0,0 0,0 0 0,0

97344 100,0 133679 100,0 398503 100,0| 629526 100,0

Fuente: Auto reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacidn y revision

162




Los datos del SENESCYT-SNIESE 2011 plantean que la dotacién de profesionales en las
areas estratégicas de desarrollo productivo planteadas por la SENPLADES, solo
corresponde al 20%, sin tomar en cuenta las ciencias fronteras, fundamentales para el
desarrollo sustentable.

TablaN2 7

Dotacion de Profesionales de grado en Areas Estratégicas de Desarrollo Econémico

AREAS ESTRATEGICAS DE .
Tercer Nivel %
DESARROLLO PRODUCTIVO

Turismo 11061 1,3
Agropecuaria 25378 3,0
Energia Renovable 909 0,1
Quimica 13842 1,6
Ciencias de la Vida 4397 0,5
Medio Ambiente 1484 0,2
Mecanica 10761 1,3
Informatica 36690 4,3
Automotriz 1825 0,2
Transporte/logistica 1644 0,2
Construccion Civil 33690 4,0
Forestal 1165 0,1
Industria/electréonica/matematica/

petréleo 31110 3,7
Total Titulados Areas Estratégicas 173956 20,4
Total Titulados Tercer Nivel 850884

Fuente: Auto reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacidn y revision

La situacion del nivel Técnico y Tecnoldgico es aln mas preocupante, pues areas como
energia, quimica, industria, electrénica, petréleo que son justamente aquellos campos
tecnolégicos que deberia ser prioritarios en este nivel de formacién, no estan
generando profesionales que atiendan las necesidades de estos sectores. Por otro
lado, solo el 35,8% de la totalidad de los profesionales que egresan de los Institutos
Técnicos y Tecnoldgicos Superiores, pertenecen a las areas estratégicas de desarrollo
productivo.
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Tabla N2 8

Dotacién de Profesionales Técnicos y Tecndlogos Superiores en Areas Estratégicas de
Desarrollo Econdmico

AREAS ESTRATEGICAS DE Técnico ,
. Tecndlogo | Subtotal %
DESARROLLO PRODUCTIVO Superior
Turismo 403 509 912 0,8
Agropecuaria 187 1409 1596 13
Energia Renovable 0 0 0 0,0
Quimica 0 0 0 0,0
Ciencias de la Vida 0 0 0 0,0
Medio Ambiente 707 145 852 0,7
Mecanica 1082 4002 5084 4?2
Informatica 19839 10243 30082 24,8
Automotriz 1127 1124 2251 1,9
Transporte/logistica 0 213 213 0,2
Construccion Civil 32 0 32 0,0
Forestal 0 0 0 0,0
Industria/electréonica/matematica/
petrdleo 1940 494 2434 2,0
Total Titulados Areas Estratégicas 25317 18139 43456
Total Titulados Nivel Técnicoy
Tecnoldgico Superior 121497 35,8

Fuente: Auto reporte IES. Datos SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacidn y revision

El patrén de comportamiento de las IES vuelve a repetirse en la distribucién de los
programas por areas del conocimiento, ya que la oferta académica se concentra
especialmente en el area administrativa, educacién y ciencias sociales, de privando
otros campos que son de especial interés para el desarrollo de nuestro pais y que
tienen que ver con las llamadas tecno-ciencia, microelectrénica, biotecnologia,
materiales, telecomunicaciones, y para ello es fundamental fortalecer las ciencias
basicas.

Nuestra oferta de postgrado pierde pertinencia y relevancia si se la valida en funcién
de las ciencias de frontera y de la investigacion fundamentales para definir el caracter
de este nivel de estudio. Salvo el caso de excepciones, no hemos podido desarrollar
procesos de produccidn del conocimiento de cardcter interdisciplinar y con innovacién
tecnoldgica.
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Grafico N2 11

MATRICULADOS EN POSTGRADO POR AREAS DEL

CONOCIMIENTO
Servicios
CienciasBasicas 3%
1% =
Agricolay
Pecuaria

3%

Fuente: CONESUP 2008, anterior Clasificacidn Internacional Normalizada de la Educacion CINE-UNESCO
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

De esta realidad se desprenden tres constataciones, la una relacionada con la escasa
oferta de posgrados en el area agropecuaria, siendo ésta uno de los ejes estratégicos
de desarrollo de nuestro pais, la otra con la presencia insignificante de las
humanidades y de los estudios culturales y el pensamiento filoséfico, sustratos
sustantivos para la potenciacién del pensamiento universitario y para el abordaje de
un Estado que se declara plurinacional e intercultural; y, por ultimo la inexistencia de
programas de caracter interdisciplinar vinculadas a las fronteras de la ciencia, de lo
que se colige que:

a) La tendencia de los postgrado en la universidad ecuatoriana es a desarrollar
programas exclusivamente profesionalizantes, con énfasis en educacion,
educacion comercial y derecho.

b) El caracter investigativo del postgrado no se ha profundizado, si se toma en
cuenta que tan solo el 1% de la oferta estd referida al estudio de las ciencias.
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c) La carencia de programas con metodologia y modos de produccion del
conocimiento interdisciplinar, fundamentales para la transformacion de la
universidad y del pais.

d) La escasa internacionalizacién de los programas de postgrado, con
universidades y redes que trabajan la produccion del conocimiento en ciencias
de fronteras y que estan a la vanguardia de la innovacién tecnolégica.

De esta manera, el papel decisivo de las politicas publicas, asi como, de la accién
urgente de los gobiernos resulta de vital importancia para superar la exclusion
cientifica y tecnolégica y las profundas inequidades que ponen en riesgo la seguridad
de la vida, del pensamiento y del sentido en nuestros paises.

Lucas Pacheco, investigador de la Universidad ecuatoriana, desde hace doce afios en la
investigacion que realizara para el entonces CONUEP sobre el estado de las IES
afirmaba que, en sentido estricto no existe un sistema de educacion superior, sino “un
conjunto de instituciones universitarias independientes unas de otras y que a nivel
administrativo tienen ciertos mecanismos de cooperacion”. Y advertia que debido a la
ausencia de una politica publica se podia desarrollar una especie de “multiplicacion de
instituciones de ensefianza superior..lo que acarrea consecuencias negativas
incalculables para la excelencia académica” (Pacheco, 1988).

En ese mismo informe sostenia que la “exacerbacién (de la autonomia de gobierno) ha
conducido, en gran medida, al aislamiento de las instituciones que perjudica al
desarrollo armadnico del conjunto universitario nacional” (Pacheco, 1988)

Tensiones entre la calidad y la equidad

La tendencia a la creacion indiscriminada de universidades en nuestro pais en las
ultimas dos décadas, la mayoria de ellas particulares, tal como se constata en el
siguiente cuadro, ha dejado como consecuencia un sistema de educacién superior
alejado de las demandas del Estado y de las necesidades locales y regionales, con
profundas fragmentaciones y desigualdades académicas y profesionales, escaso nivel
de articulacién y conexién en redes académicas, desvinculado de los otros niveles del
sistema educativo, con brechas y desigualdades en la cualificacién de los docentes,
indiferente frente a la insercién laboral y al futuro de sus egresados, con insuficiente
promocion y produccién del conocimiento a través de la investigacion, exiguos niveles
de integracion regional a través de complejos tecnoldgicos de innovacion universitaria,
reducidos e insuficientes procesos de gestion de la informacién universitaria, de
autogobierno y rendicidn de cuentas.

Entre las recomendaciones que realiza el extinto CONESUP, luego de la evaluacion del
Mandato 14 es que, uno de los problemas que presentan la IES ecuatorianas es el
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“Exceso y proliferacion de Instituciones de Educacién Superior, Carreras, Postgrados y
Extensiones, con diferentes modalidades”.

Tabla#9

Periodos de creacion de las Universidades

Tipo de Periodo de Creacidn Total %
universidad 1826-1996 = 1943-1997  1998-2007
Publicas 4 19 6 29 40,8
Co-Financiadas 3 6 9 12,7
Autofinanciadas 10 23 33 46,5
Total 7 35 29 71 100,0
% 9,9 493 40,8

Fuente: Base de datos del CONESUP, afio 2008

El 40% de las universidades ecuatorianas, se crean en el ultimo periodo que
corresponde a una década y coincide con el inicio del modelo neoliberal y con la
emisién de la Ley Orgdnica de Educacién Superior del 2000, producto de la
Constitucion de 1998, de clara tendencia hacia la consolidacion del predominio de los
intereses del mercado sobre la educacién superior.

Lo mas grave es que se constata que estas universidades son justamente las que luego
de la evaluacion realizada por el CONEA, con motivo del Mandato 14, son ubicadas en
las categoria D y E.

Nétese que en el ultimo periodo de creacidn de universidades 1998-2007 que aparece
en el cuadro, las mayoria de las IES autofinanciadas, esto es, el 86,2% de las mismas
estan categorizadas en la D y la E, mientras que en el resto de los periodos los
porcentajes se reducen considerablemente, evidenciando un 14,3% en el primero y
28,6% en el segundo.

Tabla N2 10

Categorizacion de Universidades por periodos de creacion

1826-1996 1943-1997 1998-2007 TOTAL PERIODOS
TIPO DE
CATEGORIZACION S CATEGORIZACION S CATEGORIZACION S CATEGORIZACION S
UNIVERSIDAD
A B |c A B |c A [B A B
Piblica 3 1 4 7| 5 19 6| 10 6
Co-financiada 1] 1 3] 2| 1] 6 0 3 2
Auto-financiada 1 2 10, 23 1l 2
SUBTOTAL 4 2 71 10 8 35 29| 14| 10
% por categoriay | ge 5 51,4 0 19,7|14,1
periodo ! i i

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracién de los autores
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Esta evaluacidon evidencia una universidad de contrastes, mientras las universidades
publicas concentran el 71% en la categoria A y el 60% en la categoria B; las
universidades autofinanciadas, concentran el 78% en la categoria D y el 78% en la E.
Las Co-financiadas sostienen porcentajes del 20% enla Ayenla By entreel 8y el 9%
en el resto de las categorias.

Grafico N2 12

% de Universidades de Acuerdo a Categorizacion
Mandato 14
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CO-FINANCIADA 21,4 20 9,1 8,7 7,7

B AUTO-FINANCIADA| 7,1 20 18,2 78,3 76,9

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracidn de los autores

Como resultados del mandato 14, el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
calidad (CONEA) que fue presentado en octubre del 2009, 26 universidades fueron
categorizadas E, evidenciando serias deficiencias y problemas de calidad.

La 26 universidades fueron nuevamente evaluadas por el CEAACES, de las cuales 14 no
presentaron las condiciones minimas de calidad por lo que fueron suspendidas
definitivamente y 12 fueron re-categorizadas al nivel D. Todas las universidades que fueron
clausuradas por sus problemas de calidad fueron creadas en los ultimos 12 afios.

En la actualidad el sistema de educacién superior estd constituido por 57 universidades y
escuelas politécnicas, previo a los procesos de acreditacion cuyo informe sera publicado en
octubre de 2013
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Grafico N° 13

Distribucién de universidades y escuelas politécnicas por tipo de
financiamiento

Fuente SNIESE, afio 2012
Elaboracién de los autores

En el 2012 el 51% de las universidades y escuelas politécnicas que conforman el
Sistema de Educacién Superior del Ecuador son de financiamiento publico, 14%
particular cofinanciada y el 35% particular autofinanciada. Mientras tanto el 25% de las
universidades y escuelas politécnicas son categoria A, 17% categoria B, 21% categoria
Cy el 37% categoria D.

Tensiones entre la diversificacion y la pertinencia

Quiza el problema mayor que enfrenta la universidad ecuatoriana, estd en relacioén a
una planificacién académica pertinente, ya que existe una excesiva concentracién en el
area de la administracidon y el comercio, dejando de lado otros campos que son
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prioridad para el desarrollo nacional, tal como lo evidencia las estadisticas
anteriormente descritas.

Esto no quiere decir que la pertinencia solo esté referida a las demandas del Plan
Nacional de Desarrollo, porque su autonomia radica en la capacidad de innovacion y
creacién de nuevos espacios profesionales con independencia de pensamiento, sin
embargo es fundamental, que esta misma planificacién se articule y se alinee con
areas estratégicas para cumplir con su misién.

En los dos ultimos afios y luego de que el actual gobierno empezara a asumir la
rectoria de la politica publica de la educacién superior, se empiezan a dar cambios en
la distribucidon de los programas y carreras por area del conocimiento. Es rescatable y
esperanzador el aumento en las humanidades y en las ciencias, asi como, la leve
reduccion de las dreas administrativas y comerciales. Sigue preocupando la hegemonia
de la educaciéon comercial, el Derecho y la Educacion.

Tabla N2 11

Evolucién de la Matricula por Areas del Conocimiento

AREAS DEL CONOCIMIENTO 2008 2010
% %

Educacion 14,3 19,3
Humanidades 0,4 3,0
Ciencias Sociales, Educacién
Comercial y Derecho 45,6 41,1
Ciencias 2,0 6,2
Ingenieria/Industria/Construc
cion 19,6 11,9
Agricultura 3,2 2,5
Salud y Servicios Sociales 11,0 11,5
Servicios a4 4,4

100,0 100,0

Fuente: Elaboracidon de los autores Base de Datos CONEA (2008). Auto reporte IES. SENESCYT-SNIECE
2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

Para el 2013, la distribucién se comporta de la siguiente manera
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Grafico N° 14
Distribucién porcentual de carreras seglin areas del conocimiento UNESCO

AGRICULTURA; 91; 5%

SERVICIOS;

Fuente SNIESE, afio 2012

La tendencia sigue, tan solo el 19% de la matricula se encuentra en areas de ciencia e
ingenieria y el 7% en ciencias bdsicas. Lo preocupante es que el 60% de la matricula se
encuentra en el area de educacion comercial en el tercer nivel y el 56% en el
postgrado, que registra tan solo el 30% en ciencias.

Tabla N°12

Distribucién de la matricula por area del conocimiento UNESCO

Tercer nivel Cuarto nivel Total

Areas del conocimiento (UNESCO) N° % N° % N° %
AGRICULTURA 18.243 3% 519 2% 18.762 3%
CIENCIAS 38.193 7% 1.013 3% 39.206 7%
CIENCIAS SOCIALES, EDUCACION 224.628 43% 19.044 56% 243.672 44%
COMERCIALY DERECHO
EDUCACION 79.457 15% 7.116 21% 86.573 16%
HUMANIDADES Y ARTES 16.680 3% 668 2% 17.348 3%
INGENIERIA, INDUSTRIA Y
CONSTRUCCION 61.402 12% 1.337 4% 62.739 11%
SALUD Y SERVICIOS SOCIALES 65.178 12% 3.693 11% 68.871 12%
SERVICIOS 17.901 3% 710 2% 18.611 3%

TOTAL 521.682 100% 34.100 100% 555.782 100%

Fuente SNIESE, afio 2012
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La oferta académica se encuentra altamente concentrada en dreas que no estdn
vinculadas a las necesidades de desarrollo del pais, lo cual, en caso de persistir en el
tiempo, incidira en un lento avance en el cambio de la matriz productiva del pais. De
acuerdo a los datos del SNIESE 2012, las carreras alcanzan el 34% en las areas de
educacion y educacion comercial y administracién. Mientras tanto en las areas de
ciencias e ingenieria alcanza el 21%.

Otro de los problemas que afecta a la universidad ecuatoriana, tiene que ver con la
excesiva diversificacion de las titulaciones, que de manera indiscriminada y en muchos
casos sin sustento tedrico-metodoldgico se ha convertido en una practica de las IES,
debido a que los procesos de supervision académica se centraron en tramites
administrativos, sin que se haya desarrollado por parte de los organismos que
coordinaban la educacién superior, una estructura minima de compatibilizacién de
aprendizajes, que posibiliten la calidad de la formacion profesional y la movilidad
docente y estudiantil.

Segln datos de la SENESCYT 2011, de las 13.682 titulaciones de los diversos niveles de
formacién profesional, el 53% aparecen como anulados, cerrados, histéricos o no
vigentes, lo cual corrobora la carencia de politicas educativas referidas a la
organizacién curricular y a la gestion de la informacion académica. Llama la atencién
los niveles exacerbados de proliferacion de las titulaciones, sin ningln tipo de control,
sobre todo en la gestidn de aprendizajes, el egreso, graduacién y emisidn de titulos.

De este descontrol se desprende, la necesidad de consensuar un modelo de formacién
profesional que dé cuenta de las tendencias de la ciencia, la profesidn, los actores y
sectores de desarrollo y los aprendizajes, pues si bien es cierto los modelos educativos
son construidos y de-construidos por las universidades, en uso responsable y critico de
su autonomia, es fundamental que se establezcan criterios de armonizacion vy
compatibilizacién de los curriculos, si queremos avanzar en el desarrollo de practicas
de integracion del conocimiento y la aplicacién de nuevos métodos de organizacién de
los saberes y los aprendizajes.

Esta situacidn es el resultado de la pérdida de la rectoria del Estado sobre las politicas
publicas y del modelo neoliberal que durante décadas, ha subordinado la educacién de
nuestro pais, a los intereses y vaivenes del mercado. Las consecuencias, se evidencian
en tabla N2 13, en el que se constata que incluso hasta las universidades categorizadas
como A, reportan un promedio del 26,3% de sus titulaciones de pre-grado, sin ningun
tipo de registro.

El caso mas grave, es el que se observa en las titulaciones de las carreras tecnolégicas
superiores pertenecientes a las universidades, que de acuerdo a la informacién
entregada el 100% de las mismas, no constan en el registro académico del SENESCYT.
Asi mismo, genera preocupacion la constatacion de que en las carreras de tercer nivel,
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el 49% de las que no se encuentran

registradas, provengan de universidades

categorizadas en la D y la E, éstas ultimas cerradas, lo que obligd al desarrollo del plan
de contingencia destinado a presentar alternativas para la continuacién de los estudios
de aquellos estudiantes que se encontraban matriculados en ellas.

Tabla N213
. S . .
Registro Académico de las Carreras de Grado reportadas por las Universidades al
TECNICO SUPERIOR TECNOLOGICO SUPERIOR TERCER NIVEL Total
CATEGORIA | Vigente en No existen en Vigente en No existen Vigente en No existen Vigente en No existen
Registro % Registro % Registro % en Registro | % Registro % |enRegistro| % Registro % |enRegistro | %
Académi Académi Académi Académi Académi A A Académico Académi
A 26 19,5 48 65,8 54 28,9 3% 13,3 3N 23,8 422| 13,5 413( 26,3
B 5 3,76 7 9,6) 49 26,2] 321 10,8 195 14,9 326/ 10,5 251| 16|
C 72 54,11 12 16,4 45 24,1 685 22,9 159 12,1 757| 24,3 216| 13,8|
D 28 21,1 3 4,1 3 1,6 869 29,1 253 19,3 897| 28,8 259 16,5
E 2 1,5 3 4,1 36 19,3 714 23,9 391 29,9 716 23 430( 27,4
TOTAL 133 100 73 100,0 187 100,0 2985 100 1309 100,0 3118| 100 1569| 100
Tot:-fl por 206 44 187 4,0 4294 91,6 4687
Nivel

Fuente: Elaboracidon de los autores. Datos: Auto-reporte IES SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011

Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

Sin embargo, en los Registros de la SENESCYT, las carreras vigentes difieren en nimero
de lo reportado por las universidades. De lo que se colige que, las IES en la ultima
década han abierto una serie de programas que no han sido registrados y que en los
actuales momentos, presentan problemas para el reconocimiento de las titulaciones
otorgadas, causando un grave perjuicio a los estudiantes, no solo por los obstaculos
gue acarrea para el ejercicio profesional, sino por la calidad de la formacién
profesional que recibieron.

En definitiva, en

las dos ultimas décadas se ha producido en las universidades

ecuatorianas y latinoamericanas la expansion y diversificacién de la oferta académica,

cuyas tendencias segun José Joaquin Brunner (2007), entre otras son las siguientes:

a) La proliferacién de universidades particulares con ciertos visos de especializacién,
con oferta educativa especifica y diferenciada.

b) La liberalizacion del mercado de educacidn superior adecuando la oferta privada a

las demandas de los sectores de la economia,

convirtiendo los espacios

universitarios en verdaderos campos de contactos propicios para el futuro
profesional de los estudiantes.

c) La segmentacion social de las universidades y la aparicion de estructuras
organizacionales de altos costos destinados a élites, pero cuyos establecimientos
se resisten a la supervisién y evaluacién de las instancias gubernamentales.
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d) La tensidon entre el crecimiento de la matricula publica y cofinanciada, con
apertura de oportunidades para el acceso educativo, y el financiamiento de las
universidades que estd en relacién con la matriculacién por lo que se tiende a
masificar sin ningun criterio de calidad y excelencia académica.

e) La escasa produccion intelectual y de investigacién, que estd desplazando la
investigacion hacia otros institutos y organismos no universitarios.

Grafico N° 15:

Distribucién de los programas de posgrado segun area del conocimiento
UNESCO

SERVICIOS
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AGRICULTURA
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Fuente SNIESE, afio 2012

En el Ecuador existen en la actualidad 578 programas de los cuales el 52% son de
educacién comercial

El patron de comportamiento de las IES vuelve a repetirse en la distribucién de los
programas por areas del conocimiento, ya que la oferta académica se concentra
especialmente en el area administrativa, educacién y ciencias sociales, derivando
otros campos que son de especial interés para el desarrollo de nuestro pais y que
tienen que ver con las llamadas tecno-ciencia, microelectrénica, biotecnologia,
materiales, telecomunicaciones, y para ello es fundamental fortalecer las ciencias
basicas.

La informacién de la SENESCYT-SNIESE 2011 sobre las dreas de profesionalizacion de la
universidad ecuatoriana, vinculadas a los sectores estratégicos de la produccidn, se
refleja en el siguiente cuadro.
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Gréafico N° 16
Areas de Profesionalizacion de las IES ecuatorianas

vinculadas a areas estratégicas de Produccion
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Fuente SNIESE, afio 2012

Los datos del SENESCYT-SNIESE 2011 plantean que la dotacién de profesionales en las
areas estratégicas de desarrollo productivo planteadas por la SENPLADES, solo
corresponde al 20%, sin tomar en cuenta las ciencias fronteras, fundamentales para el
desarrollo sustentable.

4.3.2. Los principios de igualdad de oportunidades e integralidad del sistema
educativo

La integralidad del sistema educativo nacional ubica a la universidad en el nivel mas
avanzado de los procesos de formacidén y aprendizaje ciudadano, por tanto debe
comprometer sus funciones con la generacién de plataformas interinstitucionales que
orienten el desarrollo de organizaciones curriculares y perfiles de docentes y
estudiantes que de manera progresiva, permeable e interconectada accedan al
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mundo universitario (profesional o tecnoldgico) y/o del trabajo, en condiciones de
calidad y equidad.

Carlos Tunnerman al respecto manifiesta que

“la responsabilidad de la educacion superior es ser cabeza y no
simple corona del sistema educativo” (CRES:2008).

Ello implica el desarrollo de ofertas de carreras y programas de caracter diversificada,
creciente, contextualizada, permeable y responsable frente a necesidades de
desarrollo ,organizacién académica que posibilite la actualizacion e integracién
permanente de conocimientos, aprendizajes y saberes; con articulacién pertinente
entre la formacién profesional, la investigacion y la gestion del conocimiento, con
adaptaciones pedagdgicas y organizaciones en funcidén de la heterogeneidad y
diversidad estudiantil, sistemas de evaluacion de aprendizajes centrados en
habilidades, competencias y desempeiios de estudiantes

Nuevas instituciones con proyectos de organizacién académica interdisciplinar que
respondan a conocimientos fronteras y a dominios tecno-cientifico-humanistas
definidos por complejos de redes universitarias zonales con sistemas de expansién en
areas estratégicas vinculadas al desarrollo.

La igualdad de oportunidades: del acceso al egreso

Equidad en el ingreso, desarrollo de capacidades y potencialidades en el proceso, e
inclusién laboral y continuidad educativa en el egreso, esos son los desafios de la
formacién profesional.

El principio de la igualdad de oportunidades, hace relacién no solo a las politicas de
Estado referentes a la gratuidad de la educacion superior, que tienen como objetivo
la universalizaciéon de la formacién universitaria; sino al proceso de integralidad del
todo el Sistema Educativo, que tiene como objetivo la concordancia, consistencia,
compatibilizacién y armonizacién entre los diferentes niveles de educacidon para
garantizar los perfiles de egreso e ingreso en cada uno de ellos.

Otro de los objetivos que persigue este principio es la evolucién de las estructuras
cognitivas, y de los procesos de desarrollo de habilidades de pensamiento,
comunicacidn, y participacién ciudadana de los sujetos educativos; fortaleciendo sus
capacidades y promoviendo su actitud cientifica, sus competencias de interaccién con
los colectivos sociales y con la naturaleza, el ejercicio ético, y su identidad cultural, en
su aprendizaje y produccién de la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura

La responsabilidad de la universidad en la integracién de todo el sistema educativo del
pais, parte del principio de educacién para todos, que garantiza un perfil de egreso de
los bachilleres acorde con las demandas del mundo de la ciencia y de la profesién; y
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educacion permanente y para toda la vida, que responde a la necesaria cualificacién
del talento profesional en su proceso de gestidon del conocimiento, a través de la
investigacion y la aplicacion de la misma, incorporandole valor social e impactando en
el desarrollo del pais.

El sistema de acompafiamiento académico y pedagdgico de los estudiantes en su
insercion a los contextos educativos universitarios, es una condicion necesaria en
contextos de profundas desigualdades educativas, ya que implementa estrategias
para el mejoramiento y fortalecimiento de sus estructuras cognitivas, habilidades,
desempeiios y competencias, basicas, profesionales y de la ciencias, lo que fortalece el
rendimiento académico de calidad y la permanencia eficiente en el tiempo de
formacién profesional.

La incorporaciéon de tecnologias de la informacidon y la comunicacién al modelo
educativo, estableciendo la convergencia de medios, permite respetar los ritmos de
aprendizaje de los estudiantes, mejorar la cobertura educativa y potenciar el
aprendizaje autonomo.

Segln datos del CONEA referidos a la evaluacion de desempefio de las IES con motivos
del Mandato 14, en las ultimas dos décadas la poblacion universitaria ha tenido un
incremento del 149%, en un periodo de 20 afios, esto es de 186.618 estudiantes en
1988 a 464.608 en 2008.Segun los datos preliminares de la SENESCYT-SNIESE, 2011, el
numero de estudiantes que se encuentran en los registros de matriculacién de las
universidades es de 673029, lo que significa que en tres afios y luego de la gratuidad
de la educacidn superior decretada por la Constitucion 2008, la poblacidn que accede a
las IES se ha aumentado en 208420 alumnos, con un crecimiento del 44,9%.

Grafico N2 17
Evoluciéon de la matricula en las
Universidades en los ultimos 23 anos
2011 |

2008 |

1998  e—

(@) 200000 400000 600000 800000
1998 2008 2011
I 2% de crecimiento 149 44,9
I Estudiantes 186618 464609 673029

Fuente: Elaboracién de los autores Base de Datos CONEA (2008). Auto-reporte IES. SENESCYT-SNIECE
2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision
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Esta situacion de crecimiento acelerado en la matricula en educacién superior resulta
preocupante, cuando se constata que la concentracién de la matricula en las
instituciones publicas se esta reduciendo y en su defecto, la poblacién de las
universidades autofinanciada crece indiscriminadamente, sobre todo si tomamos en

cuenta los criterios de calidad de la formacion universitaria.

Tabla N2 14

Crecimiento de la matricula en los ultimos 23 aios por tipo de Institucion de
Educacidn Superior

Crecimiento

Crecimiento

Tipo de en N2 de Crecimiento en N2 de Crecimiento
Universidad | Estudiantes en % Estudiantes en %
1998-2008 2008-2011
Publica 166506 109,5 100435 31,5
Particular 111485 322,7 107985 73,9
277991 149,0 208420 44,9

Fuente: Base de Datos CONEA (2008). Auto-reporte IES. SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacién y revision

Las universidades publicas concentran el crecimiento de la matricula en 1998 en un
81,5%, cifra que tiene una disminucién en el 2008 reportandose en el 68,6% que sigue
siendo considerablemente significativa, debido a que el promedio de crecimiento en
este periodo es de 59,8%, lo que se atribuye a la gratuidad de la Educacién Superior
decretada por la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Entre el 2008 vy el
2011 la matricula crece en un 31,5%, evidenciando un decrecimiento importante en el
porcentaje de concentracion de las universidades publica a un 62,3%, definiendo una
clara tendencia a la baja.

Es de especial importancia, la tendencia al crecimiento de las universidades privadas,
gue coincide con la proliferacién de este tipo de instituciones en los ultimos quince
anos. En 1988 existian solo 6 universidades privadas que captaban el 18,5% de la
matricula, mientras que en el 2008, con un registro de 42 instituciones se eleva al
31,4% vy en el 2011 la cifra alcanza el 37,7%.
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Tabla N° 15

Distribucion de la matricula en educacidn superior en los ultimos 23 afios

Crecimiento de la Matricula
TipD =i 1988 Distri:u::én de 2008 Distri:u‘j:én de 2011 Distri:rﬁulj:?én de
matricula matricula matricula
Publicas 152071 81,5 318577 68,6 419012 62,3
Privadas 34547 18,5 146032 31,4 254017 37,7
Total 186618 100,0 464609 100,0 673029 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008). Auto-reporte IES. SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011

Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

En el cuadro se puede observar que pese a que el liderazgo en la captacién de la
matricula se encuentra en las IES publicas, se evidencia una disminucién en las ultimas
dos décadas, espacio que lo ha asumido las instituciones privadas debido a su
desmedido crecimiento, 24 de ellas ubicadas en la ultima evaluacion del ex -CONEA
como de deficiente desempefio.

Tabla N2 16

Distribucion de matricula de Educacion Superior por niveles de Formaciéon

NIVEL DE FORMACION

PUBLICA

AUTOFINANCIADA

CO-FINANCIADA

Total

Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %
Técnico y Tecnoldgico 28446 6,8 28073 23,8 3113 2,29 59632 8,9
Tercer Nivel 365326 87,2 79461 67,4 121274 89,07 566061 84,1
Cuarto Nivel 25240 6,0 10326 8,8 11770 8,64 47336 7,0
Total 419012 100,0 117860 100,0 136157 100,00 673029 100,0
Distribucidn de la matricula 62,3 17,5 20,23 100,0

Fuente: Auto reporte IES. SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

La

distribucién de la matricula de Pre-grado de las instituciones privadas, esta

concentrada en las cofinanciadas, pues el 53,6% de la matricula total de 2011
pertenece a este tipo de universidades, lo que se convierte en una garantia para el

proceso de democratizacion de la educacién superior, toda vez que, segin mandato
constitucional, el cofinanciamiento del Estado solo podrd ser utilizado en becas

estudiantiles.
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TablaN° 17

Distribucion de la Matricula de Grado 2011

a PUBLICA AUTOFINANCIADA CO-FINANCIADA
NIVEL DE FORMACION Total
% % %
Institutos Técnicos y
Tecnologicos 20507 5,2 20975 19,5 2478 2,0 43960
Técnicos y Tecnoldgico ofertada
por universidades 7939 2,0 7098 6,6 635 0,5 15672
Subtotal Técnico-Tecnoldgica 28446 28073 3113 59632
Tercer Nivel 365326 92,8 79461 73,9 121274 97,5 566061
Total Pre-Grado 393772 100,0 107534 100,0 124387 100,0 625693
Distribucion de la matricula de
Pre-Grado 62,9 17,2 19,9

Fuente: Auto-reporte IES. SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacidn y revision

Esta situacién debe ser investigada, dado que podria estarse produciendo una
movilidad social de los estudiantes del quintil 2 y 3 hacia las universidades co
financiadas, que ofrecen sistemas de becas y pension diferenciada por mandato
constitucional. Lo que si se constata es el crecimiento de la matricula del quintil 1, de
7,4 puntos porcentuales entre el 2006 (7,1% de la tasa neta de acceso) y el 2010
(14,5%) de los cuales 4,3 puntos corresponden a los ultimos dos afios

Segun se evidencia en el cuadro que se expone a continuacién, el impacto de la
gratuidad de la educacidon superior decretada constitucionalmente, hace crecer de
forma significativa en el 2008, el acceso de todos los quintiles a este nivel de
formacién, sin embargo en 2010 se estabiliza registrando crecimiento en los polos, es
decir en el quintil mas pobres y en el de mejor situacidén econdmica. Esta situacién
puede explicarse debido a que la universidad publica empieza a cumplir su papel,
acogiendo a estudiantes pertenecientes al quintil 1, y en el caso de la poblacion del
quintil 5 podria deberse al proceso de evaluacién del mandato 14 que categorizd y
definié la calidad de las universidades, generando que algunos sectores que
continuaban sus estudios universitarios en el extranjero, vieran como alternativa
guedarse en el pais durante el pre-grado, fortaleciendo las universidades de élite en
Guayaquil y Quito.

Nétese ademas que en los cuatro ultimos afios se esta produciendo una redistribucion
de la matricula, concentrada anteriormente en los sectores con poder adquisitivo.
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Grafico N° 18

Tasa netade acceso a la Educacion
Superior por Quintiles
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Fuente: Base de Datos CONEA (2008). Auto-reporte IES. SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacion y revision

De acuerdo a datos de la CEPAL, Ecuador tiene la tasa mas alta de participacion de los
quintiles mds pobres en la educacion superior, es decir, los niveles de acceso de los
sectores excluidos ha tenido un repunte en los ultimos tres afios.

Grafico N° 19

Acceso de los quintiles mas pobres a la Educacion Superior en Paises de América
Latina

Bl 26 de participacion

Fuente: CEPAL- Anuario Estadistico de América Latina 2010

Un analisis de la encuesta ENEMDU, plantea que en la actualidad 3 de cada 10 jovenes
tienen acceso a la educacion terciaria, lo que implica que las politicas de la gratuidad y
de transformacion de la educacion superior ecuatoriano ha tenido los impactos
deseados, sin embargo de ello el PNBV, sostiene que es necesario mejorar estas cifras
y lograr la universalizacion.
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Tal es el impacto de la politica de gratuidad que aun con el cierre de 14 universidades
la matricula solo sufrié una reduccién del 5%

Grafico N° 20

Evolucion de la matricula por nivel de formacién (2010-2012)

700000
600000 ‘f
=
500000
£
= 400000
O
E S
"r"u 300000
=
200000
100000
0
2010 2011 2012
=¢=—Tercer Nivel 550014 571488 521682
Cuarto nivel 44086 35195 34100
=@=Total 594100 606683 555782

Fuente SNIESE, afio 2012

La reduccién de la matricula se debe fundamentalmente al cierre de las universidades
gue reportaban una matricula de 80.439 estudiantes

El impacto no fue mayor debido al cambio en la distribucién de la matricula de
educacion superior que en el 2013 registra un 62% en las universidades y escuelas
politécnicas publicas, 27% en particulares cofinanciadas y el 11% en particulares
autofinanciadas.
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Grafico N° 21
Distribucion de la matricula del

Sistema de Educacién Superior por provincia (2012)
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Fuente SNIESE, afio 2012

Del analisis del cuadro se colige que el 45% de la matricula de las universidades vy
escuelas politécnicas se concentran en 26 IES ubicadas en las provincias del Guayas
(12) y Pichincha (14), de las cuales el 35% son publicas, 12% co financiadas y 54%
autofinanciadas

Retomando la situacion de la distribucidon de la matricula, en el nivel de formacién de
Postgrado, estda concentrada en un 60% en las universidades privadas,
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fundamentalmente en las autofinanciadas con un 37,5% del total de la matricula, lo

alarmante de esta situacion es que el 22,5%

de la misma pertenezca a las

autofinanciadas, que segun la evaluacion del mandato 14 no evidencian el desarrollo

de procesos de investigacion, pues 28 de 33 universidades autofinanciadas, no

registraron ninguna inversién en investigacion.

Tabla N° 18

Distribucion de la matricula de Postgrado 2011

PUBLICA AUTOFINANCIADA CO-FINANCIADA

NIVEL DE FORMACION % % % Total
Diplomado Superior 4440 17,6 975 9,4 2670 22,7 8085
Especializacién 2938 11,6 8811 85,3 1614 13,7 13363
Maestria 17744 70,3 540 5,2 7486 63,6 25770
PhD 118 0,5
Total 25240 100,0 10326 100,0 11770 100,0 47218
Distribucion de la
matricula de Postgrado 53,5 21,9 24,9

Fuente: Base de Datos CONEA (2008). Auto reporte IES. SENESCYT-SNIESE 2011 al 20/12/2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a proceso de validacidn y revision

A pesar de que la Tasa Bruta de Matricula ha variado de 19.16% a 34.4%, el Ecuador
se mantiene por debajo de los indices latinoamericanos. Uno de los principales

problemas que aln no podemos superar es el transito de los estudiantes a lo largo de

todo el sistema educativo. Si bien es cierto se ha mejorado el paso de la educacién

inicial a la basica, los niveles de cobertura de matricula caen en el bachillerato y en la

educacién superior tal como se constata en el siguiente cuadro:

Tabla N2 19

Niveles de Cobertura
/tasa neta de matricula en el Sistema Educativo

% %
. . % de . .
Nivel Educativo Brechade |Mejoramiento
Cobertura
cobertura | de Cobertura
Inicial 50
Basica 97 47
Bachillerato 62 35
Universidad/Tercer Nivel 28,3 33,7
Universidad/Cuarto Nivel 53 23
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Con relacién al acceso universitario en funcion del indice de paridad de género, es

necesario anotar que, si bien es cierto estd a favor de las mujeres, sigue por debajo del

referente latinoamericano.

Estos porcentajes han tenido modificaciones favorables para el 2010, mejorando

notablemente la participacién de las mujeres en la educacién superior, tal como se

constata en el siguiente cuadro.

Grafico N2 22

Evolucion Tasa de Acceso por sexo

25,3

w2008 m 2010

25,9

Hombres

29,7

Fuente: Elaboracidon de los autores. Datos SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

Mujeres

31

El problema en la igualdad de oportunidades se deriva en la distribucion geografica de
las universidades que se concentra en la sierra (42 universidades), pese a que en la

costa existe mayor numero de jévenes de 20 a 24 aios.

Este desequilibrio se debe en parte, a la competencia entre universidades publicas y

privadas que se evidencia en la regién serrana, dando lugar a que la mayoria de

autofinanciadas, el 72% se concentren en ella.

Tabla N2 20
Matricula segtin tipo de universidades y regién 2008
Tasa Brut
. . Cofinanciad Auto Poblacion s
Region Piblica % % - % Total . de
a financiada 20-24 afios ,
Matricula
Sierra 155016 579 65859 2.6 47034 175 267909f 558059 48
Costa 163278 84,8 16354 8,5 12901 67 192533 641266 30
Amazonia 283 6,8 3884 93,2 4167 15451 2
Total 318577 68,6 86097 185 59935 464609 1214776 36,4

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracidn de los autores
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En el informe del CONEA se constata que existe una distribucién geografica de las IES
con caracteristicas asimétricas, en el sentido de que las publicas se encuentran
diseminadas en 16 provincias, las autofinanciadas en 10 y las cofinanciadas en 5. La
matricula mayoritariamente se concentra en 5 regiones por su nivel de influencia y
concentracién de poblacidn, estas son: Azuay, Guayas, Loja, Manabi y Pichincha.

Segun informacion del SENESCYT-SNIESE 2011, la tasa neta de matricula se ha
concentrado en los ultimos tres afios en la Sierra en un promedio del 30%, aunque en
los dos ultimos afios se evidencia un crecimiento en la region Costa del 2%,
disminuyendo un punto en la amazonia.

Tabla N2 21
Tasa Neta de Matricula por Region

. Tasa Neta de Matricula
Regiones
2008 2009 2010
Sierra 28,4 30,1 30,7
Costa 21 20,94 22,7
AMazonia 13,5 15,3 14,3

Fuente: Elaboracion de los autores. Datos SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacién y revision

Desde la perspectiva de la modalidad de estudios podemos inferir que la matricula
universitaria sigue siendo preferencialmente presencial ocupando el 80,59%, mientras
que la semi presencial alcanza el 8,34% y a distancia un 11.07%, segun datos referidos
en el informe del CONEA 2008.

Evidencia que puede ser realmente un descriptor que da cuenta, de la limitacién en
el acceso a la universidad ecuatoriana que afecta a los jévenes entre 18 y 24 afios.

Mas aun, cuando la universidad publica es mayoritariamente presencial, en un 86,07%
de su poblacién estudiantil, aunque siete de las universidades de provincias de
mediana densidad poblacional registran, hasta un 42% de sus alumnos a distancia.

Sin embargo, las universidades co financiadas y autofinanciadas evidencian un
liderazgo en la educacion a distancia, lo que a criterio del CONEA, esta relacionado con
el llamado “boom de universidades privadas”, que a partir de 1998 demuestra un
crecimiento del 72,7% de dichas instituciones.
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Dado que la mayoria de los jévenes del rango de edad destinado a los estudios
superiores trabaja, esta distribucion de las modalidades es un aspecto mas que incide
en el abandono de los estudios, o en restricciones en el ingreso.

De hecho, la informacién del Mandato 14 arroja que la tasa bruta de graduacidn que
se mide en la relacién de graduados con el nimero de jovenes en edad de estudio
- que para el caso ecuatoriano es de 18 a 24 afos- es de 3,5% una de las mas bajas de
América Latina, mientras que la tasa de graduacién es de 34,6% y se mantiene en
promedios medios-altos.

De lo que se concluye que es necesario fortalecer las politicas publicas para garantizar
el acceso y el desarrollo de trayectorias entre los distintos niveles, tomando en cuenta
gue hay que apuntalar la estructura de un nuevo curriculo que garantice estandares de
calidad.

Segun datos de la UNESCO, las universidades latinoamericanas también enfrentan los
efectos de la masificacién, que pasé de 270.000 estudiantes en la década del 50 del
siglo pasado, a 9,5 millones actualmente. Los problemas que se enfrentan, tienen que
ver con estructuras académicas que estdn en franca obsolescencia y la escasa inversion
del Estado, situacién que empieza a ser superada en nuestro pais, por la apuesta del
actual gobierno a la inversidn educativa, vinculada al desarrollo del pais.

Las IES del Ecuador no estaban preparadas para asumir este proceso de masificacion
de la matricula, lo que generd una serie de problemas en la seleccién docente, el 70%
no estd en condiciones para ejercer la catedra universitaria en lo referente al
razonamiento ldgico, a pesar de sus destrezas en cuanto a competencias
profesionales; ademas de otras dificultades que se presentan en lo referente a la
infraestructura pedagdgica y de investigacién, al manejo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, al desarrollo de sistemas de acompafiamiento
estudiantil para el mejoramiento de su rendimiento académico, al seguimiento de los
egresados en su insercidén al mercado de trabajo y a la continuidad de sus estudios.

Otro de los elementos que define la calidad universitaria tiene que ver con los niveles
de eficiencia en la gestidon del proceso de formacién profesional, esto es el estudio de
los tiempos de titulacién y las tasas de desercién que impiden la graduacién. En el
Ecuador tan solo el 11.3% de los estudiantes de las universidades publicas se graddan
en el nivel de pre-grado y el 22,5 en el de posgrado, segin datos del CONESUP, 2008.

Lo mds preocupante es que, pese a que la Constitucién de la Republica del Ecuador
plantea el derecho a la educacién para todos y para toda la vida, tan solo el 2,5% de los
estudiantes de pre-grado, culminan sus estudios en postgrado.

Los niveles de eficiencia se evidencian en los siguientes cuadros:
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Tabla N° 22

% de Desercion Estudiantil

% de t
%% de as.a’ de Ne de
desercion . . %6
. Universidades

(graduacion)
Del 2 al 15 33 48,5
Del 16 al 30 13 19,1
Del 31 al 45 5 7,4
Del 46 al 60 6 8,8
Del 61 al 75 3 4,4
Del 76 al 90 1 1,5
Sin datos 7 10,3
Total 68 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)

Elaboracidn de los autores

El 31% de las universidades poseen tasas de desercion superiores al 15%, y de éstas el

22% sostienen tasas superiores al 31% de desercion, lo que evidencia problemas en el

perfil de ingreso de los estudiantes, asi como, en los procesos pedagdgicos,

curriculares y de gestién académica.

Tabla N° 23

Tiempo Promedio de Titulacion

Tiempo
Promedio de N2 Universidades % Satisfactorio
Titulacion
3 anos 3 4,4
4 anos 7 10,3
5 anos 17 25,0
6 anos 20 29,4 5 anos
7 ainos 9 13,2
8 anos o mas 7 10,3
Sin datos 5 7,4
68 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)

Elaboracién de los autores

188




El 52,9% de las universidades sostienen un tiempo promedio de titulacién por encima
del estandar establecido por el CONEA como satisfactorio, es decir se constata un
problema con el proceso de egreso, que la mayoria de las universidades no abordan de
manera adecuada debido a procedimientos y normativas obsoletas que no consolidan
ni validan los desempefios de los futuros profesionales.

4.3.3. El principio autodeterminacion del pensamiento: la nueva autonomia
universitaria

El principio de autodeterminacién del pensamiento académico y del conocimiento
cientifico, debe convertirse en el punto de partida para que las universidades y sus
actores educativos integren en sus procesos de planificaciéon y gestién, cuatro
dinamicas que se operan en el mundo del conocimiento:

1. La estrategia de formacion permanente y habilitacion académica de docentes e
investigadores frente al ritmo vertiginoso de obsolescencia en la que incurren
los conocimientos, debido a los niveles de interconexién e interdependencia de
la informacion del mundo moderno, y al cambio en la organizacion de la
ciencia y la tecnologia.

2. Laintegracion de las disciplinas cientificas en complejos del conocimiento inter
y transdiciplinarios en los modos de produccién del conocimiento vy
profesionalizacién de los aprendizajes, que posibilitan su pertinencia en la
comprensién, explicacion e intervencién de los problemas y desafios que
presenta la realidad.

3. El papel fundamental que ocupa el conocimiento en el desarrollo de los
pueblos y su necesaria implicacion en el abordaje de problemas fundamentales
como las seguridades climaticas, energéticas, alimentarias, de desarrollo
humano, geopoliticas etc. Y en los temas y ejes estratégicos de desarrollo
nacional, regional y sectorial.

4. la funcién critica de las universidades en una sociedad atravesada por
profundas transformaciones, complejidades e incertidumbres.

En este sentido hoy mds que nunca tenemos que re-significar los criterios de
independencia del pensamiento, en una era en que la inteligibilidad de Ias
interacciones sociales estd atravesada por la necesaria integracion de saberes,
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y la experiencia del aprendizaje humano.
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La universidad ecuatoriana no puede seguir reduciendo su funcién profesionalizante a
ser simple caja de resonancia de las necesidades del mercado, ni dejarse subordinar a
la l6gica de la globalizacion neoliberal, llamada también economia del conocimiento,
que erosiona a través de la competitividad excluyente toda iniciativa de consolidacién
de las capacidades de integracion del saber, Unica alternativa para la superacion de las
brechas cognitivas y tecnoldgicas y para combatir la amenaza de la comercializacion y
mercantilizacidn de la educacién superior

Es necesario que nuestra universidad se llene de capacidades para potenciar un
cambio estructural tal, que posibilite la formulacién de propuestas, de proyectos de
transformaciéon social basados en la generacion y transferencia de conocimientos
cientificos y tecnolégicos, la difusidon y socializacion de aprendizajes y cooperacién
nacional, regional e internacional.

Docentes e investigadores deben involucrarse en las dinamicas de cambio de la
estructura organizacional, y el modelo pedagdgico, cuyas funciones e interconexiones
deberan favorecer la integracion en redes, el intercambio de experiencias, la
participacién democrdtica, la construccion colectiva de nuevos objetos de
conocimiento que respondan a la visidn y planificacién del desarrollo local, nacional y
regional, en un contexto de busqueda de la calidad y el mejoramiento continuo y en la
creacion de condiciones adecuadas para su distribucidn, apropiacion y uso a través de
los aprendizajes.

El cambio en la racionalidad y en la voluntad politica de docentes e investigadores es
fundamental puesto que si la universidad ecuatoriana no apuesta a la transformacion,
las consecuencias para nuestra patria seran incalculables. La responsabilidad de la
universidad ecuatoriana es de extrema ponderacion ética en este nuevo siglo.

De la misma manera, el Estado deberd enfocar su politica educativa potenciando la
docencia y la investigacion como d4reas de gestidon e inversién protegidas, si quiere
lograr las transformaciones en el sistema educativo y proyectarse desde la universidad
hacia el desarrollo.

Debera ademds, promover la integracidon regional y la formacién de redes del
conocimiento, de cooperacidon tecnoldgica, de movilidad de docentes y estudiantes, de
compatibilizacién y armonizacién curricular y modelos de calidad, de reconocimiento
de titulaciones, de complejos de innovacidon tecnoldgica, de consolidacion de las
culturas y las identidades nacionales.

Autonomia con responsabilidad social

Redimensionar el concepto de autonomia con responsabilidad social, nos convoca a
situar la universidad en el centro de nuestras acciones y reflexiones, para dimensionar
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hoy mas que nunca su papel primordial como factor clave del desarrollo y en la
superacién de la crisis.

Segun Rojas Mix (2007), las claves para entender la autonomia tienen que ver con dos
conceptos ético-formativos, a mas de los administrativos, esto es, la transparencia en
la gestidon y la independencia de pensamiento.

La transparencia en la gestidn resulta fundamental en el contexto actual, en la medida
en que nos toca trabajar responsablemente el aprovechamiento eficiente y sostenible
de los recursos, ajustdndolos a las dareas estratégicas de estudio e intervencion
vinculadas con el desarrollo de la ciencia, la cultura, la produccion, la tecnologia y el
desarrollo humano, con criterio de actoria social y territorialidad, pensando siempre
en los intereses nacionales y regionales, asi como, en los sectores mas vulnerables de
la sociedad.

La independencia de pensamiento, como condicion esencial para el desarrollo
académico y cientifico con total libertad frente a las diferentes formas de organizacién
del poder, que puedan obstaculizar el cumplimiento de la misién de la universidad y su
compromiso social, de cara a los retos y desafios de la época actual.

Siendo la misién de la universidad un asunto vinculado al desarrollo y la realizacién de
los derechos humanos y de la naturaleza, la co responsabilidad la comparte con el
Estado y la sociedad civil.

La autonomia deberd partir del fortalecimiento de las capacidades de las IES para
potenciar y fortalecer la gobernabilidad de los aspectos administrativos y académicos,
evitando que los vaivenes del poder en todas sus formas y expresiones, se traduzcan
en cambios de la vida universitaria y de sus autoridades, incluyendo la inviolabilidad de
su territorio.

A la Universidad le corresponde, proponer catalejos para definir aquellas rutas de
navegacion en la sociedad que la conviertan en constructora de discursos criticos,
epistemoldgica y paradigmaticamente alineados con el didlogo y la participaciéon
democratica, la cooperacién, la identidad cultural y ciudadana, la igualdad de
oportunidades, la expansion de capacidades, libertades y potencialidades, la
convivencia armoénica con la naturaleza, la paz y la comunidad, la transformacién
social y productiva, aportando asi a la sociedad del buen vivir basada en el
conocimiento.

Por tanto, como comunidad académica nos corresponde abrir el didlogo y compartir
con el Estado y los sectores sociales y productivos nacionales el deber de garantizar el
derecho a la educacién y a la sociedad del buen vivir, definiendo los “principios basicos
en los cuales se fundamenta la formacion de los ciudadanos y ciudadanas, velando
porque ella sea pertinente y de calidad”, y promoviendo mecanismos y estructuras
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orgdnicas que favorezcan la participacion de los distintos actores sociales y politicos,
“en la definicién de prioridades y politicas educativas, asi como en la evaluacién de
éstas”, sin menoscabar la autonomia. (Resolucién de la CRES, 2008)

La autonomia ya no puede definirse como libertad institucional para hacer lo que se
quiere, sino que es fundamental que las IES desarrollen capacidades para saber lo que
se quiere (de las IES, para el pais y la regidn)y se debe realizar, asi como, para rendir
cuentas de que se lo estd haciendo en condiciones de calidad y sostenibilidad, y por
ello es necesario la planificacién y evaluacién sistematica y permanente que nos lleve a
procesos de auto-reflexiéon, de autorregulacién institucional, y conexidon con los
objetivos y dreas estratégicas de desarrollo local y nacional.

En la contemporaneidad, el conocimiento es el principal factor de desarrollo de las
naciones y también de generacion de la riqueza, por lo que las IES dejaron de ser ya el
lugar natural de producciéon del conocimiento, lo que ha producido una paulatina
fragmentacion entre la informacién cientifica y el bienestar social, y la tendencia de
gue algunas universidades terminen siendo simples cajas de resonancia del mercado,
tanto en su misién de formacion, como de investigacion.

La autonomia de pensamiento, basada en la capacidad critica, reflexiva, y de rigor
académico de la comunidad universitaria es una condicion necesaria para la
sostenibilidad de la soberania de las IES, porque quizd ya no somos el Unico espacio en
el que se produce el conocimiento, pero si el lugar de la cultura en donde convergen
todas las formas del conocimiento. Su soberania se centra entonces en el desarrollo de
capacidades para convertirse en catalizadora del cambio y del desarrollo, la promotora
del acceso y democratizacidon del pensamiento, la productora del valor social y cultural
del conocimiento, razén ética que define el futuro individual y colectivo de nuestro
pueblo desde la defensa del humanismo.

Re-significar la autonomia: del aislamiento a la co responsabilidad compartida

Esta altisima vulnerabilidad de las IES, insertas en el juego del mercado, y expuestas a
los efectos del proceso de concentracidon y especulacion del capital financiero, termina
siendo un escenario que efectivamente atenta contra su gobernabilidad, en la medida
en que como institucidn social, ha erosionado sus capacidades debido al poder
subordinador de la légica de la globalizacién, que impone un discurso unico,
pretendiendo decidir su destino, mercantilizandola.

El dominio del mercado sobre el devenir de los procesos de formacién profesional de
la universidad ecuatoriana, deprime el ejercicio de la funcion bdsica de las
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universidades, esto es, la gestion social, productiva y cultural del conocimiento,
alejandola de los desafios y necesidades de desarrollo, tal como se comprueba en el
elevado porcentaje de matricula estudiantil en las dreas del conocimiento vinculadas a
la administracion y comercio el 34%, mientras que las dreas de vital importancia para
el proyecto pais como la agricola y las vinculadas con las ciencias basicas y de la
cultura, tiene una bajisima acogida de 3%, 2% y 1% respectivamente.

Esto repercute directamente sobre la cualificacién del talento humano profesional de
la nacién, que a mas de no estar preparado para insertarse en las nuevas estrategias
de desarrollo, pasan a ser sub-calificadas en su proceso de insercion laboral, por sus
escasos conocimientos vy posibilidades de respuestas frente a los problemas que
presentan los sectores sociales y productivos.

El problema de la calidad no estda en relacion a los montos que reciben las
universidades, sino a la ineficiencia y mal uso de los recursos, que en la mayoria de los
casos no estan orientados hacia la investigacion y al mejoramiento de la
infraestructura académica y cientifica, sino a gestién administrativa.

Grafico N° 23

% de distribucion de financiamiento de IES publicas por categoria
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Fuente: Elaboracion de los autores. Datos SENESCYT- SNIESE 2012
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision
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Uno de los més graves problemas del sistema fue el de la escision entre la distribucion
de la inversion publica en educacion superior y la calidad, producto de los procesos de
mercantilizacion y desregulacion que afecto a las IES ecuatorianas la colocacion de
las inversiones por estudiante se realizaba de manera discrecional, a la fecha, se la
realiza en funcién de una férmula basada en indicadores relacionados con la de
mejora continua y excelencia.

Grafico # 24
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Fuente: SENESCYT 2012
Elaboracién de los Autores

El andlisis del cuadro nos permite establecer los desequilibrios del sistema en cuanto al
establecimiento del gasto por estudiante de acuerdo a los niveles de calidad,
dejandonos ver que antes de que el CES estableciera la fdrmula de distribucion de
recursos era inversamente proporcional a la misma.

La distribucion de recursos internos en la IES sostenida en las dos ultimas décadas
promueve el desarrollo de estructuras organizativas obesas, burocraticas vy
desenfocadas de la misién para la que fueron creadas. El uso indiscriminado y hasta
abusivo de los fondos del Estado, desviados hacia la consolidacion de estructuras
administrativas, socavando las académicas, es una de las aristas que debemos de
tomar en cuenta a la hora de la evaluacion de la calidad de las universidades, asi como,
para revisar los planteamientos sobre la inversion estatal, en el sentido de situar el
problema no en las asignaciones, sino en la uso de las mismas.

El Estado ecuatoriano ha elevado considerablemente la inversion en educacion
superior, quintuplicdndola de 2006 al 2013 haciendo una apuesta fundamental por el
sistema como escenario de transformacion del pais en la medida en que las
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universidades y escuelas politécnicas son los espacios naturales de produccién del
conocimiento y de formacion del talento humano, tal como se colige de los datos del
siguiente grafico

Grafico N2 25
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Fuente: SENESCYT-2013
Elaboracién Propia

De la lectura critica del grafico se deduce que el problema de las IES no tiene que ver
con el financiamiento de sus funciones, sino fundamentalmente con la eficiencia
administrativa, tal como se demuestra a continuacion

Grafico # 26

Estructura del Personal en las Universidades Publicas
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FUENTE: E-SIPREM, 30 DEJUNIO 2012.
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Del cuadro se colige que el 47% del personal de las universidades pertenecen al
personal de administracion y de servicios, existiendo un desequilibrio orgdnico en las
IES para garantizar las funciones sustantivas, dada la itinerancia del 53% del personal
académico y los gastos que demandan una organizacion con una gestidon claramente
ineficiente, que pone en riesgo su propia sustentabilidad.

El promedio de inversidn en personal académico de las universidades es del 33,07%, es
decir el 67% se distribuye a gastos de remuneracién relacionados con el personal
administrativo y de servicios, ello constituye una de las mayores obturaciones del
sistema de educacidn superior para consolidar un proyecto de universidad centrado en
la produccion de conocimiento y de aprendizajes profesionales, pues las exiguas
remuneraciones que recibe el personal académico hace que no se logre fortalecer
colectivos académicos con docentes-investigadores a tiempo completo, que den
sostenibilidad a la organizacién de académica, del conocimiento y los aprendizajes
profesionales.

De igual manera, si consideramos que la autonomia administrativa debe ser con
responsabilidad social, tenemos que tener pardmetros del uso y distribucién de los
fondos en el presupuesto general de las IES y en el control del gasto corriente. Pues las
inversiones en infraestructura cientifica y académica, el mejoramiento de las
remuneraciones docente, el fortalecimiento de ambientes de aprendizaje, deporte y
recreacion, las mejoras en los niveles de conectividad, la consolidacién y ampliacién de
los acervos bibliogréficos, las publicaciones y otros indicadores relacionados con la
calidad, no solo que ponen en riego a la educacién superior, sino que obstaculizan e
hipotecan el proyecto de futuro del pais.

Grafico N2 27
Relacion Gastos Administrativos/Presupuesto Total y Gasto Corriente de las IES
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El Cuadro nos presenta una realidad inversamente proporcional a los estandares
Optimos que deberian ser de 35% de gastos administrativos para alcanzar la eficiencia
en la gestién académica de la IES, situacién que debe cambiar con un proceso de
transicion que garantice la sostenibilidad de la Educacién Superior en el marco de sus
verdaderas funciones sustantivas, a partir del establecimiento de una coherencia
organico-administrativa.

Esta situacion afecta directamente sobre las remuneraciones de los docentes debido a
que en los procesos distributivos del presupuesto de cada IES debido a que la mayoria
de las universidades dedican a este rubro entre el 28 y el 38%, lo que afecta la calidad
del desempeiio del personal académico.

Grafico N2 28

Analisis del Gasto Remunerativo Anual de las Universidades
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4.3.4. Entre la docencia y la integralidad académica

La verdadera independencia y soberania de pensamiento de nuestro pueblo y de la
universidad ecuatoriana, consiste en el desarrollo de la capacidad de sus actores,
docentes, investigadores y estudiantes, para generar conocimiento cientifico,
pensamiento critico, racional y humanista, capaz de producir alternativas reales para
combatir la pobreza, disminuir las brechas educativas y tecnoldgicas, desarrollar y
aprovechar ventajas comparativas y competitivas en los campos productivos y un
liderazgo ciudadano que fortalezca la democracia y la institucionalidad del Estado y la
Sociedad Civil.

Ello implica desplegar sistemas de formacién y generacidén de trayectorias en las
carreras del docente y del investigador, que construyan perfiles polivalentes vy
polisémicos referidos a campos de estudio curricular, dominios cientificos-tecnoldgicos
y humanistas o programas de investigacion a los que pertenezcan, tomando en cuenta
sus tiempos de dedicacion y el énfasis en la produccién del conocimiento, el
aprendizaje (disciplinar, multi e inter disciplinar, profesional, humanistico), niveles
académicos y de profesionalizacion de las titulaciones; y, la gestién social del
conocimiento.

Sin embargo la situacion del personal académico de las IES presenta una serie de
problemas en cuanto a su formacion, tiempo de dedicacion, produccidn intelectual,
generacion del conocimiento, lo que explica los problemas de calidad que atraviesan

Segun datos de la SENESCYT 2011, uno de los principales nudos criticos que viven las
IES, tiene que ver con la equidad de género pues la brecha es realmente preocupante
y aunque del 2008 a la fecha se ha tenido una leve recuperacién, se constata que los
docentes hombres corresponden al 69,2% y las mujeres tan solo alcanza el 30,7%.

Tabla N° 24
Evolucion del Numero de Docentes por género

Tipo de

financiamiento Publica Cofinanciadas Autofinanciadas Total
% de % de % de % de

N° Docentes 2008 | 2012 [Variaciéon| 2008 | 2012 |Variacién| 2008 | 2012 | Variacién| 2008 | 2012 |Variacién
Hombre 15.043|16.714 11% 3.386| 7.464 120% |4.383(3.496( -20% [22.812|27.674 21%
Mujer 5.854 | 8.587 47% 11.966| 4.321| 120% |1.875|1.796| -4% 9.695 |14.704| 52%
Total 20.897|25.301| 21% |5.352|11.785| 120% |6.258|5.292| -15% |]32.507|42.378| 30%
Promedio de
variacién 26% 120% -13% 34%

Fuente SNIESE, afio 2012
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Del cuadro se desprende ademas, un proceso de diminucion del 19% de los docentes
de la universidad publica, mientras que en las particulares se evidencia un claro
aumento del 30% en las IES co financiadas y de 21,2% en las autofinanciadas. Esta
situacion puede deberse al crecimiento indiscriminado de la matricula en las
universidades particulares, y a la saturaciéon de los cupos en las publicas, debido a la
gratuidad de la educacién superior que las ha llevado a organizar de manera coherente
su gestién educativa.

Las circunstancias de evolucion del personal académico, se convierte en un problema
de alta preocupacion, cuando se constata que la reduccién de docentes que registran
las universidades publicas, genera un decrecimiento en los tiempos completos de
dedicacién docentes, y que el aumento de las particulares se establece en personal
académico contratado por horas.

Tabla N° 25

Tiempos de Dedicacion del Personal Académico 2008

Universidad por Tipo de| Tiempo Completo Tiempo Parcial Por Hora Total
Financiamiento N2 % N2 % Ne % e %
Publica 6223 29,8 6231 29,8 8443| 40,4| 20897 63,3
Co-financiada 1285 22,0 2290 39,1 2277 38,9 5852 17,7
Autofinanciada 673 10,8 1041 16,6 4544 72,6 6258 19,0
Total 8181 24,8 9562 29,0 15264| 46,2| 33007 100,0

Fuente: CONEA Mandato 14 2008

Entre 2008 y 2010 esta variacidon de las universidades publicas es significativa, de 16
puntos porcentuales, mientras que los docentes por hora crecen del 40% al 70%. En las
universidades co financiadas se eleva del 38% al 74% los docentes de contratacion por
hora, y en los de tiempo parcial, se registra una disminucion del 39% al 4,1%. En las
universidades autofinanciadas se produce en los dos ultimos afios, un aumento en los
tiempos completos y una disminucién de 15 puntos porcentuales en los tiempos
parciales y un ligero incremento de 12 puntos en la dedicacién por hora, alcanzando la
cifra de 84% de docentes en esta categoria.
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C

uadro N° 26

Tiempos de Dedicacion del Personal Académico 2010

Universidad por |[Tiempo Completo| Tiempo Parcial Por Hora Total
_ Tipode Ne % | Ne | % Ne % Ne | %
Financiamiento
Publica 2234 13,3| 2651 15,8| 11867 70,8 16752 51
Co-financiada 1662 21,5 316 4,1 5757 74,4 7735 23,4
Autofinanciada 1067 13,7 133 1,7 6603 84,6 7803 24
Total 4963 15,4 3100 9,6 24227 75,0 32290| 97,8

Fuente: Elaboracion de los autores. Datos CONEA 2008 y SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

En el siguiente grafico se puede evidenciar las variaciones en los tiempos de dedicacion

del personal académico, que ha sufrido la universidad ecuatoriana en los Ultimos dos

anos. Esta problematica podria coincidir con el Mandato Constitucional N° 8, que exige
la estabilidad y la seguridad social, de aquellas personas que trabajan en relacién de
dependencia por 40 horas o mas a nivel mensual, que hizo que las universidades

desplazaran a los docentes invitados de tiempo parcial a contratacién por hora, para

evitar asumir dichos costos.

Grafico N° 29

Evolucion del Tiempo de Dedicacion de
Docentes 2008-2010
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Fuente: Elaboracion de los autores. Datos CONEA 2008 y SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revisidn

El tiempo 6ptimo de carga horaria de docencia que plantea el CEAACES, para los

profesores tiempo completo es de doce horas, sin embargo el comportamiento de las

IES ecuatorianas es el siguiente:
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Tabla N° 27

Carga Horaria de los Docentes Tiempo Completo

Un-li-:lpec;sci’:ad Carga Horaria TC
Publica 19,28
Co-financiada 20,12
Autofianciada 17,24
Total 18,61

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracidn de los autores

A partir de estos datos se infiere que, una de las razones por las que la universidad
ecuatoriana no ha tenido un despegue en la generacién y gestion del conocimiento y
sus aprendizajes, tiene que ver con el escaso tiempo de dedicacion del profesor a las
funciones de docencia, investigacion, vinculacién y gestidon administrativa, debido a
que comparte su jornada de trabajo con el ejercicio profesional. Esta situacién, no
puede observarse solamente como una desventaja, ya que se mantiene vinculada a las
IES, con los sectores productivos, sociales y culturales, sin embargo la itinerancia de los
docentes universitarios, no asegura sus procesos de actualizacién, produccién
intelectual, dominio de tecnologias e investigacion.

Esta realidad acarrea otro nudo critico que la universidad ecuatoriana deberd
solucionar, si quiere instituir una politica adecuada de gestion del talento humano,
pues el 30% de sus docentes trabajan sin ninguna relacion de dependenciay tan solo
el 16% posee nombramiento.

Tabla N° 28

Tipo de Contratacion del Personal Académico 2010

Tipo de Contrato Autofinanciada Co-financiada Publica Total

Con relacion de

Dependencia 1563 20 3904 50,5 11867 70,8 17334 53,7
Nombramiento 596 8 1989 25,7 2651 15,8 5236 16,2
Sinrelacién de

Dependencia 5644 72 1841 23,8 2234 13,3 9719 30,1
Total 7803 100 7734 100,0 16752 100,0] 32289 100,0

Fuente: Elaboracion de los autores. Datos CONEA 2008 y SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision
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Ahora bien, el perfil del docente universitario tiene que ser validado y mejorado
tomando en cuenta su cualificacién profesional, su capacitacién pedagodgica y
tecnolédgica, su insercidén en procesos de investigacion, produccion intelectual, tutorias
y consejerias estudiantiles, su integracién a redes del conocimiento, sociales y
académicas, a labores de difusidon del pensamiento y orientacién a la resolucion de
problemas que emergen en la realidad, a la vinculacién con otras universidades y con
actores y sectores de desarrollo de la profesidon. Todo ello implica tiempo, pero
también oportunidades.

Segun datos del CONEA 2008, las universidades publicas son las que poseen los
porcentajes mas altos de cualificacion de cuarto nivel (maestria) de los docentes
universitarios, mientras que en las cofinanciados los porcentajes altos se concentran
en la especializacion; los doctorados en ninguno de los casos excede der el 2%, tal
como se comprueba en el siguiente cuadro.

Tabla N° 29

Nivel Académico de la Docencia Universitaria

. L. - Particular
Nivel Académico Publica
Cofinanciada Autofinanciada
Tercer Nivel 40,7 38,9 30,6
Especialidad 5,2 15 5,9
Maestria 33,5 23,2 22,7
Doctorado 2 0,7 2

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)

Para el 2010, segun datos de la SENESCYT, esta situacién no ha variado
significativamente, se sostiene un promedio de 39% de profesores con tercer nivel,
habiéndose elevado en 13 puntos los docentes con maestria, y ademas se registra un
pequefio crecimiento en los PhD. El problema se despliega, frente a la necesidad de
dar cumplimiento a la LOES, con relacién a los requisitos de formacién que plantea
para los profesores titulares, que seguramente no se logran alcanzar, circunstancia que
debe ser abordada por las nuevas reglamentaciones.
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Tabla N° 30

Nivel de Formacion de Personal Académico de Universidades 2010

Tipo de Universidad Total
Nivel de Formacion de
. . . . L N2 %
Docente Autofinanciada Co-financiada Publica

Técnico Superior 34 0,4 27 0,35 43 0,26 104 0,3
Tecnoldgico Superior 30 0,4 31 0,40 30| 0,18 91 0,3
Tercer Nivel 3150 40,1 3287 42,50 6206 37,05/ 12643 39,1
Diploma Superior 833 10,6 965 12,48 2393( 14,28 4191 13,0
Especialista 704 9,0 1075 13,90 1078 6,44 2857 8,8
Maestia 2698 34,4 2201 28,46 6465| 38,59 11364 35,1
PHD 226 2,9 88 1,14 452 2,70 766 2,4
Doctor Pre-Grado en

Jurisprudencia y Educacion 173 2,2 60 0,78 85| 0,51 318 1,0
Total 7848 100,0 7734| 100,00 16752| 100,00] 32334 100,0

Fuente: SENESCYT-SNIESE 2011

Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

Esta realidad se complica, cuando seglun datos de la SENESCYT, para el afio 2010 la

situacion de los profesores titulares no era nada prometedora, sobre todo en las

universidades co financiadas cuyos docentes titulares sin maestria alcanzan un

porcentaje de 70,7% y en las auto-financiadas del 65,9%, cifras de dificil manejo en los

tiempos que plantea la LOES. Las politicas de gestién del Personal Académico de las IES

deben ser trabajadas tomando en cuenta que: el 62% de los profesores titulares no

poseen maestria.

Tabla N° 31

Nivel de Formacion de los Docentes Titulares 2010

. .. Autofinanciada Co-financiada Publica Total
Nivel de Formacion
N2 % Ne % N2 % N2 %
Al menos maestria 657 34,1 722 29,3 1511 44,7 2890 37,2
Sin maestria 1271 65,9 1744 70,7 1869| 55,3 4884 62,8
Total 1928 100,0 2466 100,0 3380( 100,0 7774 100,0

Fuente: SENESCYT-SNIESE 2011

Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

Estos datos nos llevan a definir que las posibilidades de producir el cambio cualitativo

de las universidades en la linea de produccién del conocimiento, depende del nivel de
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cualificacion profesional del docente universitario y de sus habilidades en investigacion
y en el dominio de las ciencias basicas, lo que podria proporcionar las maestrias
cientificas y los doctorados, sin embargo las IES ecuatorianas deben mejorar en este
indicador.

La formacién de pre-grado en el Ecuador posibilita el aprendizaje de competencias y
desempeiios en el dmbito del ejercicio profesional, sin embargo presenta dificultades
con la promocién de la actitud cientifica, la producciéon de innovacidn, los procesos de
interaccion con la colectividad, el emprendimiento en los espacios profesionales y la
posibilidad de la resolucién de los problemas de la realidad

4.3.5. El soporte académico, la conectividad y la calidad

Otro de los indicadores de la calidad del proceso de docencia tiene que ver
fundamentalmente con el llamado soporte académico. La evaluacién del CONEA
respecto a las bibliotecas, uso de Tics y la conectividad

Los datos contenidos en la Tabla 33 nos Ilama a la reflexidon del tipo de educacion
universitaria que estamos impartiendo, toda vez que los soportes necesarios para la
gestion de los aprendizajes estudiantiles no son los recomendables, puesto que tan
solo el 8% de las universidades cumplen con los estandares de calidad y el 55,5% de las
universidades mantienen un promedio de menos de tres titulos bibliograficos por

estudiante.
Tabla N2 32
Titulos Bibliograficos por Estudiante 2008
Titulos por Ne de
Estudiante Universidades % Estado
0,27 a 0,9 12 17,6
1a3 26 38,2
3,1a 6 12 17,6
8all q4 5,9
11,1 a 13 4 5,9
13,1 a 15 q4 5,9
15,1 a 17 1 1,5|Satisfactorio
20 a 24 2 2,9
Sin datos 3 4,4
Total 68 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracion de los autores

La situacion se agrava cuando, en plena era de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, nuestras universidades todavia no ingresan en procesos de conectividad
gue posibiliten la ampliacién y exploracién del conocimiento a través de bibliotecas
virtuales especializadas, posibilidades inconmensurables para el ingreso a redes
académicas y de investigacidn, tan necesarias de desarrollar en la actualidad.
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En el siguiente cuadro podemos establecer que, el 45% de las universidades no tienen
acceso a bibliotecas virtuales de ninguna especie, lo que refleja ademas las reducidas
oportunidades que les brindan a sus estudiantes para el uso de tecnologias de
informatizacion y comunicaciéon, evidenciando un claro atraso en los modelos
educativos y procesos de verdadera exclusion del conocimiento.

Tabla N2 33
Acceso a Bibliotecas Virtuales 2008

Universidades
N2 de
_— . N Total
Bibliotecas Publicas  |Autofinanciadas| Co-financiadas
Virtuales
Ne % N2 % N2 % N2 %
4 0 mas 15| 57,7 8| 24,2 6 66,7 29| 42,6
103 4 154 2 6,1 2 222 8| 11,8
no registra 7 26,9 23| 69,7 1 11,1 31| 45,6
Total 26| 100,0 33| 100,0 9 100,0 68| 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracion de los autores

Notese en el cuadro que en las universidades autofinanciadas el 70% no registra
bibliotecas virtuales y el 26% de las IES publicas esta en las mismas condiciones, lo que
deja claro que las universidades cofinanciadas han optado por la gestién tecnolégica
en los aprendizajes.

Esta situacion no mejora en las universidades publicas, en lo que se refiere al
indicador de niumero de computadoras por estudiantes, pues reportan el promedio
menos eficiente 14,2 alumnos por maquina, mientras que en la autofinanciadas es
8,6, lo que significa que su capacidad tecnolégica instalada debe ser mejorada
significativamente.

Tabla N2 34

Reporte de estudiantes por computadora 2008

Universidades por
tipo de Estudiantes | Computadoras| E/C*
Financiamiento
Publica 318577 22428 14,2
Co-financiada 86097 9502 9,1
Auto-financiada 59935 6986 8,6
Total 464609 38916 11,9

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracién de los autores
*E/C= Estudiantes por computadora
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Esta realidad se agrava cuando se constata que en la era del paradigma de la
conectividad en el aprendizaje, segun el informe del Mandato 14 del CONEA, el 73%
de las universidades publicas demuestran un desempefio deficiente y por debajo del
40%, seguidas de las universidades auto-financiadas con un 57% en la misma
situacion.

Tabla N2 35
Nivel de desempefio de las Universidades en el uso de las Tics 2008

Nivel de Publicas Cofinanciadas | Autofinanciadas Total
desempeiio
TICS Ne % Ne % Ne % Ne %
97-100% 4] 44,4 4 5,9
67-86% 7 27 5] 55,6 14| 42,4 26( 38,2
-40% 19 73 19| 57,6 38| 55,9
Total 26| 100 9| 100,0 33|/100,0 68| 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracion de los autores

Esta situacidn se agrava cuando se comprueba en los datos de la INEC, que
Unicamente el 29% de los ecuatorianos usan la internet, que tan solo el 27% de los
hogares ecuatorianos poseen computadoras y que el 11,8% tiene de acceso a internet
en sus casas.

La infraestructura académica y cientifica es fundamental para la produccién del
conocimiento y de sus aprendizajes, los nuevos paradigmas y modelos educativos
ponen el énfasis en la praxis y en la gestién del conocimiento, por lo que este
indicador es primordial para el desarrollo de dichos procesos. Sin embargo, nuestra
realidad universitaria, nos plantea que el 40% de las IES se encuentran entre el nivel
medio bajo y deficiente en el desempefio de laboratorios; especial atencién hay que
poner en las autofinanciados, que reflejan un 50% de sus universidades en estos
niveles.

Tabla N2 36
Nivel de desempefio de las Universidades en Laboratorios 2008

Nivel de Publicas Autofinanciadas | Co-financiadas Total
desempeiio de
laboratorios N¢ % Ne % N2 % Ne %

75-100% 8 30,8 3 9,09 4 44,4 15 22,1

60-65% 11 42,3 13 39,4 2 22,2 26 38,2

35-55% 5 19,2 10 30,3 2 22,2 17 25,0

-30% 2 7,69 7 21,2 1 11,1 10 14,7

Total 26 100 33 100 9 100 68 100,0

Fuente: Base de Datos Ex CONEA (2008)
Elaboracién de los Autores
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4.3.6. Entre la formacién y la investigacion

Es una realidad que los problemas que enfrenta la educacién superior en el campo de
la investigacion, tienen que ver con la escasa cultura para la exploracién e indagacién
cientifica, pues existe una marcada tendencia en las universidades -la mayoria
formativas-, a la reproduccién del conocimiento, muchas veces desactualizado, lineal y
descontextualizado,

Esta situacién genera un verdadero empobrecimiento de la actividad cientifica y de
generacién de tecnologia, condicién que promueve la fuga de cerebros de nuestros
paises, ya que el talento humano cualificado es capturado por las naciones del primer
mundo cuyas inversiones en este campo aparecen como mejor plataforma de
realizacion profesional. Entre el 40 y 80% de los investigadores de América Latina
trabajan fuera de sus paises.

A esto se suma, la insuficiente capacidad que presentan los sistemas de educacion
superior para organizarse e integrarse, a partir de una politica compartida de
generacién de ciencia y tecnologia, que articulada a los Planes de Desarrollo
sectoriales y nacionales y a las necesidades de los sectores productivos, sociales y
culturales, tenga su propia autonomia en los procesos de investigacion individuales y
colectivos.

Tradicionalmente, el crecimiento de la investigacién es proporcionalmente directo a
los niveles de crecimiento de la economia y las politicas publicas de los gobiernos de
turno, lo que no permite el desarrollo sostenido de la misma. Sin embargo, en el
actual gobierno se ha realizado una inversién en |+D+i con un 140% de crecimiento
entre 2066 y 2009, tal como se observa en el siguiente cuadro.

Grafico N2 30

Inversion Estatal en 1+D+l por Habitante
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Fuente: SENESCYT
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En la economia del conocimiento impulsada por la globalizacion, la tendencia es a
exiliar la investigacién de las universidades y a concentrarlas en las empresas dada su
vinculacién con la innovacién, de esta manera en los paises desarrollado la inversion
empresarial es del 60 al 70%, mientras que en América Latina tan solo es del 10 al
15%. De lo que se deduce que los empresarios de América Latina expresan un
desinterés por la investigacidén, que se constata cuando las universidades acuden a
ellas con sus proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico; aunque hay que
considerar también la estructura de sustitucion de importaciones del cono sur
sustentada en una base trasnacional de las industrias. (Brunner, 2007)

En América Latina el 85% de la investigacion se realiza en las universidades y 15% en
las empresas, mientras que, en los Paises Desarrollados el 70% de la investigacidn se
realiza en la empresa y el 20% en las universidades.

Lo cual podria favorecer el despegue y desarrollo de las universidades, sino se vieran
afectadas por la escases de financiamiento de parte de los Estados. (Brunner, 2007)

Grafico # 31

% de la inversidn en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn con relaciéon al PIB

0,40

2004 2010

Fuente: SENESCYT 2013

Como se constata en el grafico # 29, el Ecuador ha invertido dos veces mas en ciencia,
tecnologia e investigacion, del 2004 al 2010, la meta del Plan Nacional del Buen Vivir e
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que en el 2017 se llegue a un financiamiento en este dmbito de 1,5 al 2% del producto
interno bruto, uno de las inversiones mas altas de América Latina, mas aun cuando
estd enmarcada en las nuevas concepciones de la economia social del conocimiento.

El tipo de financiamiento para el desarrollo de procesos de inversion de las IES
ecuatorianas es diversificado y fundamentalmente publico como se constata en el
siguiente grafico.

Grafico # 32

Tipos de financiamiento de los proyectos de investigacion de las IES
2010-2013
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Fuente: SENESCYT
Elaboracién de los Autores

De los $94.496.533 que invirtieron las IES en proyectos de investigacion, los mayores
porcentajes corresponden a fondos propios y a la politica de ciencia y tecnologia del
Estado, mientras que la inversidon empresarial tan solo es del 3% una de las mas bajas
de Latinoamérica y que explica la escasa apuesta de la industria privada ecuatoriana
por la generacion de ciencia como plataforma de su desarrollo.

Teniendo claro la necesidad de ampliar los presupuestos en este ambito y que las IES
deben profundizar y acelerar estrategias que las conviertan en escenarios de
produccién del conocimiento, dado su tradiciéon formativa, es necesario rescatar los
esfuerzos que realizan por conseguir financiamiento en redes y organismos de
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cooperacion internacional para proyectos en dreas estratégicas nacionales, regionales
y mundiales.

Tabla # 37

Fuentes de Financiamiento de la Investigacion en las IES ecuatorianas

FUENTES DE LA INVERSION EN INVESTIGACION DE LAS IES ECUATORIANAS
Organismos de Organizaciones
Empresarial Cooperacion Politica de CTI Privadas sin  Propios de las IES Total
Internacional fines de lucro

IES POR Educacién
CATEGORIA Superior

# % # % # % # % # % # % # %
A
U. Post | 242.044 | 38,2489 | 2.086.578 |84,5| 14.983.174 | 84,0 | 25.106.657 | 89,8 | 688.822 | 47,0 | 17.044.774 | 36,5 |160.152.049( 62,0
grado

¢ | o | o [ 299207 |121]42866039 | 2,4 | 428.660,30] 1,53 | 44.655 | 30 | 5.093.584 [ 109 | 6.294.767] 65|

TOTAL  632.813 100  2.468.803 100 17.828.295 100,0 27.951.780 100 1.466.415 100,0 46.736.271 100,0 97.084.377 100,0

Fuente: SENESCYT 2013
Elaboracién de los autores

En los porcentajes que definen la captacidon de inversiones para investigacion, la IES
categorizadas como A, concentran el 62%, mientras que las IES de categoria Cy D
acumulan tan solo un 17%, de lo que se deduce que la escasa producciéon del
conocimiento que tiene el sistema en su mayoria se encuentra ubicado en un
segmento de su institucional muy reducido y que los circuitos diferenciadores de la
calidad mantienen brechas preocupantes para su mejoramiento y desarrollo.

Es necesario rescatar los avances en el sistema de postgrado y de investigacion de las
IES de América Latina, vinculados fundamentalmente a los sectores productivos y de
mercado. Sin embargo, es necesario anotar que se debe promover el salto cualitativo
de pasar del estudio de casuisticas muchas veces aisladas, al de tendencias y
prospectivas, para que los resultados de la investigacién tengan impacto no solamente
en segmentos institucionales, sino en los sectores de desarrollo.

América Latina, en las dos ultimas décadas ha optado por apostar al desarrollo de
programas de postgrados propios, ampliando, mejorando y diversificando su oferta
académica, aunque muy pocas han alcanzado capacidades en concordancia con
estandares de calidad internacional.

Esto puede convertirse en un factor de apalancamiento de la investigacién
universitaria, ya que a través de la demostracién de los productos de la investigacién
basica y aplicada, los Estados empiezan a desarrollar cierta preocupaciéon por la
misma, dadas las necesidades de innovacidn tecnolégica, para su insercidon
competitiva en los procesos de globalizacion.
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Sin embargo existen algunas practicas que retrasan y hacen resistencia a las
posibilidades de avance de la investigacion que tienen que ver con la escasa movilidad
de docentes e investigadores, la casi indiferencia de las universidades por alcanzar
algunos estandares de calidad internacional en esta funcidn, la escasa cualificacién de
los docentes en areas de la ciencia.

Esta realidad se constata al establecer la relacién de profesionales de América Latina
en ciencias de la ingenieria, informatica y matemadtica, 227 profesionales por cada
millén de habitantes, con los de paises desarrollados que alcanza 815 profesionales.

Las politicas de movilidad del talento humano en el actual gobierno, han dado énfasis
a las becas en los campos del saber relacionados con las areas estratégicas de
desarrollo, de tal forma que se pueda apalancar las ciencias bdsicas y la insercién del
Ecuador en la produccidn de innovacidn tecnolégica y social, en lo referente a ciencias
fronteras. Para desarrollar esta politica las inversiones que se han desarrollado en esta
area, han tenido un crecimiento significativo del 74%, entre 2008 y 2010.

La actual politica de la SENESCYT, referente a la movilidad del talento humano es de
fortalecimiento y ampliacién en lo que respecta a esta area, pues se tiene la
conviccion de que transformando la educacion superior y generando conocimiento es
como se logrard las transformaciones en el pais, orientacidon que se evidencia en el
primer trimestre de 2011, en el que se invirti6 en becas la suma de 8690.444,46
délares americanos.

Grafico N2 33

Inversion Estatal en Becas
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Fuente: SENESCYT
Elaboracién de los autores
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En los actuales momentos, la inversién de recursos publicos estd orientada al

fortalecimiento del talento humano para responder de forma relevante y pertinente a
las necesidades de la matriz productiva.

Grafico # 34

INVERSION COMPROMETIDA ACUMULADA
2007 — 2013 en millones de ddélares
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Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas — SENESCYT
* Hasta septiembre, 2013

Como se constata en el grafico # 31, el Estado ecuatoriano ha invertido en la politica
de fortalecimiento del talento humano 50 veces mas que el acumulado de los 7
gobiernos anteriores

De esta manera, la participacion de América Latina en el mercado tecnoldgico es de
menos del 2%, mientras que en los paises desarrollados es el 43%; constituyendo el
8% de la poblacién mundial, solo producimos el 0,2% de patentes, el 1,6% de
publicaciones cientificas y el 0.2% de conocimiento aplicado. El coeficiente de
invencion en todo el subcontinente es de 2 patentes por cada 100 mil habitantes,
mientras que en Estados Unidos es de 50 patentes, y en Japdn de 225.

Segun Carlos Idrovo de la Universidad de Vanderbilt, en las Ultimas cuatro décadas
cada una de las 73 universidades ecuatorianas, produjo un promedio de 4
publicaciones cada 5 anos.

Lo que no quiere decir que, no existan universidades con producciones valiosisimas en

el campo de la salud, la fisica, la ecologia, ciencias de las plantas, geo-ciencias y las
ciencias sociales.

Segun datos de la SENESCYT 2010, el promedio de produccidn intelectual por profesor
es decir la relacion entre los textos publicados y el nimero de docentes universitarios
es de 0,050, ya que, el numero total de publicaciones es 2074 y el niumero de
docentes 32289. La circunstancia mas alarmante se refiere a los articulos indexados
internacionales, que son una evidencia del nivel de produccidon del conocimiento
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validado por pares internacionales y de la capacidad de los investigadores nacionales
para el trabajo en red, pues la proporcién es de 0,008 por profesor, tal como se
observa en el siguiente cuadro.

Tabla N2 38

Tipo de Publicaciones Reportada por las IES

Indexada No ndexada Libros Otras Publicaciones
Universidad Memoriasde | Revists
. TotalDocentese Internacional | ~ Nacional [ Internacional |  Nacional [SBN SinISBN | eventos | Técnicas

' por t'lpolde investigadores
Financiamiento % | ne (om0 | e [upo| Ne | %P Naconal] %P0 | e e | e |%m0| e [wpi0| e %P0
Piblica 16752 52 133| 0,008 15010009 471 0,002 173 0,01 230 0,00 701 0,00 358(002f 52| 0
Co-financiada TRA 24 540007 S0ty ff 0 99[0013( 9% 001 27000 83001 12 0
Autofinanciada 803 24 62 0008 910012 1410002 150016 41 001 197000 37 0 1.8 0
Total 32289( 100f 249 0,008 327( 0,01 56 0002( 3970012 369 0,01 116{ 000[ 478001 82 0

Fuente: SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

Segun criterio del CONEA, cada IES debe tener 3 proyectos de investigacion por
Carrera para garantizar la calidad en la gestion de investigacion, sin embargo el
comportamiento de las universidades ecuatorianas presenta una realidad muy
distante, el 85% registra menos de 1 investigacion y tan solo el 4,4% reporta el nivel
satisfactorio. Solo 1 universidad supera el nivel.

Tabla N2 39
Proyectos de Investigacion por carrera 2008
N2 Proyectos
de N<e Universidades % Estado
Investigacion
<1 58 85,3
1 4 5,9
2 2 2,9
3 3 4,4|Satisfactorio
>3 1 1,5
Total 68 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracion de los autores

Segun datos procesados por la SENESCYT, sobre la informacién entregada por las
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universidades sobre su gestién en el campo de la investigacion en el 2010, esta
situacién no ha variado puesto que si hacemos la relacion de las 4821 carreras
vigentes por el numero total de proyectos de investigacién, la relacién estaria en 0,6
proyectos por carrera. La situacién empeora si agregamos a las carreras los programas
de postgrado, cuyo cardcter investigativo de suyo deberia aumentar esta relacion,
puesto que la proporcionalidad disminuye a 0,4 proyectos de investigacidon por
carrera o programa.

Tabla # 40
Tipo de Publicaciones de las IES

IES POR PUBLICACIONES POR TIPO
CATEGORIA CIENTIFICAS | TECNICAS TOTAL

B % | # % # %
A
U. Post 935 | 55,69 | 448 | 55,1 [ 1383 | 55,5
grado

—C 08 1001 o4 | 79 | 232 | 53 |
| 73 |

TOTAL 1679 100 | 813 100,0 2492 100,0

Fuente: SENESCYT 2010-2013
Elaboracién de los Autores

Si tomamos en cuenta el total de publicaciones realizadas en los ultimos tres afios y las
cruzamos con la totalidad del personal académico dedicado a la investigacion, la proporcion
de la produccién del conocimiento de la universidad ecuatoriana es de 0,3 por cada
investigador. Por otro lado se repite el patréon de la calidad, el 55% de las publicaciones
pertenecen a las IES categorizadas en la mas alta categoria de excelencia, aunque se debe
tener en cuenta que las cifras deben ser elevadas considerablemente, pues el conocimiento es
la base de transformacién del sistema de educacion superior.

Tabla N241

Proyectos e inversion en Investigacion por tipo de IES

Tipo de Proyectos Inversién Inversion por Proyecto
Universidad por Ne % Ne % Ne %
Autofinanciada 1092 34,1 6884343 17,1 6304 16,9
Co-financiada 927 28,9 11648626 28,9 12566 33,7
Publica 1186 37,0 21796830 54,0 18378 49,3
Total 3205 100,0] 40329799 100,0 37248 100,0

Fuente: SENESCYT-SNIESE 2011
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacion y revision

En el cuadro se observa e interpreta que, a pesar de que las universidades
autofinanciadas reportan un 34% de los proyectos de investigacion del 2010, los
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montos de inversién por proyectos nos llevan a inferir que no se trata de
investigaciones articuladas a programas y tendencias de produccidn del conocimiento
tecnoldgico y social, sino de pequefias inversiones esporadicas de tipo formativa.

El porcentaje de investigadores en funcion de la totalidad del personal académico,
segun el informe del Mandato 14 del ex CONEA, debe ser del 10%, sin embargo en el
diagnodstico de desempenio se evidencia la siguiente realidad.

Tabla N2 42

Porcentaje de Investigadores de las IES

So de M2 de o
Investigadores Universidades

Oa 2 a6 7,65

3 ac 11 166,18

Fas9 5 7.35

10a 12 Ll 5.88

23 1 1.47

33 1 1.47

Total o3 100,00

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracion de los autores

Es decir solo el 5,8% de las universidades cumplen con el nivel satisfactorio, lo grave es que en
los datos reportados por las universidades en el 2010, esta situacién no tiene variaciones
favorables, tal como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro N243
Personal de Investigacion en las IES 2013

NIVEL ACADEMICO DE INVESTIGADORES
Licenciado Ingeniero Especialistas Master PhD Técnicos y Otros
6 Total

1350

¢ [ 7156 47]142] 7 |60 |8 |70 16]448] 28] 77 191

TOTAL 125 100 332 100,0 117 100,0 1227 100,0 357 100 363 100,0 2521

IES POR
CATEGORIA

# % # % # % # % # % # %
A
U. Post 50 149 55 | 47,0 | 647 | 52,7 | 267 | 74,8
grado 182 50,1

Fuente: SENESCYT 2013
Nota: Resultados Preliminares sujetos a validacién y revisién

Es claramente deducible de los datos que integran el cuadro, que la calidad de las IES
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estd intimamente relacionada con el tipo de personal académico y especialmente
investigativo que poseen. Las IES categorizadas A, a pesar de que aln no logran
alcanzar los promedios 6ptimos de PhD, concentran el 74, 8% del total del pais,
mientras que las categorizadas como D, mantienen tan solo un 16% de los mismos. De
lo que se colige que:

a) La Universidad ecuatoriana es eminentemente formadora, por tanto, se hace
necesario la generacion de oportunidades para el desarrollo de infraestructura
cientifica y la formacién del personal de investigacion.

b) Los resultados evidencian que las patentes, registros, premios y distinciones
mayoritariamente responden a logros eventuales y a esfuerzos personales, lo
que refleja un reducido nivel de pertinencia de la investigacion, sobre todo si a
eso le sumamos la escasez de investigaciones en las ciencias bdsicas.

c) Es necesario construir un modelo de Universidad que consolide la formacion
profesional con investigacién; a la vez que defina los dominios tecno-cientifico-
humanistas, los cuales van a permitir desarrollar y potenciar en su proceso de
gestién del conocimiento

Seguramente, la investigacion constituye uno de los grandes desafios de las IES
latinoamericanas, sobre todo cuando de la capacidad para producir conocimientos y
desarrollar aprendizajes, depende la posibilidad de anclarnos o salir de la situacién de
dependencia cientifica y tecnolégica actual, que impide potenciar el desarrollo de
nuestro pais.

4.3.7. El co gobierno universitario.-

El Co-gobierno universitario es un principio que tiene que ver con la inclusion
democratica de los actores universitarios en las deliberaciones y decisiones que los
organos de direccidn realizan sobre los destinos de la universidad.

El Co-gobierno nos llama a la reflexion acerca de la participacion de los actores
universitarios organizados con un sistema de representacién que exige la formacion
académica para la produccidn de discursos racionales, y el control procedimental de
las decisiones, toda vez que, la universidad es una institucién eminentemente de
gestion del conocimiento.

Segun datos del CONEA 2008, el cogobierno universitario se comporta de la siguiente
manera en las IES ecuatorianas
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Tabla N2 44

Co-gobierno Universitario

Categorias Universidades %
Efectivo 20 29,4
Limitado 37 54,4
Nulo 11 16,2
Total 68 100,0

Fuente: Base de Datos CONEA (2008)
Elaboracidn de los autores

Es fundamental que los organismos de poder decisional universitario, tengan la
apertura para escuchar las demandas, cuestionamientos, planteamientos vy
perspectivas de la diversidad de actorias sociales, con miras a consolidar
construcciones sociales y educativas que fortalezcan la mision y las funciones
universitarias.

También deberan estar alertas y prevenir que los objetivos y la razéon misma de la
universidad no se subordine a la dindmica gremial, porque perderia sus niveles de
independencia del pensamiento lo que obstaculizaria el desarrollo de la gestion del
conocimiento, ya que las grandes estrategias y procesos académicos dependerian del
tejido de negociaciones corporativas.

La propuesta es sostener la diversidad de dinamicas tensionales, entre las actorias
educativas y los objetivos de la institucidén, sin diluir o difuminar sus identidades
teniendo claro que la cultura organizacional debe velar por el ejercicio de todos los
derechos, el bienestar y la convivencia arménica.

4.4. EL NUEVO SENTIDO DE LA CALIDAD

A manera de reflexidn y para concluir este diagndstico, creemos necesario definir el
nuevo sentido de la calidad universitaria, que debera estar orientada hacia:

a) La articulaciéon de la formacién profesional con la investigacién y la gestion del
conocimiento, como Unica garantia para la actualizacién y generacién del
conocimiento, que posibilite a profesores y estudiantes integrarse a:

e Elmodo 2 de produccidn y gestion del conocimiento (Gibbons et, alt, 2010).
e Llastransformaciones de la tecno-ciencia,
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b)

c)

e La preservacion de la cultura,

e La gestion social y productiva del conocimiento;

e La comprension de los aprendizajes;

e La comunicacion del saber con pertinencia y responsabilidad; vy,

e Los procesos de auto-realizacidon en la busqueda de la verdad a través del
conocimiento y la praxis de la transculturalidad.

El desarrollo de dominios y complejos tecno-cientificos, que promuevan
investigacidon basica y aplicada, que genere conocimiento y saberes, en las
areas de impacto al desarrollo como biotecnologia, microelectrdnica,
informdtica, nuevos materiales para el habitat, telecomunicaciones, energias,
nanotecnologia, ciencias cognitivas y del derecho, entre otras.

Por esta razén, es fundamental que las IES sean dotadas de infraestructura
académica vy cientifica, desarrollen una masa critica que sustente el proceso,
implementen una cultura de desarrollo del pensamiento, de la produccién
intelectual y de creacién de innovacién tecnoldgica y social; todo esto,
acompafiado de redes de cooperacion y de intercambio, asi como de fuentes
de transferencia de tecnologia y de flujos de financiamiento.

La integralidad del sistema educativo, como principio que parte del
compromiso ineludible de las universidades con la igualdad de oportunidades
en el acceso y en el egreso, la pertinencia, relevancia y diversificaciéon de la
oferta académica; y la educacién permanente y para toda la vida, que implica:

e El perfeccionamiento y actualizacién del talento humano docente,
incrementando sus habilidades en los aspectos, cientificos, pedagdgicos,
investigativos, tecnoldgicos, profesionales y de manejo de |Ia
interculturalidad, de la vinculacidon y comunicaciéon con el entorno, de la
gestion educativa en redes académica, y de integracion, movilidad e
intercambio internacional.

e La pertinente secuencia, correspondencia y coherencia, en el transito por el
sistema educativo nacional y especialmente entre el pre- y postgrado, con
criterios de gestidn curricular centrados en la produccién de saberes y
conocimientos social y culturalmente productivos para la resolucién de los
problemas de la ciencia, la cultura y la realidad, cuyos estandares en los
aprendizajes, la docencia, la investigacién y vinculacién universitaria,
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puedan ser compatibilizados, armonizados y reconocidos, regional e
internacionalmente.

d) La introduccién en los curriculos de areas de conocimientos tedrico-practicos

e)

f)

g)

que garanticen una formacién humanista que desarrolle en los sujetos
educativos, capacidades y potencialidades en los dmbitos del lenguaje, la
comunicacion, el desarrollo del pensamiento, la ciudadania, la ética de la
persona humana, el manejo de los idiomas y de las tecnologias, desempefios
interculturales, actitud cientifica y habilidades para la gestién social de los
aprendizajes.

La integracién disciplinar en campos de estudio y actuacion, que articulen
conocimientos y saberes para la construccidn de areas y objetos profesionales
inter y transdisciplinares, que desarrollen nuevos enfoques de comprension e
intervencién de la realidad.

Modelos pedagdgicos vy curriculares flexibles, contextualizados y per
formativos, que posibiliten a los sujetos educativos el desarrollo de estructuras
de formacion inter y multi disciplinar y profesional con alto nivel académico-
cientifico, que respondan proactivamente a las necesidades tradicionales y
emergentes del entorno.

Modelos que integren el nuevo paradigma de conectividad y de aprendizajes
significativos, que se ajusten a los ritmos, modos de aprendizaje y diversidad
de identidades culturales; produciendo asi perfiles integrales, dinamicos y
polivalentes capaces de responder al mercado laboral y al desarrollo social, asi
como, a la creacién de emprendimientos para la innovacién de espacios
profesionales, frente a los cambios que se operan en la realidad.

La existencia de un sistema de egreso, que garantice la validacidon de
competencias profesionales en los egresados, la insercién laboral y la
continuidad de sus estudios de postgrado.

Es importante tomar en cuenta que en un futuro cercano, las demandas del
mercado global, tendrdn que ver con “procesamiento intelectual de primer

I”

nivel” y por ello, es necesario que los profesionales tengan competencias para
trabajar en el aparato productivo y social nacional, asi como, para el manejo de
conocimientos profesionales y de investigacion que mejore las posibilidades de
insercion dentro de “los procesos de division internacional del trabajo”

(Brunner, 2007:30).
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h)

j)

k)

Se hace necesario, ademds, que el egresado esté preparado para la movilidad
estudiantil y profesional, y para ello es de vital importancia la existencia de
curriculos flexibles, la diversificacion de la oferta académica en sistemas de
educacion continua y permanente, el aprendizaje de los nuevos lenguajes:
dominio de idioma extranjero, tecnologias de la informacidén y la comunicacion,
y procesos de identidad en cuanto a actitudes y valores.

Un proceso de vinculacidon responsable con los actores y sectores sociales,
productivos y culturales, con los planes de desarrollo nacional y local, desde
plataformas de cooperacidn destinadas a gestionar el conocimiento y a
desarrollar aprendizajes sociales y ciudadanos para la resolucién de los
problemas y la co construccién de un modelo de sociedad que reduzca las
brechas y desigualdades ubicadas en todos los dmbitos de interaccion social,
gue comprometen el derecho a la vida y a la seguridad humana.

La promocidon de las relaciones y conexiones interinstitucionales, que
favorezcan la cooperacién nacional e internacional para la producciéon del
conocimiento y sus aprendizajes, orientando las IES hacia la integracion
latinoamericana en sus procesos de formacion, investigacién, intercambio
docente y estudiantil; transferencia de ciencia y tecnologia, reconocimiento y
compatibilizacién de titulaciones, preservacién del patrimonio natural vy
cultural, entre otros.

La gestidn en redes académicas y del conocimiento, ampliando estrategias de
vinculacién con organismos de la sociedad civil, cuyas estructuras posibilitaran
fortalecer la produccion, aplicacién, transferencia e intercambio de saberes y
aprendizajes de alta tecnologia y valor social, cultural y productivo.

La planificacion académica, administrativa y financiera como sustento y
garantia de una gestidon universitaria integral, pertinente, responsable vy
eficiente, que promueva interacciones efectivas entre los actores y los
procesos, cohesion, confianza y credibilidad institucional debido a que los
procedimientos de regulacion y autorregulacién social, devienen de la
participacién y reflexidn colectiva y comunitaria.

La autoevaluacién permanente y sistematica con procesos de mejora continua,
gue ponen en marcha los valores y la cooperacidn institucional, camino al
perfeccionamiento y fortalecimiento de la misma. Deberd convertirse en un
espacio de didlogo, de autoanalisis, y en factor de integracion con los
organismos externos para el apoyo técnico y académico.
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m) La instauracién de multiples mecanismos de generacion de flujos de

financiamiento, integrando Ila planificacion econdémica como politica
universitaria que plantee la necesidad de convertir a la docencia, la formacién y
la investigacion, en dreas de inversidn protegida; la optimizacién y eficiencia en
el uso de recursos, la diversificacion de las fuentes de ingresos, asignacion de
recursos con indicadores de rendimiento, incentivos presupuestarios, entre
otros, y para ello es necesario unas estructuras administrativas adecuadas, un
sistema de informacién eficaz, y una formacién y seleccion adecuada del
personal.

La cultura organizacional basada en el bien-estar de los actores, en el
reconocimiento de la diversidad, el respeto de la diferencia, y el ejercicio de los
deberes y derechos en la convivencia, a través del didlogo constructivo, la
participaciéon en el disefio y toma de decisiones de las politicas universitarias a
través del co gobierno, la alternancia de autoridades y, el desarrollo del
criterios de co responsabilidad institucional. Todos ellos, condicién vy
fundamento de la democracia universitaria.
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CONCLUSIONES

El andlisis de las tendencias de transformacion de la educacion superior de América
Latina, debe tomar en cuenta variables que tienen que ver con las articulaciones entre
las funciones sustantivas (formacion, investigacion y vinculacion con la sociedad), sus
modelos de gestion y gobernanza; asi como los procesos de consolidacion de criterios,
procesos de referencia y consolidacion de la calidad, a nivel de las IES nacionales y
regionales.

En el Ecuador el proyecto de sociedad que se construye con caracteristicas alternativas a
los modelos de desarrollo neoliberales, ha generado una nueva estructura de
organizacion de la educacion superior, como consecuencia de los escenarios sociales,
productivos y tecnoldgicos que demanda la matriz productiva y de servicios del buen
vivir, cuya légica de integracion esta centrada en la redefinicién del principio de
pertinencia.

Si se considera que las dinamicas de investigacion y aprendizaje que se producen a
partir de la integracién entre los sistemas cientificos-tecnoldgicos-educativos, pueden
estructurarse en redes de colaboracién y distribucidn del saber que constituyen multiples
trayectorias para la emergencia de plataformas intersectoriales endogenas y regionales
de potenciacion de las fuerzas sociales, culturales y productivas. De lo cual se colige
que se estaria asistiendo a la configuracion de un horizonte regional de cooperacion en
el marco de la soberania del conocimiento.

Esta constatacién nos lleva a afirmar que, a un proyecto de sociedad alternativo al
desarrollo neoliberal, le corresponde un cambio radical y estructural de los modelos de
organizacion del conocimiento y de educacidn superior, cuyas caracteristicas parten de
la redefinicién de su mision en la que deberd priorizarse el valor social de uso de la
ciencia, la tecnologia y los saberes en los procesos de su produccién, transferencia y
apropiacion, cuyo caracter sera colectivo, distribuido y contextualizado.

De esta manera, la gestion académica se estructura en funcion de la generacion y
aplicacion del conocimiento, convirtiéndose en el espacio de realizacion del principio de
pertinencia que se define desde los contextos y territorios de la realidad que se va a
conocer, interpretar y transformar.

Esta gestion debe estar orientada hacia la formacién de una ciudadania intercultural
implicada, responsable y deliberativa con el mundo de la vida.

Reflexiones que nos sitian en la necesidad de identificar cuales son las fuerzas
impulsoras de la nueva reforma universitaria, que conduzcan a establecer sus ejes
identitarios, sus articulaciones e intercambios de practicas y experiencias, de tal forma
que pueda refundarse sobre los siete principios constitucionales y organizarse a partir
del cambio en la matriz de organizacion del conocimiento, los aprendizajes
profesionales-académicos-sociales y la estructura de gestion académica.

Un itinerario fundamental para la organizacién de la nueva reforma del sistema de
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educacion superior tiene que ver con el bucle sistémico entre calidad-innovacion-
creatividad, cuyos desafios tienen que ver con la creacion de una cultura o un ethos
academico que responda a los desafios nacionales y regionales, evitando la
multiplicacién de diasporas que afecten los procesos de cambio, producto de sus
dispersiones y ambiguiedades.

Ello implica que la calidad del sistema de educacion superior es el resultado de la
articulacién entre episteme, ética 'y politica, en la medida que debera estar definida y
dinamizada por su relacién con el conocimiento y la educacion como bien publico
social.

Los horizontes epistémicos nos ubican en una concepcion de modelos universitarios de
alta produccién, interrelacion e interaccion de caracter complejo, flexible, abierto y
participativo, orientados hacia la auto organizacion, auto regulacion y auto referencia de
las IES.

El nuevo concepto de la pertinencia nos conduce a la priorizacion de la produccion del
conocimiento y de los aprendizajes profesionales, académicos y sociales, cuya
aplicacion se inserta en contextos territoriales estratégicos para el desarrollo de los
derechos del buen vivir, de la consolidacion de la democracia y de la nueva matriz
productiva, esto es, la gestion del saber se implica directamente con su valor social y
utilidad publica.

El principio de pertinencia es condicién para el desarrollo de la calidad, y ésta es la
base de la organizacion de la innovacion que debe partir de la apropiacion horizontal del
conocimiento, de tal forma que se distribuyan las oportunidades de creacién, creatividad
y construccion colectiva para estructurar emprendimientos y emprendizajes para la
resolucion de los problemas y tensiones de los nucleos potenciadores del buen vivir. Es
decir, fortalecimiento de la institucionalidad democrética, habitat sustentable y derechos
del buen vivir y economia social y solidaria.

Estos nuevos sistemas de apropiacion del saber permiten la articulacion en red de las
comunidades académicas, con las organizaciones sociales, productivas y culturales para
la generacidn de productos y servicios del conocimiento, con miras al uso extensivo e
intensivo del conocimiento y la tecnologia para el fortalecimiento de la sociedad del
buen vivir, de tal forma que la funcion sustantiva de gestién de los saberes se
redimensiona como un escenario de auto-eco-organizacion (Morin, 2009) para
constituirse en el eje de la responsabilidad social y deliberativa de la educacion superior,
encaminada hacia la emancipacion ciudadana e intercultural.

Por ello, la organizacion del conocimiento de la educacion superior y del pais debe
realizarse de manera estratégica y prospectiva para abrir posibilidades de potenciacion
de las fuerzas sociales, culturales y productivas, estableciendo el modo dos de
produccion de la ciencia, la tecnologia y los saberes (Gibbons, 2010), que ubica como
eje de interés de la investigacion, basica, aplicada y experimental a las prioridades que
establecen los territorios, lugares de innovacion donde se contextualiza los objetivos
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nacionales, regionales y globales.

De lo que se trata es que la educacion superior se convierta en el taller estratégico que
incorpore el valor social y de uso en los procesos de produccion y distribucion del
conocimiento, ampliando las posibilidades de formacion del talento humano, cuyas
capacidades y habilidades para generar, distribuir y apropiarse del saber se aplican en
contextos de innovacion territorial y en el marco de la pertinencia.

Este nuevo concepto de la pertinencia abre nuevos horizontes a la planificacion del
sistema de educacién superior, cuya organizacion debe ser de cardcter compleja y
sistémica en los circuitos macro, meso y micro, cuyas interacciones y dimensiones estan
en correspondencia con los escenarios académicos en donde se configuran las redes
como espacios de articulacion, gestion y crecimiento de las IES con el conocimiento y
los nucleos potenciadores del buen vivir.

Las redes del sistema de educacion superior pueden constituirse en una plataforma de
reduccién de los circuitos de calidad de las IES a nivel nacional, pero también en un
entramado de conexiones regionales e internacionales que favorezca la reduccion de las
asimetrias y brechas en la produccién de ciencia y tecnologia, siendo un factor clave
para la democracia cognitiva y la soberania del conocimiento, mas ain cuando el acceso
al sistema se esta constituyendo en una oportunidad para miles de jovenes que estan
siendo incluidos en la formacion terciaria y tecnoldgica, fortaleciendo el talento humano
de la nacion y su incursion en el desarrollo del saber.

Estos nuevos modos de producir conocimientos y aprendizajes exigen nuevos métodos,
lenguajes y procesos de caracter multi, inter y transdisciplinarios comprometidos con la
construccion de la sociedad del buen vivir a partir de la integracion de la ciencia, la
tecnologia y los saberes de frontera, con horizontes epistemoldgicos de composiciones
mosaicas que evidencian las necesidades de tantas lecturas, narrativas y comprensiones
de la realidad como dimensiones existan, en cuyos intercambios e interdependencias se
construye lo pablico-social de la educacién y la investigacion.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

EL PROYECTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
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6.1. LOS DESAFIOS DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, LOES Y DE LA
TRANSFORMACION DEL SISTEMA

La Ley Organica de Educacién Superior (2010) en su propdsito fundamental, supone
una reforma profunda para las Instituciones de Educacién Superior, una nueva cultura
académica cuyo fundamento radica en la matriz de organizacién, que integra de
manera compleja y dindmica, las funciones sustantivas universitarias:

a) La organizacion de la produccién del conocimiento y los saberes.

b) La organizacién académica de las instituciones de educacién superior.
c) La organizacion del curriculo y los aprendizajes.

d) Lainterculturalidad.
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a) La nueva organizacion de la producciéon del conocimiento y los saberes se
caracteriza por los siguientes cambios:

e Fortalecimiento de las ciencias bdsicas y su integracién en campos de
estudio complejos, sistémicos e integrados, por tanto, la construccion de
nuevos objetos del conocimiento articulados a la innovacion tecno-cientifica
y humanistica, de caracter inter y transdisciplinar;

e La implicacién de las ciencias con las humanidades, del arte, la cultura y las
tecnologias, de la racionalidad tedrica con las practicas tradicionales,
ancestrales y de oficio, en el desarrollo de una nueva vision del
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conocimiento desde el paradigma de la ecologia de saberes (De Souza,
2004), que reconozca la diversidad de cosmovisiones, sujetos, culturas y
saberes.

La produccién de nuevos tejidos epistemoldgicos que articulen los contextos
y problemas que presenta la realidad con los procesos de produccién,
distribucién y apropiaciéon del conocimiento y los saberes, posibilitando la
integracién de la formacion académica con la investigacién, en nuevas
plataformas en las que la generacion del saber es el horizonte articulador
del aprendizaje y de los procesos de interaccion dindmica con la sociedad.
La implicacién de los procesos de i+d+i, investigacion, desarrollo e
innovacion, en el marco de una organizacion de la produccién del
conocimiento que integre la investigacion basica y la aplicada para la
generacion de modelos y su uso en los contextos de destino;

b) La Nueva forma de organizacion académica que posibilite un sistema de

formacidn e investigacidn universitaria, centrada en la gestién del conocimiento

y para ello es condicién:

La articulacién de los principios, funciones y responsabilidades de las IES,
gue impliquen cambios en la organizacién académica con procesos
interdependientes y sistémicos con claros impactos en: la gestion de la
formacidn tecnoldgica, de grado y postgrado, la investigacién, la gestidon
social del conocimiento, la transferencia tecnolégica vy los soportes
administrativos y financieros.

El desarrollo de un sistema nacional de educacién superior, con tres niveles
de gestion: macro que corresponde a los tres organismos definidos por la
Constitucion de la Republica y por la Ley Orgédnica de Educacién Superior en
conjuncién con las dindmicas de las IES, los sistemas politicos, productivos,
sociales y culturales, meso referido al sistema nacional de educacién
superior y a las interacciones que producen las IES en el marco de los
territorios; y; micro ubicado en las estructuras de las IES.

Las nuevas concepciones de la calidad que promueva el desarrollo de los
actores y sectores educativos, el equilibrio entre las funciones y las
finalidades universitarias, entre las dinamicas internas y las de articulacién
con las necesidades del entorno, en condiciones organizativas y de
generacion de oportunidades para la produccién y gestidn social, productiva
y cultural del conocimiento, reconociendo la diversidad de contextos,
historias y trayectorias institucionales.

La gestidn en redes académicas y del conocimiento a nivel nacional,
regional e internacional, con pertinencia para la propuesta de metodologias
y plataformas de articulacién entre la universidad, el Estado, la sociedad, y
los sectores productivos. La organizacién académica de las redes, deberd
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tener énfasis en el cardcter territorial de la gestién del conocimiento y los
aprendizajes.

c) La nueva organizacion de los aprendizajes, tendra como condicién las
siguientes transformaciones:

e El nuevo curriculo, que estructura el proyecto de aprendizaje en los
contextos de investigacion y aplicacion del conocimiento disciplinar vy
profesional.

e El modelo educativo centrado en los sujetos que aprenden de manera
sistematica y permanente, asi como, en los ambientes de aprendizaje que
favorecen la construccidn de saberes relevantes, conectados y significativos.

e La nueva epistemologia constitutiva del aprendizaje contextualizado y del
“mundo de la vida”, de caracter pertinente, complejo, transversal,
distribuido, interconectado, en red y situado.

e Programas educativos implementados en el marco de la inter y trans
culturalidad, con procesos de restituciéon del derecho y ampliacién de
oportunidades al acceso a la educacion de calidad, introduciendo
metodologias que favorezcan el reconocimiento de la diversidad y el
desarrollo de dispositivos pedagdgicos de accidn afirmativa con los grupos
tradicionalmente vulnerados y excluidos.

Al Sistema de Educacién Superior le corresponde el desafio de construir la sociedad
del buen vivir basada en la gestidn social del conocimiento. Se entiende por sociedades
del buen vivir a aquellas que producen en todas sus interrelaciones sociales, politicas,
productivas, culturales y espirituales, la igualdad de oportunidades, el desarrollo de
capacidades y potencialidades; y, la convivencia armdnica con los colectivos sociales,
la paz, la naturaleza y la cultura.

La participacidon del Sistema de Educacién Superior en la co construccidon de esta
nueva sociedad, radica en asumir su papel protagdnico en la generacién de un nuevo
modo de produccion del conocimiento, articulado a la generacién, preservacion y
difusion de saberes que fortalezcan la actoria social, formando ciudadanos con
capacidades de alto nivel, cuyos liderazgos integradores dinamicen la democracia, el
ejercicio de derechos y consoliden sus instituciones.

Esta dindmica solo puede implementarse con un enfoque de territorialidad, con miras
a la eliminacion de la pobreza, la transformacién de las inequidades sociales y los
desequilibrios econdmicos, orientando el proceso hacia el desarrollo de una
productividad y ventajas comparativas que nos permitan la inclusion en redes

229



regionales con acciones cooperativas y de responsabilidad social, de los sectores de la
educacion y la sociedad involucrados.

6.2. EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

El Sistema Nacional de Educaciéon Superior debera constituirse y desplegarse en
correspondencia con el Art. 3 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior que sostiene
que los fines deberan estar orientados a desarrollar

“La educacion superior de cardcter humanista, cultural y cientifica
constituye un derecho de las personas y un bien publico social que,
de conformidad con la Constitucion de la Republica, responderd al
interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y
corporativos”(Asamblea Nacional, 2010).

En este sentido, se planteard tres niveles del sistema, cada uno interdependiente y
complementario del otro, teniendo en cuenta que su constitucion se establece en
correspondencia a su estructura, organizacion y componentes, asi como, actores,
regulaciones, plataformas de interaccidon y comunicacion.

6.2.1. EL MACRO-SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
Segun el Art. 353 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador:

“El sistema de educacién superior se regira por:

1. Un organismos publico de planificacion, regulacidon y coordinacién del
sistema y de la relacidon entre sus distintos actores con la Funcién
ejecutiva

2. Un organismo publico técnico de acreditacién y aseguramiento de la
calidad de sus instituciones, carreras y programas, que no podra
conformarse por representantes de las instituciones objeto de Ia
regulacion” (Asamblea Nacional, 2008: Art.353)

El macro sistema estd formado por las tres instituciones que la Ley Orgédnica de
Educacidn Superior, que crea y fortalece la presencia de un tercer organismo de enlace
y coordinacién con la funcién publica, estableciendo los siguientes organismos:

a) El Consejo de Educacién Superior
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b) El Consejo de Acreditacion, Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacidn Superior.

c) El Organismo de Coordinacién de la Educacion Superior con la Funcién Publica,
esto es, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.
(LOES, 2010).

Grafico N2 36
El Sistema de Educacion Superior
Organismos que rigen el Sistema segun LOES de 2010
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Los organismos que rigen el sistema tienen claramente definidos los procesos y las
funciones que permitirdn regular, planificar, dinamizar y evaluar la calidad de las
transformaciones que se operaran en la Instituciones de Educacion Superior,
garantizando su sostenibilidad a partir de su auto-organizacion y auto-regulacién.

En este sentido, el CES planifica, regula y coordina el Sistema de Educacion Superior, el
CEAACES, evalla, acredita y asegura la calidad; y, la SENESCYT genera, garantiza el
cumplimiento y ejerce la rectoria de la politica publica, referida a la educacién
superior.

El Consejo de Educacion Superior

El Consejo de Educacidn Superior, tiene como objetivo “la planificacidn, regulacién y
coordinacion interna del Sistema de Educacién Superior y la relacién entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana”, debe ademas
coordinar con el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de
la Educacién Superior, CEAACES.

Segun el Art. 166 de la LOES de 2010, el CES tiene las siguientes facultades:

231



e)

f)

g)

h)

Planificacién del Sistema de Educacién Superior

Elaboracién de informes de creacidn y derogatoria de las Instituciones de
Educacidn Superior y sus extensiones.

Imponer sanciones a las autoridades de las IES que transgredan la ley.

Previo informe del CEACCES, suspender la entrega de fondos a las IES cuando
no cumplan los estandares establecidos.

Aprobar la féormula de distribucién de rentas del Estado a las Instituciones de
Educacidn Superior.

Aprobar los Reglamentos que se detallan en el literal m) del Articulo 169 de la
LOES.

Expedir las resoluciones de creacién o extincién de los institutos superiores,
técnicos, tecnolégicos, pedagdgicos, de artes y conservatorios superiores
Creacién de carreras y programas de postgrado; vy,

Aprobacién de Estatutos y modalidad de estudios

Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de la Educacién
Superior

Este organismo estd orientado hacia el disefio, aplicacion y gestion de los procesos de

autoevaluacion, evaluacidon externa y acreditacidn, con el objetivo de garantizar el

desarrollo de la calidad, la coherencia institucional con la misidn, fines y objetivos, la

rendiciéon social de cuentas de las IES y la pertinencia con el proyecto de sociedad de

nuestro pais.

Segun el Art. 174 de la Ley Organica de Educacion Superior, el CEAACES tiene las

siguientes facultades:

a)

b)

d)

e)
f)
g)
h)

Planificar coordinar y gestionar los procesos de evaluacién, acreditacion,
clasificacién académica de las IES elaborando la documentacién técnica para la
aplicaciéon en carreras y programas de postgrado, sobre todo de interés publico.
Aprobar la normativa de procesos de evaluacion, acreditacion, clasificacién,
autoevaluacion, caracteristicas, criterios e indicadores de calidad; y, seleccidn
de evaluadores.

Elaboracién del Cédigo de Etica de los evaluadores.

Vigilar los procesos y realizar seguimiento del cumplimiento de aspectos
académicos y juridicos.

Certificar la calidad de las IES y de sus carreras y programas.

Disefio e aplicacidn de la Evaluacion Nacional de Carreras.

Desarrollo de Convenios e integracién de Redes interinstitucionales
Categorizacién de Instituciones, programas y carreras.

Divulgacién de los resultados de las evaluaciones y elaboracion de informes
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Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La SENESCYT, es el érgano rector de la politica publica de educacién superior y de la
coordinacidn entre la funcidén ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacién
Superior (LOES, 2010: art 183).

Segun el Art. 183 de la Ley Organica de Educacion Superior las funciones de la
Secretaria se detallan a continuacién:

a)
b)
c)

d)

Garantizar la gratuidad en las Instituciones de Educacién Superior

Identificar las carreras y programas de interés publico

Disefiar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisién y el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior del Ecuador:

Disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la
educacién superior ecuatoriana.

Establecimiento de las politicas de investigacién cientifica y tecnoldgica de
acuerdo con las necesidades del pais.

f) Elaboracion de informes técnicos, académicos, juridicos, administrativos y
financieros, para las resoluciones del Consejo de Educacién Superior.
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Graficadas las funciones se pueden establecer las siguientes estructuras sistémicas
interdependientes:

a) Una estructura de planificacién, organizacién, regulacion y sancidn.

b) Una estructura de articulacidn y ejecucién de la rectoria de la politica publica a
partir de la gestién del conocimiento, la informacién y de los procesos
sustantivos de la educacién superior.

c) Una estructura de evaluacion, vigilancia, certificacién y aseguramiento de la
calidad.

Instituciones que configuran el Sistema de Educacion Superior
Segun el Art. 352 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

“El sistema de educacion superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnica; institutos superiores técnicos,
técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y, conservatorios de musica y
artes debidamente acreditados y evaluados” (Constituciéon de la
Republica del Ecuador, 2008: Art. 352)

Conceptualizando la Universidad.-

Los autores entienden por universidad a aquellas instituciones de educacidn superior,
orientadas hacia la formacién profesional de grado y postgrado, la investigacion y la
gestion social del conocimiento y la cultura.

Una de las caracteristicas de la universidad que sostiene desde su nacimiento hace
referencia a su raiz etimoldgica universitas, que significa uni de Unico y verto de girado
y diverso, es decir la universidad es un espacio publico de convergencia y unidad de
saberes en la diversidad de paradigmas, enfoques, métodos, lenguajes, procesos y
procedimientos de la ciencia, la tecnologia, el arte, la cultura y la profesidn.

Desde los inicios formales de la universidad en la era medieval, en Bolonia en el siglo
Xll, la universidad ha sufrido transformaciones, pues se origina con estudios de tipo
general y bajo la rectoria de estudiantes que contrataban a docentes para recibir y
profundizar saberes, hasta que las autoridades de la ciudad tomaron el control de la
Universidad de Paris y la entregaron a los docentes en el afio 1350. Luego se fundaron
Oxford y Cambridge, cuyas caracteristicas fundamentalmente las ubicaron como
comunidades de estudio de caracter magisterial.

En el siglo XVI, las universidades empiezan a diversificarse y desplegar sus funciones
en la sociedad, aunque estas estaban relacionadas al otorgamiento de grados
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académicos y a la enseflanza de forma prioritaria, sin considerar a la investigacién
como una de ellas.

Frijnoff (1992) sostiene que los modelos de organizacidon estaban referidos, sea a
universidades dirigidas por estudiantes o por gremios como en la Universidad de Paris.
Las variantes que se presentaban son las siguientes:

a) Comunidades de estudiantes y profesores con un modelo colegial vy
descentralizado de ensefianza general, como el de Oxford

b) Ensefianza centralizada de acuerdo a las disciplinas especializadas de los
profesores, llamado también el de la Universidad Profesional, como en Ia
Universidad de Leiden fundada en 1575.

c) Administracion central y con pequeifias comunidades dedicadas al
entrenamiento profesional y a la unidad de la ciencia. Se dice que éste modelo
es el precursor de la universidad moderna.

En 1810, Wilhelm Von Humboldt sostiene que la unidad institucional se refiere a las
ciencias, ya que éstas son la condicion para la universidad de investigacion que es el
preambulo para el modelo de las IES, establecido por departamentos y el consecuente
postgrado.

Ortega y Gasset (1930), plantea que la universidad tiene la funcién de la ensefianza de
las grandes disciplinas culturales y profesionales. En este sentido, Jaspers (1965)
sostiene que la universidad tiene cuatro funciones sustantivas:

a) Lainvestigaciéon

b) La ensefianza

c) Laeducacidn profesional
d) Latransmisién de la cultura

Pelikan (1992), afirma que las funciones que definen la universidad son:

a) Lainvestigacion porque produce avances en el conocimiento

b) La Extensidn que genera impactos en la sociedad, a través de las licenciaturas y
el postgrado

c) El entrenamiento en las habilidades y conocimientos profesionales

d) Preservacién y difusién del conocimiento

Existe un componente que debe ser definido y es lo “superior” de la educacién, que
para Barnett (1990), es un estado de la cognicién y del pensamiento por encima de los
hechos y recetas del oficio. Se trata de una conceptualizacidon de dominios, abordajes
y dimensiones, configurando una posicion critica frente a lo que se aprende.
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Latapi (1978), por su parte sostiene que en las universidades predominan las
expresiones politicas e ideoldgicas, sobre el ejercicio de la funcidn critica que pudiera
ser, mas organica y efectiva.

La educacién superior en el siglo XXI se constituye en un sistema articulado entre si,
con modelos diversos, diversificacion de productos académicos, cooperativo y
complementario al conjunto de los procesos de aprendizaje, produccion y
transferencia de conocimientos; y, desarrollo del talento profesional de las naciones

Una de sus caracteristicas es la concurrencia con los referentes regionales e
internacionales relacionados con la generacion y difusién del valor social del
conocimiento, con miras a crear oportunidades para alcanzar los objetivos de la
sociedad del buen vivir y para ello es fundamental la pertinencia, la calidad y la
responsabilidad frente a la realidad.

Segun Didriksson (2010), las funciones fundamentales de este sistema, son:

a) La creacidn, desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnica y de la
cultura;

b) La preparacién para el ejercicio de las actividades profesionales que exijan la
aplicacion especifica de conocimientos, lenguajes y métodos cientificos o para la
creacion artistica;

c) El apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econdmico, tanto nacional
como de las comunidades y pueblos originales;

d) La extension y difusién de la cultura universitaria.

Este sistema de educacién superior deberd estar regulado y evaluado de forma
constante, bajo la dimensién y la vision del Estado (con las orientaciones, estratégicas
y objetivos del gobierno) para que, desde la plena libertad académica, su autonomia
institucional y la diversidad de los modelos que lo conforman, pueda responder a las
demandas de la sociedad en la que se desenvuelve, en una perspectiva dindmica,
prospectiva y responsable.

Las instituciones de educacién superior que existen en nuestro pais son las
universidades, escuelas politécnicas con carreras, programas y areas de investigacion
basicamente orientadas hacia los campos cientifico-artistico y humanista y las tecno-
ciencias fronteras; y, los Institutos técnicos y tecnolégicos cuya oferta académica estd
destinada al desarrollo de formacién profesional no universitaria, en areas estratégicas
gue soportan la matriz productiva y de servicios para el manejo de procesos y técnicas
en un campo determinado; asi como, en el drea de pedagogia, del arte y la musica.
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Elaboracion de los autores

Actores del Sistema de Educacién Superior

Los autores de la tesis creen que los actores del sistema de educacién superior
responden a cuatro dindmicas:

La dindmica de la rectoria de la educacion superior y en este sentido, la actoria la
tienen el Consejo de Educacién Superior, CES; La Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

La dinamica de organizacion académica de las IES y por tanto sus actores son:
estudiantes, docentes, autoridades generales, autoridades académicas, funcionarios y
trabajadores

La dindmica de la gestion social del conocimiento, con sus actores: sectores, sociales,
productivos, politicos, académicos y culturales.

La dindmica de la gestion en red del conocimiento y los aprendizajes, con sus actores:
organismos mundiales de educaciéon superior, espacios regionales de educacién
superior, redes académicas, redes de investigacion y del conocimiento
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Grafico N2 39
Actores del Sistema de Educacién Superior
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Organismos de Consulta del Sistema de Educacién Superior

Segln el Art. 184 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, los organismos de
consulta del sistema de educacién superior “Son érganos de consulta del Sistema de
Educacidn superior, en sus respectivos ambitos, los siguientes:

a) La Asamblea del Sistema de Educacién Superior; y,
b) Los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacién Superior”
(LOES, 2010).

Grafico N2 40
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La Asamblea del Sistema de Educacion Superior

La Asamblea del Sistema de Educacién Superior es el “drgano representativo y
consultivo que sugiere al Consejo de Educacion Superior, politicas y lineamientos para
las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior. Con fines
informativos, conocerad los resultados de la gestién anual del Consejo” (LOES, 2010).

Segun el articulo 186 de la LOES (2010), la integracién de la Asamblea del Sistema de
Educacidén Superior, se constituira conforme a lo descrito a continuacion:

a) “Todos los rectores de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares que integran el sistema de educacién superior;

b) Un profesor titular principal elegido mediante votacién secreta y universal por
cada universidad y escuela politécnica publica;

c) Dos por las universidades y escuelas politécnicas particulares. No podrd una
misma institucion tener mas de un representante; y obligatoriamente sus
representantes deberdn provenir de las diferentes regiones del pais;

d) Seis representantes de las y los estudiantes, distribuidos de la siguiente forma:
dos representantes de las y los estudiantes de las universidades publicas; dos
representantes de las y los estudiantes de las escuelas politécnicas publicas, y
dos representantes de las y los estudiantes de las universidades y escuelas
politécnicas particulares;

e) Ocho rectores representantes de los institutos superiores distribuidos de la
siguiente manera: dos por los institutos técnicos, dos por los institutos
tecnolégicos, dos por los institutos pedagdgicos, uno por los institutos de artes,
y uno por los conservatorios superiores. En cada caso, estas representaciones
deberdn integrarse por rectores de institutos publicos y particulares de manera
paritaria; vy,

f) Dos representantes de las y los servidores y las y los trabajadores universitarios
y politécnicos del Ecuador”.

Los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacidn Superior

El art. 194 de la LOES (2010), define a los Comités Consultivos de Planificacion de la
Educacion Superior como “érganos de consulta regional de la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de articulacién con el trabajo
desconcentrado de la Funcién Ejecutiva y de coordinacion territorial con los actores de
la educacion superior que trabajen a escala regional y de los gobiernos regionales
auténomos.
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Su finalidad es constituirse en herramienta de consulta horizontal del Sistema de
Educacidn Superior a nivel regional, para hacer efectiva la articulacién territorial con el
resto de niveles y modalidades educativas del Sistema Educativo Nacional, las distintas
areas gubernamentales de necesaria interaccidn con las instituciones de nivel superior,
tales como la planificaciéon nacional y regional, la ciencia, la tecnologia y la produccion;
y, los sectores productivos, sociales y culturales. Funcionard un Comité Regional
Consultivo de Planificacién de la Educacion Superior por cada regiéon auténoma que se
constituya en el pais.

Los autores de la tesis constatan que, la estructura del macro-sistema de educacién
superior estd constituida por componentes cuyas interacciones generan dindmicas que
garantizan el desarrollo de los principios constitucionales, y de la propia identidad y
regeneracion permanente del sistema, en este sentido se puede deducir lo siguiente:

a) La auto-organizacion se instituye como una de las dindmicas que surgen de la
interaccion entre las politicas rectoras en los ambitos de las regulaciones, las
estrategias de gestion y las de calidad, definidas en las distintas funciones de
las entidades responsables; vy, las capacidades y trayectorias histéricas de las
IES que constituyen el sistema.

b) La auto-referencia establecida en el proyecto académico y politico del sistema
de educacién superior, al que apuntan todos los organismos rectores vy
consultivos en el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y de la Ley Organica de Educaciéon Superior.

El proyecto nacional de educacion superior, se constituye en la medida en que
los actores y sectores se puedan alinear la singularidad de sus improntas
institucionales con las politicas, estrategias, criterios y estandares de calidad, lo
gue garantiza sus niveles de pertinencia y relevancia.

c) Los flujos de comunicacidn entre los actores se garantizan con las funciones de
cada uno de los organismos rectores, que a mas de establecer dindmicas de
difusion e informacidon internas, facilitan las conexiones externas y las
interrelaciones entre los subsistemas, lo que le da identidad y sustentabilidad al
sistema.

d) Los limites del sistema estan dados por las regulaciones, normativas, informes

y criterios de calidad emitidos por cada una de las entidades rectores, que
definidos y aplicados consolidan la identidad de los actores que lo integran.
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Grafico N2 41
Interacciones y Dinamicas del Sistema de educacidn Superior
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6.2.2. EL MESO-SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

El meso-sistema estd constituido por el sistema red de educacién superior, que debera
constituirse en una organizacién flexible, compleja, pertinente y relevante. Castells
afirma que la red es “un conjunto de nodos interconectados” (2012:15) y por tanto su
poder esta basado en la dindmica de interaccidn que se genera, cuando el sistema es
capaz de producir y distribuir informacién y conocimiento, con niveles de complejidad
en sus conexiones, cuando estas se vuelven mas abarcativas y se extienden en los
campos productivo, politico, académico y cultural del entramado eco-social,
configurando su vinculacion con el entorno.

Este proceso permite que cada uno de los campos, componentes, contextos e
interacciones del sistema red sea producto y productor de sus propios horizontes
epistemoldgicos y de sentido, porque cada a la vez que lo constituyen en términos de
su organizacidn, le son constitutivos de su propia identidad.

La base de esta organizacion de caracter reticular, contiene las siguientes
caracteristicas:
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a)

b)

c)

La colaboracidn y generacion de lazos vinculantes entre los actores, sectores, el
conocimiento y los aprendizajes profesionales, de tal forma que se puedan
incorporar y compartir la episteme, las habilidades y los procesos.

La relacidn entre los actores, orientada hacia la innovacién y la incorporacién
del valor social del conocimiento, trabajando articulaciones que vayan desde
los problemas de la realidad a la organizacién del conocimiento y desde este a
la produccién de modelos, estrategias y procedimiento de resolucidon de
aquellos.

Seleccion estratégica de sus dominios o nucleos distintivos del conocimiento
para su desarrollo y potenciaciéon que actian como ventajas comparativas y no
competitivas; y, la busqueda de capacidades y competencias no nucleares en
otros organismos institucionales, pero necesarios para su funcionamiento
pertinente.

La constitucién del sistema debe garantizar la interaccion de las IES con el resto de las

estructuras organicas que configuran la politica publica referida a la educacién

superior, pero también las que tienen que ver con la produccién, el desarrollo social y

ambiental de nuestro pais.

GRAFICO N2 42
EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y SUS ARTICULACIONES
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En el gréfico se puede establecer la centralidad de las IES (Universidades (U), Institutos

Técnicos y Tecnoldgicos (ITT) y Escuelas Politécnicas (EP)) en sus articulaciones con los

diversos sistemas que se refieren a la misién, funciones y pertinencia de las mismas,

desarrollando los siguientes vinculos e interacciones:

a)

b)

d)

Con el Sistema Politico, cuyas interrelaciones se establecen entre las IES y los
organismos rectores CES, CEAACES y SENESCYT y aquellas que surgen de la
mision que cumple la Secretaria Técnica de establecer la coordinacidn entre
la funcién ejecutiva y el sistema. Dichas interacciones se dan con la estructura
institucional del Estado ecuatoriano y van desde la Presidencia de la Republica
(PR), hasta los 8 Ministerios Coordinadores (MC), los 19 Ministerios tematicos o
de linea ejecutiva (M) y las 11 Secretarias Nacionales (SN).

Con el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), perteneciente a la
SENESCYT, cuyas politicas de investigacién se implementan a partir de los
Institutos Publicos de Investigacion (IPIS) que producen conocimiento vy
tecnologia en articulacién con las IES, la innovacion tecnoldgica, la coordinacién
de saberes ancestrales y las politicas de fortalecimiento del talento humano
(FTH).

Con el sistema de internacionalizacion, coordinado por la SENESCYT en
términos de la generacién de vinculos con las redes internacionales del
conocimiento y la academia, los organismos internacionales de cooperacion
(OCl) y los organismos internacionales de educacidn superior (OIES); vy por la
Cancilleria, en cuanto los bloque regionales vinculados al desarrollo de la
educacién, con miras a la conformacién del espacio latinoamericano y caribeno
de educacion superior (ENLACES), que fuera concebido en la Conferencia
Regional de Educacién Superior, CRES 2008.

Con el sistema productivo, social y cultural de nuestro pais a través de
plataformas de vinculacion entre las empresas publicas e industrias
estratégicas del Estado (EPU), las empresas privadas (EPRI), para la conciliacion
de objetivos e intereses nacionales en términos de la generacién del
conocimiento e innovacién tecnoldgica y social; asi como, con los movimientos
sociales y culturales (MSC) para el uso extensivo e intensivo del conocimiento
para la resolucién de los problemas que presenten.

Con la ciudad del conocimiento, YACHAY, en la perspectiva de las multiples
dimensiones que presenta para la articulacion de los cluster en ciencias
experimentales, como empresa publica (EPU), como universidad emblematica
(U) y como escenario de desarrollo de la ciencia y la innovacién (Cl).
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Los principios de la red

Los cambios que deben operarse en la red, se centran en los nuevos horizontes

epistemoldgicos, tomando como referencia los principios del ecosistema planteados

por autores como Capra (2002), Maturana (1998), Morin (2002), estos son:

v

Interdependencia y la reciprocidad con relacidon a otros actores del sistema,
qgue tradicionalmente se perciben como fuera de, subordinados a, o como
amenazas para el liderazgo de las IES. El cambio implica que las instituciones
que han desarrollado nucleos o nodos del conocimiento deberan hacerse
responsables de la supervivencia de los otros sectores y actores, superando la
fragmentacion en la que estad inmersa el sistema de educacién superior.

Construccion colectiva de posibilidades y oportunidades, mediante la
articulacion de capacidades y potencialidades tendentes a la formacién de
colectivos de inteligencia estratégica cuyos entonos socio-politicos-culturales
comparten visiones, miradas y perspectivas en cuanto a valores y practicas de
organizacién y gestion de los aprendizajes.

La interconexidon entre los sistemas red del conocimiento y las politicas de
ciencia, tecnologia y educacion superior a nivel nacional y mundial, en
contextos de participacidon socio-politica y de intercambios culturales, son
producto de las alianzas estratégicas y de las sinergias que se gestan al interior
de territorios especificos. Los cambios en la organizacién de la matriz
productiva, deberd estar sustentada en la investigacién y produccién de
conocimientos informaticos, microelectronicos, biotecnoldgicos,
nanotecnoldgicos, de nuevos materiales, de telecomunicacién y ciencias
cognitivas.

La conciencia de la naturaleza para el impulso de valores como la preservacion
y reparacién del medio ambiente, como garantia del futuro de las proximas
generaciones.

La creatividad y la innovacion, a partir de la gestidn social y tecnoldgica del
conocimiento que posibilita respuestas creativas y contextualizadas en los
territorios para la resolucion de los problemas que presentan, y para el
desarrollo de propuestas prospectivas que de forma abierta, distribuida vy
colaborativa, puedan funcionar como fuerzas impulsoras de los nucleos
potenciadores del buen vivir.

Estos circuitos no son jerarquicos, estdticos, ni cerrados, al funcionar como sistemas

son espacios en los que transcurren las universidades, recibiendo flujos de recursos,

talento humano, préacticas y patrones de comportamiento basados en nuevos

horizontes epistemoldgicos e itinerarios de organizacién, a la vez que comparten su
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praxis de investigacién, gestion y didlogo de saberes, en funcién de sus niveles de
aproximacion al conocimiento y a la realidad.

La infinidad de conexiones que se producen en los circuitos de la red, actian como
fuerzas impulsoras para el desarrollo de nuevas capacidades en las IES, cuyo impacto
se despliega en el resto de sus funciones generando cambios en su propia estructura
provenientes de una nueva, necesaria e instituyente dindmica organizativa, asi como,
de los estimulos y demandas que presenta el entorno, en ambos casos los sistemas
universitarios consolidan su verdadera identidad y re-significan su mision.

Los componentes de la red

Los autores de la tesis toman como referencia para el andlisis de los componentes del
sistema de educacion superior, la teoria de las redes planteadas por neuro cientificos
como Damasio (2011 a), Cereijido (2009), fisicos como Greene (2004) y Capra (2002),
asi como sociélogos como Castells (2012). En este sentido, se aplicard estas teorias
para el analisis de la red objeto de estudio del presente trabajo.

Toda red reticular estd compuesta de una estructura cuyas condiciones de existencia
estan relacionadas con el desarrollo de la capacidad de generar interacciones, en
nodos definidos como intersecciones, que se convierten en los ejes fundamentales del
sistema.

La estructura reticular se constituye en la medida en que se dispone de articulaciones
en diversas dimensiones, que a su vez amplian las oportunidades de multiples
conexiones, desarrollando potencialidades para estructurar una trama de nodos de
investigacion, formacidn universitaria y gestién del conocimiento y los aprendizajes.

Estas tramas de sentido del Sistema de Educacién Superior, estdn formadas por
interacciones y asociaciones de nucleos potenciadores del buen vivir (tensiones,
problematicas y situaciones), cluster del conocimiento y trayectorias institucionales
expresadas en sus dominios.

Esta imbricacidn es lo que debera convertirse en el eje que regula el pulso de la red
del sistema, en la medida que reciben flujos de informacidn del entorno que exigen
respuestas de cardcter pertinente.

La saturacion de los actores y componentes del sistema, es capaz de neutralizarse
estableciendo espacios y escenarios de cooperacion en donde se comparten
experiencias con los expertos y la infraestructura de investigacion y docencia,
desarrollando asi sus capacidades auto poiéticas y de regeneracion.

Las dindamicas auto poiéticas de auto-regeneracion, (Maturana, Varela, 1998) del
sistema de educacién superior, se realizan en funcidon de la potenciaciéon de “vasos
comunicantes” que posibilitan tanto la restitucién, estructuracion, como la
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transformacién de los componentes, las interacciones y la propia organizacién del
sistema.

La red restituye las capacidades de la IES para alcanzar niveles de organizacidén 6ptima
de las funciones sustantivas, sobre la base de los modelos de gestion del
conocimiento, la academia y el talento humano. Estas capacidades son las que generan
liderazgo, en un determinado nodo o campo del saber a nivel territorial y nacional.

La estructuracién se produce a través de procesos de innovacién en la arquitectura de
una funcién, garantizando su organizacién a partir del cambio del disefio pero no de
sus componentes. Esta estructuracion parte de la investigacidn, estableciendo en base
a sus procesos nuevas formas de interaccion y de comunicacién, que generan
innovacion e internacionalizacion de las funciones de la educacion superior.

La transformacién orgdnica se produce cuando el disefio arquitectonico de la red
cambia total o parcialmente los componentes, sus interacciones y sus intersecciones,
hasta establecer el equilibrio dinamico de sistema descargado sobre los nucleos del
conocimiento y los nodos de gestién académica y su trama de conexiones de cardacter
territorial, nacional o internacional

La estructura de la red se establece a partir de los nucleos, los nodos y las aristas
reticulares:

NUCLEO DE RED DE ORGANIZACION DEL CONOCIMIENTO: LA POTENCIACION DEL
BUEN VIVIR

El nucleo de la red contiene la informacidn y las capacidades necesarias para organizar
el funcionamiento del sistema a través del clister de las areas diferenciadas del
conocimiento, cuyas funciones estdn en relacién a la dinamica de transformacién
epistemoldgica de caracter inter y transdisciplinar que recupera el valor social del
conocimiento en la realidad.

En este sentido, el conocimiento recobra su significado en la medida en que puede ser
aplicado en la resolucion de tensiones y problematica de la realidad de los actores que
la producen y de los territorios, que demandan su uso intensivo y extensivo para dar
lugar a las transformaciones cualitativas.

El cluster del nucleo contiene la informacion relativa a las ciencias fronteras, métodos,
lenguajes y procedimientos de Ultima generacion, recupera los procesos creativos y de
innovacion que se operan en los distintos escenarios de investigacion y sus contextos
de aplicacién, a nivel nacional, regional y mundial, sobre todo aquellos que son
producto de experiencias participativas, de distribucion democratica del conocimiento
y de alta eficiencia en sus impactos. Este bucle sistémico se convierte en el nucleo
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potenciador del buen vivir: conocimiento-participacion de los actores-territorios del
buen vivir.

El ndcleo de potenciacidon del buen vivir y sus cluster del conocimiento, mantiene la
integridad de los nodos, reduciendo la tension a la que se ve sometido el sistema de
educacion superior debido a los circuitos diferenciados de calidad de sus instituciones,
estableciendo flujos de comunicacién entre las IES y condiciones de funcionamiento
referidas a las configuraciones organicas y de conexiones posibles entre ellas y con los
sectores productivos, sociales, politicos y culturales, para su inclusién en las rutas de
generacion y aplicaciones de las dreas de conocimiento de frontera.

Otra de las funciones del nucleo es desarrollar procesos de organizacion y orientacién
de las rutas de investigacidon que deberdan seguir las IES que se articulan en los nodos,
generando fuerzas impulsoras a partir de la transferencia y reconstruccién
contextualizada de las practicas estratégicas de generacion del conocimiento y de
regulacion de las diversas interacciones que se producen en la organizacion del
sistema.

Las capacidades de las IES deberan desarrollar sus dominios cientificos, tecnoldgicos y
humanisticos, entendidos como una red polisémica, compleja, histérica y cambiante,
de generacion y gestion del conocimiento cientifico, tecnoldgico y cultural, cuya
estructura esta centrada en redes de significado producidas desde, por y para los
sujetos sociales, fortaleciendo los procesos de apropiacion y distribucion del saber.

Concebido de esta manera, los dominios universitarios se convierten en una
estructura de organizacion del conocimiento de contenido altamente emancipatorio,
porque su dindmica dialdgica y de responsabilidad social favorece el desarrollo de
estrategias contra-hegemadnicas, descolonizantes y de legitimacion de las IES (De
Souza, 2005), en el marco de la produccién de un conocimiento solidario, justo,
intercultural y participativo.

Estos cuerpos polisémicos son fundamentalmente inter y transdisciplinarios, su
dindamica organizativa esta orientada hacia el fortalecimiento de las competencias
diferenciadas, contextualizadas y de alta polivalencia de las IES, pues solo pueden
operar como sistemas complejos, abiertos e interdependientes tanto al interior, como
en su articulacion con los entornos productivos, académicos, sociales, culturales y
ambientales, a nivel territorial, regional y global.

Los nucleos de investigacion y organizacién del conocimiento de las universidades son
capaces de organizar los cluster y las aplicaciones de la ciencias y tecnologias
experimentales y de frontera de caracter inter y transdisciplinar, con plataformas y
colectivos de inteligencia estratégica para la produccién de innovacion tecnolégica y
social.
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Los nucleos de red deben dar cuenta de la interrelacién entre el conocimiento de
frontera con sus respectivos clister y las necesidades que plantea el cambio en la
matriz productiva y de servicios de buen vivir.

Los nucleos potenciadores del buen vivir se dinamizan en la medida en que sus tres
componentes actian desarrollando interacciones cada vez mas profundas, en las que
el fortalecimiento del talento humano se consolida a partir del conocimiento, cuya
gestion social genera aplicaciones que resuelven los problemas del buen vivir y
permitan el ejercicio de los derechos en el marco de la innovaciéon y la cooperacion. La
economia social se basa en el conocimiento abierto, colaborativo (Ramirez, 2013) y
distribuido, es manejado como un bien publico destinado a la generacién de
innovacion social y transferencia tecnolégica en los territorios.

Grafico # 43
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Elaboracién de los autores

Los tres contextos del buen vivir, son los ejes que permiten el despliegue del
conocimiento, y sus nodos se definen en funcién de tensiones y problemas desde
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donde surgen las necesidades del conocimiento para su resolucion y las demandas de
fortalecimiento del talento humano de la nacidn para su gestion.

Estas tensiones y problemas son nucleos potenciadores del buen vivir en la medida en
gue generar niveles de participaciéon y de accion creativa de la ciudadania para la
transformacién de la sociedad con el uso extensivo e intensivo del conocimiento. Este
acceso colectivo al conocimiento necesita de politicas de fortalecimiento del talento
humano y de apoyo a la investigacién para que actien como fuerzas impulsoras del
proceso de transformacion

Tabla # 45

Nodos potenciadores del buen vivir

Habitat Sustentable Economia Social Institucionalidad
e Democratica
L—A eEducacion % eMatriz Productiva = eConstruccion del
eSalud eEnergia poder popular
eVivienda eAgriculturay eDesconcentracion
eArte y Cultura soberania eJusticia
eAmbiente alimentaria eSeguridad
*Ocio *Mercados eSoberania e
eInfraestructura colaborativos integracion
sanitaria eIlnnovacién Social
eTrabajo

Elaboracidn de los autores

Estos nodos demandan una nueva organizacion del conocimiento, basada en el modo
2 (Gibbons, 2010), esto es métodos de caracter inter y transdisciplinar son la base de
un nuevo modelo alternativo al desarrollo que se sustenta en las nuevas ciencias y
tecnologias de frontera del campo experimental, y en las nuevas integraciones del
saber.

Se parte de las 9 ciencias experimentales de frontera de mayor impacto en las olas de
innovacion de las ultimas dos décadas: nanotecnologia, biotecnologia, genética, micro-
electrdnica, quimica aplicada, la fisica aplicada, la metalurgia, energia y ciencia de los
materiales.

La organizacién de estas ciencias de fronteras con sus aplicaciones producidas,
aplicadas vy distribuidas por las IES ecuatorianas, estaria orientada hacia el uso
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extensivo e intensivo del conocimiento para alcanzar la participaciéon tanto de los
sectores secundarios, como terciarios de manera “incluyente, equitativo y
sustentable” (PNBV, 2013).

La organizacidon de los conocimientos de las ciencias de frontera que aportan al
desarrollo de la matriz productiva, podria estructurarse de la siguiente manera:

Grafico N2 44

Organizacidn de las Ciencias de Frontera

Elaboracién de los autores

En el grafico aparece claramente que el eje de los clusteres de organizacién de los
conocimientos de frontera, tiene que ver con dos definiciones:

a) Las ciencias fundamentales de donde se derivan las integraciones inter y
transdiciplinar de las nuevas ciencias de frontera, esto es matematicas, fisica,
quimica y biologia.
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b) Los enfoques de integracién de las ciencias y de la educacién superior basados
en lo nano-cogno-bio-info, es decir los desafios de las nuevas leyes de la fisica
del quarts, de las neurociencias, de la biotecnologia y la informatica como ejes
transversales de los nuevos enfoques transdisciplinares.

La soberania del conocimiento sustentada en las ventajas comparativas referida a la
bio diversidad de nuestro pais, exige de las IES el desarrollo de capacidades de
investigacion para su participacion en nucleos de red que les permita articularse con
las universidades emblematicas, para organizar los clusteres de produccién de I+D+l en
funcién de las aplicaciones de las ciencias de fronteras.

Grafico N2 45

CIENCIAS DE FRONTERA Y MATRIZ PRODUCTIVA
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Elaboracién de los autores
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Como se establece en el grafico, las ciencias de frontera son fundamentales para el
desarrollo de la matriz productiva, tanto en lo que corresponde a dar respuestas
pertinentes a los sectores productivos estratégicos, como en los productos prioritarios

y las industrias estratégicas.

En término de la matriz de servicios del buen vivir, se puede establecer la siguiente
serd aplicada por las IES en sus respectivos

organizacién del conocimiento, que

territorios

GRAFICO N2 46

CIENCIAS INTERDISCIPLINARES SOCIALES Y HUMANISTICAS DE APOYO A LA MATRIZ
DE SERVICIOS DEL BUEN VIVIR
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Elaboracidn de los autores

para la matriz de servicios del buen vivir se

En base a los objetivos del PNBYV,
establecen ciencias interdisciplinares, sociales y humanisticas y el arte y la cultura

como los nucleos del conocimiento y los saberes que posibilitaran el desarrollo de las
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areas de interés publico (salud y educacion) y las metas estratégicas en los campos de
la cultura, la politica y el desarrollo social.

GRAFICO # 47

RELACION DE LOS NUCLEOS INTERDISCIPLINARES, SOCIO-HUMANISTICOS Y
CULTURALES CON LOS OBJETIVOS DEL PNBV
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Elaboracidn de los autores

Definidos los nucleos del conocimiento y de investigacidn, basados en la pertinencia de
los dominios de las IES, es necesario definir los clister de aplicaciones necesarias para
garantizar la coherencia y la correspondencia de las redes, con la matriz productiva.
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TABLA N2 46

NECESIDADES DEL CONOCIMIENTO Y MATRIZ PRODUCTIVA

14 SECTORES PRIORITARIOS

PRODUCTOS

NECESIDADES DEL
CONOCIMIENTO

TURISMO Servicios de turismo: hoteleria, | Ciencias del Habitat: Turismo
bares y restaurantes
Servicios recreacionales, | Artey Cultura
culturales y deportivos
ALIMENTOS FRESCOS Y | Trigo Gendmica alimentaria
PROCESADOS Maiz Duro Biotecnologia:  agricultura vy
alimentos
Pescado Congelado, seco o | Biotecnologia: industria y

salado, filete de pescado

alimentos.

ENERGIAS RENOVABLES

Nafta, gasolina natural y diésel

Energia: Biomasa. Bio quimica,
Petroquimica, Bio materiales

Energia eléctrica

Energia, Eléctrica y Electronica

PRODUCTOS Productos quimicos basicos Bio quimica, Biotecnologia
FARMACEUTICOS Y P~ —

N Productos  farmacéuticos vy | Farma quimica
Quimicos .

medicamentos

BIOTECNOLOGIA: Abonos y plaguicidas Bio quimica, Biotecnologia
BIOQUIMICOS M Vidrio y productos de vidrio Ciencia de Materiales,
BIOMEDICINA

Metalurgia, Quimica industrial

SERVICIOS AMBIENTALES

Servicios ambientales

Ciencias del Habitat: Medio

Ambiente

METALMECANICA

Cocinas eléctricas de induccién y
otros implementos del hogar

Microelectrénica

Producto de hierro y acero

Metalurgia. Metalmecanica.
Bio metalurgia

TECNOLOGIA:HARDWARE Y
SOFTWARE

Productos de ceramica no

estructurales

Ciencia de los Materiales:

Ceramicas. Microelectrénica

Servicios profesionales %

técnicos: software

Micro-electrdénica: Informatica

PLASTICOS Y CAUCHO | Plasticos primarios, caucho | Ciencia de los Materiales:

SINTETICO sintético y artificial Polimeros y Compuestos
Productos de plasticos: tuberiasy | Petroquimica. Quimica Industrial
materiales de construccion

CONFECCIONES: ROPA Y | Tejidosy tela Ciencia de los Materiales:

CALZADO Compuestos. Disefio  artistico

textil

Fibra sintética (textiles | Nanotecnologia: Materiales/
manufacturados) Polimeros. Petroquimica. Disefio
Cuero, calzado y prendas de Disefio y Quimica Industrial.
vestir Nanotecnologia, Biomateriales

VEHiCULOS, Neumaticos y cdmaras de aire Ciencia de los Materiales:

AUTOMOTORES, Polimeros

CARROCERIAS Y PARTES Vehiculos y automotores Metalurgia y Metalmecanica.

Micro-electrdnica

TRANSPORTE Y LOGISTICA

Servicios de transporte por via
acuatica, aérea vy

ferroviaria

terrestre,

Ciencias del Habitat: Logistica y
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Servicios de transporte por transporte

carretera
CONSTRUCCION Cemento y Clinker de cemento Ciencia de los materiales
CADENA FORESTAL | Madera sin elaborar, pasta de | Quimica Industrial, Biotecnologia

SUSTENTABLE Y PRODUCTOS | papel, papel y cartén, cajas de | Industrial, Biomateriales
MADEREROS PROCESADOS cartén

INDUSTRIAS ESTRATEGICAS CIENCIAS DE FRONTERA

REFINERIA Petroquimica, Quimica industrial, Ciencia de los Materiales, Geo-
quimica

ASTILLERO Ciencia de los materiales, Metalurgia

PETROQUIMICA Petroquimica, Quimica industrial, Ciencia de los Materiales, Ge-
.quimica

METALURGIA DEL COBRE Metalurgia, Ciencia de los Materiales

SIDERURGIA Metalurgia, Ciencia de los Materiales

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013
Elaboracién de los autores

Las redes del conocimiento se estructuran alrededor de tres circuitos de integracion
definidos en funcién de los dominios de las universidades y de sus capacidades de
investigacidon desarrolladas en cada uno de ellos, su incorporacién a los mismos no
depende necesariamente de los niveles de organizacion institucional, como de las
trayectorias y competencias diferenciadas de las IES en areas especificas. Ello implica la
consecuente dindmica de movilidad y de fortalecimiento de las IES del sistema,
permitiendo que los circuitos diferenciadores de la calidad, vayan acortando brechas
en la medida en que reciban flujos de informacién y de colaboracién.

GRAFICO N2 48
CIRCUITOS DE PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO
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Fuente: Elaboracion de los autores
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Los circuitos son los siguientes:

Ejes de investigacion y organizacion del conocimiento capaces de organizar los cluster
y las aplicaciones de la ciencias y tecnologias experimentales y de frontera de cardacter
inter y transdisciplinar, con plataformas y colectivos de inteligencia estratégica para la
produccién de innovacion tecnoldgica y social.

Los ejes de investigacion para su integracion deberan tener las siguientes condiciones y
caracteristicas, referidas a un determinado dominio cientifico-tecnolégico y
humanistico:

a) Haber desarrollado un nivel de infraestructura de investigacion con la mas alta
tecnologia referida al drea del conocimiento o tecno-ciencia de frontera.

b) Responder con pertinencia a los sectores estratégicos y de servicios del buen
vivir de cardcter prioritario, con aplicaciones cientificas y tecnoldgicas de
segunda y tercera generacion.

c) Tener capacidad para construir planteamientos investigativos y de objetos
complejos, basados en horizontes epistemoldgicos inter y transdisciplinar, sea
en las configuraciones de origen, como en los contextos de gestion y aplicacion.

d) Demostrar competencias para la formacién de plataformas y colectivos de
inteligencia estratégica de cardacter interdisciplinar e internacional.

e) Evidenciar fortalezas y trayectorias en la produccion cientifica que posibilite su
integraciéon a redes internacionales del conocimiento, de alto prestigio
cientifico y/o a clister con universidades extranjeras de excelencia.

f) Presentar competencias en la generacién creativa y en la incorporacion del
valor social del conocimiento, que permitan la captacién de cientificos
internacionales para la integracion de los equipos de trabajo.

g) Mostrar fortalezas en la produccion del conocimiento en red, con otras
universidades, IPIS, e IES internacionales de reconocimiento regional y global
en el drea del dominio.

h) Revelar interés en desarrollar procesos de cualificacion de la masa critica a
través de doctorados internacionalizados.

Nodos de investigacion en la red con claras competencias y capacidades para el
desarrollo de investigacién bdsica y aplicada en areas del conocimiento estratégicas y
de alta pertinencia paras las zonas de planificacién, orientados a la generacién de
modelos prototipicos necesarios para la resolucién de problemas en contextos de
aplicaciéon genéricos y zonales.

Para la incorporacién de los dominios de las IES en el circuito de nodos del
conocimiento, deberan tener las siguientes caracteristicas:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Responder con pertinencia a los nodos y objetivos estratégicos de la zona de
planificacion, tomando en cuenta sus problemas, capacidades vy
potencialidades.

Equipar sus sistemas de investigacion con la infraestructura cientifica necesaria
para la produccién del conocimiento en el dominio que declara, con
planificacion para su relevo y actualizacion.

Organizar colectivos académicos nacionales de caracter multi e interdisciplinar
de acuerdo al area del conocimiento, que cuenten con orientacién de
cientificos internacionales de clara experticia en el campo de investigacion
Pertenecer y/o demostrar capacidades para organizar redes del conocimiento
en el drea del dominio a nivel nacional, regional y global.

Demostrar trayectorias e itinerarios del desarrollo de capacidades
diferenciadoras de produccion, gestién social y transferencia del conocimiento
en el drea del dominio, con claras experiencias de vinculacién con actores y
sectores de desarrollo de la zona a la pertenece.

Evidenciar competencias organizativas para la promocidon de procesos de
internacionalizacién relacionados con la movilidad académica, proyectos de
investigacidon regional, entre otros.

Mostrar habilidades y desempefios para el didlogo de saberes incorporando de
manera participativa cosmovisiones, epistemologias, abordajes practicos vy
lecturas interpretativas de la realidad, en la construccién de nuevas légica para
la comprensién e intervencion de la realidad, de caracter multidimensional e
intercultural.

Revelar interés para desarrollar procesos de formacion del personal académico
e investigativo a través de la organizacion de postgrados de investigacion
internacionalizados.

Arista reticular Territorial de investigacion, que configura sus conexiones y recorridos

con proyectos de investigacidon que plantean diagndsticos exhaustivos orientados a la

conceptualizacién de los objetos, dilemas y tensiones que presentan las realidades

sociales, fisicas y biolégicas en sus multiples interacciones y configuraciones; vy, a las

adaptaciones y aplicaciones de los prototipos, patrones y protocolos que dan

respuesta a los contextos y problemas especificos de los territorios.

a)

b)

Poseer colectivos académicos en formacidn con claros procesos de cualificacion
del personal académico e itinerarios planificados de conexién con redes
nacionales y extranjeras.

Evidenciar trayectorias de investigacion-intervencién en las dareas del
conocimiento en las que plantea sus dominios, con claros procesos de
vinculacion con la sociedad.
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c) Haber desarrollado formas organicas institucionales para la promocion de la
investigacidn, con procesos de integracion de los campos del saber que declara.

d) Mostrar infraestructura académica de docencia y tecnologia basica para el
desarrollo de la investigacion.

e) Demostrar capacidades para la organizacidon de plataformas interinstitucionales
de cooperacién en la produccion y gestion del conocimiento.

f)  Mostrar habilidades y desempefios para el didlogo de saberes incorporando de
manera participativa cosmovisiones, epistemologias, abordajes practicos y
lecturas interpretativas de la realidad, en la construccién de nuevas légica para
la comprensién e intervencién de la realidad, de cardcter multidimensional e
intercultural.

g) Revelar interés para desarrollar procesos de formacion del personal académico
e investigativo a través de la organizacidn en red con las universidades nodos,
de postgrados de investigacion.

LAS REDES DE GESTION ACADEMICA: LOGICAS Y NODOS

Un nodo es un punto de interseccién que tiene la capacidad para generar, procesar y
distribuir informacién al conjunto de elementos que establecen conexiones y enlaces,
al mismo tiempo que la recibe de ellos. La recursividad continua, la adaptabilidad a los
entornos y contornos, la mutualidad entre los componentes y la multiplicidad de
interacciones es lo que impulsa el desarrollo y los cambios en la estructura del sistema
red, generando nuevos flujos y dindmicas organizativas sin perder su identidad.

En este sentido, el modelo de gestidn académica en red se estructura en una doble
dinamica, la del proyecto pedagdgico-curricular de cada carrera y programa y la de la
integracion territorial y nacional. Ambas dinamicas son interdependientes y producen
iteraciones permanentes en su organizacion y estructura

Se propone entonces un sistema red que responda a las siguientes ldgicas:

a) La légica del conocimiento, que da lugar al sistema de gestion curricular y a la
red semantica del curriculo

b) La légica de la praxis emancipatoria que da lugar al sistema de gestion social
del conocimiento y los aprendizajes y a la red pragmatica del curriculo

c) La légica del aprendizaje significativo, que da lugar al sistema de créditosy a la
red sintactica del curriculo.

d) La légica de la ciudadania intercultural, que da lugar al sistema de gestién del
talento humano vy a la red subjetivante del curriculo.
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GRAFICO N2 49

SISTEMA RED DE LA GESTION ACADEMICA
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Elaboracion de los autores

La educacidén superior tiene que abrir sus horizontes para responder a la nueva época y
ello involucra profundas transformaciones en su organizacién académica, que tienen
gue ver con las nuevas légicas y los sistemas que las estructuran.

Las redes y las auto-referencias universitarias
Sistema de Gestion Curricular: la légica del conocimiento y su semantica

La nueva ldégica del conocimiento nos exige el paso de una formacién puramente
disciplinar que concibe a la ciencia como el estudio completo de un fragmento de Ila
realidad, estableciendo una jerarquizacion del conocimiento cientifico frente a otros
saberes, a una multidisciplinar que plantea la articulacion de varias lecturas
disciplinares frente a problemas comunes y complejos, que no pueden ser resueltos
por una sola ciencia ; e, interdisciplinar que sostiene la emergencia de un nuevo
modelo que construye un sistema tedrico comun, con relaciones, solidaridades vy
didlogo entre los saberes.
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El desarrollo de los nuevos curriculos debera posibilitar la integracidon de las funciones
sustantivas universitarias, la formacién, la investigaciéon y la gestidn social del
conocimiento para dar respuestas a las demandas de una sociedad cambiante y
dinamica, articulacidon que estard en relacién a la construccion de dominios tecno-
cientificos y humanistas.

Los sujetos educativos en este proceso de aprendizaje deben implicarse con el
conocimiento, reconociendo su estructura, su forma de organizacién, su ldgica,
procesos y procedimientos, hasta configurar referentes de identificacion y auto-
referencia que construyan una manera de pensar, comprender e intervenir la realidad.

Para ello, es fundamental que se trabajen los procesos de distincién, organizacion,
explicacion, estructuracién, implicaciéon y sistematizacién de los saberes, lo que
requiere como condicién la contextualizacion e integracidn del curriculo.

La propuesta que se plantea para la estructuracion del curriculo de grado, contempla
un sistema de relaciones entre componentes, niveles y campos de red basados en los
nucleos estructurantes que tienen que ver con el o los objetos de la profesidn,
contextualizados a partir de los ejes transversales, es la siguiente:

TABLA # 47

LA RED CURRICULAR

Niveles de AREAS/CAMPOR DE FORMACION

5 - Niveles de

Ejes Organizacién D > o
Organizacion Ecologiade Comunicacion

Transversales de los

8 Epistemolégico Profesional Investigacion )
o Curricular saberes y lenguajes
Aprendizajes

Ser Humano y sus
interrelaciones
(dimensiones,
biolégicas, fisicas,
econdémica,
politicas, sociales,
ambientales,
interculturalesy
espirituales

Observacién,

distinciény Formacion
organizacién del Basica

conocimiento

Mundo de laVida, Explicaciony

y estr

Sustentabilidad (una| del conocimiento

visién complejadel atravésde
cien.tiﬁcov métodosy Formacién
profe | con pr los de
relacién alas diagnéstico, Profesional
précticasde intervencion e
produccié interp i6n de

comunicaciéndela| cientificasy/o

iadad)

p!

Implicaciény
sistematizacion
q del conocimiento
Democracia P
ciudadaniay gestion apa '_
Lo praxis de
de laprofesion . S
investigacion-
intervencién de la
realidad Titulacién

Elaboracidn de los autores
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La espiral de interacciones e integraciones del conocimiento que se establecen en el
curriculo y que dan lugar a los campos de red, tienen que ver con dos premisas:

a) La construccién de sentido de la profesidn, que surge de la conformacién de
nucleos estructurantes del curriculo establecidos a partir de la de-codificacién
del o los objetos de la profesion, distribuidos a lo largo de la formacidn
profesional.

b) La produccidn de significados que surge de la légica del conocimiento que se
organiza desde las dreas de estudio.

TABLA N2 48

INTEGRACIONES CURRICULARES

NIVELES AREA AREA AREA DE AREA DE AREA DE
DEL EPISTEMOLOGICO | PROFESIONAL | INVESTIGACION | CONTEXTO Y | COMUNICACION

CURRICULO CULTURA Y LENGUAIJES

FORMACION
BASICA

ESPIRAL DE INTERACCIONES
DE SIGNIFICADOS A TRAVES
DE LAS INTEGRACIONES DE
CONOCIMIENTOS
FORMACION PERTENECIENTE AL AREA
PROFESIONAL

ESPIRAL DE INTERACCIONES DE SENTIDO
DE LA PROFESION A TRAVES DE
INTEGRACIONES DEL CONOCIMIENTO
ORIENTADOS POR LOS NUCLEOS
ESTRUCTURANTES DEL CURRICULO
(OBJETOS DE LA PROFESION

TITULACION

Elaboracion de los autores

Morin (1999) plantea que los curriculos de postgrado deberan garantizar las siguientes
caracteristicas:

1. Produccién de ciencia, tecnologia y conocimiento practico
Capacidad para transferir conocimientos con miras a superar la realidad vy
evolucionar hacia nuevas y mejores formas de vida

3. Generacién de conocimiento pertinente que aborde problemas globales y
singulares, superando la fragmentacién disciplinar.

4. El abordaje de objetos de estudio en sus contextos, complejidades,
interrelaciones e influencias reciprocas.
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En este sentido, el curriculo de posgrado se deberd consolidar en la triangulacién
sistémico y compleja entre:

La investigacidon para la innovacidn tecnoldgica y social como espacio de produccidon
del conocimiento en red.

e La formacion en contextos de investigacion, para la generacién de masa critica
con desempefios en la aplicacién de metodologias inter y transdiciplinar.

e La gestibn del conocimiento en trayectorias de cooperacién e
internacionalizacion.

La investigacidon del curriculo se establecerd en funcién de los ejes estratégicos de
desarrollo, las politicas de ciencia y tecnologia, los dominios cientificos, tecnolégicos y
humanisticos de las IES y las necesidades de los actores y sectores productivos,
sociales y culturales. La orientacion del postgrado debe ser hacia “el conocimiento
abierto y social” (Ramirez, 2013), producido para la apropiacion publica y para la
aplicacion en contextos democraticos para su uso extensivo e intensivo.

GRAFICO N2 50

ESPIRAL DE POSTGRADO

FORMACION EN CONTEXTOS
DE INVESTIGACION

INVESTIGACION, INNOVACION
TECNOLOGICA Y SOCIAL,
DESARROLLO BIO-SUSTENTABLE

GSC&| GESTION SOCIAL DEL
ONOCIMIENTO EN RED E
CONOCIMIENTO ABIERTO Y INTERNACIONALIZACION

SOCIAL

INTER Y TRANSDISCIPLINAR
DIALOGO DE SABERES

Elaboracién de los autores
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Con estas caracteristicas, la estructura del curriculo de postgrado es la siguiente:

TABLA N2 49

CURRICULO DE POSTGRADO

FORMACION BASICA

CAMPO DE RED PRAGMATICA DE

INVESTIGACION Y PRODUCCION DEL

CONOCIMIENTO INTER Y
TRANSDISCIPLINAR

TITULACIONES RED DE NARRATIVAS ACADEMICAS Y CIENTIFICAS

FORMACION CIENTIFICA

Elaboracidn de los autores

Sistema de Gestion Social del Conocimiento: La légica de la praxis emancipatoria

Maturana (2008) sostiene que no hay practica sin conocimiento, ni conocimiento sin
practica, de lo que se deduce que es en este proceso de praxis vital del conocimiento
responsable, justo y solidario, es donde se constituyen las actorias ciudadanas vy el
curriculo emancipador.

Desde los nuevos abordajes del conocimiento, este solo tiene sentido si es producido
para su apropiacidon y distribucién social, de tal forma que los aprendizajes
profesionales deben constituirse en una gran red pragmatica, cuyo despliegue en los
territorios permita la participacion de los actores y sectores en la generacién y uso del
saber para la solucion de sus problemas.

En las redes curriculares la praxis emancipatoria debe emerger de los aprendizajes de
los métodos y lenguajes de la ciencia y de la profesidn, que se operan en los procesos
de investigacion e intervencién de la realidad, porque configuran el sujeto consciente
en su actuar ético, politico y epistémico en el mundo de la vida
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GRAFICO # 51
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Elaboracion de los autores

Las redes pragmaticas del curriculo, estdn destinadas a realizar el engranaje de la
teoria y la practica para orientar el proceso de construccién de lo publico y de Ila
identidad sujeto-profesién, mediante el ejercicio de contextualizacién de la accién
estratégica pensada, objeto de las profesiones.

Esta red es el eje que plantea convertirse en un nodo de articulacion entre la
produccién de aprendizajes y las estrategias de accion, definidas en y para los
contextos sociales, productivos y culturales de gestion del conocimiento.

Al ser la educacién en y desde la practica el nodo de interseccién de esta red, los
niveles de reflexion, de construccién de narrativas y de sistematizacién son de alta
relevancia para la formacion profesional, porque combinan modelos, teorias y
métodos de la profesion, en la construccién de lo publico.

Esta red refiere a los campos de epistemologia, investigacion y profesional del
curriculo, concebido como nucleo estructurante de construcciéon del conocimiento y
aprendizajes complejos y espacios de abordaje y comprensidon de los objetos de la
profesion.
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La formacién profesional debe aportar con la ubicacién de un marco conceptual para
descubrir y comprender las tensiones que se producen en la ciencia, la realidad y los
propios aprendizajes. Asi mismo, debe cumplir con la misién de planificar y crear
modelos de organizacion para establecer las conexiones posibles entre la diversidad
de conceptos, proposiciones, métodos y teorias y el proceso de reconstruccion de las
interpretaciones de la realidad por la via de la reflexiéon, la argumentacién,
experimentacion y contrastacion

Las trayectorias del trabajo de estos campos, deberan estar orientadas hacia la gestion
de los saberes con sus procesos de observacién, distincidon, estructuracion, implicacién
y sistematizacion del conocimiento cientifico y profesional.

Las estrategias de aprendizaje que se disefian estdn en correspondencia con los
ambientes y contextos educativos:

a) Estrategias y escenarios de simulacion y modelizacion de aprendizajes con
aplicaciones tecnoldgicas.

b) Estrategias y escenarios de exploracién diagnéstico de la realidad y de
experimentacion de metodologia, tecnologia y técnicas para el desarrollo de
capacidades y desempefiios

c) Estrategias y escenarios de investigacion-intervencion.

Los ambientes de aprendizaje: entre la légica del aprendizaje y la sintaxis del
pensamiento

Las redes sintacticas del curriculo estan orientadas a la produccién de una mirada
critica y un lugar para implicarse con la realidad, a través de la organizacién de los
aprendizajes.

La sintaxis de los aprendizajes posibilita el desarrollo de combinaciones de lenguajes,
narrativas, experiencias individuales y colectivas, practicas, etc., que van dando
estructura al pensamiento complejo a partir de los siguientes procesos.

a) De traduccidon y reconstruccion del conocimiento cientifico, profesional y

humanistico, que realiza el estudiante con la interaccion directa del docente y

consolida sus capacidades para la observacion, la distincidon y la organizacién de

los aprendizajes.

b) De generacion practica y experimental del aprendizaje, que fortalece las
capacidades de distincion y explicacién de la realidad en la dialéctica de la
praxis.
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c) Del trabajo colaborativo que introduce al estudiante en la légica del didlogo de
saberes y de la construccién del aprendizaje profesional de forma distribuida vy
cooperativa, apuntalando habilidades en la dindmica de estructuracién, es decir
de aplicacién y modelizacion del saber, basado en la experiencia de indagacion,
exploracién e investigacion. El trabajo colaborativo fortalece las capacidades de
estructuracion

d) De trabajo auténomo que promueve la implicacion del estudiante con las
formas, métodos y procedimientos en que se produce, circula y se apropia de
forma adecuada del conocimiento, los saberes y sus aprendizajes.

La experiencia educativa debe construir ambientes de aprendizaje, que configuren
espacios de apropiacion del saber, de reflexion critica y auténoma, de creacién de
formas y medios para pensar colectiva y multidimensionalmente la realidad; y, de
practicas significativas. La trama del saber se convierte en una dindmica abarcadora,
compleja y en permanente movimiento.

Estos tejidos se pueden definir desde dos procesos, el de extensidon que asegura la
multi dimensionalidad de las variables de estudio, y el de profundidad que establece
el sistema de interacciones e integraciones.

Esta red de ambientes, condiciones y medios de aprendizaje esta basada en la
experiencia de comunicacién de los sujetos que aprenden, desde esta perspectiva la
formacidon profesional es un ejercicio de permanente participacion en redes
conversacionales, cuya estructura reticular y multi nodal, mantiene al sujeto
conectado con sus multiples ejes de interseccidn.

La planificacién de la experiencia educativa debe tener claro que el conocimiento no
depende de las propiedades de los elementos que componen el objeto, sino de sus
relaciones y contextos. Por tanto, el aprendizaje no solo se realiza a partir de un
saber disciplinar o de oficio, sino de ellos en relacién a contextos histdricos, lenguajes
y plataformas conceptuales que los expliquen en abordajes cada vez mas complejos,
integradores y abarcativos.

La mejor forma de aprender se efectla en contextos de exploracidon e investigacion,
porque los actores educativos se introducen en los métodos de como el
conocimiento fue descubierto, interpretado y organizado, ello favorece el desarrollo
de la creatividad en la construccién del saber.

El aprendizaje se constituye en una gran cadena de flujos de informacion,
conocimiento e interacciones donde los vasos comunicantes tienen que ver con la

experiencia del sujeto y el mundo de la vida. Los métodos de la profesidn, la
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investigacion y la profesidn, actian como nodos de interseccién que posibilitan la
interconexion entre los contextos, los lenguajes y discursos del conocimiento y los
saberes, los escenarios de reflexividad que instituyen y transforman al sujeto que
aprende y los tejidos conversacionales para los acuerdos, consensos e integracion de
la ciudadania responsable. En consecuencia surgen los emprendizajes (Cobo,
Moravec 2011), como una praxis vital de emprender de forma sistematica vy
permanente la aventura del conocimiento complejo.

GRAFICO # 52
AMBIENTES DE APRENDIZAJE

Elaboracién de los autores

Los nodos de interconexidn dan significado a los ambientes de aprendizaje

a. Los Lenguajes y discursos del conocimiento y los saberes, corresponden a los
escenarios de aprendizaje con asistencia del docente.

b. Los contextos, responden a los ambientes y entornos de aprendizaje practico.
La reflexividad concierne al trabajo auténomo.
Las redes conversacionales competen a los contextos de trabajo colaborativo.
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Los aprendizajes en educacion superior deben producir significados relevantes, con
narrativas que sean resultantes de procesos de “adaptaciéon”, “organizacién” vy
retroalimentacion de las estructuras cognitivas de los estudiantes y del pensamiento
practico.

Esta secuencia de aprendizaje, necesita de una dindmica tal que introduzca a los
sujetos que aprenden en el conocimiento tacito y conectado, lo que implica el
desarrollo de ambientes de aprendizaje, potenciados por contextos mediaticos y
tecnoldgicos, con miras a la creacion de meta-narrativas.

Cada uno de los componentes del proceso de produccién del conocimiento y los
aprendizajes, deben ser producidos en ambientes educativos con dindmicas,
estrategias, metodologias y tecnologias que respondan a las necesidades que
presentan.

El sistema de Gestidon del Talento Humano: la légica subjetivante de la ciudadania
intercultural

Los sujetos educativos son los referentes de validacion y autorregulacion del sistema

de gestiéon académica, ellos se desarrollan en los espacios de subjetivacidon
profesionalizacién e integracién de saberes del curriculo.

Edgar Morin al respecto, nos invita a “reconocer que todo sujeto es potencialmente,
no solo actor sino autor, capaz de cognicién, eleccion y decisién” (2003) y por ello es
importante que el curriculo promueva el desarrollo de aprendizaje subjetivantes, tanto
en los actores educativos como en los sociales.

La dindmica entre la llamada racionalidad afectiva de Morin (2002) y el bio poder de
Foucault (Foucault, 2001), constituyen la dimensidn politica y comunicativa de los
sujetos sociales, porque sus experiencias vitales en la esfera educativa y de la vida, son
reconocidas como ejes de promocion de la ciudadania intercultural.

Si somos conscientes que el devenir de la época, se caracteriza por su inestabilidad,
incertidumbre, constante cambio y movimiento, toda esa contingencia dificilmente
podrad ser comprendida por enfoques epistemoldgicos disciplinares rigidos, lineales,
deterministas y especializados. Resulta paradojal que pretendamos que la racionalidad
de la modernidad, basada en la especulacién, en las verdades univocas y en la
objetividad-externalidad del observador, pueda dar cuenta de la dindmica de la
realidad, y por ello, se necesitan narrativas mas abarcadoras para la construccion del
sujeto.

El aprendizaje promueve la construccion y fortalecimiento de la identidad y la
condicidon humana, porque es en si mismo y producto y un productor de cultura y de
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interacciones a través del lenguaje, el pensamiento, la conciencia social y el desarrollo
de la subjetividad.

El mayor objetivo que deben perseguir las metodologias de aprendizaje en la era del
conocimiento y de la complejidad, es desarrollar en los sujetos de aprendizaje su
capacidad para atribuir significados a la realidad y desarrollar habilidades y
competencias para explorar, discriminar y transformar los saberes disciplinares y
profesionales en argumentos y proyectos creativos tendentes a la solucién de los
problemas de la sociedad.

Existe un rasgo identitario referencial en los sistemas educativos inclusivos, que
plantean su accionar pensando en las condiciones de aprendizaje y en las posibilidades
y caracteristicas de los sujetos, que hace que cuando se produce la integracién de un
nuevo actor, por muy diverso que sea su perfil, se favorezca su implicacién con los
otros. Por lo tanto, la construccién de un sistema, no se realiza simplemente por
distincidén, sino por implicacién y complementariedad. Buscar los elementos comunes
en colectivos diversos, es lo que hace que se genere la construccién de la auto-
referencia.

Juan Carlos Tedesco realiza el andlisis de lo que denomina las “politicas de
subjetividad” en el sector educativo, concentrando su perspectiva en la culturay en la
construccion de los sujetos, éstas son las siguientes:

a) Una educacién centrada en el estudiante y en el desarrollo de todas sus
potencialidades y capacidades.

b) Estrategias pedagdgicas basadas en el desarrollo de la autoestima

c) Desarrollo de espacios de aprendizaje basados en la “solidaridad, la
comprension del otro, la responsabilidad, la justicia”, y la comunicacién

d) Gestién compleja centrada en el didlogo “para lo intersubjetivo, para el trabajo
en equipo” (Tedesco, 2008:63).

Las redes de subjetivacion del curriculo, deberan estar encaminadas al reconocimiento
de la subjetividad mediante la reflexividad, la comunicacidon y la inclusién de la
diversidad. La ciudadania intercultural nos plantea como valores del buen vivir a
desarrollarse en los aprendizajes, el reconocimiento de lo diverso, el respeto a lo
diferente, la participacion social, la creatividad, la conciencia ambiental, la filiacién, la
equidad, la identidad, la emancipacion social, el amor por la vida y el conocimiento.

En el paradigma de la complejidad, el sujeto es conceptualizado en y desde el didlogo
con la naturaleza, la historia, la cultura, sus configuraciones y transformaciones. De
esta manera, se lo concibe como unidades multiples con dimensiones fisicas,
bioldgicas, sociales, culturales, comunicacionales, etc.
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Educar significa entonces, redimensionar las relaciones con el conocimiento -en tanto
légica y racionalidad-, con la realidad en su condicién de naturaleza y comunidad-
diversidad y con el sujeto en cuanto a su integracién como ser de comunicacion,
pulsion y de simbolo-mito. Relaciones que en la construccidn curricular se asumen
desde los siguientes principios:

a) La educacién superior debe aportar, en el descubrimiento innovador y creativo
de nuevas formas y férmulas para enfrentar la incertidumbre humana y la
complejidad social. La visién ecoldgica y compleja del curriculo y la pedagogia
universitaria, debe inscribir a sus educandos en una dindmica que le es
inherente a su condicién de ser humano: la racionalidad. Y para ello
necesitamos combinar la creatividad en la organizacién de los aprendizajes, con
la l6gica del conocimiento.

b) Lo fundamental es aprender a conocer y a desaprender, a integrar y de
construir disciplinas cientificas, el sentido comun, el criterio de realidad
proveniente de nuestra cultura, y potenciarlo con el conocimiento ldgico y la
nueva racionalidad de las ciencias, sentando las bases de la emancipacién
personal y colectiva.

c) La propuesta es hacer del curriculo y de la pedagogia universitaria, un proceso
de conocimiento en que el observador es observado, y el sujeto en su proceso
de construccién y deconstruccidon de su universo, emerge y se transforma en la
multiplicidad de probabilidades a las que tiene acceso. Apostar a la
incertidumbre, exige una responsabilidad con la vida y con la cultura.

d) Laintegracion de los saberes, que tiene que ver con la llamada por Boaventura
de Souza “ecologia de saberes”, es decir un didlogo que legitima la diversidad
de conocimientos ancestrales y culturales y que involucra a los actores
educativos en el proceso de desaprender y reconocer que la experiencia del
mundo es “inagotable en su diversidad” (2005:69) y por tanto, la orientacién de
un curriculo debe ser la construccidn de la ciudadania intercultural.

e) La visibilizacion del proyecto de vida de estudiantes y docentes, destacando los
saberes que surgen de la experiencia y rescatando sus trayectorias, visiones,
filiaciones y cultura en los procesos de aprendizaje.

Capacidades, perfiles y trayectorias de los sujetos que aprenden

En el modelo educativo con enfoque de la complejidad sistémica, tanto docentes
como estudiantes se convierten en sujetos que aprende. En su propia experiencia
educativa, van desarrollando habilidades del buen vivir para fortalecer su ser como
ciudadano intercultural, capacidades relativas al saber para aprender a conocer, a
traducir y reconstruir conocimientos y saberes, a la vez que a generar su propia
emancipacion social; y, desempefios en el saber hacer para garantizar sus destrezas
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en la gestion del conocimiento y la profesién, incorporando creativamente valor social
a sus acciones, constituyéndose en talento humano creativo y pertinente.

Estas habilidades, capacidades y desempefios son de caracter genérico en el sentido de
que su grado de progresividad y profundidad dependen del nivel de formacidn, de la
misma manera que su significatividad y sentido estd condicionada al drea del
conocimiento en que se inserta y a las caracteristicas del o los objetos de la carrera o
programas de formacidn de postgrado.

En el proceso de operacionalizacion de los perfiles que deben configurar a los sujetos
de aprendizaje, se establece que el ser, el saber y saber hacer son trayectorias que se
aplican tanto para los docentes, como para los estudiantes. Los docentes deben
poseer el dominio de las mismas habilidades, capacidades y desempefios que piensa
formar, sea cual fuere la asignatura y el lugar que ocupa en la organizacidn curricular,
la diferencia esta en el nivel de completud e integralidad de su perfil intelectual y en el
grado de emancipacion social que posee, producto de su experiencia vital con el
conocimiento.

GRAFICO # 53
PERFIL DE LOS SUJETOS QUE APRENDEN

Elaboracién de los autores
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LOS TIPOS DE REDES DE GESTION ACADEMICA

Las redes de gestion académica son escenarios sistémicos de educacidén superior,
orientados a la creacidn de plataformas interinstitucionales por area del conocimiento
y/o por carrera, para la coordinacién e integracion de las funciones sustantivas de las
IES, con miras a garantizar la calidad de los siguientes procesos:

FORMACION
* Admisidn: Perfiles de ingreso. Examen Unico de Educacion Superior

* Gestién Académica: Armonizacidon y compatibilizacion curricular en base a la
pertinencia, Titulaciones genéricas y énfasis en los estudios de pre-grado,
titulaciones conjuntas en estudios de postgrado, movilidad académica y
acreditacion de carreras. Interculturalidad y necesidades educativas diversas

» Titulacién y graduacion: armonizacion del perfil de egreso, trabajo de titulacién

* Gestién de Talento Humano: Formacién, actualizacidn y perfeccionamiento del
Personal Académico. Certificaciones y habilitaciones.

VINCULACION CON LA SOCIEDAD

* Practicas Pre-profesionales: proyectos conjuntos, rotaciones diversificadas de
acuerdo a los dominios y énfasis de las IES

e Educacién Continua: Proyectos conjuntos de educacion continua destinada a
docentes, profesionales y ciudadania

¢« Redes e Internacionalizacién: convenios de movilidad académica, titulacion
conjunta, certificaciones de calidad e integracién a redes del conocimiento en
el drea.

INVESTIGACION PARA EL APRENDIZAJE
e Articulacién de procesos de investigacidn-intervencion de la formacion
universitaria con los dominios universitarios

Los tipos de redes de gestién académica tienen que ver con la metodologia de
organizacién del conocimiento, multidisciplinar, interdisciplinar y multi profesional,
estos abordajes se expresan en escenarios tematicos, por areas del conocimiento o de
profesionalizacién.
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GRAFICO # 54

TIPOS DE REDES SEGUN LA ORGANIZACION DEL CONOCIMIENTO

Elaboracidn de los autores
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Las redes también pueden organizarse geo-referencialmente de acuerdo a su nivel de
pertinencia:

GRAFICO # 55

TIPOS DE REDES DE ACUERDO A SU NIVEL DE PERTINENCIA

Elaboracién de los autores
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6.2.3. EL MICRO-SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Caminamos hacia una reforma universitaria, que asuma con pertinencia el cambio de
paradigmas en el conocimiento y el aprendizaje, y se encamine hacia la participacion
en redes académicas y en el desarrollo de la democracia y de lo publico, considerando
gue estas son areas estratégicas que nos permitiran la gestidn social del conocimiento.

El micro-sistema estd compuesto por las instituciones de educacidn superior, que en el
sistema se constituyen en las aristas reticulares.

Arista reticular

La arista posee la cualidad de ser conductora de informaciéon y de acuerdo a sus
capacidades puede configurar rutas de interseccion entre los componentes del
sistema, ademds por sus propiedades altamente conectivas y asociativas tiene la
posibilidad de articularse entre pares y vincularlos con otros organismos, dandole
contextualizacion e identidad al sistema, en cuanto a su forma y alcance del
cumplimiento de la mision.

Tiene la posibilidad de abrir caminos de conexidn con otras instituciones y otros nodos,
en funcidn de sus propias necesidades institucionales y de aquellas que demanden su
responsabilidad con el entorno. De acuerdo a sus funciones y a las capacidades que
desarrolle, puede interaccionar con cualquier nodo y convertirse en ruta conexa y de
acceso de cualquier IESy organismo del entorno.

Producto de sus interacciones desarrolla una alta capacidad de incidencia y retroaccion
en los procesos de estructuracién y organizacion institucional, siendo capaz de
amplificar las posibilidades de cambio en las condiciones y estado de calidad de las
funciones universitarias sobre las que actua. A medida que amplian sus conexiones
consolida su propia complejidad y por tanto su desarrollo.

Este modelo de IES, implica:

e La conciencia y compromiso sobre la realidad local, regional y planetaria, en el
sentido de entender la crisis como estructural, intensiva y perdurable, producto
del fracaso del globalizado modelo de desarrollo de la economia del
conocimiento y sus efectos, que han derivado una crisis de civilizacion
(Houtart 2008), que pone en riesgo la supervivencia del planeta y la pervivencia
de la persona humana.
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La promocion de nuevos valores ciudadanos que tienen que ver con el
fortalecimiento de la persona humana, en cuanto al desarrollo de sus
capacidades y potencialidades, y la convivencia armdnica con la naturaleza, la
paz y la comunidad, lo que implica fortalecer nuevas formas de produccion,
consumo y participacién democratica para la trascendencia.

El cambio de paradigmas del modo de produccion y aprendizaje del
conocimiento, basados en la incorporacién de los contextos y de los sujetos en
la construccion del saber y de la realidad, lo que exige abordajes inter y
transdisciplinarios fundamentados en el enfoque de la complejidad sistémica,
en los procesos de investigacion, formacion y vinculacion universitaria.

La voluntad politica de gestionar una nueva forma de organizacion de las IES,
en las que sus funciones de formacion del talento humano, de generacién y
gestién social del conocimiento se encadenen de forma vinculante para
responder al desafio de construccidon de un nuevo modelo de sociedad basado
en el conocimiento, que reduzca las inequidades y genere oportunidades de
inclusion de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais y América Latina y el
Caribe.

Articular en la vision prospectiva de las IES, escenarios de impacto, tomando
en cuenta, los siguientes componentes vinculados con la funcién vy
responsabilidad de la universidad:

o Regiones y sociedades soberanas basadas en el conocimiento.
o Areas estratégicas de desarrollo nacional y local.
o Zonasy territorios de innovacion social.

o Nodos criticos de desarrollo territorial en sus distintos niveles
(comunitario, local, regional, nacional).

o Plataformas interinstitucionales de gestidn social, productiva y cultural
del conocimiento.

o Dominios tecno-cientificos y humanistas e innovacion tecnoldgica
universitaria.

o Redesy Colectivos académicos articulados a campos del conocimiento
inter y transdisciplinares.
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GRAFICO N° 56

Despliegue de Impacto de las IES

Dominios Tecno-

Cientificosy

Humanistas
B

Fuente: Elaboracion de los autores

La gestiéon en redes del conocimiento, que posibiliten la creacién de
plataformas de actuacién de consorcios de universidades, que con dichas
articulaciones crearan e incorporardn valor social y productivo al conocimiento,
en las areas de generacion tecnolégica y de los servicios del conocimiento. Son
los nuevos factores de produccién y desarrollo: el conocimiento y los
aprendizajes.

La incorporacidén en la gestion universitaria de los paradigmas de territorialidad,
actoria social, interculturalidad, e integracidon, como fuente de reconocimiento
de la diversidad de los territorios y de los sujetos que lo conforman; la
participacién y protagonismo de los actores; la identidad y proteccién del
patrimonio cultural, histérico y vivo; la integracion como fuente de cooperacién
y de intercambio de oportunidades; y, la articulacion de los conocimientos

276



cientificos y tecnolégicos con los saberes culturales y ancestrales, como fuente
y motor del desarrollo.

e La redefinicion del papel del Estado en su vinculacién con las IES, no solo en
cuanto al proceso de financiamiento, sino a su participacion para garantizar la
transformacién del sistema educativo, de sus paradigmas, de su acceso y
cobertura, de su integracion, calidad y pertinencia.

Todo ello, para desarrollar un proceso de articulacidn con las necesidades, tematicas,
desafios, escenarios y transformaciones econémicas, politicas y de desarrollo humano
a nivel local, nacional y regional, cuya pertinencia implique un cambio e innovacién en
las estructuras universitarias que vincule la produccion y gestion social del
conocimiento a través de los aprendizajes, con dinamica de ampliacion vy
fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia que permitan responder de manera
inclusiva, integral, prospectiva, eficiente, y ética a las problematicas existentes, con
enfoque de territorialidad, actoria social, interculturalidad e integracidn regional.

Las IES no pueden seguir respondiendo de manera lineal, fragmentada y simple, a las
demandas y desafios de una realidad cada vez mds compleja e incierta, cuya magnitud
de los problemas humanos y planetarios, exigen manifestaciones relevantes y
pertinentes.

La dinamica de las IES, es actuar en correspondencia con los contextos, y ello implica
aportar a la construccién de una sociedad basada en la gestion social del
conocimiento, es decir, la produccién de un modelo de economia incluyente vy
eficiente; la implicacidn del conocimiento con la innovacién y el valor que se incorpora
a productos y servicios sin que esto signifique la destruccién ecoldgica; el desarrollo
interno para salir de la primarizacion de la economia, diversificando la produccién con
miras a la integracion regional y global en condiciones de ventajas comparativas y de
auto-regulacidén; la formacion de capacidades y la gestion del talento humano del pais;
el reconocimiento de la diversidad de dindmicas territoriales y de sus actores; la
preservacién de las culturas y el reconocimiento de saberes; la restitucién de derechos
y de la actoria social, la construccion de la institucionalidad y gestidn participativa de la
institucionalidad democratica, entre otros.
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ANEXO 1

REFORMAS ACADEMICAS EN LATINOAMERICA

AMBITOS

| REFORMA
(1920-1960)

Il REFORMA
(1970-1990)

Il REFORMA
(2000-2010)

IV REFORMA
(2010-2020)

Contextualizacion

Modelo agro-exportador y
de Sustitucién de
Exportaciones
caracterizados por la
consolidacién del Estado
Nacional, la expansién
urbanay la Industrializacién
por sustitucién de
importaciones

Crisis del modelo de
sustitucion y emergencia
del modelo neoliberal y
del proceso de
concentraciéon expresada
en el déficit fiscal y de
balanza de pagos, escasa
inversion social, la caida
de los precios de materias
primas y alza del

petrdleo. Globalizacién de
empresas

Globalizacién y fracaso
de modelos
hegemanicos. Crisis
Mundial sistémica.
Desarrollo de las
sociedades del riesgo y
la incertidumbre.
Emergencia de nuevo
orden juridico, de la
institucionalidad del
Estado y nuevos
actores sociales y
politicos. Surgimiento y
fortalecimiento de la
Economia del
Conocimiento.
Transnacionalizacién de
capitales y redes
financieras

Nuevo desarrollo
sustentado en la produccién
y transferencia de
conocimientos. Desarrollo
cientifico y tecnolégico
motor de la sociedad del
buen vivir basada en el uso
extensivo e intensivo del
conocimiento. Desarrollo de
consorcios multi servicios
conectados a la red.
Emergencia de nuevos
actores sociales y politicos
articulados a redes de alta
significatividad e impacto.
Procesos de
democratizacion y
ciudadanizacién de la
politica. Constitucién del
Estado de derechos y del
sujeto ciudadano de la
sociedad del buen vivir, con
relaciones armonicas con la
naturaleza y los colectivos
sociales. Conciencia del
desarrollo sustentable y de
las seguridades humanas.

Papel del Estado

El Estado se consolida como
ente controlador

Contraccion del papel del
Estado como organismo
Rector de las Politicas
publicas de la educacién
superior

Estado asume el rol de
fiscalizadory
controlador de la
calidad y la pertinencia
de la educacién

Estado configura
participativamente el
proyecto de sociedad y
universidad nacional en el
marco del bio conocimiento

Tipo de Modelo

superior y la innovacién social
Publico, laico, gratuito Publica y democritica,
! "8 ! Mercantilista y Masificado e productora de

autonomista y co
gobernado

diferenciado

internacionalizado

conocimientos y saberes
para la innovacion social

Objetivos
Universitarios

Expansion de profesionales
para soporte del modelo
econémico

Renovacidn de los
sistemas universitarios
para responder al
naciente modelo de
desarrollo neoliberal

Ampliacién de
fronteras y saberes de
la educacién superior
para dar respuesta a la
sociedad del
conocimiento

Integracién de las funciones
sustantivas para el
desarrollo de plataformas y
redes interinstitucionales
convergentes,
interdisciplinares y
transversales de innovacion
y gestidn del conocimiento
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Orientaciones

Reforma de Cérdova 1918

Reforma neoliberal.
Marcada divisién entre lo
publico y lo privado con
relaciones de inequidad y
marginacion

Integracion de sistemas
nacionales de
educacion superior
como un bien publico
social

Nuevo paradigma
institucional educativo,
cultural, cientificoy
tecnoldgico, basado en la
complejidad y en el
conectivismo, orientado a la
consolidacion de la
economia social del
conocimientoy ala
redefinicion del papel de la
universidad en la
construccion de lo publico.

Autonomia

Autonomia basada en la
separacion con el Estado y
en la funcién critica de la
universidad

Autonomia se eleva
reduciendo niveles de
supervision de la calidad
de universidades
(autarquia neoliberal)

Nuevas regulaciones
nacionales que vinculan
la autonomia con la
responsabilidad social y
la rendicién d cuentas

Autonomia vinculada a la
pertinenciayala
produccién de plataformas
de educacion superior
propias y singulares, que
inciden en los procesos de
integracion regional

Co-gobiernoy
democratizacion

Co-gobierno.
Democratizacion de la
Universidad Publica

Se amplia el co gobiernoy
se gesta un proceso de
gremializacion de la
educacién superior.
Crecimiento de
universidad privada con
aumento de la exclusién
educativa

Se regulariza el co
gobierno en funcién de
perfiles y meritocracia
académica.
Democratizacién de la
educacion superior con
fortalecimiento de la
calidad de las IES

Co-gobierno incorporado a
procesos de produccion del
valor social del
conocimiento y de gestién
universitaria. Integralidad
del sistema educativo
nacional para la democracia
cognitiva en la admisién,
permanencia y egreso.

Acceso

Ampliacién del acceso a
sectores urbanos para su
movilidad social

Las restricciones en el
acceso a la universidad
publica son resueltas por
universidades privadas de
alto costo y baja calidad.
Desigualdad e inequidad

Masificacion de la
Universidad, procesos
de inclusion de
minorias. Consciencia e
introduccion de la
Interculturalidad en la
educacion superior

Equidad en el acceso,
igualdad de oportunidades
en el proceso e inclusion
laboral en el egreso.
Introduccion de la
transculturalidad

Ciencia y Tecnologia

Desvinculada de
conocimientos de
frontera y desarrollo
cientifico-tecnoldgico

Nuevas fronteras de la
educacion superior y
nuevos saberes.
Articulacion a las tecno-
ciencias de primera
generacion

Nuevos marcos
epistemoldgicos en la
produccion del
conocimiento, modo 2 y el
desarrollo de "atajos" inter
y transdisciplinar en la
articulacion con ciencias de
fronteras del conocimiento

Docencia

Docente es duefio del saber
disciplinar univoco y lineal

Docente un gerente de las
competencias
relacionadas con el saber
hacer: oficio de la
profesidn. Escasa
insercidn en procesos
investigativos

Docente un constructor
de procesos de
aprendizaje e
integracion de saberes.
Programas de apoyo a
la formacién docente y
a su movilidad

Personal académico,
productor y gestionador de
conocimientos y
aprendizajes en contextos
de aplicacidn. Programas de
formacion, movilidad y
cualificacion del personal
académico para el
desarrollo de perfiles
polivalentes, pertinentes,
productores de saberes y
ambientes de aprendizajes,
actualizados en
conocimientos de ciencias
de fronteras y la generacion
de nuevas narrativas
académicas y cientificas

Comunidades
Académicas

Comunidades académicas
de élite

Cuerpos académicos
vinculados a la resolucién
de los problemas del
mercado

Cuerpos académicos
disciplinares que se
articulan en funcién de
proyectos comunes y
enred

Desarrollo de cuerpos
académicos
interdisciplinares, con
nucleos de gestidn en redes
de ecologia de saberes 'y
conocimiento de frontera
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Carreras y Programas
Académicos

Centrado en profesiones
vinculados a las ciencias
basicas

Diversificacion de la
oferta académica para
cubrir expectativas del
mercado

Educacidn a lo largo de
toda laviday
renovacion
permanente de saberes
y profesiones

Concepcion integral de la
educacioén superior por
trayectorias académicas
interdisciplinares

Organizacion del
Conocimiento

Eminentemente
unidisciplinar, y positivista.
El conocimiento estd
dividido en estancos que
sirven a la organizacion de
profesiones diferenciadas

Tendencia a subordinar el
pensamiento disciplinar
por el oficio: razén
instrumental prima en la
organizacién de las
profesiones

Se establece las
integraciones de
caracter
multidisciplinar

La convergencia de
disciplinas con metodologia
inter y transdisciplinas y
nuevos paradigmas
curriculares centrados en
itinerarios de produccion de
saberes y aprendizaje
generados en procesos de
conectividad

Organizacion
Académica

Modelo Napolednico

Curriculos neoliberales
centrados en objetivos
empresariales %
financieros. Cambios

curriculares gerenciales y
organizativos.

Organizacion académica
es heterogénea,
incontrolada y repetitiva.
Desarrollo de la
educaciéon a distancia
como factor de
ampliacion de la

cobertura y de expansion
de la universidad privada

Cambios  curriculares
centrados en el
aprendizaje y las
competencias del
sujeto educativo.
Flexibilidad curricular y
sistemas de estudios
continuos.  Curriculos
por competencias con
nuevas  modalidades
pedagdgicas que
amplian la oferta
académica. Nuevos
paradigmas  en la
virtualizacion de la
educacion superior.
Tendencia hacia la
internacionalizacion de
los curriculos y al
fortalecimiento de las
IES publicas. Educacién
continua basada en las
competencias que
necesitan los cambios
que se operan en el
mercado

Una nueva gestién del
conocimiento basada en la
integracion de saberes y
formas de aprendizaje
formal, informal, presencia

y virtual. Curriculos
transversales, pertinentes,
abiertos, auto-
organizativos.  Integracion

por campos de estudio y
areas del conocimiento que
responden con pertinencia
los grandes objetivos
nacionales.  Virtualizacién
basada en redes para la
produccion de aprendizajes
en la diversidad de medios y
ambientes.
Internacionalizacion de las
profesiones con curriculos
flexibles y glocales que
favorecen la  movilidad
académica. Educacion
continua y re-certificacion
de desempeiios y
competencias profesionales
basadas en las necesidades
de conocimiento de la
matriz productiva
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Vinculacién con la
Sociedad

Luchas universitaria para
que las IES respondan a
escenarios politicos,
sociales y a demandas
sociales

Universidad responde a
las necesidades del
desarrollo neoliberal

Nuevas pertinencias
glocales y de
vinculacién con
sectores productivos,
politicos, sociales y
culturales. Sistemas de
innovacién centrados
en la triple hélice:
Universidad, Empresa,
Estado

Pertinencia vinculada a
produccion prospectiva de
saberes y aprendizajes de
fronteras, asi como a las
necesidades del proyecto
de sociedad. Intercambio y
vinculacién del sistema
educativo a través de redes
interinstitucionales que
incorporan al Estado, los
sectores productivos,
sociales, culturales y
académicos, pares
internacionales de
produccion y gestion del
conocimiento y los saberes

Internacionalizacién

Movilidad de largo
alcance para estudios de
postgrados en areas
estratégicas

Movilidad estudiantil
de corto alcance con
sistemas de créditos
transferibles.
Proveedores
transnacionales GATS.
Becas y aportes no
reembolsables.
Creciente division
académica
internacional.
Postgrados se
desarrollan
fundamentalmente en
Argentina, Brasil,
México y Europa

Plataformas de cooperacién
en el desarrollo de dominios
tecno-cientificos y
humanistas de redes y
consorcios universitarios
que desarrollan ventajas
comparativas a nivel local y
regional para la movilidad
académica,
compatibilizacion curricular,
programas de investigacion,
desarrollo e innovacién
tecnoldgica y social.
Consorcios y cluster de
universidades
internacionales que
integran funciones
sustantivas para el
desarrollo de proyectos de
innovacién social de
caracter participativo con
énfasis territorial.
Cooperacion e integracion
nacional, regional e
internacional de programas
de becas de grado y
postgrado; investigacion y
desarrollo. Integracion
regional de postgrados
vinculados a programas de
investigacion de alto nivel
de impacto

Calidad

Ausencia de politicas de
calidad, seguidas de la
explosion de agencias de
evaluacion y acreditacion

Estandares
internacionales de
calidad

Calidad en funcién del valor
social del conocimiento, es
un producto cultural,
centrado en procesos
articulados a la pertinencia
y lainnovacién social.
Certificaciones y
acreditaciones regionales

Incorporacion de
Tecnologia

Uso de herramientas Tics
en la docencia sin
cambios estructurales ni
pedagodgicos.
Virtualizacién de otras
funciones universitarias.
Comunicacion digital de
una sola via

Nuevos modelos
pedagdgicos basados
en el constructivismo y
convergencia de
medios Plataformas
virtuales que permiten
integracion de las
funciones

Modelos pedagdgicos multi
rutas y de auto-eco-
organizacién en funcién de
resolucién de problemas
transversales y sustentables
de la sociedad. Nuevos
ambientes de aprendizaje
basados en el
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universitarias. Uso de
herramientas digitales
pero con modelos
tradicionales

interaprendizaje que
utilizan las herramientas
digitales para desarrollar
procesos auto-dirigidos y
distribuidos. Funciones
sustantivas universitarias se
digitalizan y se adecuan a
los modelos pedagdgicos,
fortaleciéndolos a partir de
la investigacion y a gestién
social del conocimiento y
los aprendizajes

Fuente:

Informe de la UNESCO sobre la Educacidn Superior en América
Latina y El Caribe (200-2005)

Autores consultados: Rama Claudio, Facundo Angel, Lanz
Rigoberto
Didriksson, Axel. Talleres SENESCYT, Septiembre 2011

Larrea, Elizabeth. Retos y desafios de la universidad ecuatoriana,
mayo 2011
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