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ABSTRACT

The implementation of billing has been an important step for the Ecuadorian
Government, taken as a control measure for the issuance of electronic tax receipts, to
respect the provisions of the law regarding tax evasion, which is considered a crime

fiscal.

All governments around the world are constantly making technological advances
for the welfare of their nation, in terms of processes, services, products and more
importantly establishing mechanisms of tax control, Latin American countries like
Colombia, Chile, Costa Rica, Argentina has chosen to follow this mode, the possibility to
keep tax documents, is part of the technological development that brings besides the

possibility of increasing their tax revenues eradicate tax evasion.

In all branches of economic activity that is part of the total tax revenue of
Ecuador, manufacturing activity is fundamental in the economy of a country, occupied

the second place of importance with respect to the formation of GDP in Ecuador.

In evaluating the process of implementing electronic invoicing environment
together this important manufacturing industry will be defined by reviewing and
analyzing data from tax collection data before and after the implementation of electronic

invoicing years.

Coming to the conclusion that electronic invoicing has not contributed to the
increase in economic value raised by type of tax, or total annual revenue, but notably
evidenced the highest tax collection in 2012, year of its implementation. In contrast, the
manufacturing sector fund branch if evidence an increase in the percentage growth rate

since its implementation.

Key Words: Electronic Billing / Manufacturing sector / Tax Revenue / Tax

evasion / tax rates / sector / GDP Economic Growth by economic / activity annual GDP

Ecuador
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RESUMEN

La implementacion de la facturacién ha sido un paso importante para el Gobierno
ecuatoriano, tomada como una medida de control para la emision de comprobantes
tributarios electronicos, para respetar lo establecido por la ley, con respecto a la evasion

de impuestos, que es considerada un delito fiscal.

Todos los gobiernos alrededor del mundo constantemente estan realizando
avances tecnoldgicos para el bienestar de su nacién, en cuanto a procesos, Servicios,
productos y con mayor importancia estableciendo mecanismos de control tributario,
paises de América Latina como Colombia, Chile, Costa Rica, Argentina ha optado por
seguir esta modalidad, la posibilidad de poder custodiar documentos tributarios, es
parte del desarrollo tecnoldgico que trae ademas de la posibilidad de incrementar sus

recaudaciones tributarias erradicar la evasion de impuestos.

Dentro de todas las ramas de actividad econémica que forma parte de la
recaudacion tributaria total del Ecuador, la actividad manufacturera es fundamental en
la economia de un pais, ocupado el segundo lugar de importancia con respecto a la

conformacion del PIB en Ecuador.

Al evaluar el proceso de implementacion de la facturacion electronica
conjuntamente se definira el entorno de esta importante industria manufacturera,
revisando y analizando datos de recaudacion tributaria con datos de afios previos y

posteriores a la implementacion de la facturacién electrénica.

Llegando a concluir que la facturacion electronica no ha contribuido al incremento
de valor econdémico recaudado por tipo de impuesto, ni recaudacion total anual, pero
notablemente se evidencia la mas alta de recaudacion tributaria en el afio 2012, afio de
su implementacion. En contraste la recaudacion sectorial de la rama manufacturera si

evidencia un incremento en la tasa de crecimiento porcentual desde su implementacion.

Palabras clave: Facturacién electronica / Sector manufacturero /

Recaudacion tributaria / Evasion de impuestos / Tipos de impuestos / Crecimiento

econdmico sectorial / PIB por actividad econdémica / PIB anual Ecuador
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INTRODUCCION

La evolucidon tecnoldgica es parte de la vida cotidiana y cumple el
proposito de innovar con eficiencia y eficacia un proceso o producto. En el caso
del Gobierno ecuatoriano, este decidié mejorar la confiabilidad y seguridad de la

emision de comprobantes de venta.

Mediante la implementacion de la facturacién electrénica se pretende
reemplazar la emision de comprobantes fisicos y que este nuevo método sea

inalterable, valido, confiable, rapido y seguro en cuanto a efectos tributarios.

Entre los principales beneficios de su implementacion se considera:
menor costo de papeleria, mayor seguridad y custodia de documentos,
eliminacion de almacenamiento fisico, cuidado del medio ambiente, consulta en
linea de validez de transaccion e igual validez tributaria que en facturacién

fisica, pudiendo mantener las dos modalidades.

La emision de comprobantes electronicos, son parte de los efectos
positivos de la administracion tributaria que adopta un gobierno, puesto que los
tributos son ingresos publicos creados por ley, que el Estado recibe de acuerdo
a la capacidad contributiva del pueblo, con el objetivo de financiar el gasto
publico para el bienestar de la sociedad, es importante tener el conocimiento de
la recaudacion tributaria nacional, porque estos ingresos forman parte del

Presupuesto del Estado llegando a ser indicadores econdmicos.

La recaudacion de impuestos se divide en diferentes sectores, entre los
principales se considera el sector comercial, de petr6leo minas y canteras, y el
industrial que es uno de los de mayor fortaleza en la economia ecuatoriana, y

dentro del cual se desarrolla la actividad manufacturera.

El actual Gobierno ecuatoriano ademas de implementar la facturacion
electronica, como método de control tributario, también se ha esforzado mucho

para realizar cambios en la matriz productiva del pais, presionando a los



diferentes sectores productivos de la nacion a generar mayor valor agregado en
la elaboracion de sus productos e impulsar un desarrollo econdmico inclusivo,
donde preferentemente se consuman productos nacionales, siendo participes

desde pequefios emprendedores hasta los mas grandes de la industria.

Tendra mas oportunidades econdémicas un pais que se dedique no sélo a
vender materia prima, sino también poder transformar la materia prima en un
producto terminado, esto significa poder entregar un producto con un valor
agregado y poder recibir un ingreso adicional en compensacion de lo invertido
en el proceso que implica la manufactura, incluyendo una mayor fuerza laboral

y aporte al crecimiento econémico.

La industrializacion global pone en evidencia que los paises
Latinoamericanos y del Caribe carecen de competitividad industrial en
comparacion a otras regiones del mundo, como los paises de Asia del Este y
Europa, perdiendo oportunidades importantes para tomar presencia en los
mercados internacionales, los cuales requieren de la actual tendencia industrial

manufacturera, implica un valor agregado, innovacion y tecnologia.

De esta manera determinamos que si el sector manufacturero contribuye
representando un importante aporte a la recaudacion, el total de la recaudacién
tributaria también resultara afecta en crecimiento positivo. La presente
investigacién esta enfocada a analizar la industria manufacturera, una de las
que genera mayor recaudo tributario anual y estudiar su comportamiento

tributario posterior a la implementacion electronica.



Antecedentes

En la época de la colonia y de la Independencia, la principal actividad
econOmica en el Ecuador era la produccion agricola, mientras que la industria
recientemente empezaba a surgir. En el transcurso de este periodo la economia
en Ecuador fue tan débil, que era poco asequible para la poblacién, obtener
bienes de capitalizacion y materias primas para invertir en la industria, mientras
que los mas adinerados se daban el privilegio de consumir productos de

nacionalidad extranjera.

En el afio 1906, fue emitida la Primera Ley de Proteccion Industrial
durante el gobierno del Presidente Eloy Alfaro, pero su alcance fue limitado
debido a que fue precedida por la crisis de los bajos precios del cacao. El sector
industrial tomé mayor participacion en el Ecuador a partir de la exportacion del
petréleo en 1970 y adquirid mayor importancia para el sector productivo del pais

en la década de los 90.

Desde la primera ley de proteccion industrial, a la actualidad se han
emitido un sin nimero de leyes y oficios de caracter definitivo o temporal,
establecidas como barreras de entrada para proteger los productos nacionales,
entre ellas nuevos aranceles por ejemplo aplicables a bienes como teléfonos
celulares, autos, perfumes, bebidas alcohdlicas, etc. o incrementos en

impuestos ya existentes como ICE e impuesto a la salida de divisas.

Al analizar los valores percibidos en la economia dentro un periodo
anual, ya sea por impuestos y rama sectorial, segun datos del Banco Central
del Ecuador, la tasa de variacion promedio del PIB de Ecuador del 2000 a 2012
fue de 4.2%, mayor a la de los 80’s y 90’s donde alcanzé el 2.4%. El mayor

crecimiento se registré en el periodo 1966-1980 con un promedio de 5.8%.

Para el periodo 2012 — 2015 el crecimiento promedio del PIB se vio

reflejado en un 3.55%. A pesar de que la economia ecuatoriana generé



resultados positivos durante el periodo 2015, su PIB esté representado en 0.3%
en relacion al afio anterior, siendo el PIB a precios constantes de $69,969

millones.

Referente a las actividades econdmicas, durante los afios 2007-2013, el
sector de servicios aporté en promedio el 57.5% de la produccion nacional,
entre los que resalta el sector de construccion, comercio, comunicacion y
transporte. Mientras que en segundo lugar, las industrias manufactureras
representaron el 24.6%, tercer lugar petrdleo y minas con 9.5% y por ultimo,
pero no menos importante, agricultura con un 8.4%. En el afio 2014 el aporte de
la industria manufacturera con respecto a la recaudacion de tributos internos
por actividad econdémica contribuyé con el 15.9% de impuestos; el sector de
comercio con 15.2%; en tercer lugar petréleo y minas con 14.6%. Permitiéndole
al sector manufacturero en el afio siguiente 2015 tener cerca de un 20% de

participacion respecto a la recaudacion tributaria.



Problema

El Ecuador siempre ha enfrentado la evasion de impuestos por parte de
los contribuyentes. Es asi que en los ultimos afios, la implementacion de la
facturacion electrénica ha sido una de las medidas tomadas por parte del actual

gobierno para reducir la cantidad de impuestos no tributados.

El Director Nacional del Servicios de Rentas Internas, Carlos Marx
Carrasco, en el programa “Habla Manabi” indic6 que alin no se ha podido
erradicar la evasion de impuestos en su totalidad, pero se ha podido reducir de

un 80% a un 30% en el transcurso del afo 2013.

De acuerdo con la Direccién Nacional de Vigilancia Aduanera del Senae,
entre enero y octubre del 2014 se logré recaudar $2'234.729,26 por multas a
contrabandistas que pretendian ingresar mercaderia desde Colombia por
Carchi o Esmeraldas, sin cumplir con las normas aduaneras ecuatorianas, cifra
superior al afio 2013 que fue de $ 1'543.425,48.

A pesar de las sanciones, multas, intereses o contravenciones que se
encuentran establecidas por ley, existen muchos contribuyentes que contindan
ejecutando transacciones de venta sin emitir sus respectivos comprobantes, o
evadiendo la cancelacion de aranceles de importacién, llegando a cometer

fraude tributario.

En virtud de esta problematica, el Gobierno que invierte en implementar
sistemas o medidas de control tributario, actia acertadamente ayudando a los
contribuyentes positivamente, trabajando por erradicar el mal de la evasion de
impuestos, e instruye a la poblacion a permanecer en una buena cultura

tributaria que genera beneficios comunes para toda la poblacién dentro del pais.

Dentro de los sectores de actividad econdmica, el sector industrial
manufacturero ocupa un tercer lugar en cuanto a captacion de inversion. Al ser

este uno de los sectores de mayor productividad, también es uno de los de



mayor recaudo tributario y por ende muchas fallas o evasion de impuestos

puede provenir de ella, siendo esta una variable importante de analisis.

OBJETIVO

Emitir un andlisis de la recaudacion tributaria por parte de la industria

manufacturera, luego de la implementacion de la facturacion electrénica.

Objetivos especificos

Evaluar el proceso de implementacion de la facturacion electrénica como

mecanismo de control tributario.

Definir el entorno de la industria manufacturera y analizar la recaudacion

tributaria posterior a la implementacion de la facturacion electrénica.
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DESARROLLO

Implementacion de la facturacion electronica como mecanismo de control
tributario.

El cddigo tributario en el Ecuador establece que la obligacion tributaria
nace en el instante que se realiza el informe presupuestario establecido por la
ley para disponer el impuesto, denominada hecho generador y esta es
requerida en el momento que la ley lo sefale. Las principales obligaciones
tributarias son: IVA impuesto al valor agregado, IR impuesto a la renta, ICE
impuesto sobre los consumos especiales e IACV impuesto ambiental a la

contaminacion vehicular.

El hecho generador del IVA es verificable en las transferencias locales de
dominio de bienes, denominadas ventas; a la entrega del bien, en la prestacion
del servicio, o0 mediante el pago total o parcial, hecho por el cual, debe ser
emitido el respectivo comprobante de venta de caracter obligatorio.

El hecho generador del IR nace por la percepcién de una renta, el sujeto
pasivo que la percibe, ya sea de fuente ecuatoriana o del exterior durante un

ejercicio econémico determinado.

El hecho generador del ICE, en cuanto a la produccién nacional es la
transferencia, a titulo oneroso o gratuito, que efectia el fabricante y la
prestacion del servicio dentro del periodo respectivo. En el caso de productos

importados, el hecho generador se da al momento de la desaduanizacion.

El hecho generador del IACV se genera en razén de la contaminacion
ambiental que producen los vehiculos motorizados de transporte terrestre en

circulacion.

La Administracion Tributaria del Ecuador, dentro de sus procesos de
verificacion, control y determinacion de obligaciones tributarias, ha encontrado
algunos casos en los cuales hay evidentes y serios indicios del cometimiento de

11



infracciones tributarias; por lo cual surge la inminente necesidad de activar

mecanismos juridicos de proteccion a favor del Estado Ecuatoriano.
La Constitucién del Ecuador en su capitulo noveno, articulo 83 establece:

“Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley cooperar con el Estado y la

comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley”

A pesar de las sanciones, multas y contravenciones establecidas en la
Ley, como la LORTI, Ley de Sanciones Pecuniarias, Constitucion de la
Republica, entre otras, muchos contribuyentes contindan cometiendo fraudes
tributarios, ya sea de manera inconsciente o por mala practica contable
intencional; arriesgandose a pagar fuertes multas al momento de la notificacion
por parte de la administracion tributaria SRI, riesgo de ser embargado o incluso

ser privado de su libertad.

Esta condicién de privacion de libertad, constituye una excepcién a lo
establecido en el capitulo sexto, articulo 66, numeral 29 del literal ¢ de la

Constitucion de la Republica:

“Ninguna persona debe ser privada de su libertad por deudas, multas,

tributos, u otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias”.

Con todos estos conceptos bien definidos sobre el hecho generador de la
obligacion tributaria, y sus sanciones al no ser transparentes con las
declaraciones de tributos, es notable que siempre hay contribuyentes que con
sus malas practicas contables o falta de cultura tributaria, idean maneras de
evadir sus obligaciones. ElI Gobierno Ecuatoriano con el pasar de los afios ha
ido mejorando su administracién tributaria, antes del afio 2012 los formularios
de declaraciones eran fisicos y era necesario tener mas de uno de repuesto
para casos de emergencia porque no eran aceptados con enmendaduras o

tachones.
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En Ecuador, desde mayo del 2012 se informo a la ciudadania que a partir
de enero del 2013 Unicamente se receptarian comprobantes electrénicos de las
declaraciones, via internet, siendo necesario la solicitud de claves para poder

declarar desde el portal de la pagina del SRI.

El modelo de facturaciéon electronica llevado a cabo en paises
latinoamericanos y europeos, los principales paises que estan dentro de esta
modalidad son: Chile, México y Brasil. En Europa Dinamarca lidera el sector
publico, le precede Espafia, Francia, Reino Unido, Alemania, Finlandia,

Republica Checa e ltalia.

Para Ecuador el plan de implementacion de la facturacion electronica, se
dividié en tres fases: Fase Piloto, que comprendia a contribuyentes invitados
para su desarrollo e implementacion desde el 24 de febrero al 31 de diciembre
del afio 2012; Fase de Voluntariedad, que abarcé a los contribuyentes que
deseaban adherirse al esquema propuesto, esto durante el afio 2013; Fase de
Obligatoriedad, todos los contribuyentes especiales, con un plazo maximo hasta

inicios del afo 2014.

Los documentos autorizados a ser emitidos con la facturacion electrénica
son: facturas, comprobantes de retencion, notas de crédito, notas de débito y
guias de remisién. A diferencia de los comprobantes fisicos que tienen una

fecha de caducidad de 3,6 y 12 meses.

Con la facturacion electronica no existe una fecha de caducidad para
emitir y entregar comprobantes electrénicos, siempre que se cumpla con los
lineamientos que se establecen en las fichas técnicas el contribuyente que este
dentro del programa de facturacion electronica, podra emitir todos los

comprobantes que requiera su ejercicio econémico.

Para poder emitir un documento tributario electrénico es indispensable

poseer una firma electronica, un software que genere los comprobantes,
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conexion a Internet y una clave de acceso a servicios en linea. Actualmente
existen 4 entidades certificadoras en el pais: BCE, la empresa Security Data, la
ANF y el Consejo de la Judicatura. El proyecto de comprobantes electronicos
tiene disponible dos modalidades: Ambiente de pruebas y ambiente de
produccion, para habilitarlos el SRI verificara que el contribuyente no adeude

ninguna obligacion tributaria.

Primero los contribuyentes deben estar en el ambiente de pruebas para
poder revisar el funcionamiento de la emision, realizar ajustes a los sistemas de
facturacion que estén utilizando y corregir posibles errores. Estos comprobantes

no tienen validez tributaria.

Finalizadas las pruebas en este esquema, el contribuyente podréa solicitar
el ambiente de produccion, todos estos comprobantes electronicos autorizados

en ambiente de produccién poseen validez tributaria.

La implementacion de la facturacion electrénica quedd a cargo de la
administracion tributaria SRI, fuera de este proyecto, sus funciones ordinarias
comprenden: La determinacion y recaudacion de impuestos dentro del territorio
nacional; y solucion a protestas que contra ella se pudieran presente; su
ejercicio debe desempefiarse acorde a los principios de simplificacién, celeridad

y eficacia.

A pesar de la inagotable labor por parte de la Administracion Tributaria
SR, el afan de los contribuyentes para evadir' el pago de impuestos no cesa,
mismo que se ocasiona mayormente por malas practicas contables y

financieras, entre las que se pueden citar. generar documentos sin validez

! Las penas aplicables segun sea el caso de fraude tributario son: multa, clausura,
suspension de actividades, incautacion definitiva, suspensién o cancelacion de patentes vy
autorizaciones, prision y reclusion menor ordinaria.

La defraudacién es todo acto doloso de simulacion, ocultaciéon, u omision que ocasiona

errores al momento de determinar la obligacion tributaria, o por los que se deja de pagar total o
parcialmente los tributos reales

14



fiscal, adulteracion y manipulacion de comprobantes de venta fisicos. Ese tipo
de actitudes son una amenaza para la Administracion Tributaria, ya que los
mecanismos de control fisico y manual no abastasen para detectar este tipo de

practicas y contrarrestarlas.

Entre los casos mas memorables de evasion de impuestos conocidos a
nivel nacional esta: El caso del empresario Alvaro Noboa, acusado de incumplir
con el pago de 102 millones de dodlares por el Impuesto a la Renta en el afio
2005, de una de sus empresas de la Bananera Noboa. El SRI estuvo obligado a
tomar medidas al respecto y embargd una de sus haciendas, la llamada

“Clementina” como parte del pago de la deuda.

En base a esta problemética la implementacion de facturacion electrénica
es una medida tomada para contrarrestarla. En el afio 2015 todos los
contribuyentes especiales, por obligatoriedad estaban dentro de la modalidad
de facturacién electrénico conjuntamente con los voluntarios. De esta manera,
segun datos de la péagina oficial del SRI podemos saber que a la fecha de
marzo 2016, 15.352 contribuyentes se encuentra usando la facturacion
electronica y 12.581 contribuyentes se encuentran en fase de pruebas, y estan
por ingresar. También a la fecha mencionada se encuentran emitidos
1'343.546.404 comprobantes electrénicos. La recaudacion tributaria dentro del
Ecuador se acentia mayoritariamente en la provincia de la capital, pichincha
con 6 millones en el afio 2015 y en la Perla del Pacifico, ciudad altamente

comercial, Guayas con 3 millones en el afio 2015.

En la tabla 1 podemos ver la informacion de los valores recaudados en
miles de doélares durante los afios 2007 a 2015. El periodo previo a la
facturacion electronica pertenece a los afios 2007 — 2011, que muestran una
tasa de crecimiento promedio de 0.14%, mientras que luego de la
implementacion de facturacion electrénica en los periodos 2012 — 2015 la tasa
promedio fue de 0.12% mostrando que es menor.

15



Es decir la implementacion de la facturacion electronica, no aporta a tasa
de crecimiento de recaudacion tributaria. Pero con seguridad ayuda a proteger
la informacion y establece canales directos de datos tributados a la
administracion tributaria SRI. Lo que notablemente se aprecia, es que la tasa de
crecimiento mas alta de recaudacion tributaria es el afio 2012, con 0.27%
exactamente el afio en que empez6 la implementacion de facturacion

electronica y muchos contribuyentes participaron de manera voluntaria.

Para el afio 2014, afio en que se cumplia la obligatoriedad para todos los
contribuyentes especiales, no muestra una tasa de crecimiento alta, la tasa es
de 0.06% y lo mismo podemos decir del afio 2015 no existe mayor crecimiento
en comparacion al afio anterior. En base a estos datos a la actualidad la
facturacion electronica, no representa econémicamente mayor incremento en la

recaudacion tributaria, pero si aporta como método de control tributario.

Tabla 1 - RECAUDACION TRIBUTARIA PERIODO 2007 - 2015

ARIO RECAUDACION | TASA DE
TRIBUTARIA | CRECIMIENTO

2007 | 5.144.110,49

2008 | 6.194.511,06 0,20
2009| 6.693.253,57 0,08
2010| 7.864.667,90 0,18
2011| 8.721.173,30 0,11
2012 | 11.090.656,51 0,27
2013| 12.513.479,84 0,13
2014 | 13.313.491,50 0,06
2015| 13.693.064,44 0,03

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: SRI

En la tabla 2, se visualiza la recaudacion de los tres mas importantes
impuestos que percibe el SRI y estan ligados con la facturacion electrénica. El

IR, tiene su obligacion tributaria en las retenciones emitidas, el IVA al igual que
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el ICE en las facturas emitidas. El afio 2012 que fue el afio en que se inici6 el

proceso de facturacion electrénica, no evidencia mayor incremento en ninguno

de los tres tributos mencionados.

En los afios previos a la facturacion electronica, el IR presenta una tasa

de crecimiento promedio de 0,17% (2007-2011) mientras que el IVA 0,14% vy el

ICE 0,08%. Estos promedios son altos en comparacion al crecimiento promedio

luego de la implementacion de la facturacion electronica (2012 — 2015): 0,12%

para el IR, 0,07% para el IVA y 0,08% para el ICE. Concluimos en decir que la

facturacion electrénica no ha contribuido al incremento de valor econémico

recaudado por impuesto, puesto que las tasas de crecimiento son similares o

incluso menores antes de la implementacion de la facturacion electronica.

Tabla 2 — RECAUDACION TRIBUTARIA IR, IVA E ICE

Impuesto a
Impuesto a la Impuesto al los
Renta Tasa de Valor Tasa de Consumos | Tasa de

Recaudado |crecimiento Agregado crecimiento | Especiales | crecimiento

2007 1.740.848,92 3.004.551,51 456.739,55
2008 2.369.246,80 0,36| 3.470.518,64 0,16 | 473.903,01 0,04
2009 2.551.745,00 0,08| 3.431.010,30 -0,01| 448.130,30 -0,05
2010 2.428.047,20 -0,05| 4.174.880,12 0,22 | 530.241,04 0,18
2011 3.112.113,00 0,28 4.958.071,16 0,19| 617.870,64 0,17
2012 3.391.236,90 0,09 | 5.498.239,90 0,11 684.502,80 0,11
2013 3.933.235,71 0,16| 6.186.299,03 0,13 | 743.626,30 0,09
2014 4.273.914,49 0,09| 6.547.616,81 0,06 | 803.196,05 0,08
2015 4.833.112,43 0,13| 6.500.435,84 -0,01| 839.644,49 0,05

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Autor
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El entorno de la industria manufacturera, analisis de su recaudacion luego
de la facturacion electrénica

El sector manufacturero es uno de los mas importantes que aportan a la
matriz productiva del pais, pero de la misma manera implica un proceso de
transformacion que no soélo incluye materias primas nacionales, sino también
productos o innovaciones tecnoldgicas extranjeras. Las importaciones en el
Ecuador se encuentran reguladas por el Gobierno para controlar la salida de
capital y proteger el mercado nacional, mismo que establece barreras

arancelarias o restricciones comerciales.

El sector manufacturero esta dirigido a la transformacion de materia
prima e innovacién o utilizacibn de maquinaria que ayude a mejorar los
procesos conocidos por unos nuevos que representen mayor agilidad, eficiencia

y ahorro de recursos.

La elaboracion de alimentos y bebidas son los de mayor produccion,
dentro de la industria mas importante en el pais, el sector industrial
manufacturero, le precede la industria quimica, seguida de los productos

minerales considerados no metalicos, industria metalica, de cuero y textil.

En el aflo 2012 para identificar oportunidades y fortalecer la industria del
pais se firmé un convenio, entre Ecuador y Republica Checa destinado a
fomentar la transferencia de tecnologia industrial y conocimientos que
contribuyan al desarrollo de las capacidades tecnolégicas de los distintos
sectores industriales normalizacion técnica, proteccion al cliente, energia

sustituible como lo es la industria solar.

La industria del sector manufacturero se define como fundamental para el
crecimiento economico y social del pais ecuatoriano, porque conforma un
aporte significativo al PIB y genera plazas de empleo, cumpliendo un rol

importante en la innovacion tecnoldgica, investigacion y desarrollo de procesos.
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La actividad industrial manufacturera es considerada indispensable,
dentro de la economia de todo pais alrededor del mundo, el vocablo industria
manufacturera se define en referencia a la transformacién de materia prima a
producto terminado que es indispensable para otros procesos productivos, o

como consumo final.

A través del tiempo se han realizado importantes aportes creando
fundamentos, leyes y andlisis de crecimiento econdmico. En su planteamiento,
Kaldor Nicholas, economista de nacionalidad britanica, influido en gran manera
por la economia, dedico parte de su vida a idear una sintesis de la teoria de
Keynes, misma que contribuyé con aportaciones fundamentales sobre el

crecimiento econémico, la distribucion de la renta y la politica impositiva.

El manifiesta que existen cuatro leyes en el proceso de crecimiento
econdémico: “Primero, la tasa de crecimiento econdémico se relaciona con la del
sector de estudio, el sector manufacturero; Segundo, un incremento de la tasa
de crecimiento de la manufactura provoca mayor productividad del sector;
Tercero, la productividad de los diferentes sectores distintos de la manufactura
se intensifica al mismo tiempo que el manufacturero; Cuarto, factores de oferta

y demanda incurren en las tasas de desarrollo.” (Ekos, 2015)

Tal como lo manifiesta Nicholas Kaldor a continuacion se evidencia su
teoria de las cuatro leyes de crecimiento econémico, mediante un andlisis de la
tasa de crecimiento del PIB Nacional en Ecuador y su comparativo con el PIB
del sector manufacturero. En la tabla 3 se visualiza el PIB en el Ecuador
recopilado de datos historicos desde 1999 al 2015. Antes entrar a la
dolarizacion, el PIB Nacional mostraba valores negativos, es asi que en 1999

genero -8% de aqui en adelante todos sus valores han sido positivos.
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Tabla 3 - Producto Interno Bruto (PIB) - Tasa de Crecimiento Real

Country 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ecuador -8 0,8 4,3 3,3 2,5 5,8 4,7 4,1 2.2 6,4 0,6 3,5 7,9 5.2 4,6 3.8 0.3

10 Ecuador

6,4 L2
5,8 )
5 43 470 4,4 >be 46
~28-3,3 : 3,5 3,7
~e2,5 2,2
0 0,8 0,6 0,3

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-8
-10

Fuente: Idexmundi y Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Autor

El aflo 2008 y 2011, fueron los afios en que se percibio el PIB mas alto,
siendo 6,4% y 7,9% respectivamente, desde el afio 2011 en adelante, se
muestra una tendencia decreciente, tanto asi que en el afio 2015 presenta un

valor de 0.3% muy cerca de presentarse en negativo.

Ademas de estos datos referentes al PIB nacional, el Banco Central
sefala que los datos preliminares del PIB sectorial, para el afio 2015 tiene un
crecimiento estimado de 3,68% para la industria manufacturera, el nivel de
desarrollo creciente responde positivamente gracias a las inversiones y

restricciones comerciales aplicables dentro de este periodo de tiempo.

Dentro de este sector, lo que ha ayudado a dinamizar el mercado es la
creciente demanda de materias y productos finales por parte de las diferentes
ramas de actividad econdmica, entre ellos la construccion, la cual ha favorecido
el crecimiento de la actividad industrial manufacturera. A pesar de la
desaceleracion constante de la economia ecuatoriana, las medidas de
restriccion comercial han mostrado resultados positivos para las actividades

industriales.
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http://www.indexmundi.com/es/ecuador/producto_interno_bruto_(pib)_tasa_de_crecimiento_real.html

En cuanto a las restricciones comerciales, el Comité de Comercio
Exterior (COMEX) ecuatoriano fijé cuotas para cada concesionaria importadora
de vehiculos, con la meta de reducir automotores que circulan dentro del pais,
emision de gases contaminantes y combustible, que se encuentra subsidiado,

explico el Ministerio Coordinador de la produccion.

Los controles en las aduanas son también una medida para verificar la
correcta declaracion de impuestos, pero no son entes que ocasionan el
incremento del PIB del sector manufacturero. Su ejecuciébn no genera un
incremento en la aportacion de la industria que transforma en productos
terminados los bienes. La proyeccion de recaudaciones tributarias va de la
mano con la facturacién electrénica porque proporciona al SRI un valor mas real
y estimacion de valores a recaudar por parte de los diferentes sectores

econdmicos.

En esta linea, en la ilustracion 1 se visualiza el histérico de la
recaudacion del PIB del sector manufacturero ecuatoriano, en la cual a
excepcion del afio 2009, el sector manufacturero industrial ha presentado tasas
de crecimiento positivas desde el afio 2004 al 2015, pero en el afio de la crisis
tuvo una reduccion drastica en relacion al afio anterior, siendo de 9.2% a -1,5%
estando de valores positivos a negativos, con una diferencia de 10,7% puntos
entre un afio y otro. Como se puede apreciar en la gréafica, los afios con mayor
tasa de crecimiento son 2005 y 2008 con el 6,4% y 9,2% respectivamente. Del
2011 al 2015 el crecimiento del PIB de este sector se mantiene en un promedio
del 4.4%, constituyendo uno de los mas importantes y siendo atractivo para

captar nuevas inversiones.
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llustracion 1 — Crecimiento del PIB sector manufacturo

CRECIMIENTO DEL PIB SECTOR MANUFACTURA
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En la ilustracién anterior se aprecié el crecimiento del PIB del sector

manufacturero. A continuacion, en la tabla 3 se veran reflejados los datos de

recaudacion sectorial de los tres sectores principales, sector comercial, industria

manufacturera, minas y canteras. Datos mostrados en relacién a la recaudacion

anual tributara de Ecuador, con estimacion de la participacién de actividades

econdmicas de los afios 2008 a 2012.

Tabla 4 - Estimacidn participacion de actividades econémicas por rama sectorial 2008-2012

INDUSTRIA MINAS Y
ANO R'EI'EIABUU?AAEII?’-\N COMERCIAL: MANUFACTURERA: CANTERAS:
26,44% 20,04% 8,04%
2007 5.144.110,49 1.360.102,81 1.030.879,74 413.586,48
2008 6.194.511,06 1.637.828,73 1.241.380,02 498.038,69
2009 6.693.253,57 1.769.696,24 1.341.328,02 538.137,59
2010 7.864.667,90 2.079.418,19 1.576.079,45 632.319,30
2011 8.721.173,30 2.305.878,22 1.747.723,13 701.182,33
2012 11.090.656,51 2.932.369,58 2.222.567,56 891.688,78
2013 12.513.479,84 3.308.564,07 2.507.701,36 1.006.083,78
2014 13.313.491,50 3.520.087,15 2.668.023,70 1.070.404,72
2015 13.693.064,44 3.620.446,24 2.744.090,11 1.100.922,38

Fuente: Facultad de economia y negocios Escuela Superior Politécnica del Litoral y SRI
Elaborado por: Autor
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La informacion de esta tabla expresada en grafica, se presenta en la
ilustracion 2 donde el afio 2012 presenta un gran crecimiento, producto de la
recaudacion por facturacion electrénica, encabezada por el sector comercial
estimado en un 26.44%, le segunda el sector de analisis manufacturero con
20.04% vy en tercer lugar el sector de minas y canteras con 8.04%. Todas estas
estimadas dadas de acuerdo a la recaudacién tributaria total de los periodos
2008 a 2012.

llustracion 2 - Estimacion participacion actividades econédmicas por rama sectorial 2008-2012
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Fuente: Facultad de economia y negocios Escuela Superior Politécnica del Litoral y SRI
Elaborado por: Autor

En la tabla 3 vemos el porcentaje % de recaudacion en relacién al PIB de
la sector manufacturero en los periodos 2007 a 2015, presentado un promedio
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del 17% previo a la implementacion de la facturacion electrénica, y un 20%

después de su implementacion.

De este andlisis se evidencia que la implementacion de la facturacion
electronica si ha contribuido tributariamente al incremento de recaudacion,
dentro del sector manufacturero. El porcentaje de recaudacion en relacion al
PIB permanece creciente con una diferencia de 3 puntos porcentuales de 17%

previo y 20% luego de la implementacion de la facturacion electronica.

Por otro lado la recaudacion tributaria total, demostr6 en el andlisis

anterior mediante la tasa de crecimiento, que no ha aumentado
significativamente la recaudacioén tributaria luego de la implementacion de la
facturacion electronica. Pero si existe el precedente que en el afio 2012 cuando
inicié la facturacion electrénica, presento la tasa de crecimiento mas alta 27% y
de ahi en adelante permanece con un aumento minimo. Esto porque en el afio
2012 ya marco el punto més alto de recaudacion al dar inicio a la facturacion

electrénica.

llustracion 3 — Aportacidn tributaria en millones de ddlares del sector manufacturero

ESTIMACION % DE RECAUDACION
RECAUDACION EN RELACION AL PIB
PIB SECTOR TRIBUTARIA SECTOR DE LA SECTOR

ANO MANUFACTURERO MANUFACTURERO MANUFACTURERO
2007 6.077.119,00 1.030.879,74 17%
2008 7.447.386,00 1.241.380,02 17%
2009 7.699.188,00 1.341.328,02 17%
2010 8.601.697,00 1.576.079,45 18%
2011 9.670.447,00 1.747.723,13 18%
2012 10.739.728,00 2.222.567,56 21%
2013 11.796.755,00 2.507.701,36 21%
2014 13.503.773,00 2.668.023,70 20%
2015 13.667.661,00 2.744.090,11 20%

Fuente: Banco Central del Ecuador y SRI
Elaborado por: Autor
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CONCLUSION

Durante toda la investigacion se ha definido la gravedad de la evasion
fiscal, ya que es el principal problema que afecta el Sistema Tributario de todo
gobierno, causando dafios en la economia. Medir la evasion fiscal es una tarea
complicada y a ciencia cierta no se puede definir con exactitud, pero existen

diferentes métodos econémicos para poder medirla.

Con las constantes revisiones de la Administracion Tributaria se hacen
reclamos administrativos mediante notificaciones a los contribuyentes que
presenten anomalias en sus declaraciones o presentacion de Anexos que

deben ir siempre a la par en informacion.

Mediante datos numéricos podemos decir que el sector manufacturero es
uno de los mas importantes para la economia del pais, contribuyendo en un
4.5% del PIB, en especial ahora que el sector petrolero no recauda lo esperado
por la reduccién del precio del petrdleo en el mercado. Su recaudacion se

mantiene constante entre un piso y techo de 3.8% y 5.8% desde el 2010.

La labor constante de la Administracién Tributaria, representada en el
SRI Servicio de Rentas Internas en Ecuador se mantiene analizando nuevos
métodos para erradicar la evasion fiscal, la elaboracién de declaraciones en
linea y la adopcion del modelo de facturacion electronica, exitoso en otros

paises Latinoamericanos, es una acertada opcion en cuanto a control tributario.

Con el histérico de los afios de recaudacion tributaria anual, de los afios
2007 al 2015, podemos decir la tasa de crecimiento promedio es de 0.13%. El
periodo previo a la facturacion electronica pertenece a los afios 2007 — 2011,
gue muestran una tasa de crecimiento promedio de 0.14%, mientras que luego
de la implementacion de facturacion electrénica en los periodos 2012 — 2015 la

tasa promedio fue de 0.12%.
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Es decir con respecto a la recaudacion tributaria anual, la
implementacion de la facturacion electronica, no aporté un incremento mayor al

del periodo en que no existia la facturacion electrénica.

Pero en contraste con la recaudacion tributaria por ramas sectoriales, el
sector de estudio, industria manufacturera, evidencia que la implementacion de
la facturacién electronica si ha contribuido tributariamente al incremento de
recaudacion, dentro del sector. El porcentaje de recaudacién en relacion al PIB
permanece creciente con una diferencia de 3 puntos porcentuales de 17%

previo y 20% luego de la implementacion de la facturacion electronica.

En cuanto a la recaudacién tributaria por tipo de impuesto los afios
previos a la facturacion electronica afios del 2007 — 2011, muestra que el IR
representa una tasa de crecimiento promedio de 0,17% mientras que el IVA
0,14% y el ICE 0,08%. Estos promedios son altos en comparacion al
crecimiento promedio luego de la implementacion de la facturacion electrénica
2012 — 2015: 0,12% para el IR, 0,07% para el IVA 'y 0,08% para el ICE.

Concluimos en decir que la facturacion electronica no ha contribuido al
incremento de valor econémico recaudado por tipo de impuesto, ni por
recaudacion total anual, puesto que las tasas de crecimiento son similares o
incluso menores antes de la implementacion de la facturacion electrénica, pero
notablemente al momento de implementarla, en la recaudacion anual, se
presenta la tasa de crecimiento mas alta de recaudacion tributaria en el afio
2012, con 0.27%, tiempo en que inicio la facturacion electronica. Pero si aporta
como medida de control tributario para proteger la informacién y establecer
canales de informacién directa con la administracion tributaria SRI. Ademas de
gue solo hemos analizado 4 afos posterior a la facturacion electronica, como
todo nuevo proyecto los resultados son apreciables en el largo plazo, esto
quiere decir que muy probable que en los proximos afios se aprecie una tasa de

crecimiento mayor.
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Colombia, Chile, Costa Rica, Argentina has chosen to follow this mode, the possibility to keep tax documents, is part of the
technological development that brings besides the possibility of increasing their tax revenues eradicate tax evasion.

In all branches of economic activity that is part of the total tax revenue of Ecuador, manufacturing activity is fundamental in
the economy of a country, occupied the second place of importance with respect to the formation of GDP in Ecuador.

In evaluating the process of implementing electronic invoicing environment together thisimportant manufacturing industry will
be defined by reviewing and analyzing data from tax collection data before and after the implementation of electronic invoicing
years.

Coming to the conclusion that electronic invoicing has not contributed to the increase in economic value raised by type of tax,
or total annual revenue, but notably evidenced the highest tax collection in 2012, year of its implementation. In contrast, the
manufacturing sector fund branch if evidence an increase in the percentage growth rate since its implementation.
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