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INTRODUCCION

En el Ecuador vivimos una época de transformacit@iaken donde los
derechos de las personas estan por encima de mwatguma juridica, lo que ha
conllevado una serie de reformas legales, comenzpadla parte dogmatica y
hasta de la parte organica del Estado, en lo @ tfjue ver con su division

territorial.

Ello nos involucra en el estudio del Proyecto dedi§® Organico
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (BGTAD) el cual regula la
nueva organizacion del Estado establecida en tazuls 238 y siguientes de la
Constitucion. Estos entes territoriales para ecaj® de su actividad gubernativa,
necesitan de recursos. NOsSOtros nos concretareméss angresos propios
tributarios de los municipios y distritos metropatios en lo referente a la relacion

juridica tributaria.

El inicio del estudio del Proyecto de Codigo cormgenon el analisis de lo
que debe comprenderse por Administracion Publiceas8, si esta encierra
Gnicamente al ejercicio de la funcion administratdel ejecutivo, o también de
las otras instituciones del Estado. La conclus®mltb es importantisima, porque
nos permitird interpretar el articulo 147, numérade la Constitucion, puesto que
pareceria que en nuestro pais existe un régimesidpreial reforzado, al

permitirse al ejecutivo dirigir, regular y organiza Administracion Publica.

En Derecho Administrativo existen principios conlode competencia,
jerarquia y delegacion, los cuales constituyenctlices encaminadas a la mejor
prestacion del servicio publico.

Los gobiernos pueden ejercer sus funciones de fo@eatralista,
Descentralista y Desconcentrada. Quizas la forma efi@giente de acercar el
pueblo al poder, es gobernando de manera destesdiagl lo cual faculta de
manera imperativa a la institucion solicitante decbmpetencia a satisfacer las
necesidades asumidas via descentralizacion. Sieegommas facil dirigirse al

gobierno mas cercano, y que esté tenga la capagidsgponsabilidad de prestar



los servicios demandados, puesto que éste es dltoaeber del Estado, respetar
y hacer respetar los derechos Constitucionales.d8mthos Constitucionales, la

educacion, salud, vivienda, entre otros.

La reforma a los tributos municipales ha sido tamtpuestos, Tasas y
Contribuciones Especiales de Mejoras. En el ImpuBstdial Urbano y Rural se
ha establecido las notificaciones de avallo viairtElrmatica pudiendo los
contribuyentes reclamar ante la autoridad competent la forma establecidas
para las solicitudes y peticiones en general, Brgalmente es un acierto, puesto
gue en la actualidad el procedimiento no es claro.

En el Impuesto a la Patente y 1.5 por mil sobravAstTotales, que son
tributos que gravan una actividad econémica, hda siodificados. En realidad,
estos impuesto al estar escasamente reguladogegislacion, y no ser claros los
términos utilizados, ha generado conflictos erdsesujetos de la relacion juridico
tributario. Lo que el Asambleista ha querido ewlatp de una manera clara,
para que no se presente con habitualidad contiaserpuesto que al ser la
materia imponible una actividad econdémica deterdandos conflictos puede

traer como consecuencias un desequilibrio en Enlzalde pagos.

Conscientes de eso, la actividad econémica deténfgase la limita a un
grupo de contribuyentes, y no se dejé el campatabjara que via ordenanza se
establezcan los hechos imponibles, como esta4 eodwien la actualidad. Asi
también se ha preferido que la base imponible dielutdb sea regulado via

ordenanza.

Con relacién al Impuesto sobre los Activos Totatesha codificado su
normativa en el Proyecto de Codigo, puesto queaianteente estaba regulado en
otra ley. Asi mismo, se ha establecido con mayandad el hecho generador, el

sujeto pasivo y activo del mencionado impuesto.

En el Impuesto a las transferencias de dominio clam&icabala, se han
creado nuevas materias imponibles, como es eldm$prescripcion adquisitiva

de dominio; y en la Plusvalia las ventas que termgamo antecedente donaciones,



puesto que con la legislacion actual, conformeesmids del Tribunal Fiscal, no
cabria el impuesto.

En el Impuesto a los Espectaculos Publicos se geaval PCOOTAD

tanto las entradas vendidas como las que han bigaidas a titulo gratuito.

Con relaciéon a las Tasas el PCOOTAD al igual queitaativa privativa
del Presidente de la Republica en materia de inpukescorresponde al Alcalde
la facultad Unica de presentar proyectos de ordenante el Consejo Cantonal o
Metropolitano; asi también se ha aclarado quelstrc@xoneraciones, las cuales
se rigen por el principio de prevencion de ley.l&n Contribuciones Especiales
de Mejoras, no se ha determinado si es sustaranalgd cobro de dicho tributo,
gue el municipio o distrito metropolitano haya efaclo la obra con su

patrimonio.

Por lo expuesto, el ambito de aplicacion del prestrabajo, es el estudio
de los articulos mas relevantes con relacion adésvan estructura del Estado y las
reformas establecidas a los Tributos Municipales.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.-

1.1 Antecedentes.-

En el Ecuador existe un proceso de cambio Constitat el cual nos
involucra en el conocimiento de la ciencia juridica actual Constitucion de la
Republica reforma sus Dogmas Juridicos, la Estradtarritorial del Estado, y su

Parte Organica.

Por ser la maestria que estudiamos de derechotatitbuy estar
involucrados los investigadores en el tema muniichpamos decidido desarrollar
la normatividad juridica del nuevo de Cdodigo Terrdl, que se encuentra para
segundo debate en la Asamblea Nacional, el cualgddeyes como la Ley de
Régimen Municipal, Ley de Régimen Provincial, datds Parroquiales, y sus

correspondientes reformas tributarias.

Estamos viendo como el derecho tributario un juggaol importante en
los ingresos del Estado. Pues de ello, no se alajaunicipalismo, el cual debe
incrementar de la misma manera sus ingresos projpibatarios para la

satisfaccion de los gastos que demanda la actigdbadrnativa.

Al ser el Codigo Organico de Organizacion TerrdabrAutonomia y
Descentralizacion, la ley que regula la estructdeh Estado, y los recursos
financieros de los gobiernos autbnomos descerddiliz, es de vital importancia,
comenzar desde ya el estudio, de la normativida epirara en vigencia los
proximos dias, con el fin de entender la nuevatutsbnalidad del Estado y las
nuevas reformas tributarias, en pos de una megstamion de servicio publico, la

cual nos involucra, tanto a mandatarios como adtnados.



1.2 Descripcién del objeto de investigacion (despcion del tema).-

Realizar un estudio que permita establecer la nu@vganizacion
Territorial del Estado Ecuatoriano establecida ¢nPEOOTAD. Con ello,
debemos referirnos principalmente a Derecho Adrmatiso y Tributario, para
poder analizar sus principales normas y emitiredos fundamentos sobre el

tema.

El objetivo es establecer directrices que pernmatéws servidores publicos
tener una guia para el normal desarrollo de susidoes, asi como una

orientacion a la cultura tributaria municipal.

1.3.- Objetivos.-

Generales:

 Determinar la nueva Organizacion Territorial estaidla en el
PCOOTAD.

* Sefalar las nuevas reformas a los Tributos Mune#pa

Especificos:

. Establecer las competencias y los principio® gigen a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD’S).

*  Analizar el nuevo modelo de DescentralizaciéhEstado.

« Determinar el fundamento de las reformas a Ibs$butos
Municipales.

* Analizar los elementos sustanciales de la i@ajuridica tributaria
de los Tributos Municipales.

1.4.- Justificacion.-

Hemos decidido este tema en virtud de la impemeszsidad de conocer

las nuevas normas que van a regir a los gobiernoscipales. Se presenta el



derecho tributario, como una herramienta eficigraie la obtencion de recursos,
no solo del Estado, sino de sus entes territoriddsa es la moral que en la
actualidad estamos viviendo. Por ello, nos invauel tema de analizar si
PCOOTAD establece un modelo de eficiente de trdddta que permita el

incremento de las rentas municipales, sin quecalise presion tributaria a los
sujetos pasivos.

Esta investigacion es conveniente desde el puntovista organico-
administrativo y tributario, y contribuira al conmiento del nuevo modelo de
organizacion territorial que rige en nuestro pais.

1.5.- Preguntas de investigacion.-

¢, Cudl es la delimitacion del concepto de Adminisbra Publica en nuestra

legislacion?

¢,De acuerdo a nuestra legislacion, existe la pokiti de calificar al Ecuador
como un Estado con Régimen Presidencial Reforzado?

¢,Cual es el nuevo Modelo de Organizacion Territgriddministrativa que rige

en el Estado del EcuaddiPregunta Principal)

¢,Cuadles son las competencias de los Gobiernos émtsmDescentralizados?

¢El nuevo modelo de Descentralizacion permite uea transferencia de

competencias a los Gobiernos Autbnomos Desceradals?

¢, Cudles son las principales reformas de los Trbianicipales?(Pregunta

Principal)

.Son convenientes las reformas establecidas elC@®OFAD a los Tributos

Municipales?



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

SECCION |
DERECHO ADMINISTRATIVO

Derecho Administrativo: Objeto, Delimitacion Administracion Publica,
Conceptos. Principios Derecho Administrativo: Comptencia, Delegacion,
Jerarquia. Divisién de Poderes.

2.1.1 Objeto Derecho Administrativo.-

El objeto fundamental del Derecho Administrativoeégstudio del sujeto
gue ejerce dicha funcion, o sea la administracidvlipa, a través de sus 6rganos
juridicos, con los correspondientes principios dempetencia, jerarquia,
delegacion, que mas adelante estudiaremos; asi clemlos agentes que se
desempefan en esos Organos y estructurada en flerradministracion central
centralizada o descentralizada (entes autarquicosmpresas del Estado,
sociedades anonimas con participacion parcial a ttgl Estado, etc.) Algunas
veces la funcion publica puede ser delegada ouédaba personas no estatales y
aparece en ese caso el fendbmeno de las personasapiid estatales. Forman
parte del ejercicio de la funcion administrativeestudio de las formas juridicas
que dicho ejercicio presenta, es decir, los hechct®s, contratos, reglamentos,

procedimientos administrativos, etc.

El jurista Gordillo Agustin, al respecto exprésa:

Algunas definiciones antiguas y otras
modernas consideran que el derecho
administrativo estudia la actividad de Ila
administracion publica, o lo que es lo mismo,
del Poder Ejecutivo y sus 4rganos
dependientes. Sin embargo, la mayor parte de

! GORDILLO, Agustin, (8), Pag. V 12.



la doctrina contemporanea amplia el campo
del derecho administrativo al estudio objetivo
de toda la actividad de tipo administrativo, sea
0 no realizada por 6rganos administrativos. En
la actualidad, con el retorno al sistema de
servicios publicos privatizados, han aumentado
las razones para no utilizar aquellos criterios
organicos como definitorios.

La cuestion esta supeditada al criterio que se
adopte al definir qué es la funcion o la
actividad administrativa: si se interpretara que
s6lo el Poder Ejecutivo y sus oOrganos
dependientes realizan actividad regida por el
derecho administrativo, entonces es coherente
definir a este ultimo de ese modo. En cambio, si
se acepta que también los Poderes Legislativo y
Judicial realizan la actividad de tipo
administrativa sujeta a los principios de esta
disciplina, la conclusién contraria es inevitable.
No podra sostenerse que haya actividad
administrativa

de estos poderes regida por los principios del
derecho administrativo y no comprendida, sin
embargo, en la definicion de este ultimo.

En consecuencia, el objeto del derecho adminigtratio sélo es la
actividad delbrganoadministracion publica, sino mas bien el totalaadtividad
de indole administrativa, sea que la realice ehrdogadministrativo o los 6rganos
Poder Judicial o Poder Legislativo, e incluso lasspnas no estatales en cuanto
ejerce poderes publicos. Este udltimo es el casolode concesionarios o

licenciatarios de poderes monopolicos o exclusbtosgados por el Estado.

2.1.2 Delimitacion Administracion Publica.-

Aun tomando al concepto de administracion publisasentido amplio
abarcando todo 6rgano que ejerza funcion admitisitasea él o no 6rgano
administrativo, no sera suficiente con indicar qelederecho administrativo
estudia las relaciones “entre los entes publictis yparticulares o entre aquéllos

entre si, porque también estudia la organizaciterria de la administracion, su



estructura organica y funcional, los medios ded@vidad administrativa y la
forma que ella adopt&.”

Por tales razones se prefiere denominar al deradhunistrativo en el
sentido que abarca “la estructura y el funcionamiele la administracion y el
ejercicio de la funciéon administrativa,’o “la orgaacion y la actividad de la
administracion publica,” o “la organizacion y el nilonamiento de la
administracion publica, asi como la regulacion ate relaciones inter organicas,
inter administrativas y las de las entidades adstrativas con los
administrados®

Para Gordillo Agustin la funciébn administrativa
comprende:

La funcidn administrativa es toda la actividad
qgue realizan los 6rganos administrativos y la
actividad que realizan los 6rganos legislativos y
jurisdiccionales, excluidos respectivamente los
actos y hechos materialmente legislativos y
jurisdiccionales, como asi también las
funciones de poder juridico o econdmico
ejercidas por particulares merced a una
potestad conferida por el Estado. Asimismo la
actividad de los drganos y entidades
administrativas independientes, tales como los
entes reguladores, el Defensor del Pueblo, la
Auditoria General de la Nacion, el Consejo de
la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento,
la SIGEN, etc.

En nuestro pais dos normas habian regido princgrgknla actuacion y
funcionamiento de la administracion publica hastaehpocos afos: La Ley de
Régimen Administrativo la cual fue derogada expresge en 1994, y la Ley de
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 1968nBma que por sus varias
reformas ha sido modificada sustancialmente suscppeiones. Con la
expedicion de la Ley de Modernizacion en 1993,sthttito del Régimen Juridico

y Administrativo de la Funcion Ejecutiva en 1994ay Normas de Procedimiento

2 SAYAGUES, Laso, (28) Pag. 21.
3 VER ZANOBINI, Guido (32), Pag. 26-7



Administrativo Comun de la Funcion Ejecutiva y &jlamento para el Control de
la Discrecionalidad de la Administracion Publicgssobre todo nuestra actual
Constitucion, han marcado una profunda transfordmague se sustenta en que la
funcién publica dejé de ser elemento central dedcgjio del poder para situarse

en la proteccién de las garantias constitucionales.

Para establecer un concepto de Derecho Adminigiraiébemos centrar
nuestro estudio fundamentalmente en la Adminigiraétublica. Cabe recalcar
gue ello, no agota el concepto de Derecho Admatists, pero si es un elemento
clave para articular esos aspectos de gran immpuat@or en el entendimiento de

dicha rama del derecho.

Nuestra Constitucién Politica de la Republica vigehasta el 2008
conformada por doscientos ochenta y cuatro arSculocuarenta y seis
disposiciones transitorias y una disposicion fimaéncionaba en su texto en seis
ocasiones el término “administracion publica”. Lemera, en el articulo 3,
numeral que expresab@onstituye deber fundamental del Estado:...3
Garantizar la vigencia del sistema democratycta administracion publicdibre
de corrupcion” La segunda en el articulo 35, con relacion anlmsnas que
regulan el derecho Del “Trabajo” numeral*Bas relaciones de las instituciones
comprendidas en los numerales 1, 2,3 y 4, delldA&.y de las personas juridicas
creadas por ley para el ejercicio de la potestathtd, con sus servidores, se
sujetaran a las leyes que regulén administracion publica,salvo los obreros,
que se regiran por el derecho de trabajoa’tercera referencia la encontramos en
el articulo 124, segun el cualLd administracion publica se organizara y
desarrollara de manera descentralizada y descoadant”. La cuarta ocasion,
en el articulo 130, con relacién a las facultadd<Gibngreso Nacional y que en el
numeral 15 prohibe la posibilidad de conceder wdupor delitos cometidos
contra la administracion publica. La quinta referencia constitucional la
encontramos en el articulo 164, bajo el Titulo YDk la Funcién Ejecutiva”,
Capitulo | “Del Presidente de la Republica”, seglicual “El Presidente de la
Republica ejercera la Funcidn Ejecutiva, sera jdé# Estado y del gobierno, y
responsable de ladministracion publica.Su periodo de gobierno, que durara

cuatro afos, se iniciard el 15 de enero del afialigigte al de su eleccion.”

10



Finalmente, la sexta referencia la encontramosl emtieulo 171, que regula las
atribuciones y deberes del Presidente de la Reyaiplgue sefiala en el numeral 9
como facultad presidencial la d®irigir la administracion publicay expedir las
normas necesarias para regular la integracion, argacion y procedimiento de
la funcion ejecutiva.” Como podemos observar es claro que en las tregfasm
se refiere no Unicamente a la Administracion Céntsino a todas las
administraciones del Estado, puesto que la errédicade la corrupcion es un
principio fundamental que justifica la mision dedt&do, no tendria sentido que un
pronunciamiento de tal tipo limitard exclusivameatéa Funcién Ejecutiva, y
excluyera a la administracién de justicia. De lasma manera en la segunda
ocasion se menciona que las instituciones mencasnad los numerales 1,2,3,4
se regularan por la administracion publica, laslesuacomprende en las
instituciones del Estado (Funcion Ejecutiva, Legish, Judicial). El conflicto se
genera en las dos dUltimas disposiciones, al inted&erminar cual es la
delimitacion de las facultades del Presidente dBRdpublica, en funcion de la
delimitacion del alance del concepto de adminigirapublica. Si la vision de la
administracion publica comprende todas las insthes del Estado, y el
Presidente de la Republica es el responsable dadmainistracion publica,
significaria que estas atribuciones del Presidenteonfieren un enorme poder
que ratificaria la tesis que el Ecuador es un régipresidencial reforzado, puesto
gue se la otorgado al Presidente de la Republicagacidad de inmiscuirse en la
direccion de practicamente todos los estamentogcpab

Nuestra Constitucion vigente en el articulo 225%lesa al determinar y
enumerar las instituciones que forman la admirggirapublica, dentro de las
cuales estéan todas y cada una de las funciondsstido, y no Unicamente la del
poder ejecutivo, tanto que asi que el articulo #dem, establece los principios
que rigen la administracion publica, entre los qoiesta el de eficacia, eficiencia,
transparencia, entre otros, los cuales no puedeexstisivos de alguna funcion
estatal. Con referente al presidencialismo quetex@s nuestro pais, la nueva
Constitucion lo ratifica en el articulo 147, numeésaal disponer:“Dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada ypeer los decretos

necesarios para su integracion, organizacion, regidn y control.”, lo cual es
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una puerta abierta a intromision por parte delutjec en las demas dependencia
y funciones del Estado.

Es necesario analizar este punto, puesto que [ecualdor se ha suscitado
un debate sobre este tema, al respecto podemadalsajuiente. El articulo 79
de la Constitucion anterior a la del 98 expresaBan atribuciones y deberes del
Presidente de la Republica.: d) Nombrar y removieremente a los Ministros,
Jefes de Misiones Diplomaticas, Gobernadores y defuacionarios publicos
qgue le corresponde de acuerdo con la ley y el B&iguridico administrativo
dictado por el Presidente de la Republica.”Este articulo es necesario
concordarlo con el articulo 40 de la Ley de Modeanidn que expresa referente
al Régimen Administrativo del Ejecutivo, como congneia exclusiva del
Ejecutivo, la regulacion de la estructura, funcirorento y procedimiento de todas
las dependencias y 6rganos administrativos, fiaatlp dicha norma que el
Régimen Juridico Administrativo podra ser modificgabr el Presidente de la
Republica a través de un Decreto Ejecutivo, derdoua las necesidades de la
Administracion Publica. En virtud de ello, el Ejgeo mediante Decreto-
Ejecutivo crea el Estatuto del Régimen Juridico ldeFuncién Ejecutiva
(ERJAFE), estableciendose en su articulo 2, cldsesdministracion Publica,
entre la que consta la Administracion Publica Gerdon referencia al Ejecutivo.
En la norma se expresa que la organizacion y faacnento y procedimiento de
las otras administraciones publicas, con alusitanFuncion Legislativa, Judicial,
y que no integran los 6rganos y dependencias @&elukyo se regularan por sus
leyes y reglamentos especiales. El articulo 16adeely Organica de Régimen
Municipal expresa que las municipalidades son aunt@s. Salvo lo prescrito por
la Constitucion de la RepuUblica y esta Ley, ningdnacion del Estado ni
autoridad extrafia a la municipalidad podra intérésr su administracion propia

El ERJAFE, y la Ley Organica de Régimen Municipabs da una
solucion a la enredada redaccion constituciondimdando las atribuciones del
Presidente de la Republica a la Administracion ieabCentral; sin embargo de
ello sabemos que no es suficiente, puesto que fetilacion prevalece sobre
cualquier norma juridica, pero de acuerdo con tétwdo 425 de la Constitucion

de la Republica, que trata sobre la interpretadéria Constitucion, establece que
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la jerarquia normativa considerara en lo que cpoeda el principio de
competencia, en especial la titularidad de las @bemzias exclusivas de los

gobierno autbnomos descentralizados.

En definitiva, en nuestro pais el concepto de Adstrexcion Publica es
amplio, y se extiende a todas las instituciones mpreConstitucion o por Ley
gozan de potestad publica cuya actuacion estatadearal interés comun, sin
limitarse exclusivamente a alguna funcion esta&al. embargo, con el articulo
147, numeral 5, de la Constitucidon, pareceria quengestro pais existe un
régimen presidencial reforzado al permitirse alcejgo dirigir, regular y
organizar la Administracion Publica; para ello ones conveniente interpretar
dicha norma de la Constitucion bajo el principiccdenpetencia por la division de
poderes o funciones que rigen en nuestro paisim@iseadelante lo estudiaremos
en detalle, es decir, cuando la Constitucion dereeh que el Presidente regulara
la Administracion Publica, se refiere a la Admiraston Publica Central, sin
embargo de ello, no creemos tener la Ultima palgiwalo que este tema muy
bien puede servir de debate o de estudios de padxinvestigaciones; pero para
seguridad de los ciudadanos, deberia presenta@sesalititud ante la Corte
Constitucional para que interprete dicha antinooaiastitucional, para evitar en

algin momento un riesgo a la democracia de nupaiso

2.1.3 Conceptos.-

Para Gordillo Agustin ha definido al derecho adstiativo como: fa
rama del derecho publico que estudia el ejerciaolal funcion administrativa y

la proteccién judicial existente contra ésta.”

Bodenheimer, citado por Gordillo, dice que debanitsk el ‘Derecho

Administrativo como el Derecho que se refiere aliiastaciones puestas a los

poderes de los funcionarios y corporaciones adriistivas”>

2.1.4 Principios Derecho Administrativo: Competen@, Delegacion vy
Jerarquia.-

* GORDILLO, Agustin, (8), Pag. V 19
> GORDILLO, Agustin, (8), Pag. VV 6
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Competencia

El derecho tributario por su naturaleza y objettieme una estructura
juridica propia y diferente a las demas ramas @eéaho, inclusive a la del
derecho administrativo. La autonomia del deredhbatario, respecto a los demas
sistemas legales, debe entenderse en el sentilabéese estructurado como un
cuerpo organico dentro del derecho publico, perompdica que sus instituciones,
sean distintas o extrafas a los principios gereddéderecho. De manera que el
procedimiento tributario es una adaptacién propeugonoma de los principios
comunes y de la Instituciones del Derecho Procésall y Administrativo, por
ello, para estudiar la competencia tributaria, esesario hacer referencia a la

doctrina procesal del derecho comun, obviamentesasrparticularidades

Origen Competencia.-

Antiguos principios que tradicionalmente regiam @admpetencia es el de
que la misma era inderogable, o improrrogable, esto que no puede ser
renunciada ni extendida sea por acuerdo entrealdsgprivadas, o entre ellas y la
administracion; asi también que sélo puede sumileg en sentido estricto. En
paises como Espafia dicho principio clasico queofapetencia es siempre de
origen legal, criterio rigido; mediante decreto-1£9.549/72 establece que la
competencia puede ser tanto de origen legal conglamentario: “La
competencia de los 6érganos administrativos serque resulte, segun los casos,
de la Constitucion Nacional, de las leyes y derkglamentos dictados en su
consecuencia. Su ejercicio constituye una obligadé la autoridad o del érgano
correspondiente y es improrrogable, a menos queldkegacion o sustitucion
estuvieren expresamente autorizadas; la avocaada procedente a menos que

una norma expresa disponga lo contrario.”

En nuestro pais cabe analizar las siguientes norilaarticulo 84 del
Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejgaytlispone’La competencia
administrativa es la medida de la potestad que esponde a cada érgano

administrativo.”
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El articulo 132 de la Constitucién de la Repubkramera las materias
que requieren ser reguladas por 1&rt. 132... Se requerira de ley en los
siguientes casos: 4.- Atribuir deberes, responsgddnles y competencias a los
gobiernos autonomos descentralizados...6 Otorgarsaofganismos publicos de
control y regulacion la facultad de expedir normdes caracter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedierar o innovar

disposiciones legales.”

El articulo 113, ibidem expresd:as leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la oraaion y funcionamiento de

las instituciones creadas por la Constitucion”

El articulo 226, ibidem, disponélas instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o seregl@ublicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal aj@ncesolamente las
competencias y facultades que le se#mbuidas en la Constitucion y la ley
Tendran el deber de coordinar acciones para el dimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos recmus en la Constitucion.”(Lo

subrayado es nuestro)

El articulo 260 del mismo cuerpo legal dic#l ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicincoorente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades delalworacion vy

complementariedad entre los distintos niveles deegno”

El articulo 262, 263, 264, 267 de la Constitucignencionan las
competencias de los gobiernos autbnomos desceattali, y que en uso de las
mismas podran expedir, las normas, ordenanzastdasug resoluciones dentro
del ambito de sus competencias. Asi también atudti268 del mismo cuerpo
legal expresdiLa ley determinara los casos excepcionales, ecpdimiento y la
forma de control, en los que por omisibn o defit@ermjecucion de una
competencia se podra intervenir en la gestion debigrno autonomo
descentralizado en esa competencia, en forma teahgaubsidiaria, hasta que

se supere la causa que motivo la intervencion.”

15



El articulo 269, ibidem, disponé&El sistema nacional de competencias
constara con un organismo técnico conformado porrepresentante de cada
nivel de gobierno, que tendréa las siguientes fumeso ...3. Regular la gestion de
competencias concurrentes entre los diferentedasivde gobierno, de acuerdo al
principio de subsidiariedad y sin incurrir en laprposicion de competencias. 4.
Asignar las competencias residuales a favor de dobiernos autdnomos
descentralizados, excepto aquellas que por su alEza no sean susceptibles de

transferencias.”

El articulo 115 del Proyecto del Coédigo Organico @eganizacion
Territorial y Administrativa (PCOOTAD), referenté @ncepto de competencia,
dispone:“Son capacidades de accion de un nivel de gobiemnain sector. Se
ejercen a través de facultades. Las competencias esiablecidas por la
Constitucion, la ley o el Consejo Nacional de Corapeias, y pueden ser

exclusivas o concurrentes.”

El articulo 112 PCOOTAD, dispon&son funciones del Consejo Nacional
de Competencias, ademas de las sefialadas en laifDoits, las siguientes: c)
Asignar y transferir las competencias adicional®gtando la superposicion entre

niveles de gobierno, conforme lo previsto en lagfitucion y este Codigo ley”

El articulo 124, ibidem, expresad:as resoluciones del Consejo Nacional
de Competencias seran debidamente motivadas y adbptpor la mayoria
absoluta de sus miembros. Estas resoluciones sauhplimiento obligatorio,
en el ambito de esta ley, para todos los nivelesgaoleierno y deberan ser
publicadas en el registro oficial.”

En virtud de las normas legales transcritas, gjeoride las competencias
proviene de la Constitucién y de la ley; claro egta las mismas pueden disponer
que sea el Reglamento el que determine las congiasede algun érgano del
Estado. En referencia a los gobiernos autbnomoscedtealizados, de
conformidad con el articulo 269 de la Constitucitinla Republica, para evitar

una superposicién de competencias, esto es, qugothernos ejerzan facultades
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sobre una materia, establece el principio de sishgldd, el mismo que mas
adelante estudiaremos en detalle; se crea unauidti denominada “Sistema
Nacional de Competencias”, la cual segun lo dismbraeticulo 112 del Proyecto
regula la gestion de competencias concurrente® éogr diferentes niveles de
gobierno, y asigna y transfiere competencia par@resuperposiciones; siendo
gue su funcion la ejerce este 6rgano a través stdumones. En definitiva, es
nuestro criterio, que la competencia es de exausiigen Constitucional o legal,
de conformidad con el articulo 226 de la Carta Magmidiendo la Constitucion o
la ley determinar que dicha facultad se ejerzawt de un reglamento, decreto y
hasta de o un 6rgano estatal, como sucede encedea®s gobierno autbnomos

descentralizados.

Estructura Administrativa de los gobiernos auténsrdescentralizados

La estructura administrativa es la organizacion iathtnativa de cada
municipalidad, la que tendra como objetivo la $atision de los servicios
publicos a prestarse y una estructura que perngtalar todas las funciones que

le competen para el cumplimiento de los fines mipales.

El articulo 327 del PCOOTAD, expreséCada gobierno regional,
provincial, metropolitano y municipal tendrd la esttura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y efcgje de sus competencias y
funcionara de manera desconcentrada. Cada gobiautdonomo descentralizado
elaborara la normativa pertinente segun las coramhieis especificas de su
circunscripcion territorial, en el marco de la Cditscion y la ley.”

El articulo 57, ibidem, dispone, referente a lagationes del concejo
municipal: “Al concejo municipal le correspond®. El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gabierautbnomo
descentralizado municipal, mediante la expediciénoddenanzas cantonales;...
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambitaca®petencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regularmas institucionales

especificos o reconocer derechos particulares;”
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La Estructura Administrativa del Municipio consyieu un organismo
racionalmente integrado desde el punto de vistdidsion del trabajo con el
objetivo de cumplir los fines del municipio de awee a lo establecido en los
articulos 156, 157, 162, 173y 445 ultimo incisola Ley Organica de Régimen
Municipal. Es decir, el més alto deber del Municigs la satisfaccion de las
necesidades de la colectividad, para lo cual se defjanizar de la manera mas
eficaz y eficiente para cumplir sus fines. Considers que el nuevo Proyecto de
Caodigo no va en contra de dicho principio, sino tpueatifica al establecer que
los gobiernos autbnomos descentralizados tendréstiactura administrativa que
requieran para el cumplimiento de sus fines (pcé&stade servicios publicos, los
cuales son derechos de los ciudadanos), es dqoejl@ es lo mas importante
porque constituye un deber primordial del Estadoatgormidad con el articulo 3
de la Constitucion; por lo que las competenciagedelde la direccion financiera,
establecidas en el articulo 329 del Proyecto degdopgor mencionar un ejemplo,
pueden ser regulada a favor de otra Direccion, Dep&nto o Seccion, en el
Reglamento Organico Funcional Institucional de chaowion del Estado, pero

siempre que ello se justifique para una mejor pog&h de servicios publicos.

Conceptos de Competencia.-

Capacidad para conocer una autoridad sobre unaianatesuntd.

Capacidad o aptitud que la ley reconoce a un jugibonal para ejercer

sus funciones con respecto a una determinada ca&tegpasuntos.

Esfera de atribuciones de entes y 6rganos detedosnpor el derecho

objetivo o el ordenamiento juridico positi¥o.

Competencia es el conjunto de facultades que uranorgde la

administracion puede ejercer legitimameénte.

® CABANELLAS, Guillermo, (2), P4g. 78
"PATINO, Rodrigo, (21), Pag. 81

8 TOSCANO, Luis, (30), Pag. 96

® SOLER, Oswaldo, (25), /Pag. 478
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El articulo 1 del Cédigo de Procedimiento Civil eega:“Competencia es
la medida dentro de la cual la referida potestgdzgar y hacer ejecutar lo
juzgado)esta distribuida entre los diversos tribunales ggados, por razoén del

territorio, de la materia, de las personas y de ¢oados.”

La competencia nace de la ley. Es la medida dedé&ola cual la

jurisdiccién esté distribuida entre los diversdsunales y juzgado®.

El articulo 84 del Estatuto del Régimen Juridicdal&uncién Ejecutiva
dice: “La competencia administrativa es la medida de latgstad que
corresponde a cada organo administrativo. La compeir es irrenunciable y se
ejercera por los 6rganos que la tengan atribuidancopropia, salvo los casos de

delegacién o avocacion, cuando se ejerzan en ladgorevista en este estatuto.”

El articulo 75 del Cddigo Organico Tributario digpo“La competencia
administrativa tributaria es la potestad que otolligdey a determinada autoridad

0 institucién, para conocer y resolver asuntos aecter tributario”
Si nosotros queremos dar un concepto, podemos gigeicompetencia es
la aptitud que otorga la Constitucion o la ley a determinada autoridad para que

conozca y resuelva sobre determinados asuntos.

Competencia en Materia Tributaria:

La competencia otorga validez a los actos admatistrss tributarios, por
lo que es necesario aproximarse al concepto ererglcko positivo. Nuestro
Cddigo Orgéanico Tributario en el articulo 75 defire la competencia
administrativa tributaria como la potestad que gdota ley a determinada
autoridad o institucion, para conocer y resolveméss de caracter tributario. La
definicion de competencia del Cdédigo Organico Twbie, como potestad
otorgada por la ley a determinada autoridad o tirg€in, exige precisar su

alcance, pues si cada institucion estructuradaiferedtes estamentos o niveles

19 SALA DE LO ADMINISTRATRIVO/Voto Salvado, (27)
1 TOSCANO, Luis, (30), Pag. 96-112
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administrativos encargados del cumplimiento detdasas relacionadas con las
facultades de que se halla investido, podria llevaridea que cualquier autoridad
administrativa de nivel alto, medio o bajo, es cetapte para conocer y resolver
asuntos de caracter tributario, pero no es asg pae Unicamente competentes
aquellas autoridades o representantes legales dmstdaucion a los que
expresamente la ley otorga competencia. En el amhitisdiccional la
competencia tributaria la ejerce el Tribunal DiatrFiscal, la cual consiste en la
potestad de conocer y resolver las controversias $gl susciten entre las
administraciones tributarias y los contribuyentessponsables o terceros, por
actos que determinen obligaciones tributarias o lpsrconsecuencias que se
deriven de relaciones juridicas provenientes dpli&acion de leyes, reglamentos
o resoluciones de caracter tributario.- Es deduheion publica, para resolver los
conflictos que se susciten entre la administragid@iensora de las obligaciones
tributarias y los ciudadanos obligados a la pré&tagnpositiva, conflictos de
intereses que parten de las lesiones a los dereshbgetivos de los
contribuyentes, como consecuencia de la produabgdactos administrativos de
naturaleza tributaria. Facultad que en sintesiefsere a la potestad de conocer,
tramitar, juzgar y ejecutar lo juzgadd.-

Irrenunciabilidad de la competencia. Delegacion, st8ucion vy

Avocacion®®

Como consecuencia de que la competencia tieneigenoen la ley, es
irrenunciable, como lo dispone el articulo 76 dédiQo Tributario, salvo los

casos de delegacion, avocacion o sustitucion pgosven la ley.

La delegacion significa el traspaso voluntario ectio que una autoridad
investida de potestades administrativas hace adi@agos de inferior nivel para
el mejor y mas oportuno desempefio de las actividpdblicas, salvo en aquellos

casos en que la ley lo prohiba.

12pATINO, Rodrigo, (21), Pag. 80
13 TOSCANO, Luis, (30), P4g. 113-115
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La avocacion se refiere a que el organismo suppddra conocer un
asunto cuya resolucién corresponda por atribucrépia o por delegacion a los
organos dependientes, cuando se justifique porvostie oportunidad técnica,
econdmica, social, juridica o territorial, conforteedetermina el articulo 60 del
Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién EjgeutPuede ocurrir cuando la
atribucion del funcionario inferior esta fundada exx6n de especializacion
técnica, mayor imparcialidad, u otros motivos gagdn razonable entender que
la intencion del legislador fue que esa atribudidera ejercida primordialmente
por el inferior y no, en realidad, por un supergue en cualquier momento
decidiera avocarse el conocimiento y decision gumftresponde a un inferior; en

tal caso no procede la avocacion.

En el caso de avocacion de una competencia delegaddebera
primero notificar al érgano inferior. La avocaciés el proceso inverso de la
delegacidon, o sea, que el superior ejerza la canpet que corresponde al
inferior. Al igual que la delegacion, se sostieedalavocacion que no es legitima
salvo que la ley lo haya autorizado expresaméialefinitiva la avocacion se
da cuando el érgano superior asume para si unaetengia que corresponda a
un organo inferior, ya sea por atribucién propaetegada, pero como vemos mas
adelante esta en desuso, puesto que en virtudideipio de jerarquia, puede el
superior determinar instrucciones con caractergatorio al inferior, y de no
hacerlo, el superior puede revocar la resolucidrierdendo de tal manera el

resultado deseado.

Gordillo, Agustin al respecto expre¥a:

En la practica tampoco es frecuente su aparicion,
dado que existen otros medios mas directos de
obtener el mismo resultado: basta a veces que el
superior indigue informalmente al inferior cuél esla

solucion que él consideraria adecuada, para que ést
la adopte, con lo cual el superior obtiene la dedim

deseada sin necesidad de intentar avocarse
formalmente él mismo a lo que era competencia
directa del inferior. Por otra parte, dado que

usualmente se reconoce al dérgano superior la

1 GORDILLO, Agustin, (8), Pag. XII-18
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facultad de revisar, de oficio o a peticion de las
partes interesadas (cuando éstas

interponen los recursos pertinentes) el acto
producido por el inferior y eventualmente revocarlo

o modificarlo, bien se advierte que la importancia
practica de la avocacién queda minimizada ya que
aunque el 6rgano inferior no adopte la decision
querida por el superior, éste puede de todos modos
reformarla posteriormente, obteniendo asi el mismo
resultado que si hubiera actuado directamente por
avocacion. La avocacion no procede respecto de los
actos de los entes descentralizados, porque violant
su misma razon de ser.

La sustitucion la configura en la transferencia adenpetencia de un
organo a otro, por parte de un superior comun a Gfganos, cuando las

necesidades del servicio lo hagan conveniente.

En definitiva, la ley busca que la administraci@justicia no se quede sin
autoridad que resuelva las peticiones y reclamobslesujetos pasivos, por tal
motivo es irrenunciable, siendo esta una normaodipa que obliga al
funcionario designado por la ley a actuar en detexdos asuntos; salvo el caso
de delegacion, avocacion y sustitucion, cuandmégesidades del servicio asi lo

amerite.

Competencia: Territorio, Materia, Personas y Grados

El segundo inciso del articulo 1 del Cédigo de Pdimiento Civil, que
expresa que la potestad de juzgar y hacer ejeltujazgado esta distribuida en
los tribunales, por razén del territorio, de la en@, de las personas y de los
grados. Por lo expuesto, podemos decir que la ipetencia puede sobrevenir del
territorio, materia, personas o grados. En matadministrativa tributaria no
existe incompetencia en razén de las personasaisrb hay fuero, puesto que
todos los que tenga capacidad contributiva debbuatar, sin excepcion alguna,
todo lo cual es concordante con los principios titutsonal tributarios de
igualdad y generalidad establecidos en el arti@®é de la Constitucion de la
Republica. La incompetencia en razén del territosimbreviene cuando la
autoridad interviene en el ambito reservada a ta, aicasionando la nulidad
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absoluta del acto administrativo. Un ejemplo de,atuando una resolucion del
organismo fiscal dictada por una dependencia qummnesponde al domicilio del
contribuyente o responsable afectado. La violad®ta competencia en razon de
la materia se da cuando una rama de la adminidtracierviene en asuntos que
corresponden a otra, y también se sanciona canitéad absoluta. Un ejemplo, si
el Director Financiero Municipal, autoridad compéepara resolver los reclamos
tributarios de primera instancia en el ambito swwl, de conformidad con los
articulos 445 y 467 de la Ley Organica de Régimemnibpal, (Art. 329
PCOOTAD) resuelve sobre actos de determinacionribetas fiscales, cuya
competencia es de la administracion tributariareénta incompetencia en razén
del grado también produce la nulidad, a no serlgley permita que el superior
atraiga a si el acto del inferior para someterdo @xamen y decision. Es nuestro
criterio, que el Recurso de Revision es la seguindgancia administrativa
tributaria, por lo que debe ser resuelto por la imaxautoridad tributaria,
conforme lo dispone el articulo 143 del Cddigo @rga Tributario; no
pudiéndose convalidar el acto por el superior, fopugge en Derecho Publico, se
deber hacer lo que ordena la ley, y en este caspprie que la autoridad
competente para conocer sobre el Recurso de Reviessola maxima autoridad

tributaria.

Conflicto de Competencia.-

El articulo 78 del Codigo Orgéanico Tributario dispoque cuando una
autoridad se declare incompetente para resolverpetiaion, asi lo declarara
dentro de tres dias, y en un plazo igual lo envéat@ la autoridad competente,
siempre que formare parte de la misma administna@n caso que la autoridad
competente corresponda a otra administracion &ilaytdevolvera en el mismo
plazo el escrito con la providencia respectivaddicgante, para que haga valer
sus derechos ante la autoridad competente. Cadaiague el plazo de tres dias
gue concede la ley no es perentorio, y la autorflastie en cualquier momento
en el tramite de la peticion, inhibirse de condaarausa, para evitar la nulidad de
lo actuado.

23



El articulo 80 del Cédigo Organico Tributario digpoque para dirimir la
competencia entre funcionarios de la misma admausin, lo resolvera el
superior jerarquico comun en el plazo de ocho diasjemplo, cuando un sujeto
pasivo, tiene varias deudas por tributos seccisnaae distintos juzgados de
coactiva, solicitdndole la competencia el juzgade gonocié primero la causa al
otro juzgado de coactiva; en caso de oposiciongrdelesolver el Director
Financiero que es el funcionario competente pagece las facultades de la

administracion tributaria, incluyéndose la recaudad

Este primer inciso del articulo citado, no es mas gna aplicacion del
derecho procesal comun, al tributario, ya que dagocmidad con el articulo 850
del Cédigo Adjetivo Civil, en caso de conflicto dempetencia, sera el superior el

gue le corresponda dirimir la competencia.

El segundo inciso del articulo 80 expresa que en gae la controversia
se suscite entre dos administraciones tributas&s, el Tribunal Distrital Fiscal el
gue dirima la competencia, lo cual es concordaoteet articulo 222, numeral 5,
del Codigo Orgénico Tributario. Este es el casoelelmpuesto del 1.5 por mil
sobre los Activos Totales, cuando el sujeto pasere su domicilio en Guayaquil
y su planta de produccion o fabrica principal ent@siendo que en el momento
de pagar el tributo en mencion, el Municipio detQugie declare competente para
recaudar todo el impuesto y repartirlo a las deadministraciones tributarias;
oponiéndose a aquello el Municipio de Guayaquil pamsiderar que ellos son
competente, debiéndose resolver este conflicto ampetencia por la via

jurisdiccional como dispone la ley.

De conformidad con el articulo 301, ibidem, el fténa seguirse para
dirimir la competencia, es el mismo que el de lalapon ante el Tribunal
Distrital Fiscal, sefialado en el articulo 298 dedmo cuerpo legal. Para el efecto,
las autoridades de las administraciones tributayiees disputen su competencia,
remitiran al Tribunal Distrital de lo Fiscal, demtie las 48 horas de contradicha,
las actuaciones atinentes, requiriendo la dirineen@spectiva, debiendo la
respectiva Sala de Jueces dictar sentencia demtimsdlias de notificados con la

recepcion del proceso por el mérito de los autos.
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Delegacion

La delegacion significa el traspaso voluntario reclio que una autoridad
investida de potestades administrativas hace adii@gos de inferior nivel para
el mejor y mas oportuno desempefio de las actividpdblicas, salvo en aquellos
casos en que la ley lo prohiba. -La delegacionodepetencia es una decision del
organo administrativo a quién legalmente ella leresponde, por lo cual

transfiere el ejercicio de todo o parte de la misnua 6rgano inferior'2

El articulo 35 de la Ley de Modernizacion expres@uando la
importancia econdmica o geografica de la zona odaveniencia institucional lo
requiera, los maximos personeros de las instituesordel Estado dictaran
acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesapara delegar sus
atribuciones. En estos documentos se estableceréandito geografico o
institucional en el cual los funcionarios delegadgjsrceran sus atribuciones.
Podran, asimismo, delegar sus atribuciones a seresl publicos de otras
instituciones estatales, cumpliendo el deber ctrgtnal de coordinar

actividades por la consecucion del bien comun.”

El articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridicdal&uncién Ejecutiva
dispone:“Las atribuciones propias de las diversas entidaglemutoridades de la
Administracion Publica Central e Institucional, &er delegables en las
autoridades u organos de inferior jerarquia, excepas que se encuentren
prohibidas por Ley o Decreto. La delegacion serdlpada en el Registro
Oficial.”

El articulo 76 del Cddigo Organico Tributario exgae“La competencia
administrativa en el ambito tributario, es irrenabte y se ejercera precisamente
por los érganos que la tengan atribuida como praepiao los casos de delegacion
0 sustitucion, previstos por las leyes.” El citadticulo es necesario concordarlo
con el 124, segundo inciso, del mismo cuerpo lggal dispone?La autoridad

llamada a dictar la resolucién correspondiente pddlesignar a un funcionario

> GORDILLO, Agustin (8), Pag. XlI-15
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de la misma administracion para que, bajo su vigila y responsabilidad,
sustancie el reclamo o peticibn, suscribiendo mlencias, solicitudes,
despachos, y demas actuaciones necesarias pararatacion de la peticion o
reclamo. Las resoluciones que tome el delegadadend misma fuerza juridica
y podran ser susceptibles de los recursos que rtidas resoluciones de la
autoridad tributaria que delegd.”

Dromi, Roberto, en su obra Derecho Administratisostiene que todo
organo puede transferir el ejercicio de sus fadakay competencias a sus
inferiores jerarquicos, salvo norma legal o reglaraea en contrario. Como
requisito de validez de la delegacion sefiala qberdger expresa y contener en el
mismo acto la clara y completa enunciacion dedesas, facultades y deberes que
comprende la transferencia de competencia. Porpéeral Director Financiero
del Municipio de Guayaquil, delega a la Secretal@ Resoluciones la
competencia de resolver los reclamos tributariespresenten los contribuyentes,
cuya cuantia no supere los $5,000. Dicho funciondelegado, debera en todas
las resoluciones enunciar el memorando u oficioeecual se le atribuyo la

funcién sefialada.

Revocacion de la delegacion

Como no puede ser de otra manera, el delegadospensable por el
ejercicio de la competencia transferida frentenéd @ublico y los administrados,
y sus actos son impugnables ante el mismo érgaadawez el delegante puede
en cualquier tiempo revocar total o parcialmentediegacion, reasumiendo las
atribuciones o transfiriéndolas a otro 6rgano. W las diferencias entre
delegacion y descentralizacibn es que en la prim&@ se transfiere
definitivamente la competencia, todo lo contrarita alescentralizacion, ya que
una vez que ha sido dispuesta, la competencia desqutrata se transfiere
definitivamente al ente inferior. Es por ello, géleérgano delegante puede en
cualquier momento retomar el ejercicio de la familielegada, pues como vemos

se trata de una facultad propia y no del inferior.

Responsabilidad del delegado
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-El poder jerarquico del delegante sobre el delegadamplio, e inclusive
no solo la atribucion de expedirle instruccionebreomodo de ejercer las
atribuciones, sino también la de poder impartieaes concretas para el ejercicio
de la competencia delegada, las mismas que puedenrgretas para resolver un
caso especifico de una u otra manera, en cuyo essmesponsabilidad del
delegante.'°En este caso es nuestro criterio, que el prindilgiojerarquia no
quiere decir ejercicio de arbitrariedad, por lo ¢oea instruccion del superior al
inferior debe estar enmarcada dentro del ordendmjaridico, y esta no exime
de responsabilidad al delegado, conforme lo estabkd articulo 233 de la
Constitucion de la Republica en concordancia coartétulo 59 del Estatuto del

Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva.

Delegacién de las competencias del Presidentegpvésidente de la Republica.

El articulo 58 del Estatuto del Régimen Juridicdal&uncion Ejecutiva
expresa que las competencias del Presidente orégidpnte de la Republica son
indelegables. El articulo 147 numeral 5 de la @arsdn de la Republica en las
atribuciones y deberes del Presidente expréesa&. Dirigir la administracion
publica en forma desconcentrada y expedir los desraecesarios para su
integracion, organizacion, regulacion y controlEn otras palabras, el Ejecutivo
no puede delegar, si no desconcentrar, esto esfdra las competencias a otros
organos jerarquicamente dependiente de aquél, texcep las materias

determinadas en el articulo 260 de la Constitudefa Republica.
Jerarquia.-
La jerarquia es una relacion juridica administetinterna, que vincula

entre si los 6rganos de la administracion medipoteres de subordinacion, para

asegurar unidad en la accidn.-

' GORDILLO, Agustin, (8), Pag. XII-17
" GORDILLO, Agustin, (8), Pag. XlI-21
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Al ser la jerarquia administrativa un principio adistrativo en el que el
superior para un mejor ejercicio de la funcion adstiativa, dicta instrucciones a
sus inferiores, se dice en doctrina que es un pgderse da de manera total y
constante, y que existe siempre aunque la norma eetablezca expresamente,
puesto que esta dado por el principjoré propio” como caracteristica a todo
organo administrativo. En nuestra legislacién, eneionado expresamente en el
articulo 227 de la Constitucion de la Republica gnancia los principios que

rigen la administracién publica.

La doctrina considera como factores para deternténaaiacion jerarquica:
a) haya superioridad de grado en la linea de canpety al mismo tiempo, b)
igual competencia en razon de la materia entregadn® superior y el inferior;
cumplidos esos dos requisitos, esta dada la relgerdrquica. Por ejemplo, de
conformidad con el articulo 65 del Codigo Orgénitobutario la méxima
autoridad de la administracion tributaria seccicgslel alcalde; por lo que muy
bien éste puede impartir 6érdenes a sus inferiooesesel manejo que se debe
seguir en sus distintos departamentos, (el al¢algarte disposiciones al Director
Financiero sobre la manera de resolver los reclafmdmitarios de los
contribuyentes) siempre que aquella decision nga h&ido regulada por el
Concejo Cantonal mediante ordenanza. Entonces ddnojerarquico, en el
gobierno municipal, esta dado por el Concejo CaltoXicalde, Directores, Jefe
Departamentales; pudiendo cada uno de ellos imgastinstrucciones necesarios
para el buen funcionamiento de la actividad adrrativsa a sus inferiores,
siempre y cuando no se contraponga en orden jecargen tal caso prevalecera,
la de mayor grado o competencia. Cabe recalcarlagu&denes de los superiores
deben ser en derecho, sin escaparse del ordenamueidico, y de la ejecucion
de las mismas, son responsables tanto el que enfzxrden como el que la

ejecuta, de conformidad con el articulo 233 dedadiitucion de la Republica.

2.1.5. Division de Poderes.-

Montesquieu, afirmaba que en la forma de gobierndanse constituye
con el gobierno de la monarquia, sumando el derioaracia y el de la
republica, combinado entre estos tres ninguno debeliminado, lo que sucede
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con el gobierno puro. En el sistema de gobiernaonibos poderes de los tres
elementos (monarquia, aristocracia y republicajosepensarian reciprocamente
ejerciendo control unos sobre los otros. Otro mente historico, basado en esta
misma concepcion de gobierno mixto, se encuentra laendenominada
Constitucion Estamental, donde el orden politicocescebido comdcuerpo
mistico donde el Rey es cabeza’®l conjunto de estamentos (clero, nobleza y
estado llano) es étegnum”, estando dividido el poder entre éstos dos elementos
Estos precedentes historicos en su esencia norsoisaparacion de poderes, a
dicha realidad esta mas ligado el derecho inglbsesal balance de poderes, esto
es, a la idea del balance of powers, “del equdilwide la balanza de poderes
desarrollada al hilo de las polémicas inglesassigbd XVII, como una forma de
division del ejercicio del poder donde la perspectrganica subyacente a las
formas de divisibn anteriores, y que se presup@ném idea organicista de un
corpus mysticum politico o civile, cede ante laspectiva mecanicista, mas tipica
del mundo moderno, al tratar el problema no deddeueto de vista de los
miembros articulados en un organismo, sino desdpusto de vista de las

relaciones de fuerzas.

La Revolucion denominada “Gloriosa”, de 1688, mati@ por la
necesidad de limitar los poderes, sea el del Rdgldarlamento, pues ambos
podian ser tirdnicos. John Locke a final del sK\dl expresaba que en el Estado
naturaleza existen carencias, por lo que parageotes bienes que cada hombre
posee y su integridad, es necesario renunciar autanormacion y que se
establezca un gobierno para la dictacion de legdemas que es necesario la
existencia de un juez reconocido e imparcial, adoradad para resolver todas las
diferencias, de acuerdo con la ley establecidaadig la necesidad de la creacion
de la funcion judicial. Finaliza Locke, que es resr® que la decision del juez se
ejecute debidamente. Queda en claro que el pensaiés ided la division de las
funciones del Estado a las tres sustanciales qonecemos en la actualidad:
legislativa, judicial y ejecutiva, sin embargo oere division del poder legislativo
con el judicial, puesto que considera que entleg$lador y la funcion judicial
no hay una diferencia esencial y por tanto reptasedos aspectos del mismo

poder.
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Existe una diferencia en el motivo de la divisdmpoderes para Locke y
Montesquieu, puesto que para el primero la findlida de precautelar los bienes
del hombre, y el segundo la preservacion de latide Cualquiera de las dos, la
mejor manera de protegerlas, es la division ddréss funciones del Estado: la
legislativa, ejecutiva, judicial, pero obviamenjecetadas por poderes que nos
obstante estar separados, mantengan un equilirie elos.

En la obra del Dr. Zavala, Egas, cita a Montesgtfle

Cuando el poder legislativo esta unido al poder
ejecutivo en la misma persona o en el mismo
cuerpo, no hay libertad porque se puede temer
gue el monarca o el Senado promulguen leyes
tiranicas para hacerlas cumplir tirhnicamente.
Tampoco hay libertad si el poder judicial no
esta separado del legislativo ni del ejecutivo. Si
va unido a poder legislativo, el poder sobre la
vida y la libertad de los ciudadanos seria
arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo
legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el
juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo
estaria perdido si el mismo hombre, el mismo
cuerpo de personas principales, de los nobles o
del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones
publicas y el de juzgar los delitos o las
diferencias entre particulares.

Nuestra Constitucion en el articulo 225 enumera dapendencias y
funciones del Estado: Ejecutiva, Legislativa, Jiadic Electoral y de
Transparencia y Control Social. Estas funcionesastnomas e independientes;
por lo tanto ninguna de ellas puede interveniraeotia a tomar decisiones, puesto
qgue de lo contrario seria una arbitrariedad, yalgseparacion de poderes, se la
consiguio por la lucha de contralar el poder égla del parlamento. Es por tal
motivo que la norma del articulo 147 numeral 5, ¢f drticulo 141, de la
Constitucion, que anteriormente comentamos, noglledarnos a pensar que el
Ejecutivo puede intervenir en alguna funcion dedlafis, y que en el Ecuador

existe un régimen presidencial reforzado, pues® @pda una de ellas ejercen

18 ZAVALA, Jorge, (33), Pag. 254-255
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competencias distintas, separadas justamente peaatigar la democracia. En el
Ecuador se han creado dos nuevas funciones, comBlelgtoral y la de
Transparencia Social. Nosotros seguimos la teadiicional, en el sentido que
Gnicamente es necesario la division de los podezgstutivo, legislativo y
judicial; que son las basicas y esenciales pam@ngaar el respeto a los derechos
constitucionales, debiendo considerarse a las deznéidades con potestad
publica, como instituciones del estado; claro estdautonomia e independencia
para obrar, pero no como funciones del Estado.dfnitiva, en el Ecuador existe
la divisiobn de poderes que garantizan la democratdasujecion irrestricta a los
derechos constitucionales, si embargo de ello, idersmos innecesaria, la
calificacion de funciones del Estado: “Electoraldg Transparencia Social”,
puesto que para garantizar su imparcial funcionaimjees Unicamente necesario

dotarlas de autonomia e independencia para actuar.

Poder, Potestad Publica, Organos, e Instituciones

El Estado para que exista es necesario que teaga&lEmentos basicos:
pueblo, territorio y poder. Nuestro estudio se \@iacentrar en este Ultimo. Para
que Estado pueda cumplir sus fines es necesargficgdz cumplimiento del
ordenamiento juridico, es por tal motivo que el ggods inherente Unica y
exclusivamente al Estado, puesto que en virtudldeestamos todos obligados al
cumplimiento del ordenamiento juridico, siendo cgle desconocimiento no
exonera de responsabilidad a persona alguna. IFoot&o, cuando un juez dicta
una sentencia, la misma se debe ejecutar, no pasjuel juez lo dice, sino por
poder del Estado, siendo el juez el 6rgano poual la institucidén administracion

de justicia ejerce una potestad del Estado.

Para poder ejercer sus atribuciones, el Estadobdigé a sus 6rganos de
potestades publicas para ejercer determinadasofnes;i siendo que todos estos
actos se reducen en definitiva a manifestacionda deluntad del Estado que es

Unica e indivisible.

Las entidades estatales manifiestan su volunteal’ég de sus érganos. En

doctrina se distingue entre érgano juridico (cotgule competencia), y el 6rgano
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fisico (persona llamada a ejercer esas compet@n8abre la teorias del érgano
no vamos a profundizar, pero si podemos mencianaottrina clasica, la cual
expresa que la teoria juridica de los o6rganos dack constatacion de que se
requiere de personas para que ejerzan las funcilmhésstado, considerandose la
existencia de un solo 6rgano, “El Monarca”. Conpebkar de los afios, la
concepcion no cambio en su esencia, siendo losasgastrumentos del Estado
para actuar, sin tener trascendencia alguna, pagatgictura, las personas que la

ejercen.

Los 6rganos del Estado no coinciden con el conaggiastitucion, puesto
que la diferencia, es que las instituciones prelgriren lo absoluto de personas
fisicas. Por ejemplo, el poder es el Unico del dtstda potestad publica, es el
ejercicio de ese poder que le pertenece al Estagwés de un 6rgano; el 6érgano
es la persona fisica que ejerce determinadas cengias establecidas en la
Constitucion y en la ley; e institucion es la peesquridica estatal. Entonces,
supongamos, el Organo es el Alcalde de Guayaquif institucion, la MI.

Municipalidad de Guayaquil.
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SECCION lI
MUNICIPIO

Municipio: Origen, Conceptos, Elementos.

2.2.1. Origen Municipio.*®

El municipio tiene sus raices en el origen de lavs@ncia social, cuando
la sociedad se vuelve sedentaria, la agrupacionmndieiduos inicia su vida
colectiva asentados en una determinada area geagiddndo forma a incipientes
nacleos sociales, los cuales van constituyendo gigpu poblados cuyos
miembros se encuentran vinculados por la vecindad,la exigencia que para
vivir en comunidad se solventen los problemas gupresentan en esta relacion.
Una antiquisima religion fundé inicialmente la féieiposteriormente la ciudad,
luego de lo cual se establecid el derecho doméstieb gobierno de la gens,
enseguida las leyes civiles y el gobierno municigal crecimiento de la
poblacion, obligdb a extender las asociaciones,aordndose las tribus, que se
organizaban por lo general bajo la autoridad dgefe el cual era elegido por el
grupo. Huerta, Barrera, expresa que la idea de aimimi mas antigua, la
encontramos en el pueblo de Grecia, puesto quelgagriegos la ciudad era la
asociacion religiosa y politica de las familiasjey las tribus, prescindiendo del
elemento territorial, pero no habia una nocién detapdel municipio en la cual

se pudiera diferenciar sus elementos.

La mayoria de autores coinciden con el criterio @uaunicipio se origind

en el derecho municipal romano. Patifio Ledesmari@mal respecto expresa:

En su origen la palabra Municipio se la utilizaba

para designar a las ciudades de Italia que Roma
iba conquistando. Por lo que el término estaba
vinculado con el sometimiento o dependencia de
los pueblos conquistados por Roma, aunque
dichas ciudades gozaban de autonomia, la cual
dependia de quien ejerce el gobierno a nombre de
Roma, como de la capacidad de participacion
asignada a los ciudadanos, asi se diferenciaba: “la

19 pATIRO, Rodrigo, (21), Pag. 23
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civitas plena”, de las otras ciudades conquistadas,
estas Ultimas constituyeron los municipios. En el
imperio romano, los pueblos conquistados que
aceptaban formar parte del Imperio, se les
reconocia derechos y deberes, y pagaban un
tributo llamado “munera”, del que se deriva el
nombre “municipal” otorgado a las poblaciones y
“municipes” a sus habitantes.

Quintana, Roldan, citado por Hernandez, Miguelespecto expresa:

El vocablo Municipio proviene del Latin, siendo
una palabra culta de ese idioma, compuesta de dos
locuciones: el sustantivo munus, que se refiere a
cargas u obligaciones, tareas, oficios, y el verbo
capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo,
asumir ciertas cosas. De la conjuncion de estas dos
palabras surgio el término latino municiplum que
definio etimolégicamente a las ciudades en las que
los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto
personales como patrimoniales, necesarias para
atender lo relativo a los asuntos y servicios locsd
de esas comunidade$’

-Los romanos, en la primera época de gnquistas, sometian a los
pueblos vencidos a una condicidn servil, se lesismaban lo bienes, y privaba
de libertades y derechos. En la época imperiagpg@almente con la Lex Julia
municipalis, existian aun localidades fora y caabilla, que fueron erigidas en
ciudades independientes conservando el nombre rdenfdes asi como se les
concedian derechos, también debian contribuir adagas del Estado, lo que
explica el nombre de municipes a los habitantessds ciudades y de municipia a

las mismas ciudades o vill&.-

Con el feudalismo en el siglo Xl las @dés a través de las cartas-pueblas
o fueros, regulaban las relaciones, los derechaidigaciones entre pobladores y
el sefior feudal, donde cada pueblo tenia sus gmios que cambiaban de una
ciudad a otra. Se consolida asi un sistema politibsolutista dirigido al

mantenimiento del poder y el control del feudogl® se conoce como municipio

20 HERNANDEZ, Miguel, (12), Pag. 43
2L BIELSA, Rafael, (1), Pag. 62-65
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visigotico, el cual conmovioé de manera sensiblevleg@s instituciones romanas,
puesto que las ciudades perdieron independencidop@mia local. Con ello la
comuna espafola, que es el referente directo dstrauactual estructura
municipal con instituciones como el concilium o cejo deliberante, el judex o
presidente electo del concejo y el convertis publigiciorum o asamblea con
funciones ejecutivas en materia edilicia, habitaaip deslinde de propiedades,
cuestiones judiciales y policiales. Con la conguiat América, el cabildo se
transforma en la institucion conductora de decesolocales a través de los
alcaldes, el cual constituia un cargo publico smuneracion. Sélo los vecinos,
jefes de familia de origen espafiol, bajo la jusifion de ser propietario de
bienes, podian ser alcaldes.

Gonzales Uribe, en el prologo de la obra “Derecho
Municipal” de Teresita Renddn Huerta Barrera
expresa que “En Meéxico, encontramos el
municipio en los comienzos mismos de nuestra
vida como nacion. Cuando Hernan Cortes, en
1519, cred el primer municipio en la Villa Rica de
la Vera Cruz para dar legitimidad a la empresa
de la conquista, puso en verdad, el puente
indiscutible por el cual no sélo pasaba a nuestro
suelo el rico caudal de la tradicién juridica de
Occidente, sino también el espiritu de dignidad,
justicia y libertad que era patrimonio de los
pueblos civilizados. Asi vino al mundo la nacion
mexicana bajo el signo de libertad municipal #

Los cabildos en América, a diferencia Ide concejos municipales
espafioles, que se regian por cartas-pueblas,is@ ma las leyes de Indias cuya
normativa organizaba la estructura politica y adstriativa de las colonias con
sustento directo del poder monarquico. En el casateriano, al igual que todos
los pueblos de América conquistados, el municipitid los rasgos tipicos del
municipio espafiol, los cuales le dieron a las nsi@wadades que iban fundando
las condiciones de metrépoli, cumpliendo un rol amg@nte en la vida politica y
social de las primeras comunidades, las cualesetraentro fundamental de las
relaciones humanas. En esa época, sin vias o meddiosomunicacion que

faciliten el intercambio econémico y cultural, lggipos humanos concentrados

22 HERNANDEZ, Miguel, (12), Pag. 46
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en ellas, desarrollaron una intensa vida municipdljgados a proveer su
conservacion y defensa, manteniendo controladacgigoorganizacion politica y
social. Desde la primera Constitucion Politica Belador de 1830 se reconocio
especificamente la institucion del municipio, ektailéndose en el articulo 56:

“Habran concejos municipales en las capitales devricia”

Por lo expuesto, el municipio se origjpdr la necesidad del hombre de
vivir en comunidad, puesto que de ello resulta miggase y contribuir a las
cargas para satisfacer las necesidades esencisdedecello deviene. En Roma
podemos decir, se regul6é al municipio juridicameotecediéndosele autonomia
administrativa, mientras se mantuvo la libertad icipal, florecido el imperio
romano. En la etapa del feudalismo, el absolutisortsumio a los municipios,
haciéndosele perder en parte su esencia, quesasidiaccion de la demanda de
servicios. En la etapa de la conquista a Amérasmdobernadores y Presidentes
de las Reales Audiencias, en realidad solo ejersiarpoder en los centros
poblacionales en los que estaban radicados, deatatra que el poder gobernarse
por si mismo fue una caracteristica destacadasdg@udades, por tanto, el alcalde
y los regidores eran los verdaderos gobernaB&ieswnicipio ecuatoriano como
institucion por la cual fue creada, no ha variagktancialmente, siendo quizas el
cambio mas significativo el contenido en la ulti@anstitucion, en donde se les

ha restado competencias y recursos para la pré@stdeiservicios basicos.

Conceptos.-

“En la época romana, la ciudad principal y libre
que se regia por sus propias leyes; cuyos vecinos
podian obtener y gozar de los derechos vy
privilegios de la misma Roma. En la actualidad, la
primera o menor de las corporaciones de Derecho
Publico, integrada por autoridades (o
ayuntamiento) y habitantes de un término
jurisdiccional, constituida casi siempre por una
poblacién y cierto radio rural con algunos nucleos
poblados o casas dispersas®

Dromi, Roberto al respecto expresa:

23 CABANELLAS, Guillermo, (2), Pag. 260
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“El municipio deriva de un inexorable decurso
histérico y resultado tradicional de cada pueblo, ®
un requerimiento impuesto por la propia
naturaleza social del hombre. El municipio reviste
calidad de entidad autonoma en un sentido
integral, por ser entidad historica primaria en el
orden fundante de la organizacion politica y por la
entidad vigente con mayor grado de inmediatez en
la relacién ciudadano- estado™

Patifio Ledesma, dice:

“Bajo el esquema ecuatoriano definimos al
Municipio como una sociedad politica autonoma
subordinada al orden juridico Constitucional del
Estado, cuya finalidad es el bien coman Local, y
dentro de este y en forma primordial, la atencion
de las necesidades de la ciudad, y de las
parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion,
esto es, como la unidad autébnoma, descentralizada
y desconcentrada dentro de la estructura nacional,
establecida como una persona juridica de derecho
publico, que organizada en la forma establecida
por Ley, procura la satisfaccion de necesidades de
sus habitantes...®

Nuestra Ley Organica de Régimen Municipal expresa e
su articulo 1:

“El municipio es la sociedad politica autbnoma
subordinada al orden juridico Constitucional del
Estado, cuya finalidad es el bien coman Local, y
dentro de este y en forma primordial, la atencion
de las necesidades de la ciudad, y de las
parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.”

Si nosotros queremos dar un concepto podemos @ieeifEl municipio

es la sociedad politica organizada autobnoma y desalizada con personeria

juridica propia, que tiene como obijetivo la atemci las necesidades esenciales

de la ciudad.”

Como podemos observar, en virtud ateden del municipio, nace su

concepto, el cual no ha variado en su esencia leatdualidad, siendo el fin del

24 DROMI, Roberto, (5), Pag. 147
2 pATINO, Rodrigo, (21), Pag. 27
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cabildo prestar los servicios basicos esencialés cudad en la que ejercen
competencia. Como veremos mas adelante, el finoslanlunicipios, y que a
nuestro criterio constituye la esencia del conceypdoa depender mucho de su
capacidad de obrar, la cual va a ser mayor o meependiendo de la capacidad
financiera y competencia para prestar dichos sesvicAutores de Derecho
Politico concuerdan que cuando el poder se eneuemtilis lejos de los
ciudadanos, menor es la democracia, siendo polnggortante la institucion

municipal.

2.2.2 Elementos del Municipio®®

Es nuestro criterio que el antecedente mas antiiglidcestado, son los
municipios. Cuando el hombre deja de ser nbmadavyslve sedentario, trata de
vivir en comunidad, presentandose los primeros lpnods, los cuales son
resueltos entre ellos. Existe mucha similitud emiaciones del Estado, las cuales
son aplicables al Municipio. Sin embargo de elfonecesario recalcar que todas
las cosas que se tratan en este tema, son apficl#stado por analogia, siendo
siempre el Estado, el analogado principal (prinGpsogatum), y el Municipio

el analogado secundario.

Segun la teoria tradicional, el Estado esta iatbgmpor tres elementos:
territorio, poblacion y poder. Bigne de Villenueggpresa que para que surja
Estados, son necesarias dos condicionés: existencia de una comunidad
humana, y la absoluta necesidad de un aire teratpen la que manifieste su
dominio e independencia.Rojas, Serra, al respeto dice que el Estado es
esencialmente una cosa inmaterial, una entidadopgaqoor la inteligencia, pero
gue no se puede percibir con los sentidos, siemmo efilo sus elementos
inmateriales. Lo que da origen al Estado, es elb&stimiento de diversas
comunidades sociales, las cuales necesitan de @eganizacion, la cual debe
estar encaminada al bien comun, siendo para elftesa€o un ordenamiento

juridico comun y estable.

28 pATINO, Rodrigo, (21), Pag. 161-169
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Gonzales Uribe, expresa que son cuatro los elemeiab Estado: a)
Humano: Poblacion. b) Fisico: Territorio. ¢) Teliegito: Bien Publico Temporal.
d) Formal: Autoridad o Poder Publico. Tomaremos @dtima posicion para
analizar los elementos del Municipio, con apoyo &n descripcion
fenomenoldgica del Estado. De lo que resulta qu&sthdo, y para nuestro
estudio, el Municipio es:

* Una sociedad humana,

» Establecida permanentemente en un territorio;

* Regida por un poder supremo;

* Bajo un orden jerarquico;

* Y que tiende a la realizacion de los valores irdligles y

sociales de la persona humana.

Elemento Humano.-

El municipio es una reunion de personas racionaléses, dotados de un
destino individual y propio. La poblacion municipaé caracteriza por las
relaciones de vecindad, esto es, por la cercaméxinpidad, y necesidad de
satisfacer las necesidades en comun. Asi lo reeonoestra legislacion en el
articulo 3 de la Ley Organica de Régimen Municipak dispone'Son vecinos
0 moradores de un municipio los ecuatorianos y agyéros que tengan su
domicilio civil en la jurisdiccién cantonal, o l@gie mantengan en ésta el asiento

principal de sus negocios.”

Pero el concepto de poblacién no atiende a fatormlitativos, con
diferencias, en cuanto raza, estatura, color, stigg a un aspecto cuantitativo,
esto es, el numero de individuos que forman unapagion comunal, los cuales
tienen el animo de permanecer en ella, asi comsatisfacer las necesidades

comunes.

Elemento Fisico.-
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El espacio geogréfico terrestre, es el lugar dasdasienta la poblacion,
siendo en ella donde se desarrolla sus actividades relaciones. Cabe recalcar
que el municipio no tiene dominio sobre el espa@oeo ni sobre el subsuelo,
pero si sobre la superficie terrestre que alcasmarimites, de conformidad con
los articulos 4 y 408 de la Constitucion de la Pdipa del Ecuador en
concordancia con los articulos 606, 607 y 610 deigd Civil. Los limites del
territorio municipal se establecen de acuerdo dilsersas condiciones historicas,
a factores convencionales, a decisiones politeragin a la regulacion propia de

cada Estada para un mejor vivir.

El area territorial del municipio puede ser totahte urbana, o totalmente
rural, o mixta. En el espacio urbano la divisiénaleiudad es: el centro historico
0 urbano, la colonia, el fraccionamiento, la maiazah cuartel, el barrio, etc. En
cuanto a la division en la tierra rural, la misne considera a través de un
régimen agrario, siendo las principales: el rantdnbacienda, la colonia agricola,

la villa, etc.

El Elemento Formal.-

El Elemento Formal es la autoridad publica, ld tieae como objetivo la
realizacién del bien publico. Los grandes tratadisespecialmente en el campo
constitucional, clasifican en dos grandes grupastdaeas de la autoridad: el

gobierno de los hombres, y la administracion dedsss.

El gobierno de los hombres en el Municipio, séizaaon fundamento en
el orden juridico, sobre todo constitucional, es$p la supremacia de la carta
magna sobre cualquier otra norma juridica, puestong puede quedar al arbitrio
de los titulares de los diversos 6rganos. Ese ard@mto juridico proviene de
dos cuerpos: El Poder Legislativo del Estado yodeMunicipios. El primero en
cuanto a la expedicién de leyes que son de aphicamitodo el Estado, y el
segundo en relacion a las normas de caracter mt€abe recalcar que cuando el
acatamiento de dichas normas no es voluntarigpuréganeo como deberia serlo,

la autoridad municipal dispone de elementos dezéupara logarlo, entre ellos el
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poder de policia y la facultad sancionadora, conéorse desprende de los
articulos 154, c, y 297 de la Ley Organica de RégiMunicipal.

El segundo elemento es la administracion de Ipscses, a través de la
cual se prevé, planea, organiza, dirige y contrd@, manera permanente,
uniforme y regular, la satisfaccion de las necedamateriales de orden
colectivo. A ello queremos adicionar un tercer @stn, el cual es un
complemento de los dos anteriores, esto es, eleakensubjetivo dirigido al
servidor publico. El articulo 227 de la Constiturcife la Republica establece que,
el servicio publico constituye un servicio a la emividad, debiendo hacer
conciencia los servidores publicos que la actividgae desarrollan esta
encaminada al bien comun, y a la satisfaccion de nlacesidades basicas
esenciales. Este elemento es fundamental para lagsalvaguarda del orden, la
unidad y equilibrio de la sociedad, no debiendoaresujeto a vaivenes
ideoldgicos, ni circunstancias politicas, sino sdmado a directrices del bien

publico permanente.

Elemento Teleoldgico.-

El municipio como toda institucion publica o priea se estructura de
acuerdo a fines. Entendemos por “fin”, aquel resldtde la actividad, que se
concibe idealmente como fuente primordial de erg@gte Bellver Cano clasifica

a los fines del municipio en las siguientes categor

1. Fines conservatorios.-Para que el municipio pueda cumplir sus fines
debe tener un caracter permanente, esto es, ptarguga humana que
gira alrededor del municipio, exige una constartauacion para el
mejoramiento de la calidad de vida, y firme labesdrvicio.

2. Fines en cuanto a la seguridad.El fin justamente de las primeras
organizaciones humanas fue el de vivir en armoné@dgn unos con
otros, dentro del orden publico, predicando la ommcia humana.
Obtenido aquello, el municipio se dedica a promaleiomento de los
intereses materiales y morales de sus vecinos ntedel bienestar

general o comodidad.
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3. Fines en cuanto al territorio- La conservacion del territorio exige no
solamente no perderlo, sino mantenerlo, cuidadsteserlo, mejorar el
territorio, fomentando su utilizacién apropiada

4. Fines con respecto al Estado y sus divisiones adnsimativas.- Los
municipios son la organizacion mas antigua del hrengm comunidad.
Las ciudades romanas fueron prosperas en virtusldsutonomia para
gobernarse, conforme lo expusimos anteriormentarti€ulo 1 de la Ley
Organica de Reégimen Municipal, establece que lowesfide los
municipios, son la satisfaccion de las necesiddéds colectividad, las
cuales se pueden prestar, siempre y cuando eldoakédnga la
competencia para hacerlo y la capacidad econonaca gufragar los
gastos que demanda la accion gubernativa. Considergue este es el
fin mas importante de los municipios, debiendo teek Alcalde
capacidad para obrar, para con ello hacer crececiddad en lo
econdmico, politico y moral. Sin embargo de ell@réiculo 54, literal a,
del Proyecto de Cddigo Organico establece comadandel municipio
promover el desarrollo sustentable de su circupsiém territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del bumtr @ través de la
implementacion de politicas publicas cantonales.,elemarco de sus

competencias constitucionales y legales.

Nuestro objetivo no es profundizar en Ciencia Raljtsino conocer las
nociones basicas y fines de los municipios, panaetlo prestar un mejor servicio

publico en pos del bien comun.

2.2.3 Descentralizacion.-

Enfoque conceptual sobre descentralizacion establdo en el Coédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

En la exposicion de motivos del Proyecto de Coéd@manico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratiba, en el numeral 2, se
establece el nuevo enfoque que rige la descemtcadiz en nuestro pais en virtud

de lo siguiente:
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La descentralizacion y autonomia planteada en los
afios 90 tenia una doble faceta, la primera la
transferencia de competencias del gobierno cental
los gobiernos locales, reduciendo las funciones del
Estado central a unas de caricter minimo; y la
segunda la de un impulso de la globalizacion, cen |
apertura y liberacién de los mercados comerciales y
financieros internacionales; y en virtud de los
resultados negativos de la aplicacion de este mmdel
en el campo economico, social y politico, el Ecuado
ha emprendido una recuperacion de los roles efeasiv
estatales necesarios para impulsar el desarrollo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos. iplatde
descentralizacion y autonomia dentro de este proces
de reforma del Estado estd intimamente ligado al
modo de desarrollo, es decir, a los roles y relaei®
que se les atribuye al Estado, a la sociedad, al
mercado y a la naturaleza. El proceso de reforma de
Estado incluye democratizar el sistema politico y
racionalizar la accion de la institucionalidad puigla;
siendo por ello necesario para acercar el Estado al
ciudadano e impulsar la efectividad de las acciomks
gobierno la reforma estatal el impulso a los prooss
de descentralizacidon, desconcentracion y particiigac
ciudadana. Es preciso abandonar la falsa dicotomia
gue plantea que la autonomia y la descentralizacion
suponen necesariamente un debilitamiento y una
desarticulacion del Estado y, de que, a la vez, el
fortalecimiento de wun aparato estatal eficaz,
inteligente y articulado, implica de manera inelude
menores niveles de autonomia y descentralizacioh. E
florecimiento de la autonomia y la descentralizacio
debe implicar, per se, una consolidacién de los
poderes y de la institucionalidad estatal seccignal
debidamente articulada a un solido y efectivo
gobierno central desconcentrado, ello se logra
dotando del mayor grado de autonomia vy
descentralizacion politica, administrativa y finaigea,

la cual supone un esquema ordenando de asignacion
de competencias, con base en el cual cada uno de lo
niveles de gobierno, debidamente articulados vy
engranados en conjunto, impulsen un modelo de
Estado inteligente e integrado, encaminado a logedr
bienestar colectivo. Es imprescindible vincular el
proceso de descentralizacion y autonomia a la
dindmica de desarrollo local y nacional como lassdo
caras de una misma moneda, para lograr un
desarrollo territorial equilibrado, que, medianteal
gestion coordinada de todos los niveles de gobierno
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consolide distinto polos territoriales de impulse da
nacion. El debate de la organizacion territorial
reconoce la plurinacionalidad del Ecuador, entre
otras cosas, exige un profundo redisefio institucin
en funcién de patrones culturales de distinta matri
étnica, cultural y politica; ello significa la pobilidad
cierta de creacion de las circunscripciones
territoriales étnico culturales en funcion de la
composicion historica conformada por mudltiples
nacionalidades y pueblos de distintas matrices
historicas, étnicas y culturales. De esta manera,
profundizar la descentralizacion y la autonomia
implica reconocer también las formas de autogobiern
de los pueblos ancestrales. Finalmente un decidido
aliento a la autonomia y a la descentralizacion deb
enmarcarse en los principios de igualdad vy
solidaridad; y poner atencion especial en atends
demandas y reinvidicaciones de los territorios con
menores capacidades y oportunidades, en particular
de los sectores rurales y urbanos marginales.

Existe una clara determinacion de la actual AsambNacional de
considerar al proceso de descentralizacion de s @0 como aquella
transferencia definitiva de competencia encamisiadalesmantelar el Estado,
siendo esa su principal discrepancia con el modeli@rior; claro esta que
reconoce las bondades de esta figura al estaldesera nueva ley como forma
de organizacion territorial de nuestro Estado. fitalo 226 de la Constitucion
del 98 establecia los casos excepcionales en quesengodia transferir
competencia (seguridad, relaciones internacionajgsljtica economica y
tributaria), siendo para los demas servicios gqestprel Estado descentralizables
a los gobiernos municipales. EI| PCOOTAD establége similar en su articulo
112 al establecer como sector privativo, todas lEgieompetencias que no son
descentralizables, y son competencias exclusivgalgkerno central. Los sector
privativos son: la defensa nacional, protecciéarima y orden publico, relaciones
internacionales; politicas econdémica y tributasduanera, arancelaria, fiscal y
monetaria; de comercio exterior; y de endeudamierterno. Del analisis de los
articulos citados, podemos decir que casi es upia ¢extual de lo establecido en
el articulo 226 de nuestra anterior Constituci@servandose el Estado ciertas
competencias, sin que puedan ser transferidasagjaiz la actualidad se hace mas

énfasis en la politica aduanera, arancelaria, quriestro criterio es lo mismo.
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El articulo 107 del PCOOTAD establece como corxepte
descentralizacion, a la gestion del Estado queistengn la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competesci recursos. En nuestro
anterior modelo de descentralizacion, no se esti@blecomo transferencia
definitiva como si se lo expresa ahora en el Prioyde Codigo, pero obviamente
gue no escapa de la razon que la descentralizasitintransferencia definitiva de
competencias, siendo que con el actual proyectatlica expresamente, pero

como veremos mas adelante, alin asi no existe miadeza descentralizacion.

La Asamblea Nacional considerar a la descent@éina como un
mecanismo para acercar el ciudadano al Estadeoa® para reconocer que el
Ecuador es un pais pluricultural, donde convivipessonas con distintas cultura
y costumbre. Claro esta que ese es el fin primbiala descentralizacion,
acercar el ciudadano al Estado; puesto que no hsifucion mas cercana al
pueblo que los municipios, puesto que como lo vimaogeriormente dicha
institucion surgié en nuestro criterio cuando elmboe decide vivir en
comunidad; por tanto el fin de la descentralizaciindel supuesto nuevo modelo
gue existe en el COOTAD, sino desde siempre, ha awmkrcar al poder del
Estado al ciudadano, a travées de los distintodeswide gobierno, siempre el que

esté mas apto para prestar el servicio a satisfacia los administrados.

Quizas lo innovador del nuevo modelo de desceraidbn es la expresa
conceptualizacion de los principios de solidarigagyualdad. El articulo 3 del
COOTAD expresa que la solidaridad consiste en auawst los niveles de
gobierno tienen como obligacion compartida la amesion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circumscones territoriales; en virtud
de este principio se establecera la redistribus@itlaria de los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre nsiccpciones territoriales,
garantizar la inclusion, satisfaccion de las nelaas basicas y el cumplimiento
del objetivo del buen vivir. La subsidiaridad ingalila corresponsabilidad entre
los diferentes niveles de gobierno, con énfasidoende mayor cercania a la
poblacion, para que la asignacidon de competencidacyitades garantice la
prestacion adecuada de los servicios publicosnedécanayor democratizacion,

efectividad y control social. Sin entrar en mayaalsis de los nuevos principios,
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cabe recalcar que estas directrices siempre hanmdorefjguras como
descentralizacion y autonomia, puesto que al ®wansé competencias es
necesario garantizar la efectiva prestacion de desvicios publicos y el
crecimiento equitativo del Estado. En definitivansideramos que el proceso de
descentralizacion establecido en el PCOOTAD tiemeacprincipal fin acercar el
ciudadano al Estado, para de tal manera garantizarestacion de servicios
publicos, siendo ello lo mas importante, y no quote eestatal lo preste, salvo

aquellas materias que no son descentralizables.

Conceptos.-

-La descentralizaciéraparece cuando la competencia se ha atribuido a un
nuevo ente, separado de la administracion cenivgddo de personalidad juridica
propia y constituido por 6rganos propios que expréa voluntad del enté’-

El articulo 51 del Estatuto del Régimen Juridicdal&uncion Ejecutiva
expresa‘Mediante la descentralizacion administrativa sarsfieren de manera
definitiva funciones que desempefian 6rganos dediidistracion Central a
favor de entidades de Derecho Publico de la Adrmaggdn Publica Institucional
(descentralizacion  funcional) o del Régimen Sea&ionAutbnomo

(descentralizacion territorial.”

El Articulo 107 del Proyecto de Cdadigo Organico @eganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispohka descentralizacion de la
gestidon del Estado consiste en la transferenciggabdria, progresiva y definitiva
de competencias, talentos humanos y recursos, iafpeate financieros,
materiales y tecnolégicos del gobierno central, ihdos gobiernos auténomos
descentralizados.”

Si  nosotros queremos dar un concepto podemos détia
descentralizacion es la transferencia definitiva deompetencia, vy
establecimientos de recursos necesarios a favotodegobiernos auténomos
descentralizados, con el objetivo de satisfacemayor medida la prestacion de

servicios publicos.”

" GORDILLO, Agustin, (8), Pag. XIV 19

46



Caracteristica de los entes descentralizados.-

Las principales caracteristicas de los entes degatieados son las

siguientes:

* Tienen personalidad juridica propia para la prestagn de
servicios publicos, esto es, pueden actuar por si mismos, en
nombre propio, es decir, prestan los servicios staeidos
definitivamente por su propia cuenta y riesgo.

e Cuentan o han contado con una asignacion legal deaursos,

0 sea, que tienen por ley la percepcion de algjru@sto o tasa,
o reciben sus fondos regularmente del presupuesteral, o los
reciben en el momento de su creacidbn aunque despeiéS
manejen exclusivamente con los ingresos obtenidessu
actividad. En nuestro pais, los gobiernos autbnomos
descentralizados se financian por sus ingresosiq#,0p0s
transferidos, y de endeudamiento. Como requisite sjuanon
para la transferencia de competencia, debe exiatisferencia
de recursos, como asi los disponen 107 y 196 deidPAD. En
definitiva, los entes descentralizados para eicigje de sus
nuevas competencias gozaran de ingresos para airalks y
ejecucion de dicha funcién.

* Tienen facultad de administrarse a si mismosEs una
consecuencia logica de las caracteristicas argsripiconstituye
uno de los datos administrativos tipicos de la efetsalizacion.
El articulo 107 del COOTAD establece que la desabmacion
consiste en la transferencia obligatoria, progeegidefinitiva de
competencia del gobierno central a los entes awoi6so
descentralizados. Es decir, es la asignacion depei@mcia
especifica para resolver todos los problemas qaetg® la
actuacion del ente, sin tener que recurrir a laiaidtmacion

central.
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» Son creados por el Estadd=n Espafia existe la discusion si los
entes descentralizados se pueden crear ademas ldg, lpor
decretos ejecutivos; numerosos fallos establecersqglo por ley
se deben crear gobiernos descentralizados. Enroygsis los
entes descentralizados, forman parte de la orgaaizéerritorial
del Estado, siendo dicha materia reservada a lepa@rmidad
con el articulo 132 de la Constitucion de la RejgablAdemas,
gue la organizacion estatal consta en nuestra i@aién, por lo
gue para modificarla se necesitaria ademas refortaar
Constitucion de la Republica.

» Estan sometidas al control estatalNo ha de confundirse con
control y dependencia administrativa por partegjetutivo. La
descentralizacion es la transferencia definitivacompetencia a
los gobiernos autobnomos descentralizados, por éongupueden
estar sometidas al ejecutivo. Pero eso no quiece, dgie no
estén sujetos los gobiernos autonomos descenttasizgGAD’
S), al control estatal por parte de los organiscmspetentes,
gue en nuestro pais es la Contraloria General dildg, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 211 d€dastitucion
de la Republica, que establece a dicha institu@émo la
encargada del control de la utilizacion de los rexsi estatales y
la consecucion de los objetivos de las institucated Estado.

Proceso de Descentralizacion en el Ecuador.-

El municipio ecuatoriano a lo largo de la histors® asiste a una
continua tendencia de centralizacion, y de manaralgda, a un proceso de
ampliacion de la base social de sustentacion deliaimio, que tiene su
momento culminante cuando la representacion palise da por la via
electoral en el gobierno del Arg. Sixto Duran Balkn la consulta popular
del afio 1995 que reforma a la Constitucion Polipcénlicada el RO No. 863
del 16 de enero de 1996, que introdujo el concelgtaque el Estado es
“descentralizado”. Art. 1°El Ecuador es un Estado soberano, independiente,
democrético, unitario, descentralizado, pluricubily multiétnico:
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Dicha reforma fue producto de multiples debatesual generé muchas
expectativas a nivel nacional, pues era de esgegaestan grande innovacion
a nuestra Constitucion Politica, tenga esas expexta Sin embargo de ello,
la Asamblea Constituyente que aprobd6 la Quinta fRefoConstitucional,
publicada en el RO No. 1 del 11 de agosto de 18188in6 que el Estado es

descentralizado, por €kobierno es de Administracion Descentralizada.

8E] 10 de agosto de 1992 ocurre un hecho inédito en
la historia de nuestro pais, el Arg., Sixto Duran
Ballén, ex Alcalde Quito, asume la Presidencia da |
Republica; el Ing., Ledn Febres Cordero, ex
Presidente de la Republica, se convierte en Alcalde
de Guayaquil; el Dr., Jamil Mahuad, ex candidato
presidencial, se convierte en Alcalde de Quito. Lo
qgue llama la atenciéon es que los tres funcionarios
electos provinieron de partidos politicos distintos
En América Latina también se presenta este hecho
novedoso, algunos candidatos presidenciales surgen
de administraciones municipales, como: Andrés
Pastrana de Colombia; Manuel Camacho de
México; Tabaré Vasquez de Uruguay, etc., Esto se
origina por las nuevas politicas de descentralizam,

la cuales han revalorizado el rol de los municipigs
apareciendo éstos como Organos estatales mas
directamente vinculados a la cotidianidad y mas
proximos a la sociedad civil. Los municipios a
diferencia de otros organismos estatales, desarraii
multiples tareas que, en muchos casos, tienen
influencia nacional por su origen y significacion.
(Salud, educacion, vivienda, etc.). En Quito y
Guayaquil, las estrategias de la camparfa electoral
de 1992, se pudo percibir el discurso de la
valorizacion del municipalismo, esto es, el
ofrecimiento de obras publicas, el pragmatismo, la
obra fisica que, en suma, presentaba una imagen
despolitizada del candidato y su propuesta. Asi
Duran Ballén apelaba, en la campafa electoral, a su
experiencia administrativa en el Ministerio de Obra
Pulblicas, la Alcaldia de Quito. Si esto ocurria ainel
nacional en Quito, luego de una administracion
calificada como exitosa y de la caracterizacion
tradicional como ciudad de orden, la propuesta
|6gica era prolongar el proyecto a través de una

% Garcia, Manuel, (10), Pag. 110-112
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campafia de continuidad administrativa. En
Guayaquil, todo lo contrario, se requeria una
propuesta de cambio, que implicaba sacar a la
ciudad de la peor crisis de su historia y, por otro
lado, rescatar a la municipalidad de la inmoralidad
corrupcién, politiqueria; y la Constitucion era un
problema prioritario. Con ello se demostraba la
ingobernabilidad de la ciudad, y la carencia de una
infraestructura eficiente de la administracion
municipal, tanto asi que el nuevo Alcalde de
Guayaquil de ese entonces, Ing. Ledon Febres
Cordero, cerr6 fisicamente el Municipio de
Guayaquil, sin que la ciudad haya pasado mayores
sobresaltos, expresando el burgomaestre, que no
tenia responsabilidad sobre el agua potable,
educacion, salud, basura, debiéndose tener en
cuenta que por ley, la municipalidad puede hacer lo
que crea conveniente, sin estar obligado a realizar
nada.

La Constitucion Politica del afio 1998 disponia es articulos 225 y

226, lo siguiente:

Art. 225:

El Estado impulsard mediante la descentralizacion Ja
desconcentracion, el desarrollo armoénico del paisl
fortalecimiento de la participacién ciudadana y delas
entidades seccionales, la distribucion de los ingres
publicos y de la riqueza.

El gobierno central transferird progresivamente
funciones, atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos a las entidades sectites
autbnomas o0 a otras de caracter regional.
Desconcentrara su gestion delegando atribucionesl@s
funcionarios del régimen seccional. Dependiente.

Art. 226:

Las competencias del gobierno central podran
descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad
nacional, la direccion de la politica exterior y la
relaciones internacionales, la politica economica Yy
tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento
externo y aquellas que la Constitucion y convenios
internacionales expresamente excluyan.

En virtud de la descentralizacion, no podra haber
transferencia de competencias sin transferencia de
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recursos equivalentes, ni transferencia de recurspsin
la de competencias.

La descentralizacion sera obligatoria cuando una
entidad seccional la solicite y tenga capacidad opiva
para asumirla.

Las reformas fueron positivas, puesto que desdeaimen
competencias como salud, educacion, puertos, aemtoguregistro civil entre
otras, lo cual permiti6 a ciertos municipios comade Guayaquil, prestar
dichos servicios en beneficio de la colectividadi fambién se incrementé el
desarrollo econOmico, porque para abrir un reatdar para realizar
construcciones que necesiten permisos ambientalesalquier otro negocio;
el inversionista ya no necesita obtenerlos del 8temio del Ramo, sino en

Guayaquil, lo que da agilidad a la actividad ecoicam

Sin embargo de ello, el legislador Constituyemeenté una norma
para supuestamente solucionar problemas de aglicdei la ley en el tiempo
por la disparidad de la norma contenida, entreofana derogada y la norma
nueva, la cual dispuso:Tfigésima segunda.- Para hacer efectivas la
descentralizacion y la desconcentracion, el golwenacional elaborara un
plan anual e informara al Congreso sobre su eje@muéi Esta norma buscaba
condicionar la descentralizacion a favor de losigoles seccionales, puesto
gue, sin plan anual, no se puede hacer efectivia déscentralizacion ni la
desconcentraciéon. Obviamente que aquello no ogyuiésto que no se puede
condicionar una norma constitucional a través da oarma transitoria,
aquello que inclusive constituye un fin para elalst Los derechos
constitucionales son creados a favor de los péaties, siendo los Unicos
beneficiados con la descentralizacion los admausts, puesto que en virtud
de ello los municipios podrian prestar serviciossdena importancia que

mejorarian sus niveles de vida.

Para la transferencias de competencias era nexespacidad operativa
por parte del ente solicitante, para ello se dictaeyes en la época de
Gustavo Noboa Bejarano, que beneficiaba a los npioscde las donaciones

hasta del 25% del impuesto a la renta; asi canbely de Beneficios
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Tributarios, publicada en el RO No. 148 del 18 deiembre del 2005, ambas
derogadas. En la actualidad en el PCOOTAD establewe asignacion

especifica cuando se trata de transferencia deatempas.

En definitiva, la experiencia de presidentes yldkEs de nuestro pais,
ambos obligados a la atencion de las necesidadgmidey de las ciudades
respectivamente, se dieron cuenta, que un adnaid@strno se le debe
imponer limites para el cumplimiento de sus finesaeinados al bien
comun, siendo por eso que la vision descentralizade los 90, permitio a
municipios como el de Guayaquil mejorar la calidados servicios publicos,
a través de la transferencia de competencia a maisieseccionales que

tengan la capacidad operativa para ejercerla.

Andlisis de Descentralizacion establecida en el yrato de Cédigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizei.-

El articulo 107 del PCOOTAD establece a la desaémticion como la
gestion del Estado que consiste en la transfereoigigatoria, progresiva y
definitiva de competencias, talentos humanos yrsesu El articulo 108, ibidem,
expresa que la finalidad del PCOOTAD es garantazaealizacion del buen vivir
y equidad interterritorial, mediante el fortalecdmio de los gobiernos autbnomos
descentralizados. En este sentido encontramosroyesher punto de partida, en
el sentido que la descentralizacion es la transtealefinitiva de competencias y

recursos para una mejor prestacion de serviciokcpgb

El articulo 111 del PCOOTAD, denomina como sectdass areas de
intervencion y responsabilidad que desarrolla efadts En este sentido la
interpretacion del articulo esta dada, a las coempés establecidas en la
Constitucion a favor del gobierno central, y noas lcompetencias que le
corresponde a otros niveles de gobierno. Los sest® clasifican en: privativos,
estratégicos y comunes. Cabe resaltar, la difexesmdre sector y competencia; la
primera dice relacion a los servicios que son nesgioilidad del Estado, y la
competencia, es la capacidad de accién de un de/gjobierno. Pero en fin, el

articulo en mencion hace la correspondiente cotasiibn de los sectores que
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corresponde exclusivamente a competencias del dstGdmbién como lo
veremos mas adelante, son descentralizables lapetencias de otros niveles de

gobierno.

El sector privativo comprende aquellas competeraggobierno central
que no son descentralizables como: defensa naciomaéccion interna y orden
publico; las relaciones internacionales; la paigconomica, tributaria, aduanera,
arancelaria, fiscal y monetaria, de comercio extgeyi de endeudamiento externo.
Estas materias son competencia exclusiva del Esyattw pueden transferirse sus
competencias a los gobiernos autbnomos desceattatiz Cabe recordar que
aquello es semejante a lo dispuesto en el arti2@® de nuestra anterior

Constitucion Politica.

El sector estratégico comprende aquellas competeps el estado se las
reserva dada su decisiva influencia economica,akopolitica o ambiental
(generacion de energia; telecomunicaciones; resunsturales no renovables;
transporte; biodiversidad y patrimonio genéticqpessro radioeléctrico; agua; y
las demas que determine la ley).

El sector comun, se refiere a los demas sectoraggp®nsabilidad del
Estado, es decir, por sistema descarte, es ensester en donde se pueden
descentralizar las competencia del gobierno centtal articulo 261 de la
Constitucion de la Republica establece las competerexclusivas del Estado
Central, las cuales de conformidad con el articldd del PCOOTAD son

descentralizables, excepto la correspondientectbrsprivativo y estratégico.

Como lo veremos mas adelante, las competenciag évdr distintos
niveles de gobiernos descentralizados, pueden [Eupense entre si
(competencias concurrentes), por lo que en tal dasobién se podran
descentralizar competencias las mismas que sentarsteen el principio de
subsidiaridad.

El Consejo Nacional de Competencias, de conformatadlos articulos
218, 219 de la Constitucién, y 122 del COOTAD, anktitucién encargada de
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organizar e implementar el proceso de descentcadiza ya sea aquellas
provenientes del sector comun de competencia déliegm central; las
competencias concurrentes entre los distintos esveé gobierno. Cabe recalcar
que aquellas competencias constitucionales que ega elstaban asignadas
legalmente a los gobiernos autonomos descentrabzZad continuaran ejerciendo
de conformidad con el articulo 128 del PCOOTAD.

La transferencia de competencia también implicasteaencia de recursos
materiales, humanos, tecnoldgicos; puesto que & sguquiere es mejorar la
prestacion del servicio publico, acercando al dilad@ al Estado. El articulo 174
del PCOOTAD, establece como fuentes de financiamiel®e los gobiernos
autonomos descentralizados, a: Ingresos Propiesisfarencias del Presupuesto
General del Estado; y Recursos provenientes deeueiadhiento. Este articulo es
necesario concordarlo con el 196, ibidem, que kstabtres tipos de
transferencias del Estado a favor de los gobieaud8nomos descentralizados:
Los ingresos permanentes, lo no permanentes, yrdasferencias destinadas a
financiar el ejercicio de nuevas competencias,bésteendo el articulo 193 del
mismo cuerpo legal, lo que se entiende por nuewvagpetencias, que son: las
nuevas competencias establecidas en la Constituci@s competencias
adicionales que asigne el Consejo Nacional de Cmnp@s; y aquellas que
fueron transferidas por la funcién ejecutiva comeraaridad a esta ley sin la
correspondiente transferencia de recurso. Consigeya que uno de los
principales problemas de los gobiernos municipa&sda falta de recursos para el
desarrollo su actividad gubernativa, por lo quepuede haber una eficiente
descentralizacion sin la correspondiente asignad®mrecursos, puesto que el
objetivo de la transferencia de competencia edateen mayor y mejor medida
las necesidades de los administrados, siendo etivabgl bien comun, puesto que
se considera como principio que rige la figura studio, que el ente territorial
qgue debe prestar el servicio, es aquel que esteapasitado para hacerlo, y para
ello obviamente se necesita de recursos, por lonquigay descentralizaciéon sin
transferencia de recursos, siendo que las normi@slasi garantizan dicha

asignaciones.
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Ahora cabe analizar si el PCOOTAD establece unadadsra
descentralizacion, es decir, transferencia defimitle competencias, y sobre que
materias. Al efecto el articulo 114 del ProyectdCdeligo Territorial expresa, que
los sectores comunes, son todos los sectores plensebilidad del Estado. Dicha
norma hay que concordarla con el articulo 130,enidque dice!Todas las
competencias se gestionaran como un sistema intggea articula los distinto
niveles de gobierno y por lo tanto seran resporigidn del Estado en su
conjunto.” De las normas citadas, se colige que los sectamsirtes son todas
las competencias establecidas en la Constituceémlg ley, puesto que todas ellas
son responsabilidad del Estado, salvo las privatyastratégicas. El articulo 114
citado, dice que los sectores de responsabilidhcEskado seran de mayor o
menor nivel de descentralizacion y desconcentradéracuerdo al principio de
subsidiaridad.

El articulo 118 del PCOOTAD dispone que las faddsason atribuciones
para el ejercicio de una competencia por parte rdanivel de gobierno. Son
facultades la rectoria, la planificacion, la regida, el control y la gestion. El
articulo citado define a la rectoria corfioa rectoria es la capacidad para emitir
politicas publicas nacionales o de Estado quertae las acciones para el logro
de los objetivos y metas del desarrollo; asi coramplefinir sistemas, areas y
proyectos estratégicos de interés nacional, en ifunade su importancia
economica, social, politica 0 ambiental. Correspomotclusivamente al gobierno

central.”

A partir del articulo 132 del PCOOTAD se estabtegeenumeran las
competencias del Estado Central y de los Gobieutdéomos Descentralizados.
El articulo 141, ibidem, establece que es facudtadusiva del gobierno central la
rectoria y definicién de las politicas nacionalessdlud y educacion; el ejercicio
de estas competencias no excluira la gestion cuarder para la planificacion,
construccion y mantenimiento de la infraestrucfisiga, y la prestacion de estos
servicios publicos, asi como actividades de coktén y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno, en el mate los sistemas nacionales
correspondientes. El articulo 151 del mismo cuetpgal dispone“Son

competencias adicionales aquellas que sin estaynasias expresamente por la
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Constitucion o este Cédigo y a los gobiernos autdo® descentralizados les
seran transferidas por el Consejo Nacional de Caemaas, conforme el
procedimiento sefialado en esta ley, en el plazoimwxde ocho afos,
especialmente de los sectores de salud, educattiGamo, ambiente, inclusiéon
econdmica y social, grupos de atencion prioritarigivienda, desarrollo

agropecuario, industrias, cultura, deporte y otfos.

Cabe mencionar, que el anterior articulo 114 deD®TAD (primer
borrador) disponid:Son aquellas cuya titularidad corresponde a unocspivel de
gobierno. Su gestién, salvo el caso de los sect@mdgtivos, puede ser
concurrente, para lo cual debera firmarse Conver@specificos entre los niveles

de gobierno involucrados.”

De igual manera, el Gobierno Central y los GobiegsnocAutonomos
Descentralizados, salvo los Parroquiales Ruralesjran delegar a otros niveles
de gobierno, competencias y recursos que estan daaje@sponsabilidad, con el
fin de aplicar el principio de subsidiariedad.

El ejercicio de las competencias exclusivas inaptice ningun otro Gobierno
Autonomo Descentralizado, podra intervenir en lasnmas, sin perjuicio de la

capacidad de delegacion del titular.”

A lo largo del trabajo hemos hecho la diferencitkeedescentralizacion y
delegacion, siendo que en la primera existe tregrsfea definitiva de
competencia, y en la segunda, no hay transferedeiacompetencia, sino
Gnicamente la facultad de que un inferior ejecut@a duncion del superior
jerarquico que la puede en cualquier momento revddaparecer se dieron a

cuenta en la Asamblea y modificaron dicho articpw,el 116 actual.

Consideramos que en virtud de lo dispuesto en ttuér 107 del
PCOOTAD que establece que la descentralizacioa tansferencia definitiva de
competencia, en concordancia con el articulo 1didlem, que expresa que los
sectores comunes que son responsabilidad del Estaddescentralizables, (los
sectores comunes son todas las competencias dmlloEgt sus Instituciones,

excepto sector privativo y estratégico) y en virtlel articulo 151 del mismo
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cuerpo legal, que dispone que materias como ediutacsalud, son
descentralizable, por el Consejo Nacional de Coemoéd, pareceria garantizarse
la figura de la descentralizacion; sin embargo It & duda llama bastante la
atencion en el sentido que la rectoria que es pacidad para emitir politicas
publicas nacionales o de Estado que orientan leiprees para el logro de los
objetivos y metas del desarrollo, corresponde exgimente al Estado Central,
por lo que,se estaria limitando la transferencia “definitivdé competencias,
puesto que igual el Estado pude interferir, bajexausa de planificacion de
politicas a nivel nacional. En definitiva, aquedl® incompatible con la figura de
la descentralizaciéon, que el Estado busque planificontrolar las competencias
transferidas, porque justamente lo que se bussacas la competencia arraigadas
en el gobierno central, para traspasarselas attos niveles de gobierno, pero
obviamente sin limitaciones, puesto que un bueniradirador (alcalde) para
ejercer sus funciones necesita gozar de todasribscones de sus competencias;
siendo la funcion del Estado, el control de agsetlampetencias a través de los

organismos correspondientes.

2.2.4 Desconcentracion.-

Desconcentracion en el Proyecto de Cdadigo Organicde Organizacion

Autonomia y Descentralizacion

Los estados en su forma de gobernar, pueden sertraltzados,
Desconcentrados, o Descentralizados. Entre uneayhaly marcadas diferencias,
puesto que el gobierno es centralizado cuando taxigales decisiones le
competen al ejecutivo, dejando Unicamente mateesiduales para otros niveles
de gobierno. La Descentralizacion es justamente lma@ontrario, puesto que por
ella, tiende el gobierno central a transferir défiamente competencias, a otros

niveles de gobierno.

Gordillo, dice:“La desconcentracion se atribuye partes de comprdea
organos inferiores, pero siempre dentro de la misirganizacion o del mismo
ente estatal (Jefe de Gabinete, Ministros, Secdetaille Estado, Procurador del

Tesoro de la Nacién, direcciones generales o natem)”
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El articulo 30 del Proyecto de Cdodigo Organico it@tal dispone:

Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera, integradas por las instancias de

participacion ciudadana, legislacion,

normatividad y fiscalizacion y ejecutivas

previstas en este Codigo y en su estatuto de
autonomia, para el ejercicio de las funciones que
le corresponden.

La administracion del gobierno  autbnomo

descentralizado regional aplicara, conforme a su
estatuto de autonomia, mecanismos de
desconcentracion que faciliten su gestion.

La sede del gobierno auténomo descentralizado
regional sera la prevista en el estatuto de
autonomia.

El articulo 114, ibidem, con relacion a los sedotemunes, expresa:
“Son todos los demas sectores de responsabilidacEddo. Estos seran de
mayor o menor nivel de descentralizacién y desaunaeion, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad y la naturaleza de $ssvicios publicos y actividades

a los que estos se refieren.”

El articulo 1 de la Ley de Modernizacion dispongs gl objetivo de la ley
es establecer los principios y normas generalesa pagular: .. b) La
descentralizacion, la desconcentracion y la simplfon. El articulo 3 ibidem,

define a la desconcentracibn como:

“La desconcentracion del Estado es el mecanismoianex el cual los niveles

superiores de un ente organismo publicodelegan en forma permanente el
ejercicio de una o mas de sus atribuciones asi dosoecursos necesarios para
su cumplimiento, a otros érganos dependientes,ipc@les o no, que forman

parte del mismo ente u organism@Ll’o subrayado es nuestro)

El articulo 26 del mismo cuerpo legal expresa:
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Ademas de las transferencias previstas en la
presente Ley, es obligacibn de cada entidad y
organismo del sector publico, sin perjuicio de lo
gue dispongan sus leyes constitutivas o las que
rijan sus actividades, establecer e implementar
programas permanentes de desconcentracion de
funciones y recursos, en los términos previstos en
la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada y su
reglamento.

El delegado sera personalmente responsable por
sus acciones y omisiones en el cumplimiento de la
delegacion.

El Proyecto de Codigo Orgénico Territorial menciosa término
desconcentracion, como si fuera Unicamente pargdbgrnos regionales, y de
aquellas competencias comunes que le correspondgaltivo. Pero no dice
nada, respecto de los demas gobiernos autonomosntiedizados, pero se debe
entender que se procurara la desconcentraciondds tos organismos publicos,
conforme asi lo dispone la Ley de Modernizacion. descentralizacion tiene
como objetivo, transferir competencias a otros Ies/eéle gobierno, por lo que de
conformidad con el articulo 1 de la Constituciénal®epublica, que expresa que
se gobierna de manera descentralizada, esto lesssa la transferencia definitiva
de competencia, por lo que una maxima del deratice; “ quién puede mas,
puede menos”por lo que, aunque no se regule la figura juriéicaestudio en el
Proyecto de Cddigo Territorial y Descentralizaciéa,debe entender que todos
los gobiernos autonomos descentralizados, debenermmb de manera
desconcentrada, delegando funciones a sus inferodependientes para una mas

eficaz prestacion de servicios publicos.

2.2.5 Centralizacion.-
Hacia la Centralizacién en el Proyecto de Codigo @énico de Organizacion

Autonomia y Descentralizacion.-

La centralizacion implica que las facultades desgi@t estan reunidas en
los 6rganos superiores de la administracion. Esseénario mas antiguo de la

administracion publica central, la consagracioncdelcazgo.
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Existe duda al respecto en que si en el Proyec@odégo Territorial, bajo
el argumento del rol regulador y planificador dstdglo que se evidencia en la
exposicion de motivos y en el articulo 118, ibideswistan rezagos de una
centralizacién, al no existir una real transferard® competencia, sino mas bien

una desconcentracion.

En la exposicion de motivos numeral 2, literal & ge expresa:

El proceso de descentralizacion y autonomia
debe conjugarse en una amplia vision integral de
una reforma democratica del Estado que
articule:

c) un profundo redisefio institucional del Estado
en la busqueda de la recuperacion de su rol
regulador y planificador, que coloque los
necesarios controles y direccionamientos al
mercado y la economia para que operen en
funcién de la sociedad.

d) articular un sistema nacional de planificacion
participativa que integre de manera coordinada
la accion autbnoma de los gobiernos
descentralizados.

En nuestra Constitucién de la Republica se men@orglgunos pasajes la
palabra rectoria, como en los articulos 344 y #vrelacion a la educacion; 361,
con relacion a la salud; 389 con relacion a laigeste riesgo, 392, con relacién a

las politicas migratorias, entre otras.

El articulo 118 del PCOOTAD define a la rectorianco“La rectoria es
la capacidad para emitir politicas publicas nacitem o de Estado que orientan
las acciones para el logro de los objetivos y mel@sdesarrollo; asi como para
definir sistemas, areas y proyectos estratégicomtdees nacional, en funcién de
su importancia econémica, social, politca o ambén Corresponde
exclusivamente al gobierno centralBEste articulo en nuestro criterio es muy

amplio, y pareceria que el Estado podria interférsta en las mismas
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competencias otorgadas en la Constitucion a losieguis autbnomos

descentralizados, hasta ese extremo se podria #ggnsar en un Estado como el
nuestro que las bases Constitucionales no sonefueBin embargo de ello, a
contrario sensu, de no ser asi, el ambito de canpets del Gobierno Central,
minimo se reduce a las competencias exclusivagaitas en la Constitucion, las

de los sectores estratégicos, y también en doedeegjectoria.

Ortiz, Herbener, al respecto expresa: “La introémsiel Estado hasta en
la m&s minima competencia municipal, la mega ptagion y en definitiva esta
forma de recentralizar el manejo de la cosa publicen especial de las
competencias exclusivas y las que luego se traiasfies inaceptable y debe ser
rechazada de plano por el municipalismo ecuatoribacAutonomia Politica de
los municipios queda reducida a una frase o expresietérica de la

Constitucion.?®

En este sentido estamos de acuerdo con el juitatdoc puesto que al ser
la rectoria exclusiva del gobierno central, le pegnplanificar y organizar las
competencias transferidas a los gobiernos autonamoalizados, es decir, el
ambito de radiacion es muy amplio del Estado, l@ guareceria mas una

delegacion, al no existir una real transferenciaatepetencias.

2 Ortiz, Andrés, (17), Pag. 436
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SECCION llI

ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENRALIZACION

2.3.1 Organizacion Territorial del Estado Ecuatoriano.-

El Proyecto de Cddigo Organico Territorial Autonamiy
Descentralizacién, desarrolla la organizacion tmiel definida en la
Constitucion, que comprende regiones, provinciastanes y parroquias rurales,
definiendo para cada una requisitos de creaciosidoriude cantones y de

parroquias.

La estructura territorial de un Estado es la divisile un territorio, que
puede ser pais, region, comarca etc., de acuel@caacteristicas relativas a la
agricultura, poblacion, geografia, industria entteas caracteristicas, que en

conjunto brindan una estructura territorial delast

El Ecuador ha emprendido un proceso de reorgadizaigrritorial del
estado, por regiones, provincias, cantones y paiasqgrurales, pudiendo en
determinados casos constituirse en regimenes al®cpor razones étnicas,

culturales, tal como lo establece el articulo 2d2adConstitucion de la Republica.

Los principios para el ejercicio de la autoridaggtestad publica de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, estableeidad articulo 4 del Proyecto

de Cddigo son los siguientes:

e Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacio
compartida la construccion del desarrollo justajildzrado y equitativo
de las distintas circunscripciones territoriales,eé marco del respeto de
la diversidad étnico cultural y el ejercicio plerd® los derechos
individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redisttily y reorientar los

recursos y bienes publicos para compensar las inedades entre
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circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de

las necesidades basicas y el cumplimiento deligbjdel buen vivir.

Unidad.-Los distintos niveles de gobierno tienen la oldiga de observar
la unidad del ordenamiento juridico, la unidad iteral, la unidad
econdémica y la unidad en la igualdad de trato, caxpresion de la

soberania del pueblo ecuatoriano.

Subsidiaridad.-La subsidiariedad implica privilegiar la gestion bes

servicios, competencias y politicas publicas patepde los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacion, con el fimdmrar su calidad y
eficacia, y alcanzar una mayor democratizacion mtrob social de los

mismos.

Complementariedad.- Los gobiernos autobnomos destieatios tienen la
obligacion compartida de articular sus planes dmwmello territorial al
Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus commgetse de manera
articulada y complementaria para hacer efectivas derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contritasf al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovidas el estado

ecuatoriano.

Equidad interterritorial.-La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias y recursos garantizaardesarrollo
equilibrado de todos los territorios, la igualdael @portunidades y el

acceso a los servicios publicos

Integracion.- Todos los niveles de gobierno tienen responsaloilid
compartida con el ejercicio y disfrute de los daos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes cisenpciones territoriales,

en el marco de las competencias exclusivas y coertes de cada uno de
ellos. Para el cumplimiento de este principio seirivara que todos los
niveles de gobierno trabajen de manera articuladanyplementaria para
la generacion y aplicacion de normativas concuegentgestion de

competencias, ejercicio de atribuciones; en estidee se podran acordar
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mecanismos de cooperacién voluntaria para la gesti® sus

competencias y el uso eficiente de los recursos.

» Autosustentabilidad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
priorizaran las capacidades y vocaciones de lasungcripciones
territoriales, en el marco de las potencialidadelspdis, e impulsaran el
desarrollo territorial centrado en sus habitanses,jdentidad cultural y

valores comunitarios.

» Participacion ciudadana.- La participacion del poiedn los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania; de planeditiged, programas y
proyectos publicos; del disefio y ejecucion de pgresstos participativos

de los gobiernos.

Claramente de estos principios se observa una rasifagacion del Estado
y un alto tinte de “equidad”. La norma es muy stibge debiendo ser en estos
casos, que se trata de organizacion territorialnpatencias, autonomias y
descentralizacion, la norma objetiva; para impeldir intromision en la
administracion de otros gobiernos autonomos desdematdos y del mismo
gobierno central a excusa de los principios merons y del articulo 5 del
Proyecto de Cédigo, que viola la autonomia municipato es, la ley puede

interferir en la autonomia municipal, en vez deagtizarla.

El articulo 10 del Proyecto de Cddigo Organico it@aiial expresa que el
Estado ecuatoriano se organiza territorialmentesgiones, provincias, cantones
y parroquias rurales, y que por razones de consérvaambiental, étnico
culturales o de poblacion, en el marco de las w8ctpciones territoriales
sefialadas podran constituirse regimenes especdifdgtos metropolitanos,
consejo de gobierno de la provincia de Galapagos gircunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenasafroecuatorianas y

montubias.
El Proyecto de Codigo Organico de Organizacionifoeral, Autonomia y

Descentralizacion establece, en el marco de latfDacién, que los regimenes

especiales son formas de gobierno y administradbébmerritorio, constituidas por
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razones de poblacion, étnico culturales o de cuwasEm ambiental y que su
conformacion tendra lugar en el marco de la orgadn politico administrativa
del Estado.

En concordancia con lo establecido en la Consfitude la Republica:

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente

en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion podran

constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de

Galapagos y las circunscripciones territoriales

indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.

Art. 258.- La provincia de Galapagos tendra un
gobierno de régimen especial. Su planificacion y
desarrollo se organizara en funcibn de un
estricto apego a los principios de conservacion
del patrimonio natural del Estado y del buen
vivir, de conformidad con lo que la ley
determine. Su administracién estara a cargo de
un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica e
integrado por las alcaldesas y alcaldes de los
municipios de la provincia de Galapagos,
representante de las Juntas parroquiales y los
representantes de los organismos que determine
la ley. Dicho Consejo de Gobierno tendra a su
cargo la planificacion, manejo de los recursos y
organizacion de las actividades que se realicen en
la provincia. La ley definirhd el organismo que
actuara en calidad de secretaria técnica. Para la
proteccion del distrito especial de Galapagos se
limitaran los derechos de migracion interna,
trabajo o cualquier otra actividad publica o
privada que pueda afectar al ambiente. En
materia de ordenamiento territorial, el Consejo
de Gobierno dictara las politicas en coordinacion
con los municipios y juntas parroquiales, quienes
las ejecutaran. Las personas residentes
permanentes afectadas por la limitacion de los
derechos tendran acceso preferente a los
recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sustentables.
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Ecuador cuenta con cuatro Regiones Naturales: Costaa, Amazodnica y
la Region insular (Islas Galapagos), pero la Regrmiitica conforme lo
establecido en el Proyecto de Caodigo es la circipwson territorial que esta
formada por dos o mas provincias, con una superfioayor a veinte mil
kilbmetros cuadrados y un nimero de habitantesegusu conjunto sea superior

al 5% de la poblacién nacional

La Provincia es la union de dos o mas cantonesl [Easo de constituirse
Distritos Metropolitanos, su territorio no dejaré sler parte del territorio de la

provincia de la cual proviene.

Los cantones son circunscripciones territorialegamnadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquiamnas.

Las parroquias rurales constituyen circunscripgongerritoriales
establecidas al interior de un canton a través mienanza expedida por el

respectivo concejo municipal o metropolitano.

La creacion de regiones, provincias, cantones simapre por ley, de
conformidad con el articulo 132, numeral 5 de langitucion, excepto las
parroquias rurales; y se respetara de manerarictasios requisitos previstos en
el ordenamiento juridico, y su inobservancia aecaé¢a nulidad absoluta del acto
normativo correspondiente, conforme lo disponergt@do 13 del Proyecto de

Cadigo.

De conformidad con el articulo 243 de la Constiinaie la Republica dos o
MAas regiones, provincias, cantones o parroquiaigc@s podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finalidad de mejdia@r gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integraBid creacion, estructura y

administracion seran reguladas por la ley.

Entiéndase pormancomunidad para nuestra legislacion como la

asociacion de dos o mas regiones, provincias, saste® parroquias libre de
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dentro del marco juridico nacional, que crea untdad local superior. Las

mancomunidades son formas asociativas de municipoterritoriales y por lo

tanto no requieren que las regiones, provinciasioc&s o parroquias que las
componen sean colindantes. Requieren, eso si,egiije son claridad el objetivo,

gue exista un presupuesto propio y unos organ@est#on igualmente propios y
diferenciados de los participantes. Las mancomdesiagyozan de personalidad
juridica propia para el cumplimiento de sus finegueden existir sin limite de
tiempo, o ser creadas Unicamente por un tiempordetado y para la realizacion
de una o mas actividades concretas. En algunogspdass mancomunidades
pueden crearse de manera obligatoria para la pr@stde determinados servicios

cuando la ley asi lo determina.

Toda organizacion territorial, necesita siempreyshierno, los cuales son
conocidos en nuestra legislacién, como gobiernt@amos descentralizados. El
articulo 28 del Proyecto de Cdédigo Territorial eeg& que cada circunscripcion
territorial tendrd un gobierno autonomo descerdadld para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a travékeajercicio de sus competencias,
la cual estara integrado por ciudadanos electosocd&ticamente quienes

ejerceran su representacion politica.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones;

d) Los de las parroquias rurales; vy,

e) Los de los distritos metropolitanos, las cirauipgiones territoriales étnico-
culturales, y el que se establezca en la providei&alapagos, de conformidad

con la Constitucion y la Ley.

En definitiva, la organizacion territorial del Edta estd conformada por:
regiones, provincias, cantones, parroquias rurglesgimenes especiales, estando
su creacion, formacion y extincion, restringidaeg, lexcepto las parroquias
rurales; pudiendo unirse estos entes territoriates la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus pmcesd integracion

67



(mancomunidad); constituyéndose en gobiernos antésaescentralizados, para
la promocion del desarrollo y la garantia del bwesr, es decir, el territorio
delimitado por la ley, debe ir acompafiado de uriegnb que tenga definida sus

competencias y atribuciones en beneficio del baanim.
2.3.2.Regimenes Autébnomos.-

Las Regiones conforme lo establecido en el Codigoddib, es la
circunscripcion territorial que esta formada pos @omas provincias, con una
superficie mayor a veinte mil kilometros cuadragas niumero de habitantes que
en su conjunto sea superior al 5%sea mas de 650.000 personas, estdado
poblacién dotada de autonomia politica, legislayiv@mpetencias ejecutivas, asi
como de la facultad de administrarse mediante KyBqs representantes.

Nuestra Constitucion de la Republica dispone emitsulos 244 y siguiente:

Art. 244.- Dos 0 mas provincias con continuidad
territorial, superficie regional mayor a veinte mil
kilbmetros cuadrados y un numero de habitantes
gue en conjunto sea superior al cinco por ciento
de la poblacién nacional, formaran regiones
autonomas de acuerdo con la ley. Se procurara el
equilibrio interregional, la afinidad histérica y
cultural, la complementariedad ecoldgica y el
manejo integrado de cuencas. La ley creara
incentivos econdémicos y de otra indole, para que
las provincias se integren en regiones.

Art. 245.-La iniciativa para la conformacion de
una regién auténoma corresponderd a los
gobiernos provinciales, los que elaboraran un
proyecto de ley de regionalizacion que
propondra la conformacion territorial de la
nueva regién, asi como un proyecto de estatuto
de autonomia regional. La Asamblea Nacional
aprobard en un plazo maximo de ciento veinte
dias el proyecto de ley, y en caso de no
pronunciarse dentro de este plazo se considerara
aprobado. Para negar o archivar el proyecto de
ley, la Asamblea Nacional requerira de los votos
de las dos terceras partes de sus integrantes. El
proyecto de estatuto sera presentado ante la
Corte Constitucional para que verifique su
conformidad con la Constitucién. El dictamen

68



correspondiente se emitira en un plazo maximo
de cuarenta y cinco dias, y en caso de no emitirse
dentro de éste se entendera que el dictamen es
favorable.

Con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional y la aprobacion del proyecto de
ley orgénica, se convocara a consulta popular en
las provincias que formarian la region, para que
se pronuncien sobre el estatuto regional. Si la
consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta
de los votos validamente emitidos en cada
provincia, entrard en vigencia la ley y su
estatuto, y se convocara a elecciones regionales
en los siguientes cuarenta y cinco dias para
nombrar a las autoridades y representantes
correspondientes.

El término autonomia tiene varias acepciones, parauestro criterio no
es mas que capacidad para obrar. Esa capacidadrale se manifiesta en los
recursos economicos y competencias para la préstaa servicios, la cual se
debe otorgar a los municipios, provincias, regionestras entidades para que
puedan regir intereses comunes de su organizaci@iay interna, mediante

organos de gobierno propios.

El Proyecto de Cadigo Orgénico Territoredtablece la organizacion, la
aplicaciéon de los principios generales de la nwesteuctura territorial del Estado
Ecuatoriano, dentro de la cual se considel@s gobiernos autébnomos
descentralizados y los regimenes especiales, tgrios para la participacion y

distribucion de los recursos a los Gobiernos Autdo® Descentralizados.

Dentro de los principios generales se encuentugnet] Estado Ecuatoriano
tiene caracter unitario y descentralizado, contatwiogobiernos seccionales con
autonomia politica, administrativa y financiera.b€aesaltar que no es de la
esencia de los Estados unitarios, la autonomiaigaglisino mas bien de los
gobiernos federales, que tienen su propio gobiectanp esta supeditado a las

normas del Estado.
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Para la conformacion de una region, los gobiernawimciales deberan
elaborar un proyecto de regionalizacién y un etiatie autonomia regional, la
Asamblea sera la que apruebe el proyecto y eluéstdébera sera presentado a la
Corte Constitucional, finalmente las provincias gueeren integrar la region
realizaran una consulta popular, si es aprobadaadionsulta se convocara a

elecciones regionales para nombrar a sus autosdadresentantes.

El gobierno central fomenta la conformacion deoegs a través de recursos
tributarios, de tal manera que son beneficiariok igguesto a la renta de
herencias, legados, donaciones, algunos produatsadps con ICE, hasta
inclusive podria transferirse una parte del impuestvalor agregado generado en
su jurisdiccion, segun lo dispuesto por el articuf@ del Proyecto de Cddigo

Territorial.

La Constitucion en su articuld62 dispone que los gobiernos regionales
auténomos tendran las siguientes competencias s&xa$y sin perjuicio de las

otras que determine la ley que regule el sisteromal de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular losr@spondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada dan planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréfigaispiciar la creacion
de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley. 129

3. Planificar, regular y controlar el transito y edrisporte regional y el
cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema viahd#ito regional.
Otorgar personalidad juridica, registrar y contr¢éda organizaciones
sociales de caracter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e inn@uadel conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, ne@sgaara el desarrollo
regional, en el marco de la planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

Fomentar la seguridad alimentaria regional.
Gestionar la cooperacion internacional para el dimnngnto de sus

competencias.
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10.En el ambito de estas competencias exclusivasey @so de sus

facultades, expedira normas regionales.

En definitiva, los gobiernos autonomos descentrdbs se constituyen con el
fin de articular y planificar en conjunto y soliganente el desarrollo de los
demés niveles de gobierno. En este sentido puedstirexonflicto de
competencias entre los demas gobiernos autonomsertealizados bajo el
argumento de la planificacion del desarrollo reglpque en nuestro criterio no
tiene autonomia politica, puesto que no puede remsiis propios funcionarios y
prestar los servicios publicos de manera descersda del gobierno central; por
lo que nosotros consideramos que el gobierno amtones lo similar a lo que
hemos conocido siempre como las provincias, pero g@yor extension

poblacional y nimeros de habitantes.

2.3.3 Gobierno Descentralizado Provincial.-

El articulo 40 del Proyecto de Cédigo dispone qgue bHobiernos
autonomos descentralizados provinciales son pessqgmadicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativailyahciera, integradas por las
instancias de participacion ciudadana, legislagiofiscalizacion y ejecutivas
previstas en este Cédigo, para el ejercicio déulasiones y competencias que le

corresponden.

La Constitucion de la Republica en el articulo Zs2ablece que cada
provincia tendra un consejo provincial con sedslenapital, que estara integrado
por una prefecta o prefecto y una viceprefecta aeprefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o ajalas 0 concejales en
representacion de los cantones; y por represestattgidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de aoueoth la ley. La prefecta o
prefecto serd la méaxima autoridad administrativee presidira el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o défmisera reemplazado por la
persona que ejerza la viceprefectura, elegida pi@cion popular en binomio con

la prefecta o prefecto.
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Otorgandose las siguientes competencias en sular263:

Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial
de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno
regional, obras en cuencas y micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas
provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas provinciales.

Como observamos en estos dos primeros niveles deergo, sus
atribuciones son mas generales, debiendo ser hapatencias mas especificas
para los gobiernos municipales, puesto que lo guausca es acercar el poder al

pueblo.

2.3.4 Gobierno Descentralizado Autbnomo Municipal.-

De conformidad a los dispuesto por el articulo 8BRfoyecto de Cddigo
Territorial, los gobiernos autbnomos descentrabsadhunicipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia paliteministrativa y financiera,
integradas por las instancias de participacion adada, legislacion vy
fiscalizacion y ejecutivas previstas en el Codggra el ejercicio de las funciones

y competencias que le corresponden.
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El articulo 55 del Proyecto de Cdodigo Territoriaémaionalas competencias

exclusivas de los gobiernos autbnomos descentialzenunicipales sin perjuicio

de otras que determine la ley:

a)

b)

d)

f)

¢)

h)

)

K)

Planificar, junto con otros actores del sector jwdby de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientplanes de
ordenamiento territorial, de manera articulada dan planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, corfielde regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural, en el marcdadelurinacionalidad,
pluriculturalidad y el respeto a la diversidad.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion delosee el canton.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

Prestar los servicios publicos de agua potablengdcillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sélidtwjdades de
saneamiento ambiental y aquellos que estableZeg.la

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzasagay contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y ersporte publico dentro de
su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructufégsica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como lpacas publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportde acuerdo con la ley.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio amgiiinico, cultural y
natural del canton y construir los espacios publigara estos fines.
Formar y administrar los catastros inmobiliariosamos y rurales.
Delimitar, regular, autorizar y controlar el usolde playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuiciolagelimitaciones que
establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de lasopas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion deterales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de mdagws, playas de mar y

canteras.
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m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccs@morro y extincion de
incendios.
n) Gestionar la cooperacion internacional para el dumgnto de sus

competencias.

Como podemos observar las competenciassdgdbiernos municipales son
muy reducidas en el campo de la prestacion decsesvpublicos esenciales o
derivados; y al no haber una transferencia defmitie competencias en aquellos
servicios publicos de competencia exclusiva deddtstconsideramos que en vez
de acercarse el pueblo al poder, se lo esta atejamu@sto que los municipios no
tienen competencia para satisfacer las necesiddelesu habitantes de forma

independiente y autbnoma, sino supeditado al gobieentral de turno.

2.3.5 Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquia &al.-

Los gobiernos autbnomos descentralizados parr@guialirales son
personas juridicas de derecho publico, con autamguolitica, administrativa y
financiera, integradas por los 6rganos previstosste CAodigo para el ejercicio de
las competencias que le corresponden, conformetermdina el articulo 63 del
PCOOTAD.

Los gobiernos autébnomos descentralizados tienenpe@mmcias muy

reducidas, conforme se observa del articulo 6P G€OTAD.

Articulo 65.- Competencias Exclusivas del Gobiefuddnomo Descentralizado
Parroquial Rural.- Los gobiernos autonomos desaérdados parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivaspesjuicio de otras que se

determinen:

a) Planificar junto con otros actores del sector maby de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordeeatuiterritorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincead, el marco de la

plurinacionalidad, pluriculturalidad y el respettaaliversidad.
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b) Planificar, construir y mantener la infraestructufésica, los
equipamientos y los espacios publicos de la pamogqontenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presstog participativos
anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gotns provinciales,
la vialidad parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades producticasnunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccidradeiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicioblmds que le sean
delegados o descentralizados por otros nivelesliemo.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos dedasinas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter danipagiones
territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el dumgnto de sus
competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de les/gios publicos.

Las competencias de las parroquias rurales son dgsgestion,
planificacion y control. Estas Juntas Parroquiakesdiferencia de los otros
gobiernos autonomos descentralizados no estantddesl para crear tasas y
contribuciones espaciales, para cubrir los gastos demanda su actividad

gubernativa, al no tener potestad tributaria.

2.3.6 Regimenes Especiales.-

Nuestra Constitucion crea a los regimenes espsct@mo organismos
territoriales, los cuales gozan de las potestadeblecidas en el Proyecto de
Caddigo Territorial. ElI objetivo del Estado es craama ficcibn en nuestro
ordenamiento territorial, por razones de poblaciémico culturales o de
conservacion ambiental a favor de un grupo detexrduinde habitantes, con
autonomia politica y administrativa para goberndrss distritos metropolitanos
auténomos, las circunscripciones territoriales gedas, afroecuatorianas y

montubias y la provincia de Galapagos son regimesysciales.

Distritos Metropolitanos Autbnomos.
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Los distritos metropolitanos autbnomos son regimeaspeciales de
gobierno establecidos por consideraciones de ctiacgin demografica y de
conurbacion, los cuales ejerceran las competeratiflsuidas a los gobiernos
cantonales y las que puedan ser asumidas, con llmglderechos y obligaciones,
de los gobiernos provinciales y regionales, conétendetermina el articulo 73
del PCOOTAD>®

La iniciativa para la conformacion de un distritetropolitano autbnomo
correspondera al o los gobiernos municipales ynggara con la resolucién o
resoluciones adoptadas por el o los concejos npailes respectivos, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integranteslo cual se preparara el
proyecto de ley y de estatuto de autonomia, canftemacion que sustente el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucibneste Cdédigo para su

conformacion.

El proyecto ser& presentado por el o los alcalddsaldesas al Presidente
de la Republica, quien en uso de su iniciativaslativa privativa para presentar
proyectos de ley que modifiquen la division podit@dministrativa del pais, lo
remitira en un plazo maximo de diez dias a la Adamblacional para el inicio
del procedimiento legislativo correspondiente. Lsafblea Nacional lo debera
aprobar en un plazo maximo de ciento veinte dimstados desde su recepcion; y
en caso de no pronunciarse dentro de este plazmrséderara aprobado. Para
negar o archivar el proyecto de ley la Asambleaedtp de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes, el cual esajeto al dictamen de

constitucionalidad de la Corte Constitucional

El estatuto aprobado sera la norma institucionalickadel gobierno
autonomo descentralizado metropolitano. El estaasiablecera al menos, su

denominacién, simbolos, principios, instituciones éyganos del gobierno

%0 Conurbacién.- Conjunto de varios nicleos urbanissaimente independientes y contiguos por
sus margenes, que al crecer acaban formando uthaduitincional./ Diccionario Academia
Lengua Espafiola. Pag. 646.
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metropolitano y su sede; asi como la identificadénsus competencias, bienes,

rentas y recursos propios.

El estatuto prevera de manera obligatoria, estrastdesconcentradas para
la gestion de sus competencias y los mecanismogadeipacion ciudadana

necesarios.

Con el dictamen favorable de la Corte Constitudicdaproyecto de
estatuto y la ley aprobada por la Asamblea Nacionah su defecto, vencidos los
plazos correspondientes, el o los alcaldes o asaklde los cantones interesados
en conformar el distrito metropolitano autonomagcsialran al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los quince dias siguientespfavzocatoria a consulta popular
en dicho cantén o cantones, para que su poblaeigmanuncie sobre el estatuto

de autonomia.

Gobiernos Territoriales Indigenas, Afroecuatoriaryalslontubias

Los Gobiernos Territoriales indigenas, afroecuat@$ y montubiason
regimenes especiales de gobierno establecidosupmatedinicion de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas, afroedaat® y montubias, en el
marco de la organizacion politico administrativd Betado, que ejerceran las
competencias del nivel de gobierno autbnomo cooradipnte. En estos
regimenes especiales, en el marco del respeto deleshos individuales, se
aplicaran de manera particular los principios detergulturalidad vy
plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi ctoaalerechos colectivos de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenasea@fatorianas y montubias
qgue los habitan mayoritariamente, de conformidad ta Constitucion, los

instrumentos internacionales, Proyecto Cdédigo Taerail.

La iniciativa para conformar una circunscripciorriterial de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o m@astuorresponde a éstos o al
gobierno autdbnomo descentralizado correspondieftata el efecto, las
nacionalidades y pueblos indigenas, con el respiti@0% de los habitantes de

la respectiva circunscripcion o de la mayoria hltaade las autoridades de los
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gobiernos comunitarios, solicitaran al Consejo biaai Electoral la convocatoria
a consulta, la que debera ser aprobada por lo mMasakos terceras partes de los
votos validos emitidos correspondientes al regigiectoral de la respectiva

circunscripcion, en la que se incluira el estatdgaonstitucion y funcionamiento.

Provincia de Galapagos

La provincia de Galadpagos constituye un régimemr@apde gobierno en
razén de sus particularidades ambientales y pastitoin patrimonio natural de la
humanidad. En la gestion de gobierno se garantiaaparticipacion ciudadana
con actores que se involucren en el ejercicio dederechos y se promovera la
organizacion de la ciudadania en la gestion de cla®petencias para la

consecucion del buen vivir.
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SECCION IV

REFORMA A LOS TRIBUTOS MUNICIPALES.-

2.4.1 Impuesto Predial Urbano.-

El impuesto predial urbano es el gravamen que recaee los bienes
inmuebles ubicados dentro de los limites de lamgzanbanas. Es un impuesto
directo de caracter patrimonial, puesto que la naaiteponible establecida por el
legislador para la configuracion del tributo, egptapiedad inmobiliaria, siendo
esta la manifestacion de rigueza gravada. El impuasiteria de estudio es de
caracter anual, y por lo tanto no admite la padid a una proporcionalidad en el

pago por el tiempo.

El sujeto pasivo del impuesto predial son los mtguios de bienes
inmuebles al primero de enero de cada afo, y mopastablece el articulo 511
del PCOOTAD, que son las propiedades. El sujet@aet el municipio y sujeto
pasivo el contribuyente o responsable, por lo taetdrata de una relacién entre
dos sujetos de derecho, y los bienes son objettedexho, por tanto no pueden
ser sujetos pasivos. En el fondo esta situaciomigacer inconvenientes, puesto
que podria establecerse una accion real para antestaudar los tributos

adeudados, esto es, perseguir al bien inmueblezderla persona.

Art. 511 del PCOOTAD: Son sujetos pasivos los
propietarios de los inmuebles ubicados dentro de
los limites de las zonas urbanas, quienes
pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es
la municipalidad respectiva, en la forma
establecida por la ley.

Los limites de las zonas urbanas, a los efectos de
este impuesto, seran determinados por el
concejo, previo informe de una comision especial
gue aquél designara, de la que formara parte un
representante del centro agricola cantonal
respectivo.

Cuando un predio resulte cortado por la linea

divisoria de los sectores urbano y rural, se
considerara incluido, a los efectos tributarios, en
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el sector donde quedara mas de la mitad del
valor de la propiedad.

Para la demarcacion de los sectores urbanos se
tendra en cuenta, preferentemente, el radio de

servicios municipales como los de agua potable,
aseo de calles y otros de naturaleza semejante; v,
el de luz eléctrica.

La base imponible del impuesto es el valor de ¢pipdad, formada esta
por el valor del solar y edificacion; y este ultipor el valor de reposicidon que se
determina aplicando un proceso que permite la sionuh de construccion de la
obra que va a ser avaluada, a costos actualizadosertruccion, depreciada de

forma proporcional al tiempo de vida util

El articulo 308 de la Ley Organica de Régimen Mipaicfue reformado
por el articulo 507 del Proyecto de Codigo Terdtioren el sentido que establece
qgue la notificacién por la prensa tanto para dawocer el inicio del proceso de
avallo como su conclusién, la misma que podra seroada por los
contribuyentes por medios tele informaticos, comdgp consultar via Internet los

nuevos avallos.

El Titulo X, Capitulo Ill, de los Reclamos de losrribuyentes, articulos
que van desde el 457 al 464 de la Ley Organica @ginfen Municipal, se
establece un procedimiento especialisimo paraasieeclamaciones de los sujetos
pasivos, entre ellas, la de avaluos. El inconveeide este capitulo que no consta
el Proyecto de Cddigo, era establecer para qués @gdica dicha normatividad
especial. Con el PCOOTAD se establece que el boyEnte podré presentar el
correspondiente reclamo administrativo de confoaalidon esta ley, 1o que nos
asegura un procedimiento claro para este casogegtao en la disyuntiva, entre el
procedimiento establecido en el articulo 308 6 4&8,la Ley Organica de
Régimen Municipal.

Articulo 507.- Actualizacion de avaluos.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural
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cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces, notificara
por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacién del avaluo.

Concluido este proceso, notificard por la
prensa a la ciudadania, para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o
acceder por medios tele informaticos, para
conocer la nueva valorizacion; procedimiento
gue deberan implementar y reglamentar las
municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente,
podra presentar el correspondiente reclamo
administrativo de conformidad con esta ley.

Una vez que nace la obligacion juridica tributaglcontribuyente debe
pagar el tributo causado. El impuesto debe pagamsel respectivo afio, sin
necesidad que tesoreria notifique esta obligadibrvencimiento sera el 31 de
diciembre de cada afio, conforme lo dispone el dnti®27 del Proyecto de
Cadigo.

El legislador con la finalidad de incentivar el page las obligaciones
tributarias, prevé incentivos al otorgar una relejalos pagos que se realicen
hasta los primeros 6 meses del afio respectivaeyLprevé un recargo del 10%
anual sobre el valor del impuesto aplicable, gbogs que se efectien a partir del
primero de julio del afio del gravamen, con el fe récaudar lo mas pronto
posible el valor del impuesto, y de desalentaraglopa Ultima hora de las deudas
tributarias.

El articulo 328 de la Ley Organica de Régimen Mipaicen su ultimo
inciso, establece el pago de intereses de moralta imego del vencimiento de
los 6 meses con descuentos, lo cual ha sido sujmrjran virtud que no se puede
cobrar intereses y multa, cuando la obligacion si@sgible, razén por la cual,
correran Unicamente los intereses a partir del sigoiente del impuesto
adeudado, porque es recién en dicha fecha queligaabn es exigible para el

pago; lo mismo ocurre con la multa, porque no pueder trasgresion de norma
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legal por falta de pago, cuando no ha vencido atqbara que el contribuyente
pague la obligacion tributaria.

Art. 527.- Pago del Impuesto.- El impuesto
debera pagarse en el curso del respectivo afio,
sin necesidad de que tesoreria notifique esta
obligacion. Los pagos podran efectuarse
desde el 1° de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago a base del
catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento sera el 31 de diciembre de cada
afno.

Los pagos que se hagan en la primera
quincena de los meses de enero a junio,
inclusive, tendran los siguientes descuentos:
diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por ciento,
respectivamente. Si el pago se efectia en la
segunda quincena de esos mismos meses, el
descuento sera de: nueve, siete, cinco, tres,
dos y uno por ciento.

Los pagos que se hagan a partir del primero
de julio, tendran un recargo del diez por
ciento anual. Vencido el afo fiscal, el
impuesto en mora se cobrara por la via
coactiva.

La determinacion tributaria del impuesto prediatfi@ctia el sujeto activo,
es decir la municipalidad a través del catastrocdtastro determina el sujeto
pasivo, y la base imponible a la que se la va apéidarifa que oscilara entre un
minimo de cero punto veinticinco (0,25 0/00) y uaximo de cinco por mil (5
0/00) que seré fijado mediante ordenanza por cadsefo municipal, conforme
lo determina el articulo 514 del Proyecto de Cod&jo embargo de ello, no opta
para que el sujeto pasivo presente su declarapidmgipalmente en aquellos
casos en gue no conste su predio catastrado deditinen la jurisdiccion

municipal o metropolitana respectiva.

Si bien es cierto la notificacion del avalio depeopiedad, no es el acto

de determinacién, porque no reune los requisittabkesidos en el articulo 87 del
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Caddigo Organico Tributario, sin perjuicio de eltmnsideramos que el momento
para impugnar sobre el valor del impuesto a paggacon la notificacién por la
prensa, que los predios ya han sido avaluadosmferauidad con el articulo 507
del Proyecto de Cadigo, dentro de 30 dias confdavestablece el articulo 378,
ibidem. En definitiva, consideramos que la Asambleestablecer igual que con
la anterior legislacion, la no notificacion de laigacion tributaria, nos lleve a la
firme conviccion que el impuesto predial urbanouea institucidon excepcional
dentro del derecho tributario, en donde la deteawign existe pero no se notifica;
pero ello no puede dejar en estado de indefensléa aujetos pasivos, y por lo
tanto pueden impugnar dentro de los 30 dias dentificacion de los nuevos

avaluos.

El articulo 518 del Modelo de Cdédigo establecpagjo de un impuesto
adicional, a los solares no edificados y constores obsoletas ubicadas en las
zonas urbanas de promocion inmediata. En rela@aretarticulo 319 de la Ley
Organica de Régimen Municipal, no ha variado, samante se ha afiadido lo que

se entiende por zona urbana de promocién inmediatablecido en el articulo

475 literal b, del Proyecto de Cadigo

Articulo 518.- Los propietarios de solares no
edificados y construcciones obsoletas ubicadas
en las zonas urbanas de promocién inmediata -
cuya determinacion obedecerd a imperativos
de desarrollo urbano, como Ilos de
contrarrestar la especulacion en los precios de
compraventa de terrenos, evitar el crecimiento
desordenado de las urbes y facilitar Ila
reestructuracion  parcelaria 'y aplicaciéon
racional de soluciones urbanisticas-, pagaran
un impuesto anual adicional, de acuerdo con
las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil adicional que se cobrara
sobre el avalio imponible de los solares no
edificados; y,

b) El dos por mil adicional que se cobrara

sobre el avallo imponible de las propiedades
consideradas obsoletas, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.
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Este impuesto se debera transcurrido un afo
desde la declaracion de la zona de promocion
inmediata, para los contribuyentes
comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la
letra b), el impuesto se deberd, transcurrido un
afio desde la respectiva notificacion.

Los articulos 320 y 321 de la Ley Organica de Régimlunicipal sobre
la facultad expropiadora de la administracion tdbia, a causa de la faculta de
construccion dentro de un determinado tiempo, novdréado; Unicamente el
Proyecto de Codigo ha unido estas dos disposicidtesabido cuestionamiento,
si el término “predio” y “solar”, son sinbnimosn Euestro criterio si la ley no
establece una definicién o distincion sobre dictéminos, el intérprete no lo
puede hacer, por lo tanto debemos entender quégsilicecion es la misma.
Ahora, puede ocurrir que algunos municipios estable definiciones en
ordenanzas, sobre el concepto de: solar, predm, hmacrolote, lo cual no podria
modificar en ningun caso la obligacién tributadanforme lo establece el articulo
7 del Codigo Organico Tributario, puesto que lonomados conceptos sirve en

algunos casos para la determinacion de tributos.

Articulo 519.- Los solares que se encuentren
incursos en las siguientes causales, podran ser
expropiados por la municipalidad o distrito
metropolitano respectivo, o por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda:

a) Solares ubicados en zonas urbanizadas, en
los cuales los propietarios puedan y deban
construir, y que hayan permanecido sin
edificar y en poder de una misma persona, sea
ésta natural o juridica, con excepcion de las del
sector publico, por un periodo de cinco afios o
mas;

b) Predios urbanos no edificados, de diez mil
metros cuadrados o mas de superficie, tendran
un plazo de dos afios a partir de la notificacion
respectiva, para proceder a su urbanizacion,
lotizacion y venta.
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c) Las propiedades consideradas obsoletas, si

éstas no fueren construidas dentro de un plazo

de seis afos, a partir de la fecha de la

notificacién respectiva.

El articulo 524 del Proyecto de Codigo establet@mmea a las exenciones.

Si bien es cierto que la manifestacion de capaamdadributiva para el pago del
impuesto predial, es justamente la adquisicion ménmueble, se establecidé un
minimo exento del pago de tributo, obviamente prones, sobre todo de
caracter economico y social; siendo por ello geevi@iendas cuyo avalio no
supere las veinticinco remuneraciones basicascadiis del trabajador estaran
exentas. Con la reforma se establece como requjsécel predio sea unifamiliar
urbano-marginal. Creo que en este sentido el npinicebe primero establecer
via ordenanza establecer cuales son los sectdrasas-marginales para conceder
la exoneracion, lo cual esperemos se lo haga rpada que los beneficiarios
puedan acceder a la exoneracion. Con relaciéon ianda unifamiliar, si deja
mucho que desear la reforma, porque en nuestrdgpéatta de vivienda es una
crisis, siendo que en muchas viviendas habitan ageasna familia, las cuales

ahora van a tener que tributar.

Asi también se reformo el literal ¢ del articul®63f la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal. Al tenor literal del texto, peegia que el templo como culto
religioso esta exento, y no el solar que pertereaea institucion religiosa. En
ese sentido en nuestro criterio se mantiene, queneplo esta exento y no
Gnicamente el solar o inmueble destinado a finégiosos. Ademas se le ha
agregado, que estan exentos excepto los templasiones religiosas con fines
comerciales o se encuentren arrendadas, puestdlqscapa al fin econdmico y

social por lo cual estan libres del pago del tobut

Art. 524.- Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccidn
las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-
marginales con avallos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, estaran exentos del pago
del impuesto predial urbano;
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b) Los predios de propiedad del Estado y
demas entidades del sector publico;

c) Los templos de todo culto religioso, los

conventos y las casas parroquiales, las
propiedades urbanas de las misiones religiosas,
establecidas o que se establecieren en la region
amazoénica ecuatoriana, siempre que estén
situadas en el asiento misional; excepto si son
utilizadas con fines comerciales o se encuentren
arrendadas.

d) Los predios que pertenecen a las
instituciones de beneficencia o asistencia social
o de educacion, de caracter particular, siempre
gue sean personas juridicas y los edificios y sus
rentas estén destinados, exclusivamente a estas
funciones.

Si no hubiere destino total, la exencién sera
proporcional a la parte afectada a dicha
finalidad;

e) Las propiedades que pertenecen a naciones
extranjeras 0 a organismos internacionales de

funcidén publica, siempre que estén destinados

a dichas funciones; vy,

f) Los predios que hayan sido declarados de
utilidad publica por el concejo municipal o
metropolitano y que tengan juicios de
expropiacion, desde el momento de la citacion
al demandado hasta que la sentencia se
encuentre ejecutoriada, inscrita en el registro
de la propiedad y catastrada. En caso de
tratarse de expropiacion parcial, se tributara
por lo no expropiado.

2.4.2 Impuesto Predial Rural.-

Este impuesto tiene por objeto gravar los predios se encuentre en
zonas rurales. Para la demarcacién de zonas urlpanasales se debe tener en
cuenta los servicios municipales, como los de aguable, aseo de calles y otros
de naturaleza semejante, conforme lo expresa ieukaxt511 del Proyecto de

Cadigo.
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El sujeto activo es la municipalidad del lugar emdk se encuentre el
inmueble, y el sujeto pasivo el titular del inmweehl primero de enero del afio en
curso. En el impuesto predial rural el ProyectoCieligo si establece que los
sujetos pasivos son los propietarios de los predicdes. Consideramos, que en

el texto final, se deberia incluir la misma reforemael impuesto predial urbano.

Articulo 529.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos
pasivos los propietarios de los predios situados
fuera de los limites establecidos en este Codigo
para las zonas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la
municipalidad o distrito metropolitano donde
se encuentre ubicado el predio rural. Los
elementos que integran esta propiedad son:
tierra, edificios, maquinaria agricola, ganado y
otros semovientes, bosques naturales o
artificiales, plantaciones de cacao, café, cafia,
arboles frutales y otros analogos. Respecto de
maquinaria e industriales que se encuentren en
un predio rural, se seguiran las siguientes
normas:...

La base imponible en el impuesto predial rural dastituye el avalio del
terreno, incluido en éste los bienes descritoslanrtieulo 529 del Proyecto de
Caddigo mas el avaluo de la edificacion que comprdnd valores de reposicion
de los materiales. El articulo 587 y 588 del Codijuil nos dice que ciertos
bienes muebles por naturaleza, se los consideraeiplies, ya sea porque estén
adheridos al suelo, o por el beneficio que estpsesentan al predio; por tal
motivo los bienes establecidos en el articulo 5B8jem, forman parte del

inmueble y por ende del avallo de la propiedad.rura

La cuantia del impuesto predial rural resulta deapa la base imponible, la
tarifa que oscilara entre un minimo de cero punto veimticgipor mil (0,25 0/00)
y un maximo del tres por mil (3 0/00) que seradfijanediante ordenanza por

cada consejo municipal”
Una vez nacida la obligacion tributaria por laifi@cion del hecho

generador, surge el plazo para el pago de la miEm&@odigo Modelo expresa
que el pago podra dividirse en dos partes, peresnobligatorio, puesto que la
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misma dispone qupodra efectuarse en dos dividendos; por lo que es fdudta

el pago en dividendos del impuesto predial ruranydicho caso, el plazo para el
pago en caso de division del mismo, el primer drab se lo podra efectuar
dentro de los dos meses posteriores al primeroateany el segundo dentro de
los dos meses posteriores al primero de septiemBega incentivar el pago el
legislador establece que el pago que se efectés det primero de marzo, o del
primero de septiembre, tendra un descuento delpdieziento anual, y los que se

efectien después, tendran un recargo del diezgroc

A contrario sensu, del impuesto predial urbanoPmyecto de Cédigo
establece como obligacion la notificacion del titde crédito por la prensa, y por
tanto el plazo de 8 dias establecido en el artitGlb del Codigo Tributario. No
estamos de acuerdo con este articulo porque foniendasigualdad entre los
contribuyentes. Si bien es cierto se entiende @gepropietarios de predios
rurales, deben pagar menos impuestos por el adall® propiedad, no es menos
cierto que hay sujetos pasivos con igual capaadattibutiva que contribuyentes
propietarios de predios urbanos, por tanto es raesinsideracion que se esta
tratando desiguales a contribuyentes iguales.

Articulo 537.- Plazo para el pago del tributo.-
El impuesto debera pagarse en el curso del
respectivo afio. La direccion financiera
notificara por la prensa o por una boleta al o
los contribuyentes con el titulo de crédito. Los
pagos podran efectuarse desde el 1° de enero de
cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago a
base del catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento sera el 31 de
diciembre de cada afio.

El pago del impuesto podra efectuarse en dos
dividendos, el primero hasta el primero de
marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre. Los pagos que se efectien antes de
esas fechas, tendran un descuento del diez por
ciento anual.

Articulo 537.- Plazo para el pago del tributo.-
El impuesto debera pagarse en el curso del
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respectivo afio. La direccidbn financiera
notificara por la prensa o por una boleta al o
los contribuyentes con el titulo de crédito. Los
pagos podran efectuarse desde el 1° de enero de
cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago a
base del catastro del afio anterior y se
entregard al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento sera el 31 de
diciembre de cada afio.

El pago del impuesto podra efectuarse en dos
dividendos, el primero hasta el primero de
marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre. Los pagos que se efectien antes de
esas fechas, tendran un descuento del diez por
ciento anual.

El articulo 336 de la Ley Organica de Régimen Mipaicestablece de
manera desordenada, casos de exencién, y de éxclilsiciertos elementos del
valor de la propiedad, siendo que el Proyecto ddigddo ha organizado, para no
confundir, entre exencion, con disminucion de Isebiaponible. Asi también, en
la exoneracién se agreg6 a las tierras comunitdgass comunas. Asi también
elimind la palabra ocupacion, por lo que en nuestiterio, ahora para acceder a
la exoneracidbn necesitan ser propietarios las casjunindigenas Yy
afroecuatorianos, lo cual es l6gico, porque la exenes al tributo, y el mismo es
el impuesto predial, por tanto, solo deben esteluedos del pago del tributo, los
propietarios y no ocupantes como mal se establack dey municipal. Con
referencia a las misiones religiosas en la RegiGmazdnica Ecuatoriana, estas
deben tener la finalidad de prestar servicios t&lsaeducacion, y que no tengan

fines comerciales o estén arrendadas.

Muchas deducciones de la base imponible, como dtblecidas en el
articulo 336 de la Ley Organica de Régimen Muaigifiterales: c, f, g, h, i, j, k,
[, m, han sido suprimidas. Con ello, es una muegieael nuevo Cédigo tiende a
fortalecer los ingresos tributarios de los gobisrmunicipales y metropolitanos.
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Articulo 534.- Predios y bienes exentos.-
Estan exentas del pago de impuesto predial
rural las siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de
quince remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general,

b) Las propiedades del Estado y mas
entidades del sector publico;

c) Las instituciones de asistencia social o de
educacion particular, siempre que tengan
personeria juridica y las utilidades que
obtengan de la explotacién o arrendamiento de
sus predios se destinen y empleen en dichos
fines sociales y no beneficien a personas o
empresas privadas, ajenas a las predichas
finalidades;

d) Los de gobiernos u organismos
extranjeros que no constituyan empresas de
caracter particular, y este segundo caso no
persigan fin de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas,
comunidades, nacionalidades y pueblos
indigenas o afroecuatorianos;

f) Los terrenos que posean y mantengan
bosques primarios, que reforesten con plantas
nativas en zonas de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones
religiosas establecidas o que se establecieren en
la Region Amazbnica Ecuatoriana cuya
finalidad sea prestar servicios de salud y
educacion a la comunidad, y siempre que no
estén dedicadas a finalidades comerciales o se
encuentren en arriendo.

Se excluiran del valor de la propiedad los
siguientes elementos:

1. EI valor del ganado mejorante previa
calificacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia;

2. El valor de los bosques que ocupen
terrenos de vocacion forestal mientras no entre
en proceso de explotacion,

3. El valor de las viviendas, centros de
cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a
mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias;
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4. El valor de las inversiones en obras que
tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a
éstas de la erosion, de las inundaciones o de
otros factores adversos, incluye canales y
embalses para riego y drenaje; puentes,
caminos, instalaciones sanitarias, etc., de
acuerdo a la Ley; y,

5. El valor de los establos, corrales, tendales,
edificios de vivienda y otros necesarios para la
administracion del predio, para los pequefios y
medianos propietarios;

2.4.3 Impuesto Alcabalas.-

Este gravamen tiene su origen a finales del sigl Xobre la
transferencia de productos con exclusion de losdtios de primera necesidad,
del 2% sobre todas las cosas que se cogieren rercrién la actualidad, recae

Unicamente sobre las transferencias de los bienasables.

El sujeto activo es la municipalidad o distritotropolitano del lugar en
donde se encuentre ubicado el bien inmueble matetiaontrato. Si el inmueble
estuviere ubicado en dos o mas municipios, éstisa@n el impuesto en
proporcion al valor del avaluo de la propiedad quoeesponda a la parte del
inmueble que esté situado en la respectiva judgthic Respecto de los contratos
gue versaren sobre barcos o buques se considerquén,la jurisdiccion
corresponde al municipio del puerto en que se hemiebtenido la respectiva

patente de navegacion.

El sujeto pasivo de conformidad con el articul® Sl Proyecto de
Cddigo son los contratantes que reciban benefinicelerespectivo contrato,
presumiéndose que el beneficio es mutuo y propeatie la cuantia; asi como los
favorecidos exclusivamente en el acto, como emasb de una donacion. Cuando
una entidad esta exonerada, el impuesto se calisaa@mente en la proporcion
qgue no la parte contractual que no lo esté, préhdunse que el beneficiario se

subrogue en los derechos del sujeto pasivo.
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Toda estipulacion entre las partes, referente a ifioad la
proporcionalidad en el pago del tributo, de comidad a lo dispuesto por el
articulo 25 del Cédigo Organico Tributario, no ex@ del pago al sujeto pasivo

en la forma establecida en la ley, esto es, 50994.5

En calidad de responsable, los notarios y registes de la propiedad, lo
cuales responden por el pago del tributo. Se haida; como veremos mas
adelante dos hechos generadores en el impuestoathala, esto es, en el caso de
legados, y de prescripcion adquisitiva de domirlim el primer caso, la
responsabilidad por el pago del tributo es parsotrio y registrador; en cambio
en el segundo la ley ordena al juez competent@diéspel pago de los impuestos
prediales previo a disponer la inscripcion en giisteo de la propiedad de la
sentencia, pero no lo hace sujeto pasivo de lgadtitn tributaria, puesto que el
altimo inciso del articulo 552 del Proyecto de @adino los incluye.

Articulo 552.- Responsables del tributo.- Los
notarios, antes de extender una escritura de las
gue comportan impuestos de alcabalas pediran
al jefe de la direccion financiera, que extienda
un certificado con el valor del inmueble,
segun el catastro correspondiente, debiéndose
indicar en ese certificado, el monto del
impuesto municipal a recaudarse, asi como el
de los adicionales, si los hubiere.

Los notarios no podran extender las predichas
escrituras, ni los registradores de la propiedad
registrarlas, sin que se les presenten los
recibos de pago de las contribuciones
principales y  adicionales, debiéndose
incorporar estos recibos a las escrituras. En los
legados, el registrador de la propiedad previa
inscripcion debera solicitar el pago de la
alcabala.

En el caso de las prescripciones adquisitivas de
dominio, el juez, previo a ordenar la
inscripcién de la sentencia en el registro de la
propiedad, debera disponer al contribuyente el
pago del impuesto de la alcabala.

Los notarios vy los registradores de la
propiedad que contravinieren a estas normas,

92



seran responsables solidariamente del pago
del impuesto con los deudores directos de la
obligacion tributaria, e incurrirdn, ademas,
en una multa igual al ciento por ciento del
monto del tributo que se hubiere dejado de
cobrar; y, aun cuando se efectie la cabal
recaudacion del impuesto, sufriran una multa
equivalente al 25% y hasta el 125% de la
remuneracion mensual basica minima
unificada del trabajador en general , segun la
gravedad y magnitud del caso, que la
impondra el Alcalde.

El hecho generador constituye los actos juridicokaterales o bilaterales,
expresados en el articulo 542 del Proyecto de ©pdigependientemente que se
lleguen a ejecutar, o se inscriban en el registrétacpropiedad. Asi se desprende
del articulo 19 literal b) de la Ley Notarial quesmgbne que el notario debe
recaudar el tributo antes de la celebracién del metdico que cause el impuesto
de alcabala; y del articulo 544, ibidem, que esta@blque no habra lugar a
devolucion del impuesto que haya pagado en losscdsoreforma, nulidad,
resolucién o rescision de los actos o contratossideramos que la manifestacion
de riqueza que grava el legislador, es la celetmaciel contrato, y no su
inscripcion en el registro de la propiedad, puegst® esta, esta ligada a su vez con
los efectos de las obligaciones entre particulasespo con la capacidad
contributiva del contribuyente, la misma que se iffesta en la celebracion del
contrato gravado por la ley.

Asi mismo se crean dos nuevos hechos generadoesteeimpuesto: las
prescripciones adquisitiva de dominio, asi comotéstamentos que contengan
legados a quienes no fueren legitimarios, lo ca@westo porque en esos casos los
administrados se ven beneficiados, debiendo par gdgar el impuesto de
alcabala.

Articulo 542.- Objeto Impuesto de Alcabala.- Son
objeto del impuesto de alcabala los siguientes asto
juridicos que contengan el traspaso de dominio de
bienes inmuebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de

bienes raices y buques, en los casos que la ley lo
permita;
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b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a
través de prescripcién adquisitiva de dominio y de

legados a quienes no fueren legitimarios;

c) La constitucibn o traspaso, usufructo, uso y

habitacion, relativos a dichos bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor de
quienes no fueren legitimarios; vy,

e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga
el fiduciario a favor de los beneficiarios en

cumplimiento de las finalidades del contrato de

fideicomiso mercantil.

El articulo 547 del Proyecto de Cédigo dispone lgugase imponible que
se debe aplicar a cada contrato gravado con épigesto, por regla general es el
precio estipulado en el contrato siempre que esdessiperior al avalio de la
propiedad, en caso contrario regira éste ultimané&htado articulo ademas, de la

regla general mencionada, trae casos especificos:

1) Promesa de ventai la venta se hubiere pactado con la condicéque la
transferencia se efectle una vez que se haya pagasio totalidad el precio, la
base imponible sera el valor de la propiedad al emionde celebrar el contrato de
promesa de venta; en caso de no poder establecésseh el precio de
adjudicacion del respectivo contrato de promesaedéa.

2) CopropiedadEl impuesto recae sobre el valor de la parte teaiusf, si se
la hubiere determinado, caso contrario, la matémgonible sera la parte

proporcional del inmueble que pertenezca al vendedo

3) Copropiedad de derechos y acciones sobre una&ssut El avallo

efectuado por el Servicio de Rentas Internas, glazabre del impuesto a la renta.
4) Traspaso por remate publices el precio de adjudicacion.
5) Caso de permutda base imponible es el avalio de la propiedadlo de

precio estipulado en el contrato, con una rebdj8@# por cada una de las partes

contratantes.
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6) Caso de usufructdEl Proyecto de Cdédigo establece que la base imf@onib
del usufructo se fijara por las normas de la Legddica de Régimen Tributario
Interno. En la mencionada ley, no se ha reguladbalse imponible para el
usufructo, pero se entiende que si el 40% correfparia nuda propiedad, el 60%
sera el valor del usufructo, puesto que es el valer faltaré para completar la
totalidad del dominio, de conformidad con el attdca@9 del Céodigo Civil.

7) Caso de nuda propiedath base imponible de la nuda propiedad es el 40%
del avalto de la propiedad, de conformidad comtédudo 54, numeral 7 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno.

8) Caso del derecho de uso y habitaci@e aplica la tarifa del 60%
establecida en el 54, numeral 7 de la Ley OrgéhécRégimen Tributario Interno
sobre el 25% del avalto de la propiedad.

La cuantia de éste impuesto resulta de aplicarbase imponible la tarifa
del 1%.El pago de este tributo se lo efectia gatdamente, esto es, se lo
efectuara antes de suscribir el contrato, confdordispone el articulo 19 literal
b) de la Ley Notarial.

Entonces, en éste impuesto se presenta una situagp@&cial, puesto que
el pago y la exigibilidad se efectla y nace antes lg obligacion tributaria, por
tanto en éste tributo es dificil que se genereeréses, ya que el notario esta
obligado a recaudar la prestacion tributaria amtesque se haga exigible la

misma.

La determinacion en nuestro concepto es mixtavigend que el aviso
notarial de pago, estd sujeto aceptacion de laaderdn por parte de la
municipalidad o distrito metropolitano. El plazo piescripcion es de cinco afos
contados desde que se hizo exigible la obligacibataria, esto es, desde que se
celebro la escritura publica.

En el impuesto de alcabala existen exencionesgh@scy totales.
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a) Exencion parcial.-Es cuando solo esta exento una parte contractual,
debiéndose tributar por el restante. Cabe recalgag no se permite la
subrogacion por parte del beneficiario en los deyecdel contribuyente. Los

casos de excepcion parcial son lo siguientes:

» El Estado, y sus instituciones;

* Enajenacion de inmuebles en las que sean intem@selos gobiernos
extranjeros, siempre que los bienes se destineeraicio diplomatico o
consular, o a alguna otra finalidad oficial o p&aji

* Los aportes de bienes raices que se efectiuen gamarfo aumentar el

capital de sociedades industriales de capital gedsonas;

b) Exencion Total.-En éste caso la exoneracion es total y por lo taatee

paga el impuesto de alcabala, y son las siguientes:

« Transferencia de dominio de inmuebles destinadoscumplir
programas de vivienda de interés social, califisactumo tales por la
municipalidad o destrito metropolitano respectivo;

» Las adjudicaciones por particiones o por disoludérsociedades;

» Los aportes de bienes raices que hicieren los g&sya convivientes
en unién de hecho a la sociedad conyugal o a iedaxt de bienes y
los que se efectuaren a las sociedades cooperativ@sdo su capital
no exceda de diez remuneraciones mensuales béasidaisnas
unificadas del trabajador en general. Si el camtalediere de esa
cantidad, la exoneracion sera de sélo el cincysmtaiento del tributo
que habria correspondido pagar a la cooperativa,

» Las expropiaciones que efectue las institucionegstado.El articulo
444 del Proyecto de Codigo disporieEn los procedimientos de
expropiacion, a partir de la notificacion de la ldestoria, no se
generaran sobre el bien, impuestos, tasas, dereclosliquier otra
prestacion patrimonial de registro, inscripcionrotpcolizacion de los
documentos que produzcan o de los actos juridicesg produzcan.”

En este sentido se aclar6 que la expropiacion cwaiecon la
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declaratoria de utilidad publica, por lo tanto elebran un contrato de
compraventa en virtud de la expropiacion, estaent@xdel impuesto.
Se reformo también este articulo, porque solo dablese la
exoneracion a las Instituciones del Estado, lo doaeluye a los
municipios y distritos metropolitanos.

Los aportes de capital de bienes raices a nuew@sdades que se
formaren por la fusién de sociedades andénimas erdépntemente;
Las donaciones que se hagan al Estado y sus anstigs, asi como a
entidades de derecho privado con finalidad socialildica y las que
se realicen a sociedades o instituciones partigsilale asistencia
social, educacion y otras funciones analogas, sengoe tengan
estatutos aprobados por la autoridad competente;

Los contratos de traslacion de dominio y mutuosoteiparios
otorgados entre el Instituto Ecuatoriano de Segdri®ocial y sus
afiliados.

Art. 549 del Modelo de Cddigo dispone: Quedan
exentos del pago de este impuesto:

a) El Estado, las municipalidades y demas organisrao
de derecho publico, asi como el Banco Nacional de
Fomento, el Banco Central, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y los demas organismos que, por
leyes especiales se hallen exentos de todo impugsto
la parte que les corresponda, debiendo el tributqor

su parte, los contratantes que no gocen de esta
exencion;

b) En la venta o transferencia de dominio de
inmuebles destinados a cumplir programas de
vivienda de interés social, previamente -calificados
como tales por la municipalidad o distrito
metropolitano respectivo, la exoneracion sera tota

c) Las ventas de inmuebles en las que sean parts lo
gobiernos extranjeros, siempre que los bienes se
destinen al servicio diplomético o consular, o a glina
otra finalidad oficial o publica, en la parte que é&s
corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o por disoluén
de sociedades;
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e) Las expropiaciones que efectuen las instituciome
del Estado;

f) Los aportes de bienes raices que hicieren los
cényuges 0 convivientes en union de hecho a la
sociedad conyugal o a la sociedad de bienes y lageq
se efectuaren a las sociedades cooperativas, cuarsdo
capital no exceda de diez remuneraciones mensuales
basicas minimas unificadas del trabajador en genefra
Si el capital excediere de esa cantidad, la exoneran
serd de solo el cincuenta por ciento del tributo cp
habria correspondido pagar a la cooperativa;

g) Los aportes de capital de bienes raices a nuevas
sociedades que se formaren por la fusion de

sociedades andnimas independientes y en lo que se
refiere a los inmuebles que posean las sociedades
fusionadas;

h) Los aportes de bienes raices que se efectien gar
formar o aumentar el capital de sociedades
industriales de capital o de personas, pero solo da
parte que corresponda a la sociedad, debiendo lo gu
sea de cargo del tradente;

i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras
instituciones de derecho publico, asi como las g
efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y demas organismos que la ley dedi
como entidades de derecho privado con finalidad
social o publica y las que se realicen a sociedades
instituciones  particulares de asistencia social,
educacién y otras funciones analogas, siempre que
tengan estatutos aprobados por la autoridad
competente; y,

j) Los contratos de traslacion de dominio y mutuos
hipotecarios otorgados entre el Instituto Ecuatoriao
de Seguridad Social y sus afiliados.

Estas exoneraciones no podran extenderse en favar d
las otras partes contratantes o de las personas que
conforme a las disposiciones de esta Ley, deban pag
el cincuenta por ciento de la contribucion total. la
estipulacion por la cual tales instituciones tomane a
su cargo la obligacion, no tendra valor para efecto
tributarios.
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El articulo citado sufri6 cambios como lo notamonscemparacion con el
articulo 351 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipa elimind la exoneraciéon
a la transferencia de dominio de bienes inmuehlessg efectien con el objeto de
constituir un fideicomiso mercantil o con el propdgie desarrollar procesos de
titularizacion. Consideramos que esta reforma, dirscrementar los ingresos de
los municipios y distritos metropolitanos. El anmlb 300 de la Constitucion
dispone que se priorizaran los impuestos direcfa®gresivo. Impuestos directos
a los impuestos que gravan exteriorizaciones inat@slide riqueza, como por
ejemplo el impuesto a la renta; e indirectos log guavan manifestaciones
mediatas de riqueza, que recaen sobre objetos os,asin entrar en
consideraciones de orden personal, por ejemplo V&, llas alcabalas,
clasificacion hecha por Griziotti. Sin embargo dle,da norma constitucional,
dispone que se priorizara, pero ello no opta paeda& Asamblea pueda establecer
reformas incrementando impuesto indirectos comel nesente caso.

Asi también el numeral e, establece la exoneragitas expropiaciones
efectuadas por instituciones del Estado. Quiz&$ fglle estableciera, que las
exoneraciones del Estado también estan exentasgepervacio se cubre, con lo

establecido en el articulo 444 del Proyecto de @ndi

El articulo 548 del Proyecto de Codigo establecgudeiones al pago de
impuestos, en el caso que exista un traspaso denidpnen donde haya
intervenido al menos una parte, y que se repitaaele afios contados desde que
se celebro el acto o contrato. De cumplirse conmesicionados requisitos, la
rebaja sera del 40% dentro del primero; 30 denttcsdgundo afo; y 20 dentro

del tercer afio, que se celebro el acto juridico.

2.4.4 Impuesto a los Vehiculos.-

El sujeto activo de este impuesto es el municipinde esta registrado el

vehiculo

“Articulo 557.- Lugar del Pago.-El impuesto se leb@éra pagar en el canton en

donde este registrado el vehiculo.”
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Como reforma se ha establecido que el impuesto skelbe pagar en el

cantdn en donde esta registrado el vehiculo. Amtesnte, era el canton del

domicilio del propietario.

Para asegurar el pago del tributo, se estableceo a@forma que la

Jefatura de Transito, debera exigir previa la ips@n el pago de este impuesto.

Art. 355.- Forma de Pago.- Todo propietario de
vehiculos debera satisfacer el impuesto anual
gue se establece en esta Ley.

Comenzando un afio se deberd el impuesto
correspondiente al afio, aun cuando la
propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro
duefio, quién sera responsable si el anterior no
lo hubiere pagado.

Previa la inscripcion del nuevo propietario en
la Jefatura de Transito correspondiente se
debera exigir el pago de este impuesto.

Los contribuyentes son los propietarios de lodotgbs, puesto que ellos

verifican el hecho generador.

Este es un impuesto indirecto, y el hecho generdadconstituye el tener

la calidad de duefio de un vehiculo al primero agaedel afio del gravamen.

El articulo 554 del Proyecto de Cddigo dispone lquease imponible de

éste impuesto, es el avallo que consta registnadia lzase de datos del Servicio

de Rentas Internas, en la Jefatura provinciar@iesito correspondiente y en la

Comision de Transito del Guayas.

BASE IMPONIBLE TARIFA
Desde Us $ Hasta Us $ Us $
0 1.000 0
1.001 4.000 5
4.001 8.000 10
8.001 12.000 15
12.001 16.000 20
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16.001 20.000 25
20.001 30.000 30
30.001 40.000 50
40.001 En adelante 70

El periodo de pago no esté establecido. Perotieubr 555 del Proyecto
de Cddigo, disponé:Todo lo relativo al cobro del impuesto se estabieen la
ordenanza respectiva” La doctrina no es unanimeseblecer que elementos de
la obligacion tributaria son materia reservadaya Muestra Constitucion, solo
establece como reserva de ley, la creacién, excdera extincion del tributo;
por lo tanto los demas elementos de la relaciéiipa tributaria, pueden ser

regulados via reglamento u ordenanzas.

Para una mejor recaudaciéon por lo general los npiog suscriben
Convenio con las Jefaturas de Transito. En tal lzaterha de pago sera la misma
gue para la obtencién de la matricula.

La base imponible de este impuesto la efectiaeeliGo de Rentas
Internas, a la cual se le aplica la tarifa previstael articulo 554 del Proyecto de
Cadigo.

La prescripcion del impuesto es de 5 afios. Lasexagiones Unicamente
son las establecidas en el articulo 555 del ProyaetCddigo, por lo tanto no son
aplicables las establecidas en el articulo 35 ddigd Organico Tributario, ni las

gue se dispongan en las respectivas ordenanzasipales de ser el caso.

2.4.5lmpuesto a los Espectaculos Publicos.-

El sujeto activo es la municipalidad del lugar emdke se va a realizar el
espectaculo publico. Esta declaracion generalmémtgeben presentar hasta 24

horas antes del espectaculo publico.

Los contribuyentes son los espectadores, puestdagmanifestacion de

riqueza esta dirigida a ellos. Los empresariospiptarios, son agentes de
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retencién de conformidad con lo que dispone #cwo 5 de la Ley de
Unificacion a los Espectaculos Publicos.

El hecho generador, lo constituye la realizaciérud espectaculo publico
en un cantdén, para cuyo acceso los espectadorepdgado su derecho de
admision. El articulo 4 de la Ley de Unificacionios Espectaculos Publicos
dispone que se entiende por espectaculo publioda-funcion o exhibicion
cinematografica, teatral, taurina, hipica, depastisircense y demas espectaculos

similares, por los cuales se pague un precio désazm

En el hecho generador se ha establecido una refguesato que el texto
de la ley excluyo el termino vendidas, por el dejemar, para evitar suspicacias
en el pago del impuesto, es por eso que se udlig&rmino enajenar. El término

enajenar significa disponer de la propiedad actiguhtuito u oneroso.

Art. 360.- Base Imponible.- Establécese el
impuesto unico del diez por ciento sobre el valor
del precio de las entradas enajenadas de los
espectaculos publicos legalmente permitidos;
salvo el caso de los eventos deportivos de
categoria profesional que pagaran el cinco por
ciento de este valor.

La base imponible es el del precio de las entradagnadas, a la cual se

le aplica la tarifa del 10%. En el caso de evedaportivos la tarifa es del 5%.

El plazo de pago dependera de la legislacion oaht@eneralmente es
exigible antes de la realizacion del espectaculdigai En virtud de ello, el plazo

de prescripcion es de 7 afnos.

560.- Mediante ordenanza se podrian fijar el
monto de las entradas de infimo valor, dentro
de la tarifa del espectaculo, que no deban
tenerse en cuenta en el ingreso bruto gravado.

El articulo 561 del Proyecto de Codigo dispone get impuesto se

reconoceran exoneraciones a los espectaculos psiblande se presenten Gnica y
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exclusivamente artistas ecuatorianos, y que segderode manera expresa las
demas exoneraciones que conste en cualquier leyrajem especial, por lo tanto
tampoco son aplicables la exoneraciones estabteenla&l articulo 35 del Cddigo

Organico Tributario.

2.4.6 Impuesto Patentes Municipales.-

-3IE| origen de la patente lo encontramos en Europdiawal, cuando los
sefiores feudales concedian permisos a comerciaatiesanos y a quienes
ejercian un oficio, dentro de los limites terriédes de su jurisdiccidn, exigiendo a
cambio una tasa, que era una “carta patente”, gistm en un tipo de licencia
para el ejercicio de sus actividades. Con el avgntambios profundos en areas
de la economia, monetaria, industrial, comercidingnciera, el impuesto de
patente en el siglo XVIIl en Europa cobra fuerzexopno tenia estricto caracter
municipal, porque en algunos casos dichos ingrésweficiaban el naciente
poder central. Rigi0 principalmente en InglaterFaancia y Espafia. En el
Ecuador, el impuesto de patentes municipales, $tebkecido mediante Decreto
Legislativo del 7 de marzo de 1939, publicado eReagjistro Oficial N0.83 de 9
de marzo del mismo afo, a favor del Municipio dat@uestableciendo como
sujetos de la obligacion tributaria a los comertgarque vendian en el Cantén
mercaderias nacionales o0 extranjeras, “en tiendalspacenes, casas,

bodegas.....etc”.

En la primera Ley de Régimen Municipal, promulgati27 de enero de
1966 y publicada en el Registro Oficial No. 680 deésmo mes y afio, se
estableci6 el impuesto de patentes municipalesgitd&i a “....todos los
comerciantes e industriales que operen en cadadoartsi como los que ejerzan

cualquier actividad de orden econémico”.

La Ley de Régimen Municipal, establemig@ para ejercer una actividad
econOmica sea esta de caracter comercial o indliste deberia obtener una
patente anual, y mensuglrevia inscripcion en el registro que mantendeaap

estos efectos, cada Municipalidad.

3L GARCIA, Manuel, (09), Pag. 5
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Asi mismo, quienes ejercian “solamengetividades comerciales e
industriales, a mas de la patente anual debianr pagampuesto mensual de
patente cuya cuantia se regulaba en las respectivas amdas municipales,
considerando los limites y condiciones establecelfasuna tabla en la que se
fijaban minimos y maximos, tomandose en cuenta adesel capital en giro
comercial e industrial, las categorias y lugaredosnque se desempefiaba la
actividad economica. Posteriormente, mediante Deckegislativo No. 104,
publicado en el Registro Oficial No. 315 del 26ad@sto de 1982, se reformd la
Ley introduciendo varios cambios, entre otros,igliente: “Art. 116.- El Art.
384, sustitiyase por el siguiente: Independientéenee la patente anual, los
concejos dictaran ordenanzas en las que se requleubntia del impuesto
mensual de patentes dentro de los respectivos mestosegin la tabla que
aprueben para el efecto, con informe previo favtgablel Ministerio de
Finanzas”.Con la reforma, se elimino la tabla establecidéadrey y se otorgd a
los concejos municipales la facultad de aprobaxpedir, mediante ordenanza,

la tabla para regular la cuantia del impuestopatante mensual.

Con la Ley 2004-44, publicada en el mes de septierdel 2004, que
generd profundos cambios en la legislacion muniicigerogd expresamente el
impuesto mensual de patente, quedando vigentemiaita el impuesto anual de

patentes municipales.-

Hemos hecho una breve resefia historica de la pat@mesto que quizas
este impuesto, junto con el 1.5 por mil sobre losvas totales, ha generado

muchos conflictos entre la administracion tribwtarios contribuyentes.

- Cabanellas, Gillermo, en unas de sus acepci@sgecto a lo que debe
entenderse por patente, dit€on valor substantivo, (sic) el titulo, documerto
despacho, librado por autoridad competente, quaniter el desempefio de un
empleo, el ejercicio de una profesién o el disfrgeun privilegio”>%. Un sector

amplio de la doctrina, ha sostenido que la patantes un impuesto, sino una

%2 CABANELLAS DE TORRES, (2), Pag. 296
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tasa, en virtud que el cobro de la misa se origimael servicio que presta el
municipio por registrar y controlar las actividad#ss indole econdmica que se

desarrollen dentro de su jurisdiccion.

El sujeto activo de la patente es la municipalidadlonde el sujeto pasivo
ejerza permanentemente su actividad. Se generanmffictos, en cuanto a la
disposicion de la Ley Organica de Régimen Munigipgie dispone que estan
obligados a obtener la patente los comercianteistriales, asi como los que
ejerzan cualquier actividad de orden econémicgul® generd se interpretaran la
norma en el sentido, que cualquier actividad ecacedmue se realice dentro de
su jurisdiccion debe tributar, asi el sujeto pasiedenga domicilio o sucursal en
dicha jurisdiccion. Por tal motivo, consideramog @on acierto, y por seguridad
juridica a la relacién personal tributaria, se l@stze en el Proyecto de Cddigo,
gue son sujetos pasivos las personas naturaleticpg o sociedades domiciliadas
0 con establecimiento en la respectiva jurisdicemmicipal, porque es justo que
los contribuyentes tributen en el lugar donde ejesu actividad econdmica, y no
donde tenga sus ventas. Esto genera en la actialdia problema al
contribuyente y a las administraciones tributanmegsto que el primero se puede
ver involucrado en proceso administrativo y hasticjal, por un gravamen, que
se supone se cancelé6 en su totalidad, pero resulea hay ahora otra
administracion que pide una parte de ese tributei lAs administraciones
tributarias, se ven en conflicto, puesto que stamesgresos, y se genera una

pugna entre las mismas.

Determinar el hecho generador también ha sido raalerconflicto entre
los sujetos de la relacién juridica tributaria, ibado una diversidad de
interpretaciones y de ordenanzas cantonales, Ergrdistintos municipios. Por
ejemplo, en la Ordenanza del Distrito MetropolitaleoQuito>>no se establece la

habitualidad como requisito para el nacimiento aeobligaciéon tributaria, en

33 ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANODE QUITO, R.O. 570 del 17 de noviembre
de 1994. El articulo 34 del Cédigo MetropolitanoQigito expresa:“El hecho generador de este impuesto es el ejarcici

de toda actividad econémica de cualquier indoletbediel Distrito Metropolitano de Quito”
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cambio en Guayaquil, 3f. De la lectura de los articulados que regulan el
impuesto a la patente en la Ley Organica de RégiManicipal, se puede
observar que el articulo 364 y 365, no disponehalsitualidad como requisito
para el pago del impuesto, Unicamente :dit®ara ejercer una actividad
economica de caracter comercial o industrial se exébobtener una patente,
anual, previa inscripcion en el registro que maiken para estos efectos, cada
municipalidad...” (Lo acentuado es nuestro). Entonces, si la legstablece la
habitualidad, no se debe cambiar el sentido de iema) puesto que esta
expresamente prohibido por el articulo 7 del Cédyganico Tributario. En el
Proyecto de Cédigo se establece el término “perntaheesto es, sigue por la
linea de interpretacion de algunos municipios, aueque la ley no lo establecia,
via ordenanzas disponian que el hecho generademgaksto a la patente es la

actividad habitual.

Al establecer la ley municipal, que el impuestoaaphtente grava el
ejercicio de una actividad econOmica, puede se: @& caracter comercial,
industrial, financiera, de asesoria, etc., se gearrconflictos en determinar si los
profesionales pagan el mencionado impuesto. Sirtmaaextualmente lo que
expresa la ley, llegariamos faciles a esa conclugsto es, que lo profesionales
deben obtener y pagar la patente, puesto que sidadtes econdmica. En la
practica, consideramos que no existe ningun impedion para gravar a los
profesionales, puesto que, igual el municipio dab®rizar y contralar dicha
actividad. Si el problema es no imponer gravamenles profesionales en virtud
de la dificil situacion del pais, podrian estahieeeexoneraciones a dichos
grupos, puesto que en realidad hay profesionalesngresas dedicada a la
asesoria con suficiente capacidad contributiva pdmatar. El legislador no lo ha
considerado asi, y ha excluido a los profesionddela materia imponible, por lo
que el Proyecto de Cadigo limité el alcance delgnaen a los comerciantes,

industriales y financieras.

*ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DEL IMPUESTO ANUALIDE PATENTE EN EL CANTON
GUAYAQUIL, RO # 494 del 31 de diciembre del 2004

El articulo 2 de la ordenanza de la materia digptfl ejercicio habitual de las actividades econémigag se realicen
dentro de la jurisdiccién cantonal por el sujetospe constituye el hecho generador del impuestpatiente municipal.
La actividad se considera habitual, cuando el sujeasivo la realice de manera usual, frecuente WodeEeamente en
forma regular®*
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La Asamblea con acierto incluyé el término sociedemh relacién al
concepto establecido en el articulo 98 de la Leyafica de Régimen Tributario
Interno, puesto que el término “persona juridica’glnedado limitado, frente a las
distintas formas de actividad econémica que sézeeakn la actualidad; con ello
se incluye a cualquier negocio aunque carente dmpaidad juridica constituya
una unidad econdémica o un patrimonio independidetéos de sus miembros,

como la sociedad de hecho, fideicomisos mercansileesiones indivisas, ett.

Articulo 562.- Sujeto Pasivo.- Estan obligados a
obtener la patente y, por ende, el pago anual del
impuesto de que trata el articulo anterior, las

personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccion
municipal o0 metropolitana, que ejerzan

permanentemente  actividades  comerciales,
industriales y financieras.

El articulo 365 segundo inciso de la Ley OrganieaRégimen Municipal
expresa:“El consejo mediante ordenanza, establecera laféadel impuesto
anual en funcion del capital con el que operen los sugtpasivos de este
impuesto dentro del cantoria tarifa minima serd de diez délares de los Essad
Unidos de América y la maxima de cinco mil doladeslos Estados Unidos de

América.” (la negrita es mias)

Hay que notar que la ley no define lo que es ahpjperativo, lo que ha
sido materia de conflicto en las legislaciones mipailes, que han regulado dicho
concepto en la forma que han considerado adeckatiances, surge por un lado
el concepto del contribuyente y por otro lado eladadministracion. Es nuestro
criterio, que en materia contable se deben es&btmn claridad los conceptos,

puesto que de ello depende una mayor o menoraaidurt

% Art. 98 “Para efectos de esta Ley el término staecomprende la persona juridica; la sociedad
de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimanindependientes o auténomos dotados o no de
personeria juridica, salvo los constituidos porltesituciones del Estado siempre y cuando los
beneficiarios sean dichas instituciones; el consode empresas, la compafiia tenedora de
acciones que consolide sus estados financierossusnsubsidiarias o afiliadas; el fondo de
inversién o cualquier entidad que, aunque careatpeatsoneria juridica, constituya una unidad
econdmica o un patrimonio independiente de losudersembros.
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La Municipalidad de Guayaquil ha consultado al

lICE (Instituto de Investigacién Contables del

Ecuador), acerca de lo que debe entender por
capital operativo, a lo cual absolvieron la
consulta en los siguientes términos:

Ahora bien, Cémo definir al capital con que
operan dichas sociedades? (sic). En contabilidad
existen diferentes conceptos.

“Capital de trabajo.- Se la obtiene del Balance
General, restando los pasivos corrientes de los
activos corrientes. El capital de trabajo puede ser
positivo 0 negativo. En otras palabras representa
un margen para solventar las necesidades
operativas e inmediatas en el ciclo normal del
negocio, inmediatas o de corto plazo.

Capital Contable o Patrimonio.- Representa los
activos netos de un negocio, se lo obtiene del
Balance General al restar de los Activos los
Pasivo. Comprende al capital social, mas la
reserva legal, otras reservas, resultados
acumulados y otras partidas patrimoniales.

Capital social pagado.- Representa la inversion o
aportacion directa de los accionistas o socios ae |
compafia. Esta documentado mediante escritura
publica. En la practica ecuatoriana, hemos
observado que en la mayoria de las empresas,
permanece “por siempre el capital inicial”, el
mismo que normalmente es equivalente al minimo
requerido, actualmente 800 délares.”

Luego de explicar los distintos tipos de capital,
absuelven la consulta expresando que las
empresas operan realmente con todos sus
recursos, sus activos y pasivos, esto es los adivo
netos o patrimonio. En_conclusion el |ICE
considera _que es apropiado_definir_al capital
contable o patrimonio_como_el capital con gue
operan las _empresas _comerciales, industriales y
financieras.

El IICE fue claro y conciso al expresar que el
capital operativo o patrimonial, es el activo
menos el pasivo.Sin embargo de ello, dicha
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absolucion de la consulta no es vinculante para el
Municipio de Guayaquil. *°

Como lo expresamos anteriormente, en nuestraadegsi rige el principio
de legalidad absoluta, puesto que por ley se d¢redeto, pero nada dice, cuales
de sus elementos deben constar expresamenteesn tohforme se desprende de
los articulos 120, numeral 7, y 301 de la Congtitude la Republica; por lo tanto
es legal que mediante ordenanza se establezcdcelocpara llegar al tributo.
Pero eso, no quiere decir que vaya haber abusauteidad, puesto que el
Proyecto de Cddigo establece un minimo y un manpagar; por lo tanto, las
ordenanzas de los municipios deben ser razonaéggsetando el principio de
capacidad contributiva. Al respecto el jurista,ir@ale Bujanda manifiesta que el
reparto de la carga tributaria exige determinaadantitativa concreta de la
prestacion tributaria de cada uno. No basta, puotsaber que han de contribuir
al sostenimiento del gasto publico quienes tengaacidad contributiva, sino que
es necesario determinar la medida que correspocadassujeto>-

Articulo 563.- Base Imponible.- Para ejercer una
actividad comercial, industrial o financiera, se
debera obtener una patente, anual, previa
inscripcion en el registro que mantendra, para
estos efectos, cada municipalidad. Dicha patente
se la debera obtener dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en el que se ininia
esas actividades, o dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en que termina el
afno.

El concejo, mediante ordenanza, establecera la
tarifa del impuesto anual en funcién del
patrimonio de los sujetos pasivos de este
impuesto dentro del cantén. La tarifa minima
serd de diez dolares de los Estados Unidos de
América y la méxima de diez mil dolares de los
Estados Unidos de América.

En mayo de 2010 en la Comision encargada de larglaidn del Proyecto
de CdAdigo se ha puesto en debate no estableceraMimm al impuesto a la
patente, bajo el argumento del principio de pragidsd. Esto es, se preguntan

** GARCIA, Manuel, (11), Pag. 46.
3" ITURRALDE DAVALOS, (13), Pag. 22
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los Asambleista en la Comision: ¢ Porqué aquel igane un patrimonio de $1 a
$5.000 tributa progresivamente, y aquel que tien@atrimonio de $4°5000.000,
que de acuerdo a la Ordenanza del Municipio de &@yualy pagaria el tope de
$5.000, no aumenta el valor de su impuesto?. egpeacto en la Asamblea en
la Comisién de Gobiernos Autbnomos Descentralizas@®xpuso el argumento
juridico consistente en establecer un minimo y opeten el quantum del

impuesto a la patente, en los términos que a agadian resumimos:

“1.- La Patente es un impuesto directo.- Como es
de nuestro  conocimiento los impuestos directos
desde el punto de vista econdmico gravan la
rigueza inmediata periodica de los contribuyentes
en relaciéon a su capacidad contributiva y no son
trasladables. Griziotti, al respecto dice que los
impuestos directos gravan la exteriorizacion de la
capacidad contributiva inmediata de riqueza, sin
entrar en consideraciones de orden personal,
como por ejemplo con el IVA, que es un impuesto
indirecto que grava una manifestacion mediata
riqueza que esta ligado mas al consumo que a la
propia capacidad contributiva. Esto es, en el IVA,
todos pagan el 12%, porque la materia imponible
en dicho tributo es el consumo, esto es, el que
puede consumir, puede pagar el tributo; situacion
gue no ocurre con los impuestos directos, en
donde se grava una manifestacion inmediata de
rigueza, como el impuesto a la renta, esto es, se
tributa luego de descontar los gastos deducibles
del ejercicio econdmico, pues en dicha
circunstancia en donde se puede medir la
capacidad contributiva para aplicar la tabla
progresiva correspondiente.

En definitiva, el Impuesto a la Patente es un

impuesto directo porque no grava el consumo,
sino una manifestacion inmediata, periodica de
riqueza, por lo tanto al no establecerse gastos
deducibles, como si se lo establece en el 1.5 gbr m
sobre los Activos Totales, puede producir la
violacion a la capacidad contributiva de los sujsto

pasivos, esto es, tributar mas alla de lo que su
rigueza lo permite, y la consecuente presion
tributaria con desagradables consecuencias
(evasion, manifestaciones politicas y sociales).
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2.- Transgresion principio de proporcionalidad.-
Si bien es cierto en nuestra legislacion no esta
regulado el principio de capacidad contributiva,
sin perjuicio de ello, existen efectos de capacidad
contributiva, dentro de los principios de
proporcionalidad y progresividad. El fin de la
proporcionalidad es que la fijacibn de Ila
contribucion de los habitantes sea en proporcion a
su capacidad de pago, ya que lo deseado es que el
aporte no resulte desproporcionado con relacién a
ella. Ello constituye una garantia a los sujetos
pasivos, puesto que el tributo es una contribucion
obligatoria, y por lo tanto no puede ser desmedida,
porque ello incluye violacibn también de otros
derechos como el de propiedad.

El principio de proporcionalidad tiene como
instrumento principal, la progresividad, para de
esta manera establecer equitativamente la
distribucion de la carga tributaria. La Corte de
Argentina ha establecido que la graduacion de la
proporcionalidad significa establecer igualdad de
sacrificios entre los administrados; puesto que no
es lo mismo que un contribuyente que gana $200
pague $20, y uno que tiene $5.000 pague
igualmente $20; puesto que no hay igualdad de
sacrificios. Pero tampoco ello significa, que eleu
gana $5.000 vaya a tributar $3000 en base a una
tabla progresiva. Con el ejemplo que a
continuacién observamos, nos damos cuenta, que
la Cia. Holcin que tributa $5000, el cual era el
tope del tributo, con la reforma, tributaria
$157.324,89, esto es, 300% mas, y a esta cantidad
hay sumarle los impuesto de la administracion
central, los que faltan de la seccional, y de la de
excepcion (Impuesto Renta, Impuesto Valor
Agregado, Impuesto 1.5 por mil sobre Activos
Totales, Impuestos Prediales, Impuesto a la
Universidad Estatal, Contribucion Cia.
Compaiiias, entre otros.) Es decir, se incrementa el
impuesto a la patente, sin una justificacion que lo
amerite, rompiendo el principio de
proporcionalidad como garantia de los derechos
de los contribuyentes.

3.- Trasgresion principio de no confiscatoriedad.
Como es de nuestro conocimiento el tributo es una
manifestacion de soberania, y por lo tanto no
deben ser medios de despojo de la propiedad
privada. La facultad de crear tributos es esenagal
indispensable para la existencia misma del Estado,
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pero esa facultad no puede exceder del limite de la
razonabilidad dentro de un Estado de Derechos
Constitucionales, garantista del derecho a la
propiedad privada; por lo tanto un tributo es
confiscatorio cuando el quantum del mismo
equivale a una parte sustancial del valor de la
propiedad. En el impuesto a la patente, el
guantum del tributo puede exceder de las
ganancias y hasta quebrar a una compafia en el
peor de los casos, al no haber gastos deducibles
gue permitan establecer la real capacidad
contributiva del sujeto pasivo. Cabe recalcar que
la reduccion del impuesto establecida en el
articulo 575 del COOTAD, es excepcional, y no
regla general para medir la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos.

4.- Existe Doble Tributacion.- Si bien es ciertarot
limite al poder tributario es la doble tributacioha
cual no esta regulada como impedimento en la
mayoria de legislaciones del mundo, incluido la
nuestra. En nuestro criterio, la doble tributacion
no viola ningun principio constitucional, si es que
no se vulnera la capacidad contributiva, esto &s, s
el sujeto pasivo se halla en situacion econémica de
poder satisfacer la carga tributaria, no vulnera
derechos. Conocemos que en la mayoria de paises
europeos, se esta trabajando en que no se puede
establecer, no Unicamente dos hechos generadores
idénticos, sino hasta dos objetos imponibles
idénticos. Esto es, existe doble tributacion, ssdo
instituciones gravan como objeto imponible los
vehiculos, como sucede con el impuesto a los
vehiculos que recauda el Municipio y el Servicio
de Rentas Internas. Entre la Patente y el 1.5 por
mil, existe el mismo hecho generador del tributo,
esto es, la hipdtesis para configurar el tributcs e
una actividad comercial, industrial o financiera.
Es decir, un sujeto pasivo que su manifestacion de
rigueza sea la actividad industrial, va a pagar por
esa manifestacion de rigueza dos tributos. Lo cual
consideramos no esta mal, al menos que se
transgreda la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, lo cual es muy probable en el Impuesto a
la Patente en donde no se puede establecer la real
capacidad econdémica del contribuyente para
aportar al Estado.

5.- La Patente es una Tasa.- Se considera que la

patente es una tasa puesto que es una
contraprestacion al servicio que prestan los
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municipios para registrar las actividades
econOmicas. En el Municipio de Guayaquil, de los
30.000 contribuyentes del Impuesto a la Patente
Municipal, 20.000 pagan el minimo, por lo tanto
es un ingreso que se debe mantener, tomando en
consideracion los gastos administrativos que
generan la inscripcion de la autorizacion.

Por lo expuesto, es nuestro criterio se mantenga la
ley con el minimo y el tope, puesto que el primero
se compensa con el servicio de inscripcion de la
actividad registrada, y el segundo busca frenar un
impuesto desmedido que pueda transgredir la
capacidad de pago de los contribuyentes.”

El articulo 367 de la Ley Organica de Régimen Mipaic expresa:
“Estardn exentos del impuestmicamentelos artesanos calificados como tales
por la Junta Nacional de Defensa del Artesan{lb acentuado es nuestro).
Notemos que la ley utiliza la palabra unicamenteCon ello,no se pueden
considerar las exoneraciones generales establemndat articulo 35 del Cédigo
Organico Tributario; puesto que dichas exencior@lansente son aplicables
cuando no disponga lo contrario otra ley organieapecial.

Sin embargo, existe pronunciamiento en contrarioitiéon por el
Procurador General del Estado de su época, eld3é Maria Borja Gallegos,
contenido en oficio No. 3037 con fecha 20 de agaktb 2003, en el que
manifiesta qué...no existe fundamento legal que faculte a los m@ipios a no
aceptar los beneficios conferidos a los artesanokad_ey de Fomento Artesanal,
estando obligados los municipios a aplicar losexdos que con sujecion a dicha
Ley expide el Ministerio de Comercio Exterior, Isttializacion, Pesca y
Competitividad”

No obstante de ello, cabe resaltar el origen hegtdte dicha norma para
intentar comprender, el porqué Unicamente se eaanés artesanos. Es asi, que
mediante Decreto Supremo No. 952 del 30 de junit9¥d, publicado en el RO
No. 256, el ex Presidente de la Republica, JoséaMé&lazco Ibarra reformé la
Ley de Régimen Municipal, limitanddNICA Y EXCLUSIVAMENTE LAS
EXENCIONES A LOS ARTESANOS CALIFICADOS POR LA JUNTA DE
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DEFENSA DEL ARTESANO, puesto que en virtud de las exenciones
concedidas en otras leyes, reducen los ingresos mulinicipios. Consideramos
gque en esta posicion se mantiene la actual Asanablestablecer Unicamente la

exoneracion a los Artesanos.

Articulo 565.- Estaran exentos del impuesto
Unicamente los artesanos calificados como tales
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.
Las municipalidades podran verificar e
inspeccionar el cumplimiento de las condiciones
de la actividad econdmica de los artesanos, para
fines tributarios.

Los contribuyentes de este impuesto ademas detregiara el pago de
impuestos a la administracion central, también debgistrarse en el municipio o
distrito metropolitano correspondiente. Este regjstomo o mencionamos
anteriormente tiene por objeto el control de las/@ades de caracter comercial,
industrial y financiera por parte del municipiosy natural fomento en virtud de
ello, conforme asi lo dispone el articulo 54, &ten, del Proyecto de Cddigo.
3por lo tanto, la Asamblea de manera acertada,thblesido como exigencia del
Servicio de Rentas Internas, exigir previo a laenbion del Registro Unico de

Contribuyentes, el pago del impuesto de patentesaipales.

Articulo 566.- El Servicio de Rentas Internas,
previo a otorgar el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), exigira el pago del
impuesto de patentes municipales.

2.4.7 Impuesto 1.5 por mil sobre los Activos Totase-

El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos tdgagrava el ejercicio
habitual de una actividad comercial, industriainahciera. Hay un sector de la
doctrina que considera que este es un impueg@t@nonio, por lo que grava la

manifestacion de riqueza de los activos totaleswmetenga el sujeto pasivo.

% «Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal:... h) Incentivar la inversion y el desarrollo econémico en la circunscripcién
cantonal, en sectores tales como servicios, industria, comercio;..”
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Con relacion al sujeto activo, al igual que la paesurgieron conflictos
entre la administracion tributaria y el contributgeral establecer el articulo 32 de
la Ley de Control Tributario y Financiero, que Egetos pasivos que realicen
actividades en mas de un canton, presentaran laraeién del impuesto en el
cantdén en donde tenga su domicilio principal, e§pando el porcentaje de los
ingresos obtenidos en cada uno de los cantonespgse a dichos porcentajes se
determinara el impuesto correspondiente. Esta n@mengrestd, para que se
intenten gravar las ventas, esto es, pretendissugns activos, por el solo hecho
gue en su jurisdiccion se realicen las ventasgsael proveedor tenga sucursal,
establecimiento permanente, o local abierto enadjahisdiccion. En la practica
era gravar las ventas, lo cual no constituye ehdiegenerador del impuesto.
Analicemos lo mencionado, las ventas, son la comeseta de una actividad
econdmica, la misma que se debe desarrollar espacte fisico en donde exista
los recursos materiales y humanos que hagan edezsay transaccion economica.
Asi también, como lo veremos mas adelante, en nowuesterio este impuesto
grava la actividad econ6mica, y la base imporsbie los activos totales; pero en
el supuesto caso que mencionamos, las ventas nmarioparte de los activos

totales, por la sencilla razén, que las ventasisal® ingresan al patrimonio.

En definitiva, consideramos que la Asamblea acdgitnanera acertada el
criterio, que sujeto activo es la municipalidad,damde el sujeto pasivo tenga

domicilio o sucursal.

Articulo 567.- Sujeto Activo.- Son sujetos activos
de este impuesto la municipalidades en donde
tenga domicilio o sucursales los comerciantes,
industriales, financieros, asi como los que
ejerzan cualquier actividad de orden econémico.

El sujeto pasivo es la persona natural o juridicue ejerza
permanentemente actividades comerciales, indwedrial financiera, que esté
obligado a llevar contabilidad de acuerdo a la l@sganica de Régimen
Tributario Interno, con domicilio o establecimierdgn la respectiva jurisdiccion

municipal. Consideramos que falto incluir al iggale se hizo con la patente, el

término “sociedad”, puesto que puede ocurrir, casosio por ejemplo el
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fideicomiso mercantil, que no es una persona jcaidsino un ente autbnomo,
alegar que su actuacién no se subsume a la nonpaa tanto no se verifica el

hecho imponible.

Articulo 568.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos
del impuesto del 1.5 por mil las personas
naturales, juridicas, sociedades nacionales o
extranjeras, domiciliadas o con establecimiento
en la respectiva jurisdiccion municipal, que
ejerzan permanentemente actividades
econ0micas que estén obligados a llevar
contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno y
su Reglamento.

Para efectos de este impuesto los sujetos pasivos
podran deducirse las obligaciones de hasta un
afio plazo y los pasivos contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en
mas de un cantdn presentaran la declaracién del
impuesto en el cantdbn en donde tenga su
domicilio principal, especificando el porcentaje
de los ingresos obtenidos en cada uno de los
cantones donde tenga sucursales, y en base a
dichos porcentajes determinaran el valor del
impuesto que corresponde a cada Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de las
empresas de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, se
tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley Orgéanica
de Régimen Tributario Interno.

Para la declaracion y pago de este impuesto por
parte de los sujetos pasivos que tengan
actividades permanentes en la provincia de
Galapagos se estara a lo dispuesto en la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion vy
Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galdpagos.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesto
tengan su actividad en una jurisdiccion distinta
al Municipio o Distrito Metropolitano en el que
tienen su domicilio social, el impuesto se pagara
al Municipio del lugar en donde esta ubicada la
fabrica o planta de produccion.
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El hecho generador es el ejercicio permanente deaatividad comercial,
industrial o financiera en una determinada jurisidic municipal. Por tanto, una
actividad econOmica de servicios inmateriales, siEsaria no verifica el hecho
generador. Pero en cambio, si se trata de unaidedtiecondémica de servicios
materiales, como la prestacion de servicio parexfdoracion y explotacion de
hidrocarburos, esta sujeta a este impuesto, pagest@s una actividad industrial
donde prima la maquinaria mas que el intelecto.s@enamos que el punto de
equilibrio, es establecer si la prestacion de esm@wi inmateriales prima el
intelecto, de ser asi, no esta gravada la actiyicksb contrario, si.

La base imponible es el activos, menos el pasivoietde y el
contingente, a la cual se le aplicara la tarifa &l por mil sobre los activos

totales.

El periodo de pago se mantiene de la misma maesi@.es, el impuesto
de 1.5 por mil correspondera al activo total deb a&ialendario anterior y el
periodo financiero correrd del 1 de enero al 3dideembre. Este impuesto se
pagara hasta 30 dias después de la fecha limételestia para la declaracion del

impuesto a la renta.

La prescripcion es de siete afios, contados deselese) hizo exigible la
obligacion tributaria. En las exoneraciones se ieaatel criterio que son las
Gnicas establecidas en la ley de la materia; potot@o son aplicables las

establecidas en el articulo 35 del Codigo Orgamrdautario.

2.4.8 Impuesto a las Utilidades y Plusvalia en laainsferencia de predios
urbanos.-

El sujeto activo de este impuesto, es el munictf@blugar en donde se
encuentra el inmueble materia de la transacci@hsyjeto pasivo el vendedor del
predio que obtuviere la utilidad imponible y plusaareal, por haber efectuado la

transferencia de dominio.
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Los notarios también son responsables por el paoindpuesto de
plusvalia, conforme lo dispone el articulo 575 Rliedyecto de Cdodigo, e inclusive
seran sancionados con una multa que va hasta &b H25una remuneracion
basica unificada. En este caso, quiso ser masiatradt legislador. Ademas se

regulé como facultad del alcalde, sancionar alnmta

Articulo 575.- Prohibicibn para Notarios.- Los

notarios no podran otorgar las escrituras de venta
de las propiedades inmuebles a las que se refieste

capitulo, sin la presentacion del recibo de pago He
impuesto, otorgado por la respectiva tesoreria
municipal o la autorizacion de la misma.

Los notarios que contravinieren lo establecido enle
articulo anterior, seran responsables solidariameiet
del pago del impuesto con los deudores directos kde
obligacion tributaria, e incurrirdn, ademas, en una
multa igual al ciento por ciento del monto del
tributo que se hubiere dejado de cobrar; y, aun
cuando se efectue la cabal recaudacion del impuesto
sufrirdn una multa equivalente al 25% y hasta el
125% de la remuneracion mensual basica minima
unificada del trabajador en general segun la
gravedad y magnitud del caso, que la impondra el
alcalde.

El hecho generador de este impuesto, es la obtemigouna utilidad o
plusvalia por parte del vendedor que enajena umeble urbano y obtiene un
beneficio econdmico proveniente entre el precio gdeuirié el inmueble y el
precio que lo vende. El Tribunal Fiscal de nueptfs al respecto ha considerado
gue el hecho generador es la utilidad lograda enolapraventa de predios
urbanos. La utilidad es un resultado, una gananciducro; lo cual supone en
poder encontrar el precio de compra y el preciovelga; asi como también la
diferencia entre estos dos términos, que necesamiamha de ser favorable al
segundo acto (venta) para que se halle en rigazddgreal, esto es, la “utilidad”
que asi determinada seria nominal o bruta y aimponible. ContinGa la Sala, y
expresa que de existir un titulo gratuito no edildbr establecer la diferencia
mencionada, es decir, encontrar un rendimientoganancia, lucro o beneficio, y

en suma una utilidad que es el hecho generdixisten sentencias de los

%9 Sentencias Tribunal Fiscal (29)
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Tribunales Fiscales de nuestro pais, en el serfig®,si una compraventa tiene
como antecedente un titulo gratuito de adquisiandnse configura el tributo de
plusvalia, por cuanto no se puede determinar lidadi real que obtiene el
vendedor, situacién factica sine quanon para lafigamacion del impuesto
Podemos mencionar las siguientes sentencias dd&rlbanales Fiscales que
expresan dicho criteridSentencia dictada por el Tribunal de la Primeral&a
en la ciudad de Quito, en marzo 4 de 1975, dengtquicio de pago indebido No.
4513-2540; fallo dictado por la Primera Sala deliliunal Fiscal, de fecha 5 de
mayo de 1976, dentro del juicio de impugnacion 2680-2657.

El Proyecto de Cddigo no acoge estas interpretasjoestableciendo el
impuesto sobre la transferencia de dominio, pdato incluye tanto, los titulos
gratuitos que tengan como antecedente la compav€nnsideramos justo, que
se amplie el hecho generador, puesto que mayitagtibbtiene el que adquiri6 el
bien a titulo gratuito que oneroso, no habiendguma causa que justifique, el no
pago del tributo. Es mas, consideramos hasta wiodasl principio de igualdad,
que se grave Unicamente la utilidad a la compraaygouesto que la materia
imponible que grava el legislador, es la utilidadgeneral de la transferencia de

dominio.

Asi también se incluyd, no Unicamente la utilidaok pa venta del
inmueble, sino también la plusvalia, esto es, elemento del inmueble por la
construccion de una obra publica. Aunque, de |l@ Ibaponible del impuesto se
deduce el valor de lo pagado por el vendedor entribanion Especial de
Mejoras, conforme la Ley Organica de Régimen Mgaici es mas claro y
especifico incluir el valor de la plusvalia, casontario llegariamos a una
interpretacion extensiva en dicho caso. Con larmedp se grava la plusvalia,

situacion que no esta prevista en nuestra legisiagtual

Articulo 571.- Impuesto por utilidades vy

plusvalia.- Establécese el impuesto del diez por
ciento sobre las utilidades y plusvalia que
provengan de la transferencia de inmuebles
urbanos.
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La cuantia del tributo no ha sido modificada,legd siguiendo el mismo

procedimiento, el cual es el siguiente:

« Se determina el precio de venta del inmueble
» Se resta el precio de adquisicion del bien;
» De la cifra que resultante, se deberan deducsitpsentes valores:
a) Las contribuciones especiales de mejoras:
b) La mejoras efectuadas por el contribuyente eneglipr
c) Una deduccion del 5% de su monto por cada afocuendo, a partir
del segundo contado desde el afio de adquisicidureldio;
d) Y la desvalorizacién de la moneda, segun la tablaabvalorizacion

monetaria que cada afio publica el Banco Centrdtcigdor.

Obtenida la Base Imponible la tarifa es del 10%beCeecalcar, que al
incluirse la donaciébn como materia gravada, sebksta que el avallo sera en la
época de adquisicion, es decir, no se resta et dalta compra, por lo tanto, sera
un mayor impuesto a pagar. Consideramos que sé& debular, en término
general, a las transferencias gratuitas, aungqeelseentiende que no se le resta
valor de adquisicion.

Articulo 574.- Deducciones adicionales.- Ademas

de las deducciones que hayan de efectuarse por
mejoras y costo de adquisicion, en el caso de
donacién serd el avalio de la propiedad en la

época de adquisicion, y otros elementos

deducibles conforme a lo que se establezca en el
respectivo Reglamento se deduciré:

a) El cinco por ciento de las utilidades liquida
por cada afio que haya transcurrido a partir del
segundo de la adquisicién hasta la venta sin que
en ningun caso el impuesto al que se refiere
esta seccion pueda cobrarse una vez
transcurridos veinte afios a partir de la
adquisicion; y,

b) La desvalorizacion de la moneda, segun
informe al respecto del Banco Central.
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El impuesto debe pagarse antes de celebrar latusacpublica. Al
determinar la prestacion tributaria la administtacien forma mixta, la
prescripcion es de cinco afnos. El Proyecto de @dadigestablece exoneraciones,
por lo tanto son aplicables las dispuestas en deB&odigo Organico Tributario,

y las que dispongan otras leyes.

2.4.9 Impuesto al juego.-

Es un tributo que se encuentra escasamente nompoada Ley Organica
de Régimen Municipal, por cuanto como mencionanmbsr@rmente, en nuestro
pais rige el principio de legalidad absoluta, estosolo por ley se crea el tributo,
pudiendo regularse sus elementos via reglamentosdenanzas, como en el

presente caso. Este impuesto no ha sido modifipadel Proyecto de Cadigo.

2.4.2 Tasas.-

-Para el jurista De Juano, Manuel, la tasa esrzasie dinero que pagan
los beneficiarios de un servicio publico divisiblen contraprestacion de ese
servicio, o en funcion de la ventaja individual gqeeiben, para contribuir a

sufragar el costo del servici®f -

Las tasas son ingresos tributarios que permité&staldo o gobierno cobrar
un rubro tributario retributivo por el servicio gpeestan, esto es, el monto de la
prestacion debe guardar estrecha relacidon con mst@ode produccion del
servicio, caso contrario podria ser un impuestfratiado. Asi también para el
cobro de las tasas rige el principio de redistiifcesto es, el monto del tributo
podra ser inferior cuando se trate de satisfaceesmgades colectivas, siempre y
cuando puedan cubrirse con los ingresos genedalda municipalidad. Estos

principios se mantienen en el Proyecto de Codigo.

-Como bien lo expresa Jarach, Dino, cuantitativaeel cobro de una

tasa como recurso tributario, es muy significatiea las provincias o

“CDE JUANO, Manuel, (6), Pag 231
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municipalidades, por cuanto estas entidades noepuedtablecer impuesto o
tienen muchas restricciones legales para estaliecér

Ha existido divergencia en la practica si de canfdad con el articulo
379 de la Ley Organica de Régimen Municipal, neeaoneraciones a favor del
Estado u otros contribuyentes. Es nuestro critque cuando la ley utiliza el
término “pagaran” se refiere al principio de gehdaal, esto es, todos estamos
obligados al pago de tributos, excepto cuando yaper razones economicas,
politicas o sociales establezca dispensas. EuBrt801 de la Constitucién de la
Republica dispone, que sdlo por actor normativérgeano competente se podran
establecer, modificagxonerar y extinguir tasas y contribuciones. Cabe recordar
que los anteriores articulos de la Constituciorf8eino lo establecian, pero ahora
consideramos que la norma en ese sentido es ElaPaoyecto de Codigo, no ha
variado el articulo que las entidades del sectbtignl pagaran las tasas, pero es
nuestro criterio, que ello no excluye las exonemes establecidas en otras
leyes* Sin embargo de ello, agregé un inciso, en el cstbéece que las
empresas publicas o privadas que utilicen u oc@berspacio publico o la via
publica y el espacio aéreo estatal, regional, pm& o0 municipal, para
colocacion estructuras, postes y tendido de rquEgran al gobierno auténomo
descentralizado la tasa o0 contraprestacion por odiciso 0 ocupacion.
Consideramos que esta es una norma que no tienéosqruesto que la doctrina
considera que es preferible no describir conceptdsfiniciones de lo que es un
tributo y su clasificacion, porque luego podria sercondado legal para cobrar
determinados rubros, es preferible que la dociritzajurisprudencia de cada pais
lo vayan construyendo. Ello ocurre, por ejemploEspafna, en donde se dan
conceptos, de lo que es tasa, eso ha impedidod&catros rubros, que en la
actualidad se consideran tributarios. En fallostrgde reiteracion, y mediante

Resolucion de la Corte Nacional de Justicia, sabéstid, lo siguiente“Al

“1 JARACH, Dino, (14), Pag 241

42 Constitucién RO No. 1, 11 de agosto de 1998:@ddi228 en su segundo inciso expresa: “Los
gobiernos provincial y cantonal gozaran de plertareamia y, en uso de su facultad legislativa
podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprit@sas y contribuciones especiales de
mejoras.”articulo 257 ibidem dispone: “Solo por acto ledistade érgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos...; en segundo inciso dispone que, las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularacurdo con la ley.
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amparo de lo dispuesto en la Ley de Régimen Mualjdigs valores que se pagan
por ocupacion del espacio publico, para la instafecde rétulos publicitarios no
se considera tasa en los términos de la Ley denrRgMunicipal, por tanto al no
tener caracter tributario no es de competencia dgurisdiccion contencioso
tributario atenderlos en esta sede, quedando aosalwerecho de los litigantes
de acudir ante el juez competente para defendedstechos.”? Al respecto el
articulo 215, numeral 5, del Proyecto de Codigocambia dicha situacion, y
dispone que son ingresos no tributarims provenientes de la utilizacion o
arriendo de bienes de dominio publico, por lo tdatque cobra los municipios en
dicho caso es un precio. En virtud de lo expuestnsideramos ocioso el segundo
inciso del articulo 582 del Proyecto de Codigoutico que puede llevar es a la

confusién de lo que la ley establece como ingregmstarios y no tributarios.

Articulo 582.- El Estado y mas entidades del
sector publico pagaran las tasas que se
establezcan por la prestacion de los servicios
publicos que otorguen las municipalidades,
distritos metropolitanos y sus empresas. Para
este objeto, haran constar la correspondiente
partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas publicas o privadas que utilicen u
ocupen el espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo estatal, regional, provincial o
municipal, para colocaciéon de estructuras, postes
y tendido de redes, pagaran al gobierno
autonomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestaciéon por dicho uso u ocupacion.

El articulo 380 de la Ley Organica de Régimen Mipai; establece una
lista enunciativa de ciertos servicios por los esalos municipios pueden cobrar
tasas; el cual ha sido modificado por el artici88 Bel Proyecto de Codigo. De
conformidad con el articulo 135 de la Constituciéxiste la iniciativa privativa
del Presidente de la Republica para presentar giag/ade ley en materia de
impuestos. El inconveniente de esta iniciativa giria, es que no permite la
democratizacion de la voluntad soberana, puesto dgendera Gnica y
exclusivamente del Presidente: la creacion, maifan, extincion de impuestos,

puesto que si no hay proyecto de ley, no puedeamiel tramite para la

43 Oficio Circular No. 1175-SG-CNJ/Quito 17 de jutie 2009 (24)
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aprobacién y promulgacion de la ley, siendo que gshera una autodependencia
de los gobiernos seccionales hacia el Ejecutivms(@eramos que en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos, la stida es distinta, puesto que no se
quiere politizar los ingresos tributarios con prips de ordenanza que obedezcan
dichos propésitos; ademas que no se crea autodapaadcon otros niveles de
gobierno al ser sus ingresos propios, lo cual nectaf o limita a otras

jurisdicciones.

- Ha girado la discusién de reconocer poder trittmta los gobiernos
cantonales. Sobre esta situacion han existidoriostele la mas variable indole,
algunos a favor del poder tributario de las musitiifmdes y otros en contf4.-
En Estados Unidos se recurre a la siguiente daasifin: poder inherente,
corresponde al poder del Estado, porque es comhaisu soberania originaria;
poder enumeradgertenece al gobierno federal, porque su sobeesnéaa de la
Constitucion, que enumera o designa sus facultadgmder delegadoa las

municipalidades, por ser instrumentos de gobiezan funciones especificas.-

-Existen autores como Hensel, que niegan la patesibutaria a las
municipalidades por carecer de soberania y soloréesnoce competencia
tributaria. Kruse, en el mismo sentido manifiestee qgina soberania impositiva
plena en el sentido de un derecho a la imposicidépi@ y originario no lo tienen
los municipios. - Fonrouge, Giulani, destaca l&mihcia primordial entre poder
tributario y competencia tributaria; el primero simte en la facultad de aplicar
contribuciones, de lo cual resulta que para el ¢ungnto de esta facultad, es
necesario ejercerla en plano real, a través deolapetencia tributarid
Hernandez, Antonio, expresa que en virtud de suralaza juridica y acorde con
lo que se encuentra establecido en la Constitu€idhtica del Estado, los
municipios tienen potestad tributaria, lo cualidee de su autonomia en el
orden financiero, tal como lo sefiala, la libreacién, recaudacion e inversion de
las rentas para satisfacer los gastos de gobieompiopy satisfacer sus fines, que
no son otros que el bien comun de la sociedad.|dtakspecto Villegas, Héctor

“ SALAZAR, Guillermo, (26), Pag. 41-49
5 GIULANI, Fonrouge, (9), Pag. 277

4% GIULANI Fonrouge, (9), Pag. 278-279
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nos expone el criterio de la Corte de Argentinaresad poder tributario de las
municipalidades:El vuelco que significa la nueva posicion de lar@oen el
caso “Rivademar”, puede tener graves implicanciaargp la Republica de
Argentina, si no se interpreta debidamente. Elofalb se refirid6 a cuestiones
tributarias, pero suponiendo que el criterio de datonomia se aplicara a lo
tributario, tal cosa significaria que los municigiopor ser autbnomos, tendrian
potestades tributarias originarias. De ser ello ,akkis poderes provinciales no
podrian establecer limite alguno a la potestadut#ria municipal, lo cual podria

ser de cadticas consecuencfss.

El articulo 301 de la Constituciéon de la Republitgpone:“Sélo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante legnsionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exoneraxtnguir impuestos. Sélo por
acto normativo de 6rgano competente se podran kestaht) modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y dbationes especiales se crearan

y regularan de acuerdo con la ley.”

El articulo 193 del Proyecto de Cddigo.- Facultad
tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos autbnomos podrdn crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas

y contribuciones especiales de mejoras por los
servicios publicos que son de su responsabilidad,
el uso de bienes 0 espacios publicos, y en razén
de las obras que ejecuten, dentro del ambito de
sus competencias y circunscripciéon, asi como la
regulacion de la plusvalia.

Cuando por decision del gobierno metropolitano
o0 municipal, la prestacion de un servicio publico
exija el cobro de una prestacion patrimonial al
usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el
prestador del servicio publico, esta prestacion
patrimonial sera fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza.

Los municipios aplicardn obligatoriamente las
tasas retributivas y redistributivas de todos los
servicios publicos que presten. El
incumplimiento de esta obligacion podra ser

“"VILLEGAS, Héctor, (31), Pag. 232
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causal de revocatoria del mandato de las
autoridades y de destitucion de los funcionarios
responsables.

En el caso de incumplimiento el d&rgano
legislativo del gobierno autonomo
descentralizado respectivo sancionara a la
autoridad responsable, sin perjuicio de las
sanciones correspondientes al funcionario
responsable del incumplimiento.

En este sentido, consideramos, en el caso que oopete, que los
municipios y distritos metropolitanos, gozan de guottibutario originario para
crear tasas y contribuciones, puesto que dichalté@cunace de la propia
Constitucion, y no de leyes federales como sucedArgentina, a las que con
razén se refiere el jurista Villegas, no concedesamunicipios poder tributario

originario.

No por tener poder tributario se puede hacer logguera. Sin profundizar
en el tema, el poder tributario, que es la facybi@c establecer imposiciones con
caracter obligatorio, la misma tiene sus limitae®nen los derechos
constitucionales fundamentales, y en los principieda tributacion establecidos

en el articulo 300 de la Constitucion.

El articulo 301 de la Constitucion citada, exprepege las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularacukerdo con la ley. Pero eso
no quiere decir, que se necesite de una ley paa ¢ributos; puesto que el
término “ley” se lo utiliza en sentido lato, gerleesto es, como alusion que ese
poder tributario esta regulado por normas juridieasablecidas en Constitucion,
Tratados Internacionales, Leyes; pero no como dicion, sino en observancia a
los derechos constitucionales y principios tribotar consagrados en la
Constitucion. Por tal motivo, consideramos adeougde se haya establecido en
el ultimo literal, del articulo 583 del Proyecto @&digo, que los municipios
puedan crear tasas por servicio de cualquier raaarapermitiendo con ello, un
goce absoluto del poder tributario a los municipjpgra que establezcan
gravamenes por la prestacion de servicios, queqnivae a arbitrariedad, sino

gue se deben respetar los derechos constituciopndegrincipios de tributacion,
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lo cuales constituyen los limites del poder t@niat, y no la ley. Y para que no
guede duda de ello, se eliminaron todos los adscglie regulaban a las tasas.

Articulo 583.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasa
seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo consejo, para la prestacion de los
siguientes servicios:

a) Afericion de pesas y medidas;

b) Aprobacion de planos e inspeccion de
construcciones;

c) Rastro;

d) Agua potable;

e) Matriculas y pensiones escolares;

f) Recoleccién de basura y aseo publico;

g) Control de alimentos;

h) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales;

i) Servicios administrativos;

j) Alcantarillado y canalizacion; y,

k) Otros servicios de cualquier naturalez

2.4.3. Contribucién Especial de Mejoras.-

El jurista De Juano, Manuel, expresa que la Camtidn de Mejoras, es la
obligacion pecuniaria impuesta por el Estado coaatar Unico, a los propietarios
de determinados inmuebles, que se fija hasta l@ucmencia substancial del
méximo de la plusvalia que experimenta dichos ifri@se con motivo de la
construccion de una obra publica de uso comunrtieuéo 17 del Cédigo Modelo
para América Latina expresa que la contribucionmegora es la instituida para
sufragar la obra publica que produce una valor@agimobiliaria, y tiene como
limite total el gasto realizado y como limite indival el incremento del valor del

inmueble beneficiado.

El hecho generador de la contribucion especial dpnas es el beneficio,
esto quiere decir que debe existir una ventajarefifeal respecto de la cosa
mejorada, que es lo que de la el caracter de espea@ste tributo. Sobre este
aspecto se generd controversia. En Cuenca, el télimsde Obras Publicas
ejecuto obras publicas, y resulta que al municggide ocurrio por dichas obras

cobrar la contribucion, sin perjuicio que la misntase habian ejecutado con sus
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fondos. Este caso se judicialazo, y en Casacié@olée de nuestro pais, dijo lo
siguiente, en el Considerando Octavb:.Respecto de las contribuciones
especiales de mejora no existe una disposicioriaimila del Art. 397 de la Ley
Organica de Régimen Municipal que modula y cond&ilas tasas municipales a
la prestacion de los servicios publicos. No exéigposicion alguna que induzca
a creer que es consubstancial a las contribucicesgseciales de mejoras que el
monto de lo recaudado constituya una recuperaciarcipl del importe de las
obras realizadas y que esa recuperacion correspgadaibir a quién las ejecuto.
Lo més aproximado a este aserto obra en el Art. dé5a ley mencionada,
disposicion que regula los costos de las obras cagmbolso esta permitido. Sin
embargo de esta norma no se infiere que es elematrinseco de dichas
contribuciones tal recuperacion a favor del entee dinancié y/o ejecuto las
obras. NOVENO: El objeto, mejor seria decir el rhechenerador de las
contribuciones especiales de mejoras, segun loigiceen el Art. 415 de la ley
indicada, es el beneficio real o presuntivo proponado a las propiedades

inmuebles urbanas por la construccion de cualqolea publica.™®

Ha sido criterio de la Corte Fiscal que el hechmegador de la
contribucion especial de mejoras, es el benefaab @ presuntivo del inmueble en
virtud de la obra publica, no siendo consustarguial la obra la haya ejecutado la
municipalidad. Nosotros concordamos parcialmengtaneos de acuerdo que
dicho valor se debe cobrar, si es que ha aumeetadgdor del inmueble en virtud
de la obra publica; pero no deberia ser sujete@eti Municipio, sino el mismo
Estado que ejecutd la obra publica. Los tributogigen por el principio de
legalidad, esto es, no hay tributo sin ley, y paraaso especifico se debid crear
una ley que cree la contribucién a favor del Estaito ley el Estado no puede
imponer el gravamen, por lo tanto tampoco no qeukde cobrar. El Proyecto de
Caodigo establece una norma un poco confusa, poadgpone el no pago de
contribucién de mejoras, cuando se desarrollengatog de servicios basicos con
la participacion pecuniaria o0 aportacion de trabaie las comunidades
organizadas. La obra publica es el servicio siradua dudas, pero si ho es un

servicio basico, se cobraria la contribucion. Adeng@ile solo menciona las

“8 Recurso Casacion (24)
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comunidades organizadas, pero que tal si es ursmeiuridica, o el mismo
Estado o alguna de sus instituciones. Por lo t&ste, tema no ha sido aclarado en
la nueva ley, pareceria que se trata para casbsybaes, como lo establecido en
los articulos 585, 596, 597, del Proyecto de Cqdigero puede haber la
interpretacion que es generalizado, y por lo tasttn el municipio que ejecuta la
obra, es sujeto activo. En concordancia con efl@icté una norma establecida en
el articulo 586 del Proyecto de Cddigo, que estabtpie para el cobro de los
servicios basicos se debera establecer un sistersabsidios solidarios cruzados

entre los sectores de mayores y menores ingresapuédse busca es garantizar el
principio de igualdad.

Articulo 585.- Los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales y metropolitanos
podran desarrollar proyectos de servicios basicos
con la participacion pecuniaria o aportacion de
trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo
caso éestas no pagaran contribucion de mejoras.

Articulo 586.- En el cobro de los servicios basicos
debera aplicar un sistema de subsidios solidarios
cruzados entre los sectores de mayores Yy
menores ingresos.

En virtud que el articulo 397 de la Ley OrganicaR#gimen Municipal
dispone que exista beneficio, cuando una propiedadlta colindante con una
obra publica, o se encuentra comprendida dentro &ded declarada zona
beneficio o influencia por la ordenanza respectpamitié que municipios como
el de Guayaquil, creara dos tipos de contribucionea general que se cobra a
todos los habitantes del canton por las constraocsidbre todo de avenidas
principales y puentes, y otra de caracter especiixclusivamente al beneficiario
colindante de la obra publica. ElI Proyecto de Cadiggula expresamente tal

situacion, al expresar que se podra gravar al ctmge la ciudad.

Articulo 587.- La construccion de vias conectoras
y avenidas principales generaran contribucién
por mejoras para el conjunto de la zona o de la
ciudad, segun sea el caso.
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La Ley Orgéanica de Régimen Municipal dispone quéresbligadas al
pago todas las personas naturales o juridicasxsgpeion alguna. Pero como lo
explicamos anteriormente, ello es, porque de aouewh el principio de
generalidad todos estamos obligados al pago detdrilexcepto cuando exista
alguna dispensa legal. Asi lo reconoce expresanetRuimyecto de Codigo.

Al igual que en las tasas, es iniciativa privatdel Alcalde establecer

exenciones a este tributo.

Articulo 590.- Son sujetos pasivos los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la
ejecucion de la obra publica. Las
municipalidades y distritos metropolitanos
podran absorber con cargo a su presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones que por
razones de orden publico, econdmico o social se
establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa
privativa le corresponde al Alcalde de
conformidad con este Cadigo.

Articulo 594.- El costo de los pavimentos
urbanos, apertura o ensanche de calles, se
distribuird de la siguiente manera.... El costo de
los pavimentos rurales se distribuira entre todos
los predios rurales aplicando un procedimiento
de solidaridad de modo que se exoneren predios
de menos de una hectarea y se considere la
capacidad de pago de los propietarios.

Articulo  608.- Determinacion de las
contribuciones especiales de mejoras.- Para la
determinacion de cualquiera de las
contribuciones especiales de mejoras se incluird
todas las propiedades beneficiadas. Las
exenciones establecidas por el 6rgano normativo
competente seran de cargo de las
municipalidades o distritos metropolitanos
respectivos.

La base imponible es el costo de la obra la cudl gperrateada entre los
beneficiarios. El rubro que se paga por la contitou especial de mejoras es de
ejecucion instantanea, pudiendo pagarselo en cugmsaso que se pague por

cuotas, el plazo de prescripcién opera por cadeiwéento.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1 Modalidad de la Investigacion.-

El método cientifico es la serie de pasos que Be seguir para desarrollar la
investigacion. La investigacion no experimentaluge diversos métodos que
describen relaciones entre variables. La naturalezasta investigacion es no
experimental puesto que estamos analizando la meidsl juridica
establecida en el PCOOTAD, es decir, mencionamogeura actual y lo
desarrollamos sin consideraciones de causa y etkrtoinguna clase, como
establecer las consecuencias de la aplicacionudeionCodigo de Organizacion

Territorial.

La investigacion descriptiva, como su nombre loedidescribe las
caracteristicas de un fendmeno existente, actaaipcsucede con el Proyecto
de Cddigo.

Por lo tanto, el método de investigacion que imgletamos, es el método de

investigacién no experimental descriptivo.

3.2 Poblacion y Muestra.-

En un trabajo de investigacion se debe establet®dssarrollado puede
ser aplicado a una generalidad. Asi pues, el gmggr se denomina poblacién
y el mas pequefio, seleccionado en la investiga@én]ama muestra. Debe
seleccionarse muestras de poblaciones de modoaguedstigacion se pueda

maximizar a la generalidad.

Al estudiar el Proyecto de Cadigo, el cual tiena aplicacion general a
todas las entidades territoriales del Estado Ecaaimm es aplicable la
investigacion a toda la poblacion, esto es, a tddsesGobiernos Autdnomos
Descentralizados. En lo referente a lo tributaggexclusivo a los municipios y

distritos metropolitanos.
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3.3 Instrumentos de Recoleccion de datos.-

El marco teorico lo hemos elaborado con informaewsmaida de libros
de los autores mas destacados de Derecho Tribuganovel nacional e
internacional; Jurisprudencia de la Corte de Jiastel Ecuador; asi como las
principales leyes de nuestro pais y leyes cantsradgealgunos municipios del
Ecuador. Por lo expuesto para obtener la inforrmacs@ utiliz6 como
instrumento para recopilacién de datos, la técdéct observacion documental,
gue es aquella que se basa en la obtencion y iarddisiatos provenientes de

materiales impresos.

3.4 Método utilizado para el procesamiento y analis de datos.-

Para el procesamiento de datos utilizamos el métdoctrinario-
normativo. Esto es, mencionamos la normatividaddicat establecida en el
Proyecto de Caodigo, y en virtud de ello, en cadaatgque lo ameritd, expusimos
nuestra propia teoria juridica, basada en la dactyi en la experiencia del

campo, a la que hemos llegado en virtud de lasdoas que desempefiamos.

El andlisis de los datos lo efectuamos a través ndélodo de la
hermenéutica juridica, con relacion a las reglagrigcipios establecidos en

nuestra legislacion.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.-

El Proyecto de Codigo Orgénico de Organizacionifbeial, Autonomia y
Descentralizacién, establece la normatividad qua avregular a los entes
territoriales del Estado, lo cuales ejercen suspatemcias a través de los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD’S).

Lo mas importante para un administrador es tengaiasfacultades que le
permitan ejercer sus funciones sin dependenciaamiante respetando el marco
legal. EI municipio, que en nuestro criterio esaptecedente mas lejano del
Estado, en la actualidad no goza de competenciaslegupermita satisfacer
necesidades basicas a sus habitantes, como dédadgwducacion, vivienda,

salud, puesto que las mismas pertenecen al Estado.

Se institucionaliza de una forma mas amplia la @@esralizacion”, con
criticas como se puede observar de la exposicionateos del PCOOTAD a la
establecida en la década de los 90. Sin embargouestro criterio que la
Descentralizacién en la actualidad es una falgoigsto que no hay una
transferencia real de competencias, puesto questald& puede intervenir en
todas aquellas competencias transferidas. Es deigimos en un Estado

Centralista y Mega-Planificador.

Los Tributos Municipales que son una fuente impueale financiamiento de
los municipios o distritos metropolitanos, se haarementado, consciente el
legislador de la necesidad de crear mas recursadggmGAD ’S, en virtud que
en la actualidad, al haberse modificado la orgaidmnaterritorial, y crearse mas
entes territoriales, sin que con ello se incremémtieansferencia del Estado a

estas instituciones; ha hecho justificativo el antm&e los gravamenes.
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Se ha incrementado los gravamenes acorde con dé&idad contributiva de
los sujetos pasivos, de tal manera que no consmsrgue vaya ha existir una
presion tributaria, sino que se han estableciddvdegeneradores a aquellos
actividades economicas que pueden sufragar dichetog por lo tanto es
nuestro criterio que el aumento de tributos, ngessible a los contribuyentes,

tomando en consideracion la actual situacion ecargddel pais.

Recomendacién.-

Si queremos una pais en la cual el gobierno seyaeeal pueblo, la
forma mas idonea para hacerlo es a través de temteslizacion, y asi se lo
reconoce en la exposicion de motivos del PCOOTAdDo os debemos referir
a una verdadera descentralizacion, y no a unaidalen la cual el ejecutivo
tenga interferencia en la prestacion de servicmlggalmente se transfieran de

manera definitiva.

Por lo tanto, nuestra recomendacion se dirige astablecer normas que
limiten y condicionen la transferencia definitiva ccompetencias a los GAD’S,
como la establecida en el articulo 118 del PCOOTAD.
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