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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion explora un efmdlternativo de organizacion

econdmica que no esté basado en el gasto publico cootor de la economia, sino
mas bien en la Inversidn privada. Los dos primeggstulos empiezan por documentar
el desempefio de la economia en los ultimos 8 a&bosel objeto de demostrar que el
acelerado crecimiento econémico tuvo cuatro pilamao fueron los elevados precios
de las materias primas, el endeudamiento extea®,0tho reformas tributarias, y
finalmente, la debilidad del dolar.

Una vez que se pasa revista a las variables mastanpes del sector real y externo de
la economia, en el capitulo tres se esboza lo geerga concretamente una propuesta
alternativa de politica fiscal que no incluye necesnente otro incremento de
impuestos para financiar la brecha fiscal en mooseenh que practicamente se han
desplomado los precios del petroleo. La propuestaliien explora medidas como la de
reducir la evasion tributaria, racionalizar el gaptiblico e incorporar herramientas
tecnolégicas que permitan aumentar la base deilvoygintes y la recaudacion de
impuestos incluso en un escenario de reducciongimismo. El modelo que se analiza
es simple y consiste en establecer una relacidrsaventre Inversion e Impuestos, es
decir, a menor tasa de impuestos mayor inversiéta Hltima variable en cambio,
guarda una relacion directa con la produccion, esrda mayor inversibn mayor
produccion. La pregunta entonces que se planteaeageomo lograr desde un modelo
fiscal estimular la economia a través del sectvago. Adicionalmente se explora la
relacion existente entre las variables anterioreksnyel de vida de la poblacion, y para
ello a manera de ejemplo, se compara los logranadzios por otro pais (Singapur)
cuyo eje econOmico gira en torno a la inversionguta.

Dados los limites de esta investigacion, la parteal fdel trabajo se apoya en una
encuesta a 26 personas (Delphi) para tratar dentiete la percepcion de los agentes
economicos acerca de la situacion economica dg] pancretamente, las repercusiones
gue tendra sobre la economia las medidas adoppadasacer frente a la caida de los
precios del petréleo, una de cuyas medidas sorsdbsmguardias cambiarias. ¢Qué
efectos habra sobre los precios al consumidor? gCafectara al sector real? Los
tiempos en que se realiza la investigacion no peémievaluar el impacto de las
medidas con estadisticas oficiales, ya que estesmseeran después de varios meses de
haberse adoptado las medidas, de suerte que laesigp que establece este trabajo
seran respondidas en funcion de los datos dismsitd bibliografia consultada sobre
la experiencia de otros paises y la prueba Delpitaala a 25 ejecutivos. Finalmente, a
manera de Conclusiones, el capitulo cuarto presantaesumen del trabajo de
investigacion e insiste en las recomendacionesotifica econdémica que se esbozaron
con ayuda de cuadros y estadisticas en el cap#wero, haciendo hincapié en las
expectativas de los contribuyentes que brevementersocieron con la prueba Delphi.



CAPITULO |

PROBLEMA Y MARCO TEORICO

1.1

1.2.

JUSTIFICACION

El modelo econdmico implementado en el Ecuador aandltimos 8 afos,
consistid6 en fomentar la produccion desde el septdilico, mediante una
politica fiscal expansiva ya sea creando mas bacarajustando hacia arriba
los sueldos, manteniendo y elevando periédicanestsubsidios e impulsando
un vasto programa de obra publica como carretgraentes, aeropuertos,
escuelas, hospitales, etcétera. Esta politicadecioa determind la existencia de
permanentes déficits fiscales que se atendierariagra los elevados precios del
petréleo, los diversos fondos de estabilizacionséRes, 2015) que se habian
acumulado y al creciente endeudamiento externo.itddnde afio del 2014
empezO a declinar los precios del petroleo y sémehmente las lineas de
crédito externo se contrajeron. Algunos analisi@elaataron opiniones en el
sentido de que se venian tiempos duros (Spurr@r4)2 que se contraeria la
economia (Pozo, 2014), y en general, se cuestidaaliebilidades del modelo
econdémico una vez que caia el precio de los contrasdi

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion pretende encontrar uesfas a una serie de
preguntas que se consideran relevantes para reaiie critica al modelo
vigente y posteriormente, para plantear alternatil& politica econémica. Un
cuestionamiento obligado es si el gasto publicefiggente. Al respecto se han
escrito numerosos estudios (Herrera y Pang, 200€) muestran que los
gobiernos con elevados presupuestos estatalesosoreficientes en el manejo
de los recursos, pregunta que es muy valida cueridte la posibilidad de que
dichos recursos podrian ser mejor potenciados dasde agentes econdmicos
como las empresas o0 las familias agrupadas en ipag&nes no
gubernamentales.

Otra pregunta importante es si el endeudamient@rmxt constituye una
alternativa para financiar la brecha fiscal y evitai una mayor carga tributaria
gue aleje la inversion privada y afecte la produtciSe han escrito muchos
ensayos al respecto, entre ellos aquel que sosgfients impuestos al consumo
y al trabajo (Banerjee, 2013) son buenas alterasitpara la reduccion de la
deuda como efectivamente ocurrié en algunos pdisdésuropa como Portugal,
Espafa e Irlanda. En el Ecuador el tema revistédhenuportancia considerando
el hecho concreto de que en los ultimos afios Igai@stos han aumentado



1.3.

1.4.

mediante la creacion de nuevos tributos que aummenta carga tributaria en
relacion al tamafio de la economia.

Finalmente una pregunta oportuna es si es quealaagsiardias cambiarias
fueron adoptadas para equilibrar la cuenta cogidatla balanza de pagos como
se afirma desde el &mbito oficial, o para aliverchja fiscal agobiada por la
caida de los precios del petréleo. De la mano ia éltima pregunta, es
importante cuestionarse si la medida adoptadaasect no al sector real de la
economia y a los precios de bienes y serviciosidsigque las expectativas
juegan un rol importante en la determinacion da ékima variable.

OBJETIVOS

En funcion de lo anterior, el presente trabajo raspi alcanzar tres objetivos
como son: a) explorar otros escenarios de polfiszal que no contemple
Unicamente el clasico incremento de impuestos fir@aaciar un gasto publico
siempre en aumento (Pozo, 2014) sino también medidacompensacion o
estimulo a los sectores productivos; b) Incorpdwaramientas de tecnologia
gue se han aplicado a otros casos como el derdigdaion fiscal internacional
(Schafer and Spengel, 2004) y el de las TIC apdisaa programas educativos
(Ohlsson and Selander, 2002), en el primer casertéa por objeto el reducir la
tasa efectiva de impuestos, y en el segundo cakas $IC ayuda a mejorar el
control de una organizaciéon mediante el incremelaonivel educativo. En el
tema que nos ocupa, la idea es implementar laspar@ reducir la evasion y
elusion tributaria, mejorando las bases de datoszando informacion de
empresas privadas y entidades publicas, simplificaprocedimientos entre
otros mecanismos que se pueden agilitar y transi@argracias a la tecnologia;
y, €) explorar otras experiencias de paises daldoz (Calderon, 2015) como
Panama, donde la economia y el sector exportadorun excelente desempefio
pese a elevados déficit en cuenta corriente, cagb @e Singapur donde se
obtuvo saludables indices macroeconémicos conjwertmcon una bajisima
presion tributaria.

HIPOTESIS

El trabajo presenta unas pocas hipétesis que poedeicido espacio de la
investigacion quedaran planteadas para ser regfaendén otros trabajos
futuros, dado que el objeto del estudio requierendgesaria medicién de
resultados, mismos que se veran en el futuro p@xynademas, la investigacion
hace una propuesta que una vez implementada pdn @gbierno se podra
evaluar los resultados, me refiero a la implemeédade las TIC de lo cual se
hablé en parrafos anteriores.

En funcion de lo dicho en lineas anteriores, lg®teisis son las siguientes: a)
Las TIC ayudan a mejorar los ingresos fiscales dgu® permite agilitar y

transparentar la declaracién de impuestos, cruzatagionar informacién del



1.5.

1.6.

sector real y financiero de la economia; b) la cetfuin gradual de impuestos no
afecta las finanzas publicas, al contrario, pueégrar los ingresos fiscales si
es que incrementa la inversion privada y el consim@ono; c) las salvaguardias
cambiarias elevara los precios de bienes y ses/igaesto que encarece los
bienes e insumos intermedios, y genera una olacelspwa a partir de la
percepcion de los agentes econdmicos de que lagsardias es un impuesto
gue encarece los bienes y servicios producidos poriados; y d) las tasas
impositivas elevadas alejan la inversion extranjera

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La metodologia empleada consiste es un enfoque riempy tedrico.
Inicialmente se observan y se registran determsadaables de la economia
ecuatoriana, se describen los desequilibrios macr@enicos, se documenta el
comportamiento del sector real y externo, y a paii la descripcion de los
hechos, se establecen las hipotesis centralesratedjd que son las que se
enunciaron en el apartado anterior. Esta misma duktgia se utiliza para
explorar la politica econdémica de otros paises c8mgapur donde el enfoque
estuvo centrado en la inversién privada. En coreesa, el método utilizado es
el inductivo, pues se parte de la observacién dehechos para llegar a
establecer una generalizacién. Dado lo limitadotidehpo y el espacio de este
trabajo de investigacion, se aplica al final unardmienta o técnica de
comunicacion (Delphi) que consiste en una suertbatieria de preguntas a 26
personas para medir las expectativas acerca deictmple ciertas medidas
econdmicas adoptadas por el gobierno para enfrienbaecha fiscal y externa.

LA ECONOMIA DEL PAIS EN CIFRAS

El modelo de desarrollo de la economia ecuatoriEnéos ultimos 8 afos le
otorga un papel central al estado como motor dectamomia, relegando a un
segundo plano a la inversion privada y al sectderag (Spurrier, 2014).

Efectivamente este nuevo modelo se impulsé a ladezuna coyuntura

internacional favorable como fueron los elevadeips de las materias primas,
la debilidad del ddlar y los préstamos abundante€hina. EI camino escogido
sin embargo, no es totalmente nuevo, pues si sparanton los postulados de
la escuela cepalina (Gunder, 2005) encontraremahasusimilitudes como el

proteccionismo frente al comercio exterior, el inspua la industrializacién y al

cambio de la matriz productiva (Senplades, 2014nceemento sostenido del
gasto publico, etcétera.

A continuacion se exponen algunas de las estaaBstiés importantes acerca de
la evolucién de nuestra economia en el periodo cemdpdo entre 2006 y 2014,
exponiendo cifras provisionales para el Gltimo ajioen algunos casos,
proyecciones para ilustrar el comportamiento defoseros meses del 2015.



PRODUCTO INTERNO BRUTO

MILLONES DE DOLARES DEL 2007

ANO| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PIB |49.914|51.007 | 54.250 | 54.557 | 56.481 | 60.925 | 64.105 | 67.081 | 69.770

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

PRODUCTO INTERNO BRUTO

TASAS DE VARIACION ANUAL

ANO | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

PB | 44 | 22 | 64 | 06 | 35 | 79 | 52 | 46 | 40

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Como se puede apreciar en los cuadros preceddatessonomia tuvo un
excelente desempeiio en el periodo comprendido 20@fey 2014, logrando un
crecimiento anual promedio de 4.3%. En ese perisdiamente en el 2009 el
crecimiento economico estuvo por debajo de 1%, jueccoincidencia que ese
afo el precio del barril cayera mas de un terciaaf®® 2014 se espera que la
economia crezca el 4% a pesar de las razones asotad

EXPORTACIONES TOTALES
MILLONES DE DOLARES FOB
ANO| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
X 117.489122.322|23.764|24.847 | 25.732

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

EXPORTACIONES TOTALES
TASAS DE VARIACION ANUAL
ANO | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
X 26,16 | 27,63 | 6,46 | 4,56 | 3,56

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Segun los dos cuadros anteriores, las exportacivaebién tuvieron un
excelente desempefio, con una tasa anual promedicecieniento del 13,67%
en el quinquenio que va del 2010 al 2014. Notese lguserie anual de los
ultimos dos cuadros no es la misma de los dos csarteriores, sin emabrgo,
todas las cifras provienen de la informacion digplenen el Banco Central del



Ecuador segun el Boletin No. 1.955 de enero 312@&b. Pese a ello, no es
dificil colegir que las elevadas tasas de crecitoiete la economia estan
directamente relacionadas con el comportamientaetdbr externo en general,
y especialmente del sector petrolero como se dwstrontinuacion.

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
MILLONES DE DOLARES FOB
ANO | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
X 18.951/11.799|12.711|13.411|13.016

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
TASAS DE VARIACION ANUAL

ANO | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

X |42,45|31,81| 7,72 | 5,51 | -2,95

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Segun lo anterior, el pais exportd petroleo por UBS[B88 millones de dolares
en el quinquenio 2010 — 2014. Los precios de losncodities en los ultimos 8
afios estuvieron excepcionalmente elevados lo queitpe que nuestras
exportaciones tengan ese salto espectacular, ebpenie el petréleo cuyas
ventas crecieron a un ritmo anual promedio de 26.9ton la salvedad del
ultimo afio por las razones anotadas anteriormehtiicionalmente, en el
periodo estudiado, el gobierno consiguié imporgntecursos de fuentes
internacionales para financiar su programa de gobjecomo se ilustra en
siguiente cuadro.

DEUDA EXTERNA PUBLICA
MILLONES DE DOLARES
FII\Slﬁt?\;I)AS DEUDA /
PERIODO PORCENTAIE

ATRASOS DEL PIB
INTERESES

2010 8.672 12,5

2011 10.055 12,7

2012 10.871 12,4

2013 12.920 13,7

2014 17.582 17,4

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR




Dada la dindmica del modelo econdmico impulsado por el gobierno, la deuda
externa publica crecidé sostenidamente hasta llegar al 17.4% del PIB, mas el
endeudamiento publico interno que se ilustra en el siguiente cuadro.

DEUDA INTERNA PUBLICA
MILLONES DE DOLARES
DEUDA /
PERIODO | TOTAL |PORCENTAIE
DEL PIB
2010 4.664 6,88
2011 4.506 5,79
2012 7.780 9,03
2013 9.926 10,59
2014 12.558 12,42
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El endeudamiento interno y externo se incrementé desde el 19.38% del PIB en
el afio 2010, hasta el 29.82% del PIB en el aifio 2014, es decir, en apenas 4 afios
el peso de la deuda publica crecidé diez puntos porcentuales en relacién al
tamafio de la economia, siendo de esperar que aumente aceleradamente
mientras se mantenga bajo el precio del petréleo. Como consecuencia del
agresivo endeudamiento, el servicio de la deuda publica representa cada afio
una carga mayor para la economia como se aprecia a continuacion.

SERVICIO DE LA DEUDA
MILLONES DE DOLARES
SERVICIO /
PERIODO | TOTAL |PORCENTAIE
DEL PIB
2009 1.808 2,9
2010 1.533 2,2
2011 2.335 2,9
2012 2.470 2,8
2013 3.290 3,5
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

No existen cifras oficiales provisionales para el afio 2014, pero debe esperarse
gue aumente el servicio de la deuda en relacion al Producto Interno Bruto, por
la caida de los ingresos fiscales que se origina en la reduccién del precio del
petrdleo y su impacto negativo en la economia. El siguiente cuadro ilustra el



desempefio de los precios del petrdleo desde el afio 2007 hasta diciembre del
2014 en el que ya se aprecia una notable caida.

PRECIO PROMEDIO DEL CRUDO ECUATORIANO
Y DEL MERCADO INTERNACIONAL
USD POR BARRIL
CRUDO CRUDO PETROLEO
PERIODO ORIENTE NAPO WTI
2007 62,27 56,34 71,94
2008 83,96 82,04 99,63
2009 54,34 50,87 61,66
2010 72,57 69,56 79,36
2011 98,92 95,11 95,03
2012 99,49 96,44 94,15
2013 97,36 92,91 97,87
2014 85,81 81,58 93,17
enero 92,40 90,16 94,90
febrero 99,24 96,98 100,78
marzo 97,71 94,54 100,53
abril 99,28 94,90 100,02
mayo 98,18 93,27 102,03
junio 100,99 96,01 105,24
julio 94,16 87,04 102,87
agosto 88,06 82,32 96,38
septiembre 84,94 79,79 96,36
octubre 74,16 70,81 84,43
noviembre 62,99 58,07 76,04
diciembre 47,34 41,89 59,50
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Como se puede apreciar, en los ultimos 8 afios los precios se han mantenido
por encima de los 50 ddlares el barril, alcanzando sus picos mas altos en el afio
2012. Ya en el 2014 los precios del crudo ecuatoriano (Crudo Oriente y Crudo
Napo) descienden marcadamente a partir del mes de julio, cerrando el mes de
diciembre por debajo de los 48 ddlares, con directa afectacion al presupuesto
central. De igual manera se puede apreciar el precio del petréleo WTI que es el
referencial para nuestro crudo, observando la misma tendencia en el periodo
analizado.

En un estudio mas amplio, podria analizarse los precios de otros productos de
exportacidon (materias primas) para demostrar que la causa del crecimiento de
la economia se origind en las condiciones favorables del comercio



internacional, lo que dio lugar a un modelo de desarrollo econdmico cuyo eje
era el impulso a la demanda desde el sector publico como se indica a
continuacion.

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
MILLONES DE DOLARES
C;:]IF;IEESI\(I?I'SES EGRESOS /
PERIODO PORCENTAIE
¥ DE DEL PIB
CAPITAL
2009 12.922 20,67
2010 15.158 21,79
2011 18.119 22,86
2012 20.729 23,66
2013 24.780 26,23
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El modelo econdmico de perfil cepalino como se expuso anteriormente, tiene
origen también en la escuela keynesiana (Keynes, 1936) quien postulaba que en
determinadas circunstancias se justificaba la intervenciéon del estado para
impulsar la economia mediante el uso de herramientas fiscales. Eso es lo que se
hizo en el pais en los uUltimos 8 afios, apoyado en los elevados precios del
petrdleo, no obstante lo cual, el gasto supero los ingresos y el estado tuvo que
endeudarse para hacer frente a déficit de caja como se ilustra a continuacién.

DEFICIT GLOBAL DE CAJA

MILLONES DE DOLARES

DEFICIT DEFICIT /
PERIODO GLOBAL |PORCENTAIJE

CAJA DEL PIB
2009 1.704 2,73
2010 1.869 2,69
2011 451 0,57
2012 1.758 2,01
2013 4.016 4,25

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Para el afio 2014 no existen cifras completas provisionales, pero segun el
boletin al que hemos hecho referencia, el déficit hasta octubre alcanza los
5.244 millones de ddlares con lo que supera el 5% del PIB. Para encarar la
situacion, el gobierno ha adoptado un conjunto de estrategias que basicamente



consisten en: Mayor endeudamiento, reduccién de 1500 millones de délares en
gastos presupuestados, y salvaguardias arancelarias. Esta ultima medida se
adoptd de manera original hacia los paises de la comunidad andina de
naciones, pero debido a la demanda interpuesta por los paises vecinos, el
gobierno tuvo que dejar sin efecto la medida mencionada.

Ante la imposibilidad de aplicar medidas arancelarias restrictivas a sus socios de
la comunidad andina, el gobierno decidié imponer salvaguardias a 2500 items
de cualquier parte del mundo en porcentajes que fluctian entre el 1% vy el 45%
del valor importado. Los resultados estan por verse y se analizaran brevemente
en este trabajo de investigacidn, pues aln no se sabe si algln pais o comunidad
de naciones impugnard la medida ante la OMC ya que ésta tiene
procedimientos o condiciones muy estrictas para validar medidas que restrinjan
el comercio, lo que significa que existe la posibilidad de que las salvaguardias
no constituyan una medida en firme toda vez que otras naciones pueden apelar
la medida de comercio o adoptar medidas retaliatorias similares.



CAPITULO I

SISTEMA FISCAL Y TRIBUTARIO DEL ECUADOR

2.1

2.2.

ORGANIZACION

Segun el art. 283 de la Constitucion Politica drldglor, el sistema econdmico
esta compuesto por formas de organizacion puliceada, mixta, popular y
solidaria. La economia popular y solidaria se refiea los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios. Stdsdormas de organizacion de
la produccion, el art. 319 de la Constitucion rex@n la comunitaria,
cooperativas, empresariales publicas y privadagcias/as, familiares,
domeésticas, autdnomas y mixtas.

La entidad que norma y controla los impuestos didoestas formas de
organizacion economica, es el Servicio de Rentésrnias o SRI, entidad
dependiente del gobierno central que en los Ultiow® afios ha promovido
mas de ocho reformas tributarias tendientes a awear cultura tributaria,

racionalizar y tecnificar la recaudacion de impogstaumentar la base de
contribuyentes y reducir la evasion (SRI, 2014)s Lesultados han sido
positivos en virtud de que se han conseguido Igstigbs planteados desde la
politica econdmica, en cuyo centro estaba auméntacaudacion de impuestos
para financiar el programa de gobierno, mismo aquetnplaba una vasta obra
de infraestructura asi como una ampliacion delogastriente.

IMPUESTO A LA RENTA

El Impuesto a la Renta (IR) es aquel que recaeeslolsringresos gravados —
descontando los ingresos exentos — menos los cgsgastos que hubieren
obtenido las personas naturales, sucesiones iadiwspersonas juridicas —
sociedades — establecidas o domiciliadas en el (WIRTI, 2014). En el
presente trabajo de investigacion nos enfocamadsssociedades o personas
juridicas.

El impuesto a la renta al finalizar el ejercicimeémico del 2014 fue del 22%,
sin embargo, como parte de la politica fiscal dislerfiestos ultimos 8 afios, la
tasa del impuesto ha venido disminuyendo como geesa en el siguiente
cuadro.

IMPUESTO A LA RENTA EN ECUADOR
EN PORCENTAIJE
ANO | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

I.R. 25% 24% 23% 22%

FUENTE: SISTEMA DE RENTAS INTERNAS
(SRI)
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A pesar de la reduccion escalonada del impuestoenta, el aporte de dicho
impuesto en las finanzas del gobierno central lnéueionado de la siguiente
manera:

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
MILLONES DE DOLARES
IMPUESTO A
IMPUESTOALA | LARENTA
PERIODO RENTA PORCENTAJ/E
DELPIB
2009 1.808 2,9
2010 2.068 3,0
2011 2.558 3,2
2012 2.854 3,3
2013 3.360 3,6
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Como se puede apreciar en el cuadro precedentesar pe la disminucion
progresiva del impuesto, el peso de la recaudaandel producto interno bruto
ha pasado de 2.9% en el 2009 hasta el 3.6% erl8I(88gun cifras disponibles
en el BCE). Esto indica claramente que las didintaformas tributarias
emprendidas en los ultimos afios, logro algunosideijetivos como ampliar la
base de contribuyentes y disminuir la evasion taitia, aun cuando esta claro
también, que el aumento de la recaudaciéon tritautastd directamente
relacionada con el crecimiento de la economia, cegrexplicard mas adelante.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se aplica alarade la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles daralgza corporal, servicios
prestados, derechos de autor, etcétera, cuya &sifa2% (excepto aquellos
bienes o servicios con tarifa 0%) misma que nodrado en estos 8 afios. Para
las finanzas publica este es la principal fuentengeesos no petroleros, seguido
por el impuesto a la renta.

Algunos paises de la regién tienen un IVA mucho slésado que en nuestro
pais, como es el caso de Uruguay, Argentina, Ghleru, cuyas tasas son de
22%, 21%, 19% y 18%, respectivamente, por cuyanrandvarios programas de
ajuste macroeconomico el Fondo Monetario Intermedicugirio a anteriores
gobiernos que se eleve el IVA hasta el 15%. El goloi actual ha preferido
mantener la tasa del 12% para no afectar la praolugcel aporte que representa
el IVA al presupuesto publico se ilustra en el &gte cuadro.



PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
MILLONES DE DOLARES
IMPUESTO IVA /
PERIODO VALOR PORCENTAIE

AGREGADO DELPIB
2009 2.943 4,7
2010 3.337 4,8
2011 3.883 4,9
2012 4.821 5,5
2013 5.573 5,9

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Este impuesto representaba el 4.7% del PIB enceR@fi9, y el 5.9% en el afio

2013, siendo la primera fuente de ingresos parpresupuesto después del
petréleo. Sumando el impuesto a la renta y el I8\ el afio 2009 su peso en la
economia era de 7.6%, mientras que en el 2013 balsta el 9.5%. Es decir, la

presion tributaria para la economia crecié casi plostos en el quinquenio

ilustrado anteriormente.

Adicionalmente tenemos el impuesto a los consunspeaales (ICE) y el
impuesto a las importaciones, que en conjunto septan la tercera fuente de
ingresos tributarios para el gobierno, como secanén el siguiente cuadro.

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

MILLONES DE DOLARES
PERIODO ICE + P((I)CRIiZENMI'?AfE

IMPORTACIONES | "= 0

2009 1.451 23

2010 1.670 2,4

2011 1.772 2,2

2012 1.964 2,2

2013 2.097 2,2

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Como se puede observar, el peso de este tribula variado practicamente en
el quinquenio ilustrado, manteniéndose incluso goa ligera reduccion. Sin
embargo, si se considera los tres grupos de impi@stalizados, esto pasaron
de un 9.9% del PIB en el 2009 hasta el 11.7% &0%8, lo que representa un
incremento de casi dos puntos porcentuales.



2.4.

2.5.

NUEVOS IMPUESTOS

Como parte de la politica fiscal, el gobierno ipmd nuevos impuestos a la
estructura tributaria, como el impuesto a la sali#a divisas (ISD) y los
impuestos verdes o ecoldgicos. Los primeros, corcléma intencién de
desincentivar la salida de divisas de personasaiatuy juridicas, ayudando con
ello a equilibrar la balanza de pagos y a retenesl sistema financiero nacional
el ahorro interno. Por otra parte los impuestosie®ise presentaron como una
manera de estimular la compra de vehiculos que amaminen el medio
ambiente. Unos y otros sin embargo, fueron perogmmo medidas adoptadas
para generar mas ingresos al gobierno, de allicqda vez fue aumentando el
ISD como se ilustra en el cuadro siguiente.

IMPUESTO SALIDA DE DIVISAS
BASE
PERIODO IMPONIBLE
ISD
2008 0.5 %
2009 1.0%
2010 2.0%
2011 5.0%
FUENTE: SRI, BCE

La recaudacion del ISD ha crecido desde $31,4 m@ocuando se aplicé
inicialmente en 2008, hasta llegar a la suma d258]16 millones en el 2014,
siendo esta una cantidad importante para el prestpulel estado ademas de
una medida de control de la salida de capitales.sBdado, el impuesto de
fomento ambiental (IFA) recaudd $ 137,5 millonesidires en el afio 2014. En
conjunto, estos dos impuestos le dieron ingres@isa por casi 1.400 millones
de dolares el pasado afo fiscal.

PARTICIPACION LABORAL EN LAS UTILIDADES

Segun el art. 97 del Cddigo del Trabajo “el emgidead empresa reconocera en
beneficio de sus trabajadores el quince por cidh&%) de las utilidades
liquidas”. Estas, llamadas también utilidades daeta o del ejercicio, se
determinan por la diferencia entre el total dee@sgs menos los costos y gastos.
Siendo que este derecho, utilidades de los tratyagadno se pagan en otros
paises, el 15% se convierte para las empresas enpuesto disfrazado cuyo
importe puede fluctuar entre el 3% y el 6% de fadruta lo que es elevado
considerando que para muchas empresas el margedensgtorno del capital es
menor a 5% y en ocasiones nulo.



ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

En los ultimos 33 afos el pais ha realizado 5drmeds tributarias, de las cuales
la legislatura ha aprobado 10 reformas tributagiados ultimos 8 afios. Hay
mucho camino aun por recorrer, pero es innegakdwagice que se ha logrado.
Los aspectos positivos se pueden resumir de |gesigumanera:

e Cultura tributaria: Esta es sin duda la mas immbetapues se ha creado
conciencia de la necesidad de declarar los impsielsimy en dia, hechos
como llevar la contabilidad, conservar metddicamelals facturas y
documentos importantes, y pagar los impuestosnapbie son parte del
lenguaje habitual de empresas y personas;

» Tecnificacion: ElI SRI logré exitosamente realizanaureingenieria
tecnolégica, que obviamente aun no concluye, pe® ltp avanzado
mucho logrando la incorporacion de tecnologias datg para las
declaraciones de impuestos on line, facturacidotréleica, bases de
datos, etcétera;

* Reduccion del IR: Otro aspecto positivo fue la omittn gradual del
impuesto a la renta con lo cual se compensa lososuanpuestos
creados;

» Base de Contribuyentes: Este es otro de los avahogsdos,
incorporando como contribuyentes a muchos que ambeo hacian
como los profesionales de libre ejercicio, pequetegocios, artesanos,
etcétera;

» Factor ambiental: ElI impuesto ambiental (IFA) essifpao y debe
afinarse mas si se quiere disminuir los nivelepaacién generado por
los vehiculos, ayudando de paso a crear conciandgental.

Entre los aspectos negativos cabe mencionardagesies:

» Evasion Tributaria: Continda siendo elevada la iévasibutaria a pesar
de los avances. Se percibe aun que grandes grogodreicos y muchos
profesionales no forman parte de la base de coytilies;

* Nuevos impuestos: La creacion de nuevos impuestoso el ISD y el
IFA, mas alld de la parte positiva que se relaciona el medio
ambiente, neutralizan lo positivo de haber redu@tiompuesto a la
renta;

e Multas: las multas por declaraciones fuera de temEon errores para
engafiar a la autoridad tributaria, son excesivgsegionan al sector
empresarial.
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Junto con los factores anotados anteriormente,oli@g esfuerzos que se ha
realizado para avanzar en este tema de la culibrgaria, como por ejemplo

gue en la legislacién penal (COIP, 2014) se hagaigmdo y mejorado la accién
castigadora sobre el enriquecimiento ilicito tamoolo sefiala el art. 297 del
mencionado cuerpo legal.

Resta mucho aun por hacer no solo en el contr@pyesion a las distintas
formas de evasion, sino a la carga misma de impsiegte sigue estando muy
por encima de la regién, pues mientras en Améraiina el promedio de la
presion tributaria, incluyendo las contribucionesaaseguridad social, es de
18.7%, en Ecuador se halla en el 19.7%. Esto UJtcoosiderando que tenemos
un sistema monetario rigido, es inconveniente detdaunto de vista de la
competitividad del sector empresarial.

DEFICIT FISCAL ESTRUCTURAL

Como queda demostrado, la carga tributaria sobeedaomia ha aumentado en
los udltimos 8 afios perjudicando la competitividadiestra economia, en un
contexto de un tipo de cambio inflexible que afectauestras exportaciones. La
bonanza de este periodo caracterizado por elevagmsos de las materias
primas no fue suficiente para evitar déficit deacepmo se mostré en cuadros
anteriores, debiendo la economia soportar défiegypuestarios como se indica
a continuacion.

DEFICIT / SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

MILLONES DE DOLARES

. DEFICIT /
PERIODO DEFICIT PORCENTAJE

PRESUPUESTARIO | "~ -0 o
2009 -1.539 -2,46
2010 44 0,06
2011 814 1,03
2012 564 0,64
2013 -827 -0,88

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El cuadro requiere una explicacion. El déficit ppasestario es menor al déficit
de caja, e incluso entre el 2010 y el 2012 se aprarsuperavit. Esto es posible
gracias a los nuevos préstamos que se contratanamtd cada uno de esos
cinco afios, es decir, de no haber mediado losgonést internos y externos, el
déficit presupuestario seria muy superior al exgaesen el cuadro anterior.
Dicho en otras palabras, el modelo de desarrollogié@ltimos 8 afios basado en
el crecimiento sostenido del gasto publico, gertkficit fiscales estructurales
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mismos que se atendieron con cuantiosos créditesnos y externos, como se
evidencié en cuadros anteriores, en donde se @miéxiar que el peso de la
deuda publica ha aumentado casi diez puntos poiaesten relacion al PIB.

INEFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO

Existe resistencia en los agentes economicos (RBamil Empresas) sobre el
papel del estado en la economia, porque se coasifer el gasto publico es
ineficiente y que muchos recursos son desviadosapoorrupcion. Al respecto
se han realizado estudios (Banerjee, 2015) conriexgetos de laboratorio
social, que demuestran la interaccién entre corapy confianza social,
encontrandose que existe una relacion inversa anttes. Estudios similares
(Banerjee, Bau y Rosenblat, 2015) han medido tamkjge existe mayor
corrupcién en el sector publico que en el privadejando claro que dicho
problema esta presente en ambos sectores de laneigon

Otros estudios mencionados en el capitulo antérderrera, 2006) demuestran
gue los paises con mayor nivel de gasto publiemeti niveles inferiores de
eficiencia. Esto es lo que perciben los agentes@uixos y es por ello que se
resisten a tributar reclamando siempre el puntoion@krliant y Page, 2004)

entre la renta, el impuesto y el equilibrio presgtario. ES decir, los agentes
econdémicos aceptan tributar y contribuir con ebhdst siempre que se usen
eficientemente los recursos sin llegar a extrenwsafdctar la produccion y el

bienestar del contribuyente.

Todo esto a su vez esta directamente relacionadwaables de tipo politico

ya que la resistencia a entregar recursos al spdtdico hay que entenderlo
como una desconfianza a los politicos en tanto midtradores de dineros
publicos. Estudios realizados sobre el controlgdsto publico (Suppanz, 2003)
destacan la necesidad de seguir buscando nuevamasfode disciplinar y

controlar el gasto, debido a los desafios que fgigni las presiones sociales
permanentes para incrementar el gasto toda vezagueenta cada dia la
poblacion de mayor edad, las prestaciones de dalutsuficiente incorporacion

de nuevos contribuyentes dada la baja tasa dedzataétcétera.

Las limitaciones impuestas por la economia inteomat, baja del precio del
petréleo y apreciacion del ddlar, sumada a lagpeion del uso ineficiente de
recursos desde el sector publico, requiere reesgeel modelo econdémico
basado en una politica fiscal expansiva, exploraaldernativas dentro del
mismo espectro fiscal como se explicara en el sigaicapitulo.



CAPITULO Il

PROPUESTA DE UN MODELO EFICIENTE

3.1.

3.2.

COMBATIR LA EVASION FISCAL

Existe vasta literatura escrita acerca de la r@aentre impuestos y crecimiento
econdémico como el realizado por la Comision de kespos de la Union Europea
(Taxation Studies, 2006) en el que se analiza lddehente la necesidad de
sistemas impositivos optimos y los beneficios geedsrivan en términos de
crecimiento econdmico, empleo, productividad y rmednbiente. Se ha escrito
ademas (Nickell, 2004) sobre el impacto del sistem@ositivo en el empleo y

el mercado laboral, encontrandose una relacionrsaventre ambas, es decir,
una mayor carga tributaria afecta negativamenfiecieza laboral.

Es importante establecer un equilibrio entre impyefinanzas publicas y
crecimiento economico, pues otros estudios (KatosKatsouli, 2012)
demostraron objetivamente que no siempre la palifiscal contractiva es
saludable desde el punto de vista del crecimiecomd@mnico, como fue el caso
de Portugal e Irlanda, sino que a veces es conttapente como lo demuestran
los casos de lItalia, Grecia y Espafia. Lo que estmyriendo es que parte
importante de la politica fiscal (Tributaria) delaeenfocarse en combatir la
evasion fiscal, logrando mayores recursos al estadmayor presion tributaria.
Al respecto se pueden hacer todavia muchas cosasyggorar el sistema de
recaudacion. Por ejemplo se han realizado est@eshards y Siener, 2014)
que destacan los resultados positivos de la crea@e@remios e incentivos tanto
en el sector publico como en el privado, en cuahtendimiento del recurso
humano ante el estimulo. Asi también el rendimibataumentado alli donde se
ha experimentado con el reconocimiento publicasgtrsonas que cumplen con
su deber.

En sintesis, uno de los pilares de una politiceafisieberia ser enfocar los
recursos y el esfuerzo en reducir la evasion fisealiante distintos mecanismos
como los mencionados, que no es otra cosa que dréhitos en el
contribuyente, educarlo mostrando la relacion thregue existe entre una
tributacién optima, el crecimiento econémico y rlpéeo. Todo ese conjunto de
politicas no es otra cosa que crear cultura trilytaes decir, no solamente
enfocarse en el control, sino que de manera simadtérabajar en la formacion
del contribuyente.

HERRAMIENTAS DE ADMINISTRACION ELECTRONICA

Otro recurso que se ha incorporado vigorosamenteocmstrumento de la
economia es la tecnologia, misma que ha acelecadprbcesos en todos los



ordenes de la organizacion econdémica, lograndoaguegente la productividad

del trabajo, ahorrando el recurso tiempo, facititael proceso de produccién,
haciendo mas eficiente la toma de decisiones shmedts y en tiempo real en
diversos puntos geograficos. En materia de politibataria ha sido de enorme
ayuda, puesto que ha contribuido en la adminigtinacie inmensas bases de
datos, cruce de informacion, control estadisticapdparencia, etcétera. Sin
embargo, como lo demuestran algunos estudios (K2006) a pesar de la

popularidad del uso de las herramientas electréracére todos los estamentos
de la sociedad, también se han visto numerosos easel que se ha dado mal
uso a dichas herramientas, creando problemas qllevado a la aparicion de

fraude electrénico y aumento de evasion tributaniavarios paises. El estudio
anterior, se realizé en un pais europeo como Esiawgie esta sobre la media
en el continente en lo que hace relacion al usedas herramientas. Esto
sugiere que a pesar del esfuerzo realizado porpocar las TIC en el proceso

de las politicas econémicas, aun queda mucho telgae recorrer y explorar

para sacar el mejor provecho a dichas herramientas.

Otros estudios como el ya mencionado en el capipuimero (Schafer y
Spengel, 2004) demostraba por su parte, la enanperiancia de las TIC a la
hora de minimizar la tasa efectiva impositiva, eaftdo la atencién en el
analisis del impuesto Optimo entre distintas ubaaes geograficas, desde el
punto de vista de la empresa y no del estado.dts¢oe decir claramente, que el
uso de herramientas de administracion electrongreeficia al conjunto de la
economia, no solo al estado como institucion remdoih del impuesto, sino
también a las empresas. En consecuencia, la ptapuescreta es redoblar
esfuerzos y asignar mas recursos a la implementad® herramientas
tecnoldgicas que coadyuven a un mejor desempef@atkninistracion publica,
logrando su propdsito de recaudar mayores tribtdositando la labor del
contribuyente mediante el uso de tecnologias aernrdcion y comunicacion.

En Ecuador se utiliza los mejores sistemas denmdoion para el procesamiento
interno de datos y para el usuario externo qued eergribuyente, habiéndose
logrado que las consultas, declaraciones de impaigsbtros tramites se hagan
on line, mientras por otra parte, el pais entréeyda etapa de la facturacion
electronica, sin embargo, resta mucho por haceesepezando por la
simplificacion de tramites y formularios, la masifcion de las TIC para muchos
otros procedimientos que aun se realizan de masgsanal, la capacitacion al
usuario, el establecimiento de bases de datos mpkoa con informacion de
empresas privadas y entidades publicas, de suerte sg@ pueda cruzar
informacion para establecer relaciones entre dantentes que aun evaden o
eluden el pago correcto de impuestos en funciudevel real de ingresos.

Sumado a lo expresado en lineas anteriores, laridado tributaria debe
esforzarse mas en poner a disposicion del usuadastlas ventajas que se
derivan de la tecnologia. Por ejemplo, el procesdadturacion electronica es
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complicado para muchos usuarios como son los cordad ya que cada
proveedor debe dar la clave para poder entrar shérsa y acceder a la
informacion como facturas, notas de crédito, retens, etcétera, en lugar de
qgue el 6rgano recaudador (SRI) entregue una salee @ los usuarios y estos
puedan tener acceso a toda la informacion de mdirecia y simple.

Un mejor ejemplo constituye el hecho de que losatigs, ya sean personas
naturales o juridicas, deben reunir enormes catgglale informacion para
solicitar la devolucion de impuestos. Esto es péatoi por el usuario como una
traba intencional de la autoridad para complicaddaolucion de sus recursos,
aumentando la resistencia hacia el pago de impugshacia el gasto publico,

cuando el uso adecuado de las TIC deberia lograr djohos reclamos

constituyan un simple procedimiento realizado céanoehte desde sus oficinas.

LICITACIONES EN LAS COMPRAS PUBLICAS

Otra manera de racionalizar los recursos es medianincorporacion de una
herramienta importante como son las Licitacionetasrcompras publicas, pues
usado correctamente, esto ayuda al desarrollosdaclavidades productivas, el
fortalecimiento de las industrias locales y el psmc de innovacién de las
empresas. Estudios realizados sobre el Uruguayh¢Biay Brun, 2014) sin
embargo, demuestran que dicho recurso rara veerhale para tal fin debido
fundamentalmente a dos razones que son: la fuertemcia del sector estatal en
la economia uruguaya, y segundo, el direccionamigolitico de las decisiones
economicas.

Relacionado con el mismo tema, se ha escrito tangwére la importancia del
sistema politico en la asignacion de recursos Emas y Helpman, 2006)
encontrandose que dependiendo del grado de instialad en cuanto al
sistema politico de gobierno, separacion de podenésreses de grupos y
corporaciones, etcétera, los recursos publicosnsejor utilizados alli donde
exista mas institucionalidad, es decir, en un antbien el que el ejecutivo sirve
a los intereses generales sin ataduras que conelitisu trabajo, y todo lo
contrario se produce cuando existen grupos de ppgeimponen por ejemplo
presupuestos vinculantes.

Esto es exactamente lo mismo que ocurre con eljmdeésector externo de la
economia, cuando debido a la presencia de grupastel@s, los gobiernos
optan por alejarse de la libre competencia ocuttasw interés de defender a
grupos corporativos. El impacto del proteccionisemola economia global ha
sido bien documentado (Ito y Krueger, 1993) derdosknse que un sistema de
comercio internacional abierto favorecio el creeinido de la economia mundial
en las primeras tres décadas de la segunda pasgyesn cambio lo deprimio
en los afos siguientes cuando aparecieron bloqesaides que oponian trabas
proteccionistas al comercio.
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Estos tres temas expuestos en parrafos anterd@esjestran que los esquemas
abiertos y transparentes promueven la producciétonsecuentemente una
politica fiscal que incorpore estos recursos y @idaunientos, logrardn mejores
resultados. En nuestro pais, se puede lograr iamtes ahorros de recursos con
las Licitaciones de compras publicas, promoviendom@émo tiempo el
desarrollo de la industria local y la innovacidn, ambargo, en los ultimos ocho
afos, con el objeto de ganar tiempo el gobiernprbmovido las declaraciones
de emergencias sectoriales para los procesos dératemion publica,
perdiéndose la oportunidad de lograr los benefidessritos.

REDUCCION GRADUAL DE IMPUESTOS

La propuesta mas agresiva de este trabajo coreisfgantear una reduccion
gradual de impuestos tal cual se lo hizo en engltquinquenio. La produccion
(Y) es funcién del Capital (K), de la Mano de Ob¥8, y de la Tecnologia (A),
lo cual sugiere, ceteris paribus, que cualquierastes recursos que aumenten
(Dornbusch, Fischer y Startz, 2009) tendra comaeoamencia el aumento de la
produccion, como se indica a continuacion.

Y=Af(N,K)

Por otra parte, la acumulacion del stock de capsegun los mismos autores,
guarda una relacion inversa con la tasa de impsi€$i), lo que quiere decir
gue a menor tasa de impuesto mayor sera la acudmwlde capital, como se
ilustra a continuacion.

K =f(TA)

Obviamente lo anterior no excluye la existenciaules factores que determinan
la acumulacién de capital, como las tasas de mtg¢éynes, 2005), el ahorro
interno, la eficiencia marginal del capital, etcafesin mencionar ademas, que
existen otras variables como las expectativasstabdidad juridica y politica,
gue también afectan a la variable K. Al respeato,estudio aplicado a la
economia de Rumania (Talpos y Ludosean, 2012) érdcgue la inversion
extranjera directa (IED) disminuye 3.7% cuando tasas de impuestos
aumentan 1%.

En este sentido, la propuesta consiste en la afditale una tabla gradual de
disminucién del impuesto a la renta, que compenss ampresas por el pago
del 15% de las utilidades de los trabajadoresmesi la inversién nacional y
extranjera, y por esa via, contribuya al crecinuatd la produccion y el empleo.
La propuesta concreta seria la siguiente:

PROPUESTA DE REDUCCION DEL IR
PERIODO 2015 2016 2017 2018
IR 21% 20% 19% 18%




No debe alarmar la propuesta de reduccion progrel/impuesto en tanto que
reduzca los ingresos del estado, ya que dichablarguarda relacion directa
con la produccidn como se expresa a continuacion.

T=tY

En donde T representa la recaudacion total del ésiput es la tasa o porcentaje
del impuesto y finalmente, Y es la producciéon otRéfotal. En otras palabras,

aun cuando disminuya la tasa del impuesto, la dazadn tributaria aumentaria

ya que la Inversion o Stock de Capital aumentamiabtén estimulada por la

menor tasa impositiva, haciendo que crezca la pedn y la renta global.

Otro tanto deberia hacerse con otros dos impuestos son el IVA y el ISD,
como se expone en el siguiente cuadro:

PROPUESTA DE REDUCCION DE IMPUESTOS

PERIODO 2015 2016 2017 2018
IVA 11,5% | 11,0% | 10,5% | 10,0%
ISD 4,5% 4,0% 3,0% 2,0%

Una politica fiscal de este tipo deberia estimldanversion privada nacional y
extranjera, propendiendo a un incremento de la yo@dn, del empleo y
consecuentemente de la recaudacion de impuestogugumda relaciéon con la
renta. Por supuesto que se esta dejando de laovatriables importantes como
la necesidad de acuerdos comerciales con otrosespads regiones, la
flexibilizacién del mercado laboral, las trabasaacteacion de nuevas empresas
como también a la liquidacion de las mismas, etag¢tedo lo cual determina
que un pais sea atractivo para la inversion.

La propuesta de una reforma fiscal como la pla@tese inspira en la hoja de
ruta similar que siguio la economia de Singapurwanto al impuesto a la renta,
como lo describe el siguiente cuadro:

IMPUESTO A LA RENTA SOBRE SOCIEDADES EN SINGAPUR
PERIODO 1997 2001 2002 2003 2005 2007
IR 26,0% | 25,5% | 24,5% | 22,0% | 20,0% | 18,0%

2010
17,0%

FUENTE: http://www.iras.gov.sg/irashome/default.aspx

En apenas 13 afios, el impuesto a la renta en Sinbajp casi a la mitad (35%
de reduccion). Del mismo modo, en Singapur el ilmpial valor agregado se



ha ido modificando pero en sentido inverso, esrdetiVA empezé muy abajo
y subidé de manera progresiva como se indica aramation:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN SINGAPUR
PERIODO 1994 2003 2004 2007
IVA 3,0% 4,0% 5,0% 7,0%

FUENTE: http://www.iras.gov.sg/irashome/default.aspx

Efectivamente, el IVA ha crecido progresivamente ebrpais asiatico hasta
anclarse en el 7%, que en comparacién con Ecuanoesta cinco puntos por
abajo. Como se puede apreciar, tanto en el imp@elaenta como en el Iva,
Singapur esté cinco puntos mas bajo que Ecuadomeicionar las exenciones
que ellos tienen en su legislacién para la producarientada al mercado
internacional.

Este pais, conocido como uno de los tigres asg@tlogré en menos de 30 afios
posicionarse como una potente economia gracias aa patitica fiscal y
monetaria que estimulaba la inversion privada, g de los puntales de su
estrategia fue la politica fiscal expansiva pdadb tributario. La propuesta del
presente trabajo, es emular parte de la estrasegiaida en Singapur, haciendo
mas competitivas a nuestras empresas mediante arga onpositiva menor,
creando ademas exoneraciones de impuestos pardlaageenpresas que
orienten su produccion al mercado internacionalni2@era simultanea el pais
debe desmantelar todo el sistema represivo queeestismateria de multas por
no afiliacion a la seguridad social, por pago exteraneo de las planillas,
tramite por quiebra de empresas, procesos de ersuby etcétera, pues esto
castiga (Oppenheimer, 2014) el proceso de crea@diguezas, los procesos de
innovacion y emprendimiento del sector empresarial.

Se ha documentado también y de manera abundanefeab que tiene la

inestabilidad juridica sobre la inversion especalte extranjera. Los

inversionistas planifican a largo plazo y para elkcesitan reglas del juego
claras y estables. Como ejemplo de inestabilidediga en nuestro pais, basta
sefalar que solamente en los ultimos 8 afios, haprobado una Constitucion y
la hemos reformado en ese periodo. Por otro lagtaph realizado 10 reformas
tributarias, y no todas para reducir la presionresad contribuyente sino para
aumentarla. Por lo tanto, la propuesta de estaiigaeion, es colocar al pais por
debajo de la media sudamericana en la carga tri@uyacolocarnos también a la
vanguardia en cuanto a la facilidad para crear esag; para cerrarlas, para
simplificar un proceso de quiebra, para estimulgoreceso de reinsercion de
aquellos empresarios que quebraron, para suaviagilitar el proceso legal de

la insolvencia, sin satanizar el fracaso. Pues ceaii@la Oppenheimer, en los
paises del primer mundo se habla con orgullo ddrém®asos, mientras que en
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Sudamérica es motivo de escarnio y muchas vecesanse recupera un
empresario que fracasé en su emprendimiento.

AMPLIAR LA BASE DE CONTRIBUYENTES

Otra propuesta de politica fiscal tiene que vem coa amplia reforma que
permita ampliar la base de contribuyentes incormiwala mayor cantidad
posible de actividades productivas, sean estas rc@meminorista,
microempresas, artesanos, profesionales de lierei@p, entre otros. A pesar
del avance que se ha logrado en la ultima décagaagain mucho por hacer en
este campo. El problema que se enfrenta al tratapticar este tipo de politicas,
es que los usuarios, personas y empresas, seemnegisechazan las medidas
como fiscalistas, es decir, medidas que apuntam&site a extraer mas recursos
para gastarlo de manera ineficiente, con alto mleetorrupcion, etcétera.

Por lo tanto para lograr que tenga éxito estedgpmedidas debe socializarse el
alcance de las mismas y consensuarse con la pamladiscutiendo
ampliamente las ventajas de tales reformas y caimao a la poblacion de los
beneficios que traen consigo. Al respecto algunsisideos (New Zealand
Treasury, 2001) aplicados a Nueva Zelanda, demostigue cuando medidas
similares son parte de un conjunto de estrategaad onstruir una economia
inclusiva, se logra el apoyo del usuario. Esto aeelsocializando los alcances
de las medidas, incluyendo a todos los estamesetds sbciedad en la discusion
del proyecto, incorporando a las minorias o meawsrécidos en los beneficios,
enfocando los alcances en la productividad dedaauia, en la educacion y la
salud, de suerte que la poblacion logre ver efrmetde su sacrificio expresado
en una mayor cantidad de servicios a los contribigge

En nuestro pais como se expresé anteriormentdaguucho por hacer todavia,
considerando que se trata de una economia altanmdotenal donde gran
cantidad de personas y negocios operan al margenee

EXONERACION DE IMPUESTOS A LA PRODUCCION DE ALOR
AGREGADO

Otra propuesta agresiva consiste en disefiar toda pofitica enfocada en
estimular la produccién con alto valor agregada yptoduccion orientada al
mercado internacional. Nuestra economia como sgaeh el siguiente cuadro,
es todavia altamente dependiente de unos pocosgbogdprimarios, es decir,
nuestra produccion exportable tiene poco valor gagte, siendo asi, somos
vulnerables a las crisis de comercio exterior. Aliagos de los afios 80 del siglo
pasado, la caida del precio del petroleo ocasibmdlapso de la economia, el
aumento del desempleo, la devaluacién de la moredéiera. Igual situacion
ocurrié a fines del siglo pasado, cuando los peede nuestros commodities



cayeron y eso trajo la crisis en el sector realestalabro y la quiebra del sector
financiero y finalmente determiné el abandono destra moneda, en lo que se
conocié como la mayor crisis econémica de nuesstaria.

Desde el afio 2014 otra vez el pais soporta unes aigginada en el sector
externo y en buena medida se debe a la alta depgadde unos cuantos
productos de escaso valor agregado, como se ilswatinuacion.

EXPORTACIONES POR PRODUCTO PRINCIPAL

MILES DE DOLARES FOB

TOTAL TOTAL TOTAL
EXPORTACIONES | PRIMARIOS | INDUSTRIALIZADOS

2014 25.732.272 21.479.827 4.252.445

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

PERIODO

Como se puede observar, mas del 80% de nuestragaoipnes son productos
primarios, por lo tanto la caida del precio de Hzterias primas origina una
crisis en toda la economia como esta ocurriendajente ahora. El tema es
aun mas delicado si se analiza los componentesasieexportaciones de
productos primarios, como se muestra en el sigelieuadro:

EXPORTACIONES PRODUCTOS PRIMARIOS

MILES DE DOLARES FOB
TOTAL PETROLEO | BANANOY
PRIMARIOS CRUDO PLATANO

2014 | 21.479.827 113.016.019| 2.607.580 |2.571.813|3.284.415

PERIODO CAMARON | OTROS

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Solamente tres productos representan el 85% dexfagtaciones de productos
primarios, es decir, el grado de exposicion agesiondémicas originadas en el
exterior es muy elevado. Con los productos indelszedos no es muy diferente
la situacion, pues apenas tres items como son dowvados de petréleo,
elaborados de productos del mar y manufacturasedales, concentran mas del
50% de los productos industrializados que se eaport

De aqui surge la propuesta de crear un conjuntprel@ios y estimulos a la
produccion de valor agregado y a la produccion gapte de bienes de valor
agregado. Esta propuesta constituye un fuerte caerbila politica economica
puesto que a simple vista podria inferirse quetipa$i fiscales de esa naturaleza
reduciria fuertemente los ingresos del estado piewees de impuestos, pero no
es asi. Como se explicé en apartados anteriorédedaes que el sector privado
se convierta en el motor de la economia, generafedbos multiplicadores en la
produccion, el empleo, la innovacién, y en conseciae mayores recaudaciones



3.7.

al estado. Por su parte, el sector publico debaursezomplemento del sector
privado, regulando las actividades economicas jiehdo de proveedor de
aquellos bienes y servicios sensibles como sorseturidad, la salud y la
educacion.

GASTO PUBLICO EFICIENTE

El sector publico esta compuesto por entidadesndieeas y entidades no
financieras. En el primer grupo constan 6 instdnes que son el Banco Central,
el Banco de la Vivienda, el Banco del Estado, €lBE el IESS y el BIESS.
Como numero estas representan menos del 1% destisidgiones del sector
publico. Por otra parte, las entidades no finaasieson casi 800, de las cuales
del Gobierno Central son 185, entidades autononessedtralizadas 358 y
empresas publicas 251.

A fines del afio 2006 habia 356.119 empleados msbligéndez, 2007) en las
entidades del estado y si bien algunos considararaquello no supera el 10%
de la poblacion econdmicamente activa, mientrastes paises supera el 20%,
la percepcidn que existe en nuestro pais es gbertzcracia es excesiva. A
agosto del 2014 los servidores publicos eran 48%dacias a una politica fiscal

expansiva que ha convertido al sector estatal emogbr de la economia. Osea
que el tamafo del estado, en numero de empleadhisqs] crecié en 35% en

los ultimos 8 afios. Para el presupuesto, estofisigr@i.433 millones de dolares,
es decir, el 30% del gasto permanente.

El probable exceso de burocracia asi como la thtacontrol en el gasto, la
corrupcién endosada al proceso de contrataciéngaiieitcétera, nos lleva a
proponer como parte de la politica fiscal, queasgonalice el gasto, es decir,
adoptar un conjunto de medidas y estrategias pacarhmas eficiente los
recursos de la sociedad cuyo administrador esad@s

Sobre este mismo punto, y como parte de una prtapudsgral, se tratd de la
necesidad de la Licitaciéon Publica para adjuditanejor proveedor la venta de
bienes y servicios en las mejores condiciones éeigs y calidad. Con ese
mismo proposito se tratd de la incorporacion dedmeientas tecnolégicas como
las TIC para transparentar y agilitar los procesbsinistrativos.

Como consecuencia de lo anterior, la propuestasneducir el gasto, lo cual
puede tener una incidencia negativa en cuanto #assrla demanda agregada
(Sachs y Larrain, 1994) con consecuencias negaéimak produccion y el
empleo, sino mas bien racionalizar el gasto, hdokn mas eficiente,
obteniendo mayores y mejores resultados con el ongtumen de insumos.

Una medida que se podria adoptar, por ejemplopyesfjgasto no crezca mas
alld de lo que crece la economia, para evitar lash@eudamiento interno y



externo. Esto no ha pasado en el pais, en dortdedale crecimiento del gasto
ha superado con creces a la tasa de crecimiertoat®nomia como se expuso
en el primer capitulo. El cuadro siguiente ilusts porcentajes de crecimiento
del gasto publico en comparacién a los porcentdgscrecimiento de la
economia en el periodo comprendido entre 2009 $.201

CRECIMIENTO DEL GASTO VERSUS EL PIB
CRECIMIENTO | CRECIMIENTO
PERIODO DEL GASTO DEL PIB
2009 - 0,6%
2010 17,3% 3,5%
2011 19,5% 7,9%
2012 14,4% 5,2%
2013 19,5% 4,6%
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Como se expresoO anteriormente, las cifras ilusgan el crecimiento del gasto
fue muy superior siempre al crecimiento de la eotdaoPor ejemplo en el afo
2010 el gasto crecio 5 veces mas que la economig;ao 2013 el gasto crecio
mas de cuatro veces el crecimiento econémico. kasad afios, el gasto crecid
mas del doble en comparacion al crecimiento delrRé8lido en porcentajes. La
propuesta es por lo tanto, que el gasto tengaalo teée crecimiento que sea el
mismo de la economia, y ademas, un gasto publicerte no solamente que
ayudaria a mantener los equilibrios macroeconémiso® que ganaria la
confianza de los contribuyentes y el apoyo paraasieeformas que impulsen la
economia y el bienestar de la poblacion.

VARIACION PIB per capita
En porcentaje (%)
Porcentaje
PERIODO Crecimiento PIB

per capita
2007 0,4%
2008 4,4%
2009 -1,2%
2010 1,6%
2011 6,1%
2012 3,5%
2013 3,0%
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR




El cuadro anterior, remata las ideas expuestaa hasta, en el sentido de que el
crecimiento del gasto publico en todo este peri@iempre estuvo muy por
encima del crecimiento de la economia y del cremitoi de bienestar de la
poblacion medido con el producto interno bruto pépita. En efecto, el
crecimiento promedio del ingreso per cépita fue2d® anual en el periodo
analizado, frente a un crecimiento promedio aneabdsto publico del 17.6%.
Siendo asi, el conjunto de propuestas realizadapretende desconocer la
importancia de las herramientas fiscales para akima economia mediante un
mayor gasto, sino en racionalizarlo, poniéndolatéisy) dejando que el sector
privado (inversion nacional y extranjera) cumplanb&n su funcion de
creadores de riqueza, generadores de empleo eaicinovde productos como se
expuso en lineas anteriores.

Por otra parte estad claro que el exceso de gaditicpigenera una mayor

demanda agregada que se canaliza via importacigeestando un déficit de la
balanza comercial no petrolera. En consecuence,bblema realmente fuera
exclusivamente externo, una politica fiscal conivacayudaria a reducir el

déficit comercial. La opinion del autor de estagsiigacion, es que el problema
es fiscal y externo, y la propuesta de reducirask@ si bien ayudaria a corregir
los desequilibrios internos y externos de la ecdapmambién desaceleraria el
crecimiento de la producciéon con impacto en el emptomo lo sugiere la Ley

de Okun.



CAPITULO IV

MEDICION DE EXPECTATIVAS

4.1.

MEDICION CON HERRAMIENTA DELPHI

Con el objeto de medir las percepcion y expectatiuge existen sobre el origen
de la crisis econémica, asi como el impacto quéréesobre la economia la baja
del precio del petrdleo y las medidas adoptadasocdams salvaguardias
arancelarias, se aplicO una prueba Delphi a 26 utyes escogidos
aleatoriamente en 3 empresas de la ciudad de Guiyaqdichas personas se
les pidi6 su opinion sobre diez temas presentadoslae modalidad de
afirmaciones sobre diversos aspectos de la situ&acarroecondmica. Los temas
propuestas cubrieron temas como el impacto deblpetren la economia; el
impacto de las salvaguardias en las importacicareg] equilibrio externo, y en
los precios internos; la eficiencia del gasto mablel déficit fiscal; y, la
evasion tributaria. Las 10 afirmaciones planteatagl cuestionario (Anexo 1,
Modelo de Cuestionario) fueron las siguientes:

. La baja del precio del petroleo es la causa deisés econdmica actual en el

Ecuador;

. Las salvaguardias arancelarias es para corregietdna del comercio exterior;

Las salvaguardias arancelarias afecta negativaradateconomia;

. Las salvaguardias arancelarias lograra reducinipsrtaciones;

. Las salvaguardias arancelarias incidira en el mergo de precios;

Las salvaguardias arancelarias generara espeauldeiprecios;

. Las salvaguardias arancelarias ayudara a prot@geodluccion nacional;

. El gasto publico es eficiente;

Las salvaguardias arancelarias ayudara a enfrelntanblema del déficit fiscal;

Una medida econdmica mas saludable podria serireglugasto publico y la
evasion tributaria.

Las personas debian responder en una escalaatalinéinte en desacuerdo) a 5
(totalmente de acuerdo). Una vez tabulados lodtaelsis de la primera prueba,
se encontro lo siguiente:



PRUEBA DELPHI
TABULACION DE RESULTADOS
PRUEBA No. 1
ESPUESTAS DESACUERDO 1 ) NEUTRO 3 4 ACUERDO 5 TOTAL
PREGUNTAS
1 3 0 11 6 6 26
2 2 3 9 6 6 26
3 1 3 10 4 26
4 0 1 4 11 10 26
5 1 1 3 8 13 26
6 1 1 3 7 14 26
7 2 4 8 7 5 26
8 10 3 7 3 3 26
9 2 1 18 2 3 26
10 1 0 7 7 11 26

En el tema 1, el 11,5% esta en total desacuerdguerila baja del precio del
petréleo es la causa de la crisis actual’. El 42i®%sabe que responder o no
esta seguro, y el 46,2% esta totalmente de acuerdo

En el tema 2, el 19,2% esta en total desacuerdjuerflas salvaguardias son
para corregir la brecha del comercio exterior’3&J6% no sabe que responder o
no esta seguro, y el 46,2% esta totalmente dedwue

En el tema 3, el 15,4% esta en total desacuerdpieriias salvaguardias afectan
negativamente a la economia”. El 38,5% no sabeaegp®mnder o no esta seguro,
y el 46,2% estd totalmente de acuerdo.

En el tema 4, el 3,8% esta en total desacuerdaefilas salvaguardias lograran
reducir las importaciones”. El 15,4% no sabe q@poader o no esta seguro, y
el 80,8% esta totalmente de acuerdo.

En el tema 5, el 7,7% estd en total desacuerdouen“las salvaguardias
incidiran en el incremento de precios”. El 11,5%sabe que responder 0 no esta
seguro, y el 80,8% esta totalmente de acuerdo.



En el tema 6, el 7,7% estd en total desacuerdouen“las salvaguardias
generaran especulacion de precios”. El 11,5% ne gab responder o no esta
seguro, y el 80,8% esta totalmente de acuerdo.

En el tema 7, el 23,1% esta en total desacuerdquen“las salvaguardias
ayudaran a proteger la produccion nacional”. EB20no sabe que responder o
no esta seguro, y el 46,2% esta totalmente dedwue

En el tema 8, el 50% estd en total desacuerdo en“@ugasto publico es
eficiente”. El 26,9% no sabe que responder o na sstjuro, y el 23,1% esta
totalmente de acuerdo.

En el tema 9, el 11,5% esta en total desacuerdqguen“las salvaguardias
ayudaran a enfrentar el déficit fiscal”. El 69,2% 3abe que responder o no esti
seguro, y el 19,2% esta totalmente de acuerdo.

En el tema 10, el 3,8% esta en total desacuerdperilas medidas econémicas
mas saludables eran reducir el gasto publico wéaién tributaria”. El 26,9%
no sabe que responder 0 no esta seguro, y el Gs&4totalmente de acuerdo.

Luego de tabular los resultados, por segunda atasi@plico la misma prueba a
las mismas personas, pero previamente, se le mastncuestado los resultados
tabulados de la primera prueba. Los resultadossegianda vez fueron asi:

PRUE,BA DELPHI
TABULACION DE RESULTADOS
PRUEBA No. 2
SPUESTAS DESACUERDO 1 ) NEUTRO 3 4 ACUERDO 5 TOTAL
PREGUNTAS
1 5 0 8 6 7 26
2 0 5 11 8 26
3 2 2 12 6 4 26
4 0 1 6 12 7 26
5 1 1 7 12 26
6 2 1 3 7 13 26
7 1 2 12 5 6 26
8 7 3 11 3 2 26
9 1 1 17 5 2 26
10 1 2 5 6 12 26




¢, Qué ocurrio entre la primera y segunda prueba@nSagmnetodologia Delphi,
es posible la influencia de los datos tabulados se@ele permite ver al
encuestado. Por mi parte agregaria que en los giiastranscurre entre la
primera y la segunda prueba, la persona tuvo acesas informacion, lo cual
le permite cambiar de opinion. Para un mejor aisak® revisara una por una las
respuestas de esta segunda prueba.

1. La baja del precio del petroleo es la causa de laisis econdmica actual
en el Ecuador.

Precio del Petrdleo y Crisis
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El 19,2% esta en total desacuerdo en que “la beljprécio del petrdleo es la
causa de la crisis actual”. El 30,8% no sabe gsgoreler o no esté seguro, y el
50% esta totalmente de acuerdo.

2. Las salvaguardias arancelarias es para corregir l@recha del comercio
exterior.

Salvaguardias y Comercio Exterior
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El 19,2% esta en total desacuerdo en que “las@adweias son para corregir la
brecha del comercio exterior”. El 42,3% no saberggsponder o no esta seguro,
y el 38,5% estéd totalmente de acuerdo.

3. Las salvaguardias arancelarias afectan negativamesta la economia.

Salvaguardias y Economia
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El 15,4% esta en total desacuerdo en que “las gadwdias afectan
negativamente a la economia”. El 46,2% no sabeagmonder o no esta seguro,
y el 38,5% esta totalmente de acuerdo.

4. Las salvaguardias arancelarias lograra reducir lasmportaciones.

Salvaguardias e Importaciones
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El 3,8% esta en total desacuerdo en que “las sadwedigs lograran reducir las
importaciones”. El 23,1% no sabe que responder est@ seguro, y el 73,1%
esta totalmente de acuerdo.

5. Las salvaguardias arancelarias incidira en el incnmento de precios.

Salvaguardias y Precios
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El 7,7% esta en total desacuerdo en que “las sadwdms incidiran en el
incremento de precios”. El 19,2% no sabe que rafgyon no esta seguro, y el
73,1% esta totalmente de acuerdo.

6. Las salvaguardias arancelarias generard especulaci@e precios.
Salvaguardias y Especulacion
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El 11,5% esta en total desacuerdo en que “las gadvdias generaran
especulacion de precios”. El 11,5% no sabe quenelgy o no esta seguro, y el
76,9% esta totalmente de acuerdo.

7. Las salvaguardias arancelarias ayudara a protegeral produccién
nacional.

Salvaguardias y Produccién Nacional
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El 11,5% esta en total desacuerdo en que “las @advdias ayudaran a proteger
la produccion nacional”. El 46,2% no sabe que redppo no esta seguro, y el
42,3% esta totalmente de acuerdo.

8. El gasto publico es eficiente.

Gasto Publico Eficiente
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El 38,5% esta en total desacuerdo en que “el gadsidico es eficiente”. El
42,3% no sabe que responder o no esta segurol9,2% esta totalmente de
acuerdo.

9. Las salvaguardias arancelarias ayudara a enfrentael problema del
déficit fiscal.

Salvaguardias y Déficit Fiscal
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El 7,7% esta en total desacuerdo en que “las sadvd@as ayudaran a enfrentar
el déficit fiscal”. El 65,4% no sabe que responalaro esta seguro, y el 26,9%
esta totalmente de acuerdo.

10.Una medida econdémica mas saludable podria ser reducel gasto
publico y la evasion tributaria.

Gasto Publico y Evasién Tributaria
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4.2.

El 11,5% esta en total desacuerdo en que “las msda&tondémicas mas
saludables eran reducir el gasto publico y la éwasiibutaria”. El 19,2% no
sabe que responder o0 no esta seguro, y el 69,24 @simente de acuerdo.

Una vez que se tabularon los resultados, llamadacen el aumento de la
respuesta numero 3, que es la respuesta neutdivRfeente, en las preguntas
2,3,4,5, 7y 8 aumentd el nUmero de respuestaisas, 10 que a juzgar por el
autor de este trabajo de investigacion, no solaenevela desconocimiento del
tema sino también falta de compromiso o temor aidarrespuesta debido a que
la metodologia de la prueba exige que el encueseagte su nombre solamente
para efectos académicos, es decir, aun cuandaastiga el anonimato. Esto se
confirma por el hecho de que en 5 de las 10 retgmjda No. 3 0 neutra es la
respuesta mas escogida. Luego, obviando las coasidees realizadas sobre la
respuesta No. 3, se puede afirmar que en las das@isestas existe coherencia,
pues 9 de las 10 afirmaciones son positivas, das @éencuestado responbe
Acuerdo y Totalmente de Acuerdd&olamente en una respuesta, la namero 8, el
encuestado respond¥esacuerdo y Totalmente Desacuergioes precisamente
en aqguella afirmacion que dice “El Gasto Public&ksiente”.

En sintesis, la aplicaciéon de la prueba Delphi, mi#& de sus limitaciones
anotadas y considerando el reducido numero de staalges por los limites de
tiempo de la investigacion, ayuda a confirmar pomkenos una de las hipotesis
que se plantearon en el capitulo primero, como lEquge sugeria que las
salvaguardias elevarian los precios de los bienssrwicios. Por otra parte, si
bien no se plante6 como una hipétesis de trabajognicuesta confirma la
percepcion de que el gasto publico no se percilbeoceficiente, tal cual lo
corroboran los estudios realizados en otros ceritagémicos. Finalmente, la
prueba ayuda a confirmar otra de las ideas ddrestgjo de investigacion, como
es la percepcién de que mayores controles a EG@wvaibutaria, sumado a una
reduccion del gasto publico, hubieren sido medida&s saludables para
enfrentar la situacion economica. Esto se confiooa la décima pregunta,
cuando el 69,2% de los encuestados afirman estacwkrdo con la afirmacion
planteada.

PERSPECTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA

Probablemente no existan modificaciones en laipalécondmica elegida por el
gobierno. Dentro de la politica fiscal probablersese frene de manera
momentanea el crecimiento del gasto mientras ndieaha variable externa
determinante como es el precio del petroleo. 8ibaggo, el gobierno seguira
buscando fuentes de endeudamiento para impulsapreyectos estratégicos.
Dos semanas antes de escribir estas lineas, sei@gmar la prensa que el
gobierno coloc6 750 millones de dolares en bonbsfos plazo y al 10,5% de



interés. Por lo tanto se puede esperar mayor eadeadto externo e interno,
sumado quizas a algunos ajustes impositivos o IsueNmtos.

El riesgo que existe, especialmente si continlascidnde mas el precio del
petréleo, es que el gobierno se vea tentado aartil dinero electronico sin el
debido respaldo en billetes fisicos, con el obpofinanciar gasto corriente.
Mas grave aun seria que dado el nuevo marco joridgente desde el 2014 en
temas monetarios y financieros, el gobierno se alacado a salir de la
dolarizacion y emitir una nueva moneda para firenel gasto via emision
monetaria inorganica.

Al respecto se ha escrito y documentado el efectoresla estabilidad
macroeconémica (Erceg y Levin, 2001) de la dolar#a sin soslayar el hecho
de que con este sistema monetario el sector expeentde competitividad. En el
caso de nuestro pais, basta con revisar los cudétasapitulo 1 para concluir
gue pese a esa desventaja las exportaciones hdm tendesempefo positivo en
el periodo analizado. El déficit que acusa el coieexterior — Balanza
Comercial — es significativamente mas bajo quesétid de cuenta corriente que
tienen paises dolarizados como Panama y Salvador,gmbargo, dichos paises
han tenido crecimiento en su economia, especiabmanel caso de Panama que
ha crecido a tasas superiores al 6% en los UltifAasios.

Adicionalmente, la dolarizacion ha sido un anclaapavitar la inflacién y
gracias a ello, entre otras razones analizadasgitutos anteriores, el ingreso
per capita ha crecido en nuestro pais. El desbqoilen el sector externo no es
el problema, sino el desequilibrio fiscal cuya beeg@uede ser manejada con
mas endeudamiento. Con la salvedad expuesta deed@i@n de una nueva
moneda que reemplace a la dolarizacion, el escenas seguro de la politica
econdmica de los proximos 12 meses, probablemendede una politica fiscal
contractiva por el lado tributario (mas impuestosimado a mayor
endeudamiento interno y externo. Por otra partmaglejo del comercio exterior
quizés sufra adicionales medidas restrictivas comagores aranceles y otras
barreras no arancelarias como normas técnicascias obligatorias, etcétera,
que frenen y encarezcan las importaciones. Aunpestaerse, como ya se dijo
antes, si algun pais o grupo de paises impugrealaaguardias arancelarias, ya
que estas van contra el libre comercio que promlze@gganizacion Mundial de
Comercio — OMC - especialmente si se consideralgsiesalvaguardias se
adoptaron para promover la industrializacion sutstid de las importaciones. Al
respecto debe tenerse presente que algunas seati@sasa Comunidad Andina
de Naciones oblig6 al gobierno nacional a derogadidas similares contra los
paises de la CAN.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El eje central de la politica econdmica de estafi@& ha sido el gasto publico,
considerado el motor de la economia mediante el desoliticas fiscales

expansivas. La mayor demanda agregada creada grecehiento sostenido del

gasto corriente y del gasto de capital, determun® €| producto interno bruto

crezca a tasas promedio de 4.3% en el periodo oread. Esto a su vez fue el
resultado casi determinante de los elevados prée&bpetroleo cuyo promedio

(WTI) estuvo en US 85.7 el barril, entre 2007 y 20A esta abundante cantidad
de recursos se sumoé el endeudamiento interno ynexteal cual se mostré en
cuadros anteriores, permitiendo al estado impulsaa vasta agenda de
proyectos de infraestructura fisica asi como ambis proyectos sociales, todo
lo cual impulso en la economia los resultados glesme he referido.

Debe agregarse dos consideraciones importantesajueademas del petroleo,
en general todos los precios de las materias pricasnmodities) se

mantuvieron altos debido a la creciente demandarmxtimpulsada por el

comportamiento de la economia China, misma queyidflpositivamente no

solamente a la economia del Ecuador, sino tambi@nezonomia de toda la
region. Por otra parte, durante el decenio antegbddélar se mantuvo bajo
permanente depreciacion lo cual favorecié nuesxa®rtaciones. Todos esos
factores externos, sumados a la politica econdOmigansiva, determino el
crecimiento de nuestra economia en un ambientestadikdad proporcionada
por el sistema monetario que es la dolarizacién.

Los mismos factores desencadenantes de la bonanzairsieron y empezaron
a crear la situacion actual de deterioro en lasitageexternas e internas de la
economia. Por un lado a mediados del 2014 se itacigaida del precio del
petréleo debido a la sobre oferta del crudo deissgproducido por Estados
Unidos y Canada, llevando el precio del barril anasede cincuenta doélares. Por
otra parte, empez6 un proceso de apreciacion deofeeda norteamericana, y
finalmente, la economia China dio muestras clamshaber entrado en un
proceso de desaceleracién de su economia, despulécddas de crecimiento
sostenido. La respuesta ante este nuevo esceméeono, fue una ligera
reduccion del gasto — 1500 millones de dolares e- mu representa mas del
4.2% del presupuesto aprobado, salvaguardias augiosd importados de la
comunidad andina que al poco tiempo quedo sin @feot la protesta de los
paises miembros, y finalmente, salvaguardias alama® a 2500 items con
impuestos que fluctian entre 1% y 45%. Dado eltdidu alcance de las
mencionadas medidas, posteriormente se coloco Tihes de doélares en el



mercado financiero internacional a corto plazotgsatasas de interés como se
dijo en apartados anteriores.

Las medidas mencionadas sin embargo no son suésieBl presupuesto del
estado del 2015 se aprob6é con un déficit de 800Mobmas de dolares,

suponiendo un precio promedio del barril de petrdle setenta y nueve. Es
evidente por tanto que este afio 2015 el gobierwesitara adoptar medidas
econdémicas complejas como el mayor endeudamiettonn y externo, si es

gue persiste en mantener muy elevado el gastocpubldicionalmente, y

suponiendo que el gobierno insista en mantenerivel e gastos, solo le

guedan dos caminos para financiar la brecha fishamas impuestos y, 2)
dinero inorganico, para lo cual necesita un progrgoe le permita salir poco a
poco de la dolarizacion, sin traumas al sistema@uoico, entrando primero en
una etapa de transicién en la que por ejemploaseetan los gastos con dinero
electrénico y llegado el momento, se introduce nueva moneda fisica.

El escenario descrito en el parrafo anterior, neapde ser una conjetura, sin
embargo, existen otros caminos que podria tomaoliica econdmica, tal cual

se propuso en el capitulo 3, con medidas tales cBaionalizaciéon del gasto o
un conjunto de medidas que transforme cada dotdada en un ddlar invertido

con retorno tangible para el contribuyente; inocsp herramientas de

administracion electronica para hacer mas eficiehtgasto, mas transparente
los procesos administrativos y mas agil la tomaleesiones; incorporar las
licitaciones publicas en las compras de bienesryicses, para tener mejor

calidad y ahorro en precios, gracias a la comp&tete los proveedores para
ganar al cliente - estado.

Por el lado del control, se propuso un conjunto edérategias como las
siguientes: Una reforma tributaria que permita yundfzar el trabajo realizado
hasta el momento para reducir los niveles de ewasapliar la base de

contribuyentes, incorporando a nuevas capas o aBawie contribuyentes
exentos, sean estos personas naturales, microeaspm®fesionales de libre
ejercicio, entre otros. Las propuestas mas agiesoa dos: primero, exonerar
impuestos o parte de ellos, a las empresas queizoaa bienes con alto valor
agregado, y que se destinen al mercado exportgdd) que se reduzca el
impuesto a la renta, el impuesto al valor agreggda,impuesto a la salida de
divisas, de una manera progresiva en los proxima$ids, hasta que el pais
tenga un nivel competitivo de presion tributarianieel regional, con el objeto

de atraer la inversion extranjera y el retorno agtales nacionales invertidos en
el exterior.

La propuesta anterior, implica de cierto modo, amigio radical en la politica
econbémica porque aspira a cambiar al sector pubdimmo motor de la
economia, por el sector privado como generador rdeersion, empleo,
innovacion y valor agregado. Esta propuesta naibgtiva si se la mira desde



la 6ptica del ciudadano comun o del contribuyergeirdpuestos. La prueba
Delphi que se aplic6 en dos oportunidades a 26uiyes de tres empresas,
demostré que las personas se resisten a pagaveadaas impuestos, porque
perciben ineficiente y excesivo el gasto publicor jo tanto, la propuesta de
racionalizar el gasto, reducir la evasion y redlasrimpuestos, en primer lugar
lograria romper con la resistencia hacia lo publpmycibido como sinénimo de
politico y fuente de corrupcién. Una vez conseguti@poyo de los agentes
econdémicos (Familias y Empresas) hacia este cangmtpropuestas, lo demas
llegara a su tiempo, esto es, inversion productwgleo, produccion y mayores
flujos de recaudaciones para la caja fiscal.

La investigacion realizada es apenas un trabajdllaeque requiere trabajos
complementarios para explorar los alcances dertgsupstas realizadas en un
contexto de crisis y limitaciones de la economiarimacional.
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