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RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador, géranta estabilidad laboral de los
servidores publicos como un derecho irrenunciabbegiante la aplicacion de los contratos
de servicios ocasionales impiden su cumplimiendo,Ip tanto se hace necesario realizar
el presente trabajo de investigaciéon como una mstpwde reforma. Objetivo: Determinar
una reforma al articulo 58 de la Ley Orgéanica @eViBio Publico y los articulos 145y 146
de su Reglamento General, para garantizar la édtabien el trabajo y el derecho a la
educacion de los servidores publicos. Tipo de est@lalitativo. Resultados: se determind
la vulneracién de los derechos de los servidorefiqms por la aplicacion de los contratos
de servicios ocasiones. Conclusiones: la violadéhderecho al trabajo, la estabilidad
laboral y a la educacion de los servidores publigpos laboran bajo la modalidad de

contrato de servicios ocasionales afecta la calitialde estos servidores publicos.

Palabras Claves: Trabajo, Estabilidad, Contrato.
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ABSTRACT

he Constitution of the Republic of Ecuadorrgméees job security for civil servants
as an inalienable right and by applying occasiosalvices contracts prevent
compliance therefore it is necessary to carry loistriesearch as a proposal reform. To
determine an amendment to article 58 of the Orgaaw of Public Service and
Articles 145 and 146 of its General Regulationemsure job security and the right to
education of public servants. Type of study: Qaéire. Results: the violation of the
rights of public servants for the implementationsefvice contracts was determined
occasions. Conclusion: violation of the right torlggob security and education of
public servants working in the form of occasionalvices contract affects the life

guality of these public servants.

Keywords: Work, Stability, Contract.
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INTRODUCCION

La constituyente de Montecristi, aprobada y publicaeon fecha 20 de octubre de 2008
en el Registro Oficial No. 449, establece que lchos de los servidores publicos son
irrenunciables, instaura principios como lo son pey humano, de no restriccion,
aplicabilidad directa y clausula abierta; por Iotta considera al trabajo como un derecho

esencial y un deber social de todos los ciudadaacisnales o extranjeros.

Actualmente, el incremento de los contratos deé@es/ocasionales genera un ambiente
de aprensién a los servidores publicos, por sualaia, la renovacion y la duracion; que
vulnera de una manera absoluta el derecho a laileddd y la educacion y superacion
académica por la no concesion de licencias o congsi para estudios regulares o de
postrados, que es un deber esencial de todas lesnpe y una obligacion y un deber
ineludible e inexcusable del Estado.

En el Ecuador, constitucionalmente se prohibe todaar de precarizacion laboral, la
Ley Organica del Servicio Publico, establece commacipios primordiales que son objeto
de este estudio, la continuidad y el derecho imeiable a la estabilidad en el puesto de la
trabajo que es fuente de la economia de un peftejarel cumplimiento del Estado con su
pueblo esforzado con el derecho a una vida digre trabajo. El presente estudio
investigativo guiara una necesidad de reformaiaido 58 de la Ley Orgéanica del Servicio
Pudblico y los articulos 145 y 146 de su Reglamébémeral, como garantia para la

estabilidad en el trabajo y el derecho a la eddcade los servidores publicos.



PREGUNTA CIENTIFICA

¢ Sera una reforma al articulo 58 de la Ley Orgaet&ervicio Publico y los articulos
145 y 146 de su Reglamento General, una garantéalpastabilidad en el trabajo y el

derecho a la educacién de los servidores publicos?

Los contratos de servicios ocasionales vulneradéoschos constitucionales y legales
de los servidores publicos, no son una garantéstibilidad laboral del trabajador que por
continuidad y evaluacién permanente reflejen lascipios de eficacia, eficiencia, y
calidad, entre otros para contar con un servidbtigul que aporte al sistema econémico

del pais, con preparacion personal, académidaoydhpermanente.

OBJETIVO GENERAL

Determinar una reforma al articulo 58 de la Ley &iga del Servicio Publico y los
articulos 145 y 146 de su Reglamento General, arentja para la estabilidad en el trabajo

y el derecho a la educacion de los servidores qasli

JUSTIFICACION

El derecho fundamental del trabajo de los servalpieblicos por la aplicacion de los
contratos de servicios deben generar la estatbilateoral; sin embargo, la denominacion
de servicios ocasionales conlleva la arbitrariegtath terminacion de los mismos, siendo
necesario realizar un analisis de datos recolestgulmr encuestas a los servidores en el
contexto laboral, para determinar una propuestaetbrma al articulo 58 de la Ley
Organica del Servicio Publico y de los articulo® ¥4146 de su Reglamento General de
los contratos ocasionales que contribuya a satisfeecesidades individuales y de nuestra
comunidad para beneficio de nuestra sociedad gigilcumplimiento de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar el analisis categorial de la estabiligdwbtal y el derecho a la educaciéon de
los servidores publicos en los contratos de s&wiotasionales.

2. Aplicar una encuesta a los servidores publicosalaiexto laboral en el @mbito del
conocimiento de los contratos de servicios ocatesna

3. Determinar una reforma al articulo 58 de la Leyddiga del Servicio Publico y de

los articulos 145 y 146 de su Reglamento Generllsdeontratos ocasionales.

PREMISA

Sobre el analisis categorial del derecho fundarhetghtrabajo, de los servidores
publicos vulnerados por la aplicacion de los cdagrde servicios ocasionales, que generan
la inestabilidad laboral, la arbitrariedad en lani@acion de contratos y el derecho a la
educacion; en tal virtud, se elabora la reformatétulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio
Publico y de los articulos 145 y 146 de su Reglam@eneral, de los contratos ocasionales,

para garantizar la estabilidad laboral y el derexteducacion.



DESARROLLO
CAPITULO |

MARCO DOCTRINAL

CONSTITUCIONALISMO

Segun Luigi Ferrajoli et al. (2012) afirmaron dis&s concepciones de la constitucion y
del constitucionalismo juridico. Un rasgo comumdaas ellas puede encontrase en la idea
de la subordinacion de los poderes publicos —idolel legislativo- a una serie de normas
superiores, que son las que en las actuales comsties establecen derechos
fundamentales. En este sentido, el constitucianali€omo sistema juridico, equivale a un
conjunto de limites y vinculos, no sélo formalasosiambién sustanciales, rigidamente
impuestos a todas las fuentes normativas por noso@®-ordenadas; y como teoria del
Derecho, a una concepcion de la validez de las leyada ya no sélo a la conformidad de
sus formas de produccion con las normas procedatesrgobre su formacion, sino también
a la coherencia de sus contenidos como los proxide justicia constitucionalmente

establecidos.

Independientemente de los riesgos que entistiia@specie de fetichismo constitucional,
lo importante de este constitucionalismo mateda@@asumido por la nueva Constitucion,
es que, en un pais como Ecuador formalmente ¢ajiliero traspasado por una contumaz
desinstitucionalizacion que hace a las institugooigieto de critica, se ha encontrado la
manera de vincular a todo juez, funcionario pabiica cada persona a la Constitucion,
convirtiéendolos en promotores naturales de losrealque ella contiene y por ende de su

eficacia (Montafia, 2012).

NEOCONSTITUCIONALISMO

En efecto, este (neo)constitucionalismo destacauparvigorosa combinacion de los
rasgos enunciados: fuerte contenido normativo yargé jurisdiccional. Que una
Constitucién es normativa o, mejor dicho, que efttada de un contenido material o

sustantivo que se postula como vinculante signdica, ademas de regular la organizacion



del poder y las fuentes del Derecho — que son sjzectos de una misma realidad-, genera
de modo directo derechos y obligaciones inmediatéenexigibles (Gonzéalez, 2013).

Si el neoconstitucionalismo es una metodolagia, teoria y una filosofia del derecho
que surge y se explica histéricamente como undwapes los derechos humanos y a los
principios de justicia en reaccion a los horroesgistas, el modelo constitucional implicito
en la actual Constitucién ecuatoriana se entiend®aina reaccion humanista a los abusos
del modelo constitucional autoritario y empresagiad se desarrollé en nuestro pais en los

ualtimos 20 afos (Montafia, 2012).

Con tal nombre, de uso muy difundido en logmads afios, se alude a los distintos
aspectos relevantes de una nueva cultura juridieasg ha desarrollado en Occidente
después de la Segunda Guerra Mundial, particulde@elas teorias juridicas derivadas de
la aplicacion y expansion del constitucionalismdarial surgido en Alemania con ocasion
de la vigencia de la Ley fundamental de Bonn y gkgeon sus retos particulares por paises
como ltalia, Portugal o Espafia (Montafia, 2012).

DERECHOS FUNDAMENTALES

“Derechos fundamentales son considerados comodalEsmedida en que constituyen
instrumentos de proteccion de los intereses masriantes de las personas puesto que
preservan los bienes basicos necesarios para pedarrollar cualquier plan de vida”
(Carbonell, 2004). “Los bienes basicos aquellos gan condicidon necesaria para la
realizacion de cualquier plan de vida; es decira pmactuacion del individuo como agente
moral” (Garzén, 1993).

Son derechos fundamentales los reconocidos y egwssn normas — principios del
sistema juridico prescitas en la Constitucion d&dgublica y en tratados o convenios
internacionales de derechos humanos, y que por mgcesas fuentes de produccion
normativa se denominan también derechos constitatge (Zavala, 2010).

La administracion publica- que es un término sifigaldor de una realidad distinta, cual
es, la existencia de las Administraciones publera®l Ecuador es, consecuentemente,

tutora y garante de los derechos fundamentalesansagra la Constitucion y los tratados



internacionales validos y vigentes en la Repubtigl@s derechos como lo hemos dichos,
transversalizan todo el ordenamiento juridico naaiy el Estado en su total actividad
legislativa, administrativa, judicial, de controéwg la participacion democratica tienen por

finalidad su vigencia (Zavala, 2010).

Los derechos de las personas preceden l6gicamiEg@armas positivas, nason>>
por estar en la Constitucién o en las leyesson>> antes parte de la persona y de la
dignidad que a ésta le es connatural. Son, logldesdhumanos, valores que dimanan y que
encuentran su centralidad en ese macro-valor gagthoglignidado, lo que es decir lo
mismo, la concepcidn de la persona como un firi erisna. Por tal realidad, los derechos
constituyen el fundamento de todo ordenamientodimi positivo, que se limita a
reconocerlos como condicién de su propia existequm equivale, en el mundo de las

normas de Derecho, a su validez misma (Zavala,)2012

DERECHO AL TRABAJO

Segun Ivan Jaramillo (2010, pags. 57-74) afirmé puéreve historia juridica del
derecho del trabajo, establece que el acontecimjeritlico del siglo pasado lo constituyo
indudablemente el surgimiento de una disciplinaodgnada Derecho del Trabajo, que
tiene por objeto regular las situaciones en efimtalel sistema de produccion industrial

para hacerlo viable en el marco de la ecuaciortaapabajo.

El derecho al trabajo, esta actividad pierde swzlusocial integradora y su rol
atributivo de derechos de ciudadania social. H&owaeser una mercancia, un bien que se
vende por piezas -a plazo o faena, por una temaps#@ib por una porcion de jornada o
intermediado para que lo aprovechen otros-. El thelehtener una ocupacion se distancia
cada vez mas de la vigencia del estatuto de desetuziados a la identidad social, juridica
y politica del trabajo asalariado sobre la que est&truido el sentido de pertenencia a una

comunidad social y politica especifica (Lopéz ,200

La preocupacion original del Derecho por cauteddiblertad y dignidad del trabajador,
en ocasion de una prestacion remunerada de sengum supone una sumision frente al

empleador, se transforma en una preocupacion peneb efectivamente trabajo, sin



importar necesariamente la situacién de subordinagiesgo personal y pérdida de libertad

que supone para el trabajador ponerse bajo lag€sdke un empleador (Lopéz , 2004).

El Derecho Laboral es de caracter proteccionistajue dentro de la relacion laboral el
trabajador no tiene las mismas aptitudes para poml@petir con el empleador, de esta
manera ante cualquier clase de conflicto la patpigicada sera el trabajador, por lo que
el Estado tiene la obligacién de precautelar ehdstar del mas débil (Ostau de Lafont,
20009).

Segun Miguel Garcia (2014), presidente de la Federae Servidores Publicos aseguro
que uno de los problemas es que ya no se gardatesabilidad laboral en el sector. Es
hora de definir cuantos se quedan, dijo al anatarlg Unica manera de que estos jovenes
puedan mantener el trabajo es ocupar un puestamteacan la consecuente salida de

personal que ocupa la partida necesaria y pararéaitreacion de una nueva.

ESTABILIDAD LABORAL

La Psicologia Organizacional es motivo de preoddpda situacion que enfrentan los
trabajadores en este contexto, dominado por a#ele efectividad y eficiencia; situacion
gque genera percepcion de inseguridad frente atagreencia en el empleo, a posibilidades
futuras y a la propia supervivencia; al mismo tiengue se les exigen altos grados de
compromiso con la organizacién. Se han incremengglpresiones competitivas a nivel
laboral, la naturaleza del trabajo se enfoca abquazo y a situaciones menos predecibles;
los empleados permanecen corto tiempo en sus gudstdrabajo y no se les ofrecen
garantias ni seguridad en el empleo ni desarrellcadrera (Peralta, Santofimio, & Segura,
2007).

Los cambios en el mundo del trabajo acaecidossfitimas décadas, han llevado a un
incremento en las tasas de prevalencia de algiesgos psicosociales, como en el area de
las nuevas formas de contratacion laboral, caiaatias por la aparicion de contratos de
trabajo mas precarios junto con la tendencia addyzcion ajustada, y la subcontratacion

e inseguridad en el puesto de trabajo (Gil Mond&22.



La falta de estabilidad laboral y contractual puadmentar los niveles de estrés y de
ansiedad del trabajador. La estabilidad laborateagustancialmente en la garantia legal
que tiene el trabajador en conservar su emplea, Ipacual indudablemente la ley debe
constituirse en aquel freno a la voluntad irresdrel empleador (Burneo, 1976).

La Organizacion Mundial de Salud declara que eEsstn el trabajo se constituye en
una de las maximas prioridades en el ambito murdiadl campo laboral pues se espera
para el futuro un incremento progresivo del mismidas condiciones actuales del mercado
y los retos que impone el mundo de los negocioswdeVvo siglo, constituyéndose en un
peligro para las economias de los paises indusfilas y en vias de desarrollo en tanto
que los efectos del estrés lesionan la productividaompetitividad de las empresas, al

afectar la salud fisica y mental de los trabajasi@@airan, 2010).

“El derecho que tiene un trabajador de conserv@ugsto de trabajo indefinidamente,
de no incurrir en faltas previamente determinadasleono acaecer especialisimas
circunstancias” (Cabanellas, 2011). Segun Antddipquez (1986, pag. 246) afirmo que
“La estabilidad es un derecho a su favor que gaealtd conservacion del empleo”. “El
derecho laboral surge a raiz del abuso de la didate contratacion, la cual era utilizada

como una forma de explotacion” (Acosta , 2009).

La jurisprudencia ha establecido que la estabilidadral comparte la naturaleza del
derecho del cual se origina, cual es el derech@lahjo. Al respecto, se ha sostenido que:
el derecho a la estabilidad comparte la naturalekderecho del cual se origina -el derecho
al trabajo- en el sentido que ambos obedecen aeazte justicia, libertad e igualdad (Fratti
& Mena, 2011).

La estabilidad laboral de entrada, como el nombsenmlo menciona, se manifiesta a
partir del inicio de la relacion laboral; es dequg el trabajador tiene derecho que desde el

primer dia de trabajo se le garantice un contratefinido (Concha, 2014).

Segun Joaquin Pérez (2004, pag. 39) afirmo quedainda espafiola nos habla que el
principio de estabilidad juega un papel importaeridas relaciones laborales individuales
debido a que este principio se considera comodadicion” de ejercicio de los demas

derechos laborales.



Tanto en el &mbito privado como en el servicio ables posible que el empleador -
patrono o Estado- pueda, mediante actos arbitrdesionar el contenido del derecho, sea
privando sin justa causa, limitando o sometiendoraliciones irrazonables de ejercicio la
puesta en practica de la capacidad del trabajadl@ @xteriorizar su energia fisica y
psiquica. De manera que, siempre que concurrarcitesnstancias sefialadas supra,
cualquier clase de acto ejecutado por el empleadarden a privar, limitar o someter a
condiciones irrazonables el ejercicio del derechtyadajo, constituye una violacion al

nacleo o esencia de tal derecho (Fratti & Mena 1201

DERECHO A LA EDUCACION

La educacion es un derecho fundamental intrinseao sedio indispensable para la
plena realizacion de otros derechos fundamentglgsrmite al ciudadano participar
plenamente en la vida social y politica en sus codadles. Cabe acotar que la educacion
desempefia un papel decisivo en la emancipacioa drijer, la proteccion de los nifios
contra la explosion laboral, el trabajo peligroda gxplotacion sexual, la promocién de los
derechos humanos y la democracia, la protecciommeelio ambiente y el control del
crecimiento demografico. Es a través de este dergah se garantiza la formacion de la
persona en libertad y con amplitud de pensamigratia gozar de una existencia humana
plena, es decir, con posibilidades ciertas de dafade las cualidades personales y de

participacion directa en la vida social (Landa,@01

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD.

a) Continuidad Absoluta.
Esta resulta inherente a algunos servicios publicosno por ejemplo la
distribucion de energia eléctrica o la distribuctiinagua potable; éstas deben
presentar continuidad absoluta, en el entendidpudeno pueden suspenderse ni

detenerse por ningun espacio de tiempo.
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b) Continuidad Relativa.
La continuidad relativa, significa un cese tempdeaactividades en la prestacion
del servicio publico, ya que éste es propio a fmméomisma de prestacion del
servicio publico en cuestion (Manzanillas, 2013).

DERECHOS IRRENUNCIABLES

No todos los derechos conceden facultad tan angpiea pueda su titular
ejercerlos, 0 no, a su simple voluntad o antojar@o constituyen a la par un deber o
existe otra causa poderosa, el ordenamiento joridieclara irrenunciables los
derechos. cuando tal abdicacion —que constituyéipdad normal- vaya contra el
interés o el orden publico o en perjuicio de tavd€rabanellas, 1998).

“La renuncia de derechos es reconocida juridicaenenando versa sobre
derechos que atafien, exclusivamente, al interdigydar del renunciante y siempre
gue sea consentida libremente por el mismo renotgciano se perjudique, con ella, a
terceros” (Trujillo, 2008).

La irrenunciabilidad no es algo que se dé excluserdge en el derecho del
trabajo, ni siquiera ajeno al derecho de los ctowdrg las obligaciones; lo que es
particular del derecho del trabajo es que en Estsmorme mayoria de sus normas son
imperativas y que la indisponibilidad de los deoesctel trabajador tienen una especial
intensidad, debida, naturalmente a su especialsitaxk de proteccion (Ramirez ,
2010).

Los alcances del principio de irrenunciablilidad $ido objeto de arduos
debates en la doctrina y en la jurisprudenciautiéicdose en qué condiciones se aplica
y si su sentido tiene caracter absoluto o relatadmitiendo en este Ultimo caso, la
renuncia de ciertos derechos. En este campo,réaumciablilidad expresa la
prohibicion de abandonar derechos consagradosl| gistema juridico en favor del
trabajador y que se consideran imprescindibleslpai@ctiva vigencia a de proteccion
(Gatti, 2015).

En el derecho del trabajo en las ConstitucionelfbeimameéricakEn todo caso,

indica en la naturaleza de orden publico se remmolas normas laborales, con la
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expresion del principio de irrenunciabilidad, em@tps normas conforme a las cuales

no solo se admiten las renuncias que los trabaadormulen (Palomino, 1999).
“Sino que el trabajador tiene naturalmente la dapaecesidad de proteccion”

(Ramirez , 2010). “Entendiéndose como la no plid#al de privar voluntariamente

los derechos concedidos por la legislacion labqMérquez, 1972).

EL DERECHO AL TRABAJO, ESTABILIDAD LABORAL Y EL DER ECHO
A LA EDUCACION EN NUESTRA LEGISLACION NACIONAL:

La Constitucion de la Republica publicada en eli®egOficial Nro. 449 del 20 de
octubre de 2008 al referirse a la estabilidad kbgrel derecho a la educacion

establece:

Art. 33.- (...) El trabajo es un derecho y ubefesocial, y un derecho econémico,

fuente de realizacion personal y base de la ecanomy.

“Art. 26.- (...) La educacion es un derecho akepersonas a lo largo de su vida y

un deber ineludible e inexcusable del Estado (...).

“Art. 27.- (...) La educacién es indispensaldeapel conocimiento, el ejercicio de
los derechos y la construccidn de un pais sobeyaramstituye un eje estratégico para

el desarrollo nacional (...).

“Art. 66 numeral 2.- Se reconoce Yy garantizala@s personas: El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y ndtriciagua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, emplescanso y ocio, cultura fisica,

vestido, seguridad social y otros servicios sosiakcesarios.

“Art. 229.- (...) Los derechos de las servidomasservidores publicos son
irrenunciables. La ley definira el organismo reaarmateria de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y reg@hingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidadtesisa de remuneracion y cesacion de

funciones de sus servidores (...).

“Art. 326 numeral 2.- Los derechos laboralas isrenunciables e intangibles. Sera

nula toda estipulacién en contrario.
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La Ley Orgéanica Del Servicio Publico publicado eg@do Suplemento del Registro
Oficial N° 294 - miércoles 6 de octubre del 2010refkrirse de los contratos de

servicios ocasionales manifiesta:

Art. 1 Principios.- La presente Ley se sustemt los principios de: calidad, calidez,
competitividad, continuidad, descentralizacion,coesentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidgdyticipacion, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, uactiduniversalidad que promuevan la

interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.

“Art. 23, Derechos de las servidoras y losvisieres publicos.- Son derechos

irrenunciables de las servidoras y servidores pasii
a) Gozar de estabilidad en su puesto.

n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir magcabo ni anulacion del

reconocimiento o goce en el ejercicio de sus desech

“Art. 89.- Garantias adicionales.- Ademas akederechos que se les otorga en el
Articulo 23 de esta Ley, las y los servidores psi de carrera gozaran de las

siguientes garantias adicionales:

a) (...) Estabilidad en sus puestos (...).
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

El presente documento investigativo, se desardelidro de los siguientes tipos
de investigacion, a traveés del Método Analitico,realiz6 el estudio del marco
doctrinal, con el andlisis de los conceptos doatis de ilustres tratadistas, normas de
tratados internacionales, normas constitucionasonales como internacionales,
normas legales, relativas a la estabilidad labgral derecho a la educaciéon. La
propuesta se enmarcé dentro de la InvestigacioBahepo que permitio realizar el
estudio y andlisis en el lugar de los hechos, gatiectar la vulneracion de la estabilidad
laboral y el derecho de educacion, de los servidpiélicos que trabajan bajo el
régimen de contratos de servicios ocasionales adgsl por la Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento General.

La seleccion de la poblacion y muestra devastigacion se aplico en la Ciudad de
Azogues en la Provincia de Cafiar, en el Centro elgi@ y Desarrollo Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cafar. Lapig&cion de datos se realizo en
encuestas que permitieron el andlisis para conlaceulneracion del derecho a la

estabilidad laboral y a la educacion, en el conteetrtinente:
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TABLA 1
POBLACION Y MUESTRA

Unidades de| Numero de| Total de

Observacion Encuestados Encuestados

Servidores  Publicos30

con Contratos d¢

1%}

Servicios Ocasionales

Servidores  Publicos20

con Nombramiento

Total 50

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Pefiafiel.

El contexto establecido para este estudiostiy&tivo tiene como unidades de
observacion a treinta servidores publicos con etwdr de servicios ocasionales y

veinte servidores publicos con nombramiento.
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TABLA 2

de los servidores publicos?

Pregunta 1 ¢ Ley Organica del Servicio Publicouesrculo 58 de los contratg

de servicios ocasionales vulnera el derecho irreiabte a la estabilidad labor|

DS

al

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Sl 50 100%

NO 0 0%

Total 50 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Penfafiel.

Analisis

En este estudio de los 50 servidores publicos etades, que representan al
100% de la muestra total, contestaron afirmativdaenem 100% a la pregunta
establecida; entonces en la realidad los contdgaservicios ocasionales vulneran la
estabilidad laboral, en concordancia con Gil-Morge, su estudio de Riesgos
psicosociales en el trabajo, sefala que la falestibilidad laboral y contractual puede
aumentar los niveles de estrés y de ansiedadadeljador, por lo tanto, no se cumple
con la Constitucion ni con la Ley Orgéanica delv8go Publico que establece como

derechos irrenunciables de los servidores publacestabilidad laboral.

Figura de la Tabla 2
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Pregunta 1 ¢ Ley Orgéanica del Servicio Publico eartiaulo 58 de los contratos de
servicios ocasionales vulnera el derecho irrentbieia la estabilidad laboral de los

servidores publicos?

uS| sNO = =

Interpretacion de la figura

La Figura permite deducir que la totalidad de losuestados contestaron Sl, a

la vulneracion de la estabilidad laboral en lostiadns de servicios ocasionales.
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TABLA 3

Pregunta 2 ¢ Ley Organica del Servicio Publico, emsiculo 145 de los contratas

de servicios ocasionales, vulnera el derecho alfgesacion académica?

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 45 90%

NO 5 10%

Total 50 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Penfafiel.

Analisis

En referencia a la vulneracion del derecho a la&@&ddan de los contratos de

servicios ocasionales, los servidores publicos estados en un porcentaje del 90%

afirman que se cumple esta vulneracion, sienddajeeducacion es un derecho y un

deber del Estado, de conformidad a la Constitucdts Declaracion Universal de

Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Dese@ltonomicos, Sociales y

Culturales, que consideran a la educacion de tadgsersonas como un mecanismo

indispensable para participar efectivamente ersongedad libre.
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Figura de la Tabla 3
¢Ley Organica del Servicio Publico, en su artici4é de los contratos de servicios

ocasionales, vulnera el derecho a la superaciGéataa?

uS| sNO = =

Interpretacién de la Figura

De conformidad a la figura, el 90% de los encuestadirma que los contratos

de servicios ocasionales vulneran el derecho apgaracion académica.
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TABLA 4

de los servidores publicos?

Pregunta 3. ¢Los contratos de servicios ocasionalestan la calidad del trabaj

|®)

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Sl 41 82%

NO 9 18%

Total 50 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Penfafiel.

Analisis

En el presente estudio de acuerdo a los resultaistesidos el 82% de los encuestados

afirman que si se vulnera el derecho a la superatadémica a pesar que, de conformidad

con la Constitucion Politica del estado Plurinaalotie Bolivia, el Estado protegera el

ejercicio del trabajo en todas sus formas, puastode acuerdo a Gil-Monte los cambios

en el mundo del trabajo acaecidos en las Ultimead#s, han llevado a un incremento en

las tasas de prevalencia de algunos riesgos psiaten

En el area de las nuevas formas de la contdatéaboral, caracterizadas por la aparicion

de contratos de trabajo mas precarios, siend@lehjv un derecho humano de todas las

personas, en concordancia con Cordero J, en sdieste los Servicios Publicos como

Derecho de los Individuos.
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Figura de la Tabla 4
¢Los contratos de servicios ocasionales afectayalidad del trabajo de los servidores

publicos?

uS| mNO = =

Interpretacién de la Figura

La Figura demuestra que un porcentaje altacquesponde al 82% de los encuestados,

ven afectada su calidad de trabajo bajo la modhlidacontrato de servicios ocasionales.
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TABLA 5

de aplicacion de las normas?

Pregunta 4 ¢ Los contratos de servicios ocasiongdgantizan el orden jerarquic

|®)

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 40 90%

NO 10 10%

Total 50% 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Penfafiel.

Analisis

En el estudio realizado el 90% de los encuestadogestan afirmativamente, en

relacion a lo que manifiesta el articulo 425 d€destitucion que no se garantiza el orden

jerarquico de la aplicacion de las normas.
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Figura de la Tabla 5
¢,Los contratos de servicios ocasionales garangizarden jerarquico de aplicacion de las

normas?

uS| sNO = =

Interpretacién de la Figura

La Figura demuestra que el 90% de los encuestditloma que los contratos
de servicios ocasionales no garantizan el ordeirgeico de la aplicacién de las

normas del ordenamiento juridico.
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TABLA 6
Pregunta 5 ¢ Sera que una reforma del articulo 5Bad€SEP, asi como al articulo

145 de su Reglamento General, generara estabilldbdral para los servidore

UJ

publicos

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 49 98%

NO 1 2%

Total 50 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Penfafiel.

Analisis

De los resultados obtenidos, el 98% de los enadestfirman que una reforma
al articulo 58 de la LOSEP y del articulo 145 degRmento General, generara la
estabilidad laboral, siendo su objetivo evitar stiiagir la extincion del contrato de
trabajo en cualquiera de sus modalidades. Asitkbilidad en términos generales
representa un freno a la extincion del contrattrateajo, de acuerdo con Russomano,
M. en su estudio de la estabilidad en el empledérico; coincidentemente con
Manzanillas, A., que sefala que el Principio det@aidad, significa que éste debe
presentarse cada vez que se necesite, es deda guestacion del mismo no pueda

interrumpirse ni paralizarse.
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Figura de la Tabla 6

Pregunta 5 ¢Sera que una reforma del articulo 5@ d©SEP, asi como también al
articulo145 de su Reglamento General, generardilgdaa laboral para los servidores

publicos.

uS| mNO = =

Interpretacién de la Figura

La Figura visualiza que, casi en su totalidad fasiestados afirman la necesidad

de la reforma de los 58 y 145, para generar eitabien los servidores publicos.
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TABLA 7
Pregunta 6 ¢Lareforma del articulo 58 de la Leg&hica del Servicio Publica,

para viabilizar la concesion de licencias y comige para estudios regulareg o
de posgrado, permitira la superacion personal o d&raica del servidor

publico? Y 6A ¢La superacion académica promuevesemvidor publico

eficiente?
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Sl 48 96%
NO 2 4%
Total 50 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Pefiafiel.

Andlisis

De acuerdo a los resultados obtenidos de la pradgunel 96% de los encuestados
afirman el requerimiento de una reforma del artic8 de la LOSEP, para viabilizar
la superacion académica del servidor publico eraalancia con la Constitucion, en

articulo 26 manifiesta que: la educacion es unatherey un deber ineludible e

inexcusable del Estado.
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Figura de la Tabla 7

Pregunta 6 ¢La reforma del articulo 58 de la Legé@ica del Servicio Publico, para
viabilizar la concesién de licencias y comisionasagestudios regulares o de posgrado,
permitira la superacion personal o académica delidee publico? Y 6A ¢La

superacion académica promueve un servidor publicemrte?

S| mNO =

Interpretacién de la Figura

De la Figura se desprende que, el 96% denlosestados requieren la reforma del
articulo 58 para garantizar que se cumpla su deracla educaciéon continua, que

repercutird en la eficiencia en el servicio publico
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TABLA 8

parte de la autoridad nominadora?

Pregunta 7 ¢ La reforma al articulo146 del Reglarogaéneral de la Ley Organic

del Servicio Publico, impedira la arbitrariedad dea terminacion unilateral po

=

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Sl 50 100%

NO 0 0%

Total 50 100%

Fuente tomado de: Encuesta realizada a servidatgeqs

Autor: Sebastian Ortega Penfafiel.

Analisis

De conformidad al estudio, la totalidad de enculest@afirman que es necesaria
la reforma del articulo 146 del Reglamento Gengeal concordancia con Goyes, |.,
Hidalgo, en su obra Los principios del derecho tabyla seguridad social dinamizan
la jurisprudencia constitucional en Colombia, so®n que el trabajador debe
permanecer en él hasta que se configure una calgeliva que amerite la
desvinculacion laboral; porque el trabajador tieaturalmente la especial necesidad
de proteccién, como lo sefiala Palomino T, en sud&ssobre el derecho del trabajo
en las Constituciones de lIberoamericanas, que romnii a Ramirez, L. con los
Principios del Derecho del Trabajo entendiéndosaocta no posibilidad de privar

voluntariamente los derechos concedidos por Ialegon laboral.
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Figura de la Tabla 8

¢La reforma al articulo146 del Reglamento Genardhd.ey Organica del Servicio
Publico, impedira la arbitrariedad de una termidacunilateral por parte de la

autoridad nominadora?

uS| sNO = =

Interpretacion de la Figura

La Figura permite sefialar que, es determinantedasidad de la reforma al

articulo 146 del Reglamento General de a LOSEP.
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CAPITULO Il

PROPUESTA DE LA INVESTIGACION

De conformidad a la Constitucion de la Republicsalratados y Convenios
Internaciones, y en concordancia a la Ley OrgadalaServicio Publico en la se
establece la estabilidad y el derecho a la educama derechos fundamentales, de
los servidores publicos, los mismo son de directmreediata aplicacion, son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, intgreedientes y de igual jerarquia, surge
la imperiosa necesidad de la propuesta de refortaaLay Organica del Servicio
Puablico y a su Reglamento General sobre los dostide servicios ocasionales, que
permita regular la estabilidad laborar y haga @all concesion o licencias para

estudios regulares o de posgrados dentro de ladariaboral.

La reforma hecha mencion, busca garantizarde®chos de los servidores
publicos, regulando el eventual abuso que se pdedgor parte de la autoridad
nominadora, en la terminacion de contratos de @esviocasionales, buscando
seguridad y una mejor calidad de desempefio lalamiat,omo también viabilizara la
superacion académica de los servidores publicos,lpa&ual propongo: “Reforma al
articulo 58 de la Ley Orgéanica del Servicio Publca los articulos 145 y 146 de su

Reglamento General, sobre los contratos de sesvodasionales”.

DISCUSION

En el contexto juridico de este trabajo de investarion, se establece en la discusion
de acuerdo a los resultados encontrados y la argumtacion juridica lo siguiente:

En este el 100% de los encuestados los tostia servicios ocasionalgneran
la estabilidad laboral, y el numeral 1 del articBilde la Constitucion, sefiala: como un
deber primordial del Estado, garantizar el efectgace de todos los derechos
establecidos en la Carta Magna y en los tratadosteimentos internacionales, Por
tanto, el numeral 2 del articulo 11 de la Consiitauce la Republica, establece que:

todas que todos los ciudadanos gozan de los midereshos y deberes el numeral 3



30

del mismo articulo expresa: Los derechos y gamplesmados en la Constitucion y
en los tratados e instrumentos internacionalegleatirecta e inmediata aplicacion.

En referencia a la vulneracion del derech@ @&ducacion de los contratos de
servicios ocasionales un porcentaje del 90% afgquease cumple esta vulneracion, vy,
el articulo 26 de la Constitucion, establece adlacacion como un derecho de todos
los ciudadanos nacionales y extranjeros. Por Ujteharticulo 33 de la Constitucion
de la Republica establece que el trabajo es camsidecomo un derecho y también

como un deber social.

De los resultados obtenidos, el 98% de losiestados afirman que una reforma al
articulo 58 de la LOSEP y del articulo 145 del IRegnto General, generara la
estabilidad laboral, y, el 96% afirman el requégimo de una reforma del articulo 58
de la LOSEP, para viabilizar la superacion acad&nael servidor publico en
concordancia con el Capitulo Segundo, DerechoBuaeh Vivir; y, el 100% firman
gue es necesaria la reforma del articulo 146 de d3eglamento a favor de no
posibilidad de privar voluntariamente los derecloosicedidos por la legislacion
laboral y evitar la arbitrariedad contractual partp de la autoridad nominadora porque
el articulo 229 de la Constitucion de la Repubéstablece que los derechos de las

servidoras y servidores publicos son irrenunciables
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PROPUESTA DE REFORMA DE LEY

“PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 58 DE LA LEY ORGAN ICA
DEL SERVICIO PUBLICO Y EL ARTICULO 145 DE SU REGLAM ENTO
GENERAL”

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucional®epublica, manifiesta que:
son deberes primordiales del Estado: Garantizefieetivo goce de todos los derechos

plasmados en la Constitucion y en los tratadosteumentos internacionales.

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constituciénla Republica, establece que:
todas las personas son iguales y por lo tanto gozde los mismos derechos, deberes
y oportunidades, el numera 3 del mismo articuloresg Los derechos y garantias
plasmados en la Constitucion y en los tratadosstumentos internacionales sobre

derechos humanos sin de directa e inmediata ajgitac

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Repubpeascribe que el trabajo es un

derecho y un deber social;

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republestablece que la educacion es
un derecho y un deber del Estado.

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Repabkstablece: ...los derechos de

los servidores publicos son irrenunciables.

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucoanifiesta que la Asamblea

Nacional dentro de sus atribuciones consta la dedx reformar y derogar las leyes.

Que, la Ley Orgéanica del Servicio Publico y su ReglatoegGeneral, por su caracter
eminentemente social, resulta necesario realizafitana del articulos 58 de la LOSEP
y de los articulos 145 y 146 del su Reglamento énas mismas que garantizaran

el derecho irrenunciables de la estabilidad y edct® a la educacion de los servidores
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publicos en aplicacion de los contratos de sersicicasionales; en ejercicio de sus

facultades legales, expide la siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 58 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVI CIO
PUBLICO Y DELOS ARTICULOS 145 Y 146 DE SU REGLAMENTO
GENERAL

Articulo 1.- En el articulo 58 de la Ley Organica del Seoviéilblico, realicense los

siguientes cambios:

En el Parrafo Segundo Sustitlyase la frase: "Por su naturaleza, gsbedé contratos
no generan estabilidad”, por la siguiente: “Pomaturaleza, este tipo de contratos

permaneceran vigentes mientras exista la necesigtigicional”.

En el Parrafo Quinto: Sustitiyase por el siguiente: “se podra concedéo tecencias,
comisiones estas sean con 0 sin remuneracion @alizar estudios ya sean regulares
como de postrados dentro de la jornada de tralsgoppre que las licencias o

comisiones no afecten la necesidad institucional”.

En el Parrafo Sexto:Sustitiyase la siguiente frase: “de ninguna maregeesentara
estabilidad laboral en el mismo” por la siguietiéstara en vigencia hasta que persista

la necesidad institucional”.

Eliminese, la siguiente frase: “estos contratoslpoelarse por terminado en cualquier

momento”.

Articulo 2.- En el articulo 145 del Reglamento General deQ&EP, realicense el

siguiente cambio:

Eliminese la siguiente frase: “la determinaciogde el mismo por su naturaleza pueda

darse por terminado en cualquier momento”.

Articulo 2.- En el articulo 146 del Reglamento General deQ&EP, realicense el

siguiente cambio:

Eliminese el siguiente literal: “f) Por terminacionilateral del contrato por parte de la

autoridad nominadora, sin que fuere necesarioretjoisito previo”.
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CONCLUSIONES

La necesidad de reformar el articulo 58 de la Leya@ica del Servicio Publico y
articulos 145 y 146 de su Reglamento General decémratos de servicios
ocasionales, es claramente la solucién para gasantl goce efectivo de los
derechos fundamentales de la estabilidad y el derada superacién académica
de los servidores publicos que actualmente vulmstad

La aplicacién de los contratos de servicios ocades) se ha constituido en una de
las principales herramientas para que se prodazasbltrariedad contractual por
parte de la autoridad nominadora (Estado), en apfo de la terminacion
unilateral sobre los servidores publicos que n@gaie estabilidad laboral.

La inestabilidad laboral y la no superacion acadéande conformidad al presente
estudio se ha demostrado que afectan al normaiges® laboral de los servidores
publicos, por lo que se debe establecer otros mdras\que garanticen el servicio
publico de calidad.

De esta forma se pretende proteger a los serviduibicos de la falta de
estabilidad, la terminacion unilateral por partdalautoridad nominadora y de la
superacion académica, por lo que no se puede hiblara vida digna, y un deber
social, fuente de realizacion personal y base dectmomia familiar, que son
objetivos del derecho al trabajo, en esta consiitaras lo que manifiesta nuestra
Constitucion y los Tratados y Convenios Internaaies en la practica queda

siendo letra muerta.
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RECOMENDACIONES.

1. La estabilidad del servidor publico debe estasmpada en la naturaleza de los
contratos de servicios ocasionales, mientras parsisnecesidad institucional, no se
puede dar por terminada la relacion laboral enqei@t momento, unilateralmente por
parte de la autoridad nominadora; y de esta malosraesultados seran obtener

servidores publicos con correcto manejo de la adination publica.

2. Impulsar la superacion académica de los semsdpublicos, que garanticen y
refuercen la calidad laboral para toda la ciudaaeformando la Ley Organica del

Servicio Publico y su Reglamento General.

3. Es necesario que la Asamblea Nacional, en bases atribuciones realice las
reformas al 58 de la LOSEP y de los articulos 1446 del su Reglamento Genera,

para garantizar a los servidores publicos la ditadi laboral y el derecho a la

educacion.
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Apéndice A
ENCUESTA
Nombre: Profesion u ocupacion:
Lugar: Fecha:

Sefiale con una “X” la respuesta que estime convenie:

1. ¢Ley Orgénica del Servicio Publico, en su arti&fale los contratos de servicios

ocasionales vulnera el derecho irrenunciable askabdidad laboral de los

servidores publicos?

Sl

NO

2. ¢Ley Orgénica del Servicio Publico, en su artiddld de los contratos de servicios

ocasionales, vulnera el derecho a la superacidtéataa?

Sl

NO

3. ¢Los contratos de servicios ocasionales afectarelidad del trabajo de los

servidores publicos?

Sl

NO
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4. ¢Los contratos de servicios ocasionales garargizznden jerarquico de aplicacion
de las normas?

Sl NO

5. ¢Seré que una reforma del articulo 58 de la Leyaeg del Servicio Publico, asi
como al articulo145 de su Reglamento General, genestabilidad laboral para

los servidores publicos?

Sl NO

6. ¢Lareformadel articulo 58 de la Ley OrganicaS#elicio Publico, para viabilizar
la concesion de licencias y comisiones para essudigulares o de posgrado,

permitira la superacion personal o académica aeids® publico?

Sl NO

A ¢La superacion académica promueve un servidorqoigliciente?

Sl NO

7. ¢Lla reforma al articulol46 del Reglamento Gendealla Ley Organica del
Servicio Publico, impedird la arbitrariedad de teraninacion unilateral por parte

de la autoridad nominadora?

Sl NO

Elaborado por Sebastian Ortega Pefafiel.
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TABLA

POBLACION Y MUESTRA

Unidades de
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Servidores  Publicos

con Contratos di

11%

Servicios Ocasionales

Servidores  Publicos

con Nombramiento

Total
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TABLA

Pregunta...

Indicadores

Frecuencia

Porcentaje

Sl

NO

Total
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