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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El pueblo ecuatoriano, ha tenido que vivir escenarios dificiles provocados
por factores internos o externos no controlados por el hombre, con trascendencia
desfavorables para la sociedad, es decir, acontecimientos como inestabilidad
politica como fue el llegar a tener hasta 3 Presidentes de la Republica en un
mismo dia: 07 de Febrero de 1997; inestabilidad econdmica como la crisis que
tuvo que soportar el pais en el afio 1999 sumado a un feriado bancario decretado
en Marzo de ese mismo afio; conmociones internas por crisis del gobierno de
turno como la que protagonizo la Fuerza Pudblica con el denominado dia 30-S en
el afo 2010; desastres naturales como los provocados por el Fenomeno del nifio
en los afios 1983-84 y 1997-98-99 y ahora en el 2015-2016 donde sus lluvias,
marejadas, desbordamientos de rios e inundaciones han provocado pérdidas

humanas, materiales y econdmicas; entre los mas frecuentes.

Por tales razones para tratar de superar estas crisis es que nacio lo que ahora
se conoce como el Estado de Excepcion, como una institucion juridica
constitucional, que a pesar que ha venido tomando varias denominaciones con el
pasar de los afios solo ha cambiado de nombre, lo hemos conocido como
facultades extraordinarias, estado de sitio y estado de emergencia, y que a partir
de la dltima constitucion ecuatoriana, es decir, la del 2008, tom6 el nombre de
Estado de Excepcion, con las mismas atribuciones sustentadas en legislaciones
anteriores, a fin de restablecer la normalidad en el pais cuando ha habido

circunstancias extraordinarias.

El problema se agrava cuando a causa del Estado de Excepcidn, se producen
excesos, abusos o arbitrariedades por parte de la Fuerza Pablica: personal de la
Policia Nacional y miembros de las Fuerzas Armadas, cuando su accionar o
procedimiento en el desempefio de sus funciones no estd enmarcado dentro de la
legalidad provocando en ocasiones violaciones a los derechos constitucionales de

los ecuatorianos, que en algunos casos ha tenido como resultado pérdidas



1.2.1

1.1.2

humanas como acontecié en la conmocion interna en el dia 30-S, lo que provoco
indignacion a los ciudadanos victimas de estas agresiones y ademas un malestar

en general al pueblo ecuatoriano.

La Constitucion ecuatoriana en su Art. 164, fundamenta las causales de
estas declaratorias, las cuales serdn por “agresion, conflicto armado internacional
0 interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008); es decir, situaciones excepcionales que
pongan en peligro la nacion o que en el momento que se vive se esté amenazando
la independencia o seguridad del Estado y que la gravedad y magnitud de la crisis
hagan imposible superarla por medio de los instrumentos normales del
ordenamiento juridico; caso contrario seria improcedente e ilegal la declaratoria
de un Estado de Excepcién, que estan sujetas a un control politico con el
conocimiento de Organismos internacionales de Derechos Humanos ya que
implica la restriccion y suspension de derechos fundamentales si lo hablamos en
nuestro pais, y de derechos humanos si este traspasa las barreras hacia fuera del
pais, es decir si nuestra demanda llega a conocimiento de los Organismos
Internacionales, derechos que son protegidos por el Derecho Internacional

Humanitario.

OBJETIVOS:

Objetivo General:

Minimizar abusos o excesos por parte de la Fuerza publica cuando el pais
se encuentra inmerso en un Estado de Excepcion, apegandose a lo que establece
las normas juridicas constitucionales, a fin de garantizar los Derechos

fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos.

Objetivos Especificos:

1. Determinar hasta qué punto se ven limitados los Derechos Constitucionales y
Libertades fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos cuando se

encuentran dentro de un Estado de Excepcion.



2. Contribuir a que se dé un eficaz cumplimiento y respeto a leyes y decretos
nacionales e internacionales que garantizan y protegen los Derechos

fundamentales cuando se ejecuten Estados de Excepcion en el Ecuador.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Los Estados de Excepcion en el Ecuador han causado malestar en la
ciudadania en general debido primordialmente a la restriccion o limitacién de
Derechos constitucionales y si a esto se le suma ciertos abusos o arbitrariedades
en los procedimientos a seguir, por parte de la Fuerza Publica encargados de
garantizar la paz interna del pais; mientras, los ciudadanos quedan en un completo
estado de indefension frente a los agentes del Orden, que podria ser debido a que
en nuestro pais existe una deficiente regulaciéon juridica, referente a este tema, ya
que se deberia limitar al Presidente de la Republica la discrecionalidad de emitir
decretos de declaratorias de Estados de Excepcion, sin que retnan los requisitos
minimos necesarios, causales y principios basicos que sustente los Estados de

Excepcion.

Los Organismos de Control competentes son los encargados de que
verifique que se cumpla con los principios que debe contener toda declaratoria, es
decir, que exista la necesidad de que se promulgue una Declaratoria del Estado de
Excepcidn por parte del Presidente puesto que solamente se puede recurrir a éste
cuando es rigurosamente necesario; que exista proporcionalidad, es decir, la
adecuacion, ajuste o acomodamiento que debe coexistir entre las medidas
adoptadas; vy, la razonabilidad, es decir, prohibicién de la arbitrariedad, con el
cumplimiento de todos estos principios el presidente de turno podria fundamentar
y sustentar el decreto dicha declaratoria, teniendo en cuenta también la
temporalidad y un territorio bien delimitado, que serd difundido publicamente

para conocimiento de todo el pueblo ecuatoriano.

Como es de conocimiento general, toda declaratoria de Estado de
excepcion trae implicito la suspension vy restriccion de derechos constitucionales
generalmente, por la aparicion de circunstancias extraordinarias en la sociedad, el
cual lo constituye un instrumento de defensa del orden constitucional cuyo

objetivo fundamental es restablecer la situacién de normalidad alterada por dichas
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circunstancias; es obligacién del Estado que cuando exista un Estado de
Excepcion, el cumplir su obligacion de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de los ecuatorianos; asi, que los estados de excepcidn, podrian ser
catalogados como un mal necesario, para enfrentar crisis internas y hechos
extraordinarios que puedan llegar a afectar la estabilidad politica econémica del

pais.

Podemos resumir de lo expuesto en este capitulo, que en nuestro pais se ha
utilizado a las declaratorias de Estado de Excepcion cominmente para pacificar
protestas ciudadanas, movimientos sociales de orden politico, solucionar asuntos
referente a Hidrocarburos, Medio ambiente, catastrofes naturales, vial - carreteras,
salud, entre otros, todo esto con la finalidad de hacer frente a los problemas que
aquejan a la ciudadania y de ésta manera mantener un control en la seguridad
interna del Pais. Este Régimen juridico es de vital importancia social, ya que no
solo regula la situacion de las instituciones estatales en casos extraordinarios, sino
que, y siendo lo mas importante, establece maneras de asegurar el bienestar
comun sobre el bien individual y que la Fuerza Pablica no confunda un régimen
de excepcion como un abuso y un atentado a los Derechos fundamentales de los

ciudadanos ecuatorianos.



CAPITULO Il
DESARROLLO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
11.1.1 Antecedentes:

Para conocer un poco mas de los problemas internos que se producen
cuando existe el Estado de Excepcion es importante conocer primeramente el
origen etimoldgico de la palabra excepcion la cual proviene del latin exceptio,
donde sus componentes lexicos son: el prefijo ex = hacia afuera, ceptus =
capturado, mas el sufijo cion = accion y efecto, por lo que etimoldgicamente
hablando podemos decir que excepcion es la accion y efecto de excluir, sacar de la
regla general, por lo que en circunstancias extraordinarias se deben adoptar
medidas excepcionales a situaciones que perturban el normal funcionamiento de
los poderes publicos y que amenazan los principios e instituciones basicas del
Estado, por no poderse aplicar las normativas juridica que rige para una situacion

en condiciones normales y estables.

Como es de conocimiento, el Estado de Excepcidn se originé de sistemas
dictatoriales como el imperio romano, en las monarquias: espafiola e inglesa,
épocas donde el exceso de poder se traducia en violaciones a los derechos
constitucionales y humanos, es por estas razones que surgié la necesidad de
conferir al Estado de Excepcidn regulaciones juridicas para que mitiguen los
abusos 0 exceso por parte de la Fuerza Pablica y evitar lesionar las garantias y
derechos fundamentales que asisten a la ciudadania en general y garantizar el
fortalecimiento del Estado constituido.

En la época republicana de Roma, cuando existian situaciones de
conflictos internos, insurrecciones populares o motines se nombraba a un
Comisario el cual por un periodo de seis meses tenia la facultad de los mas
amplios poderes para controlar y reprimir los incidentes dentro del Estado de
Excepcion. Asimismo, durante la época de los regimenes absolutistas en Europa
(Inglaterra), el hacer frente a un Estado de Excepcién consistia en reprimir
castigando duramente a los instigadores como una medida de intimidacion y de

prevencion para evitar el desarrollo de futuros actos que pudieran debilitar los



gobiernos constituidos de aquella época, todas las acciones adoptadas tenian como
finalidad el carécter preventivo mas que represivo, ya que lo que se queria
conseguir era evitar las revueltas en grandes escalas debido a la crisis existente en

la nacion.

En la independencia de los EE. UU, afio 1776; y, de la revolucion
francesa, 1789, a la llegada del constitucionalismo, existié una evolucion en el
espiritu de la adopcién del Estado de Excepciéon pasando de la represion a la
prevencion sustentando el principio de legalidad y desplazando a la arbitrariedad,
figura que venia manteniendose desde la época romana hasta el nacimiento del
constitucionalismo, lo cual lleva implicito la proteccion de los Derechos
fundamentales a raiz de la Declaratoria Universal de los Derechos humanos y con
esto la sumision de que todos los poderes del Estado se subordinen al principio de
supremacia constitucional a fin de que se desplace el abuso y la arbitrariedad por

parte del Gobierno Central, para hacer prevalecer el predominio de la Democracia.

En el surgimiento del Constitucionalismo, se incluyd también principios
basicos de Derechos Humanos entre estos los de caracter individual como son: el
de la Libertad, Propiedad y Seguridad, presentados en Constituciones como las de
USA de 1787, adoptando una postura totalmente contraria a las que se
evidenciaron durante la Revolucion Francesa en donde se produjeron muchos
excesos, como la violacion directa a los Derechos Fundamentales creandose
Tribunales revolucionarios que provocaron un periodo o etapa de miedo y terror
para los ciudadanos, ya que las leyes referente a los estados de excepcion

expedidas por la Asamblea Nacional se referian a la Ley Marcial® (1714).

La Ley Marcial a esa fecha se la conocia como RiotAct, la cual consistia en
un criterio de aplicacion de proporcionalidad de la fuerza, protegia y exoneraba a
los Agentes del Estado (Fuerza Publica) por los dafios materiales y personales

incluso la muerte violenta causados a los civiles y avalaba la suspension del

I ey Marcial: Es un estatuto de excepcion de aplicacion de las normas legales ordinarias
(normalmente regulado en la Constitucion del Estado), por medio del cual se otorgan facultades
extraordinarias a las fuerzas armadas o la policia en cuanto a la administracién de justicia y
resguardo del orden publico; los casos usuales de aplicacion son la guerra o para sofocar
rebeliones.


https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_armadas
https://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra

Derecho de Habeas Corpus y otros derechos fundamentales, garantizando mas
bien la proteccion de las Autoridades Militares exonerandolos a estos de
responsabilidad, cuando éstos violaban Derechos de los particulares, a quienes les
otorgaban una inmunidad absoluta en desmedro de los derechos fundamentales de

los ciudadanos en general.

A fines del siglo XIX se incorporaron lineamientos para regular los
estados de emergencia siendo uno de sus elementos sustanciales la intervencion
necesaria y fundamental del érgano legislativo quienes debian autorizar vy
fiscalizar las declaraciones de emergencia que declaraba el Presidente o el
Parlamento en caso emergente, el cual disponia que la Fuerza Publica, incluido
militares, reemplacen a las Autoridades Civiles cuya finalidad era restablecer de

alguna manera el orden constituido en la nacion.

En las constituciones del Ecuador (1869 y 1967), constan la denominacién
del estado de sitio; evolucionando en 1978, con el nombre de estado de
emergencia nacional; nombre que permanecid vigente también en la Constitucion
ecuatoriana de 1998, adoptando finalmente la denominacién de Estado de
Excepcidn en la constitucion ultima del 2008, en donde se prevé ciertas garantias
basicas prohibiéndose “la tortura, la desaparicion forzada, los tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)”
segun lo tipifica el Art.66, No 3 lit. ¢), de la norma suprema invocada; mas sin
embargo en el pais, durante la vigencia de un Estado de Excepcién se han
evidenciado abusos o excesos por parte de la Fuerza Publica, entre los que se
pueden tomar como referencia que en el Gobierno de Lebn Febres entr6 en
vigencia el toque de queda, periodo en el cual se cometieron violacion a los
Derechos fundamentales que desencadenaron incluso en desaparicion forzosa de
ciudadanos que instigaban y/o manifestaban su desacuerdo con el Gobierno
Central. (Nahin Isaias, Hermanos Restrepo, Escuadrones de la Muerte, entre

otros).



11.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion

La presente investigacion tiene como finalidad, conocer los antecedentes
histéricos que motivan un Estado de Excepcion y la norma legal vigente que lo
contemple entre las cuales sefialamos: la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Art. 158, inciso 3ero “La proteccion interna y el mantenimiento
del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008); éste articulo en
concordancia con el Titulo “Estado de Excepcion” en el Art. 165: ibidem,
“Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra...”: numeral 6. “Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi
como al personal de otras instituciones (Asamblea Nacional Constituyente,
2008)”, a fin de que con esta norma suprema se pueda garantizar el Orden
Constituido a través de la oportuna intervencion del Estado por medio de la

Fuerza Publica.

Asimismo en este mismo articulo No. 165, menciona que los Derechos
ciudadanos sujetos a ser limitados o restringidos durante el estado de excepcion,
entre estos los siguientes: la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunién, y libertad
de informacidn, en los términos que sefiala la Constitucion (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), por lo que esta suspension temporal de Garantias
Fundamentales no puede usarse como excusa para inobservar los derechos
constitucionales, porque por excepcionales que sean estas circunstancias, las
detenciones arbitrarias, los malos tratos, la tortura y los homicidios arbitrarios, son
eventos que no pueden excusar la responsabilidad de quien en un abuso arbitrario

de poder, cometan estas semejantes barbaridades e injusticias.

Es necesario reconocer que el deber de las Autoridades es mantener el
orden a través de la aplicacion de la ley sin que esto conlleve al imperio de la
arbitrariedad y discrecionalidad de los entes y organismos de Control puesto que
los Derechos Fundamentales tienen que ser respetados en todo momento, ya que
el Derecho a la vida, el Derecho a no ser torturado y el Derecho a la libertad de



11.1.3

conciencia consagrados en el Derecho Internacional Humanitario NO pueden
suspenderse bajo ningunas circunstancias por excepcional que sea el escenario

que se esté viviendo en el pais.

La Constitucion ecuatoriana del 2008, manifiesta la primacia de un Estado
de Derecho y con esto garantiza la vigencia de los Derechos fundamentales en
concordancia con la normativa de la carta de Amnistia Internacional que
menciona de abusos y violaciones de Derechos constitucionales atribuidos al
Gobierno del Presidente Jamil Mahuad, que aunque no se desarrollaron dentro de
un Estado de Excepcion vale mencionarlos por la trascendencia que tuvieron,
entre ellos los siguientes: El secuestro y homicidio del sindicalista Saul Cafar
Pauta (1998); asesinato de varias personas entre ellas los parlamentarios de la
oposicion Jaime Hurtado y Pablo Tapia del desaparecido Movimiento Popular
Democratico; personas detenidas como presuntos autores de los asesinatos, cuyos
derechos de Amnistia Internacional ha pedido se protejan; y, de amenazas de
muerte proferidas contra el parlamentario Kaiser Arévalo, del partido Pachakutik -

Nuevo Pais.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Pregunta Principal

¢Hasta qué punto se ven limitados los Derechos Constitucionales y Libertades
Fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos cuando estan inmersos en un

Estado de Excepcion?.

11.1.3.1 VARIABLES E INDICADORES

Variable Unica

Limitacion de los Derechos Constitucionales y Libertades Fundamentales

de los ciudadanos ecuatorianos cuando estan inmersos en el Estado de Excepcién.



Indicadores

¢ Violacion de Derechos Constitucionales
e Violacion de Garantias Jurisdiccionales
e Estado de Indefension frente a una detencion ilegal y arbitraria

e Uso arbitrario y desproporcional empleo de la fuerza por parte de miembros

de la Fuerza Publica.

e Limitacion al Derecho de Libertad de Expresion.

e Limitacidon al Derecho de acceder a la informacién contenida en medios

impresos, televisivos y radiales.

e Limitacion al Derecho de libertad de Asociacion, entre otros.

11.1.4 Preguntas Complementarias

1.

¢En qué medida se ven afectados los Derechos fundamentales de los
ciudadanos ecuatorianos por parte de abusos 0 excesos de la Fuerza Publica

cuando el pais se encuentra inmerso en un Estado de Excepcion?.

¢Hasta qué punto se han cometido abusos, excesos, o arbitrariedades en el
procedimiento de las detenciones por parte de la Fuerza publica en contra de
los ciudadanos ecuatorianos cuando el pais se encuentra dentro de un Estado

de Excepcion?.

¢Hasta qué punto se garantiza la Prohibicion de la Tortura, desaparicion
forzada o los tratos inhumanos por parte del Personal de la Fuerza Publica
cuando existe el Estado de Excepcidn en el Pais y que mecanismos se podria

recurrir para reducirlos?.
¢Hasta qué punto ampararia al ciudadano ecuatoriano, el realizar enmiendas

en la constitucion de la Repuablica del Ecuador referente a la Proteccion y

Respeto de los Derechos Constitucionales dentro de un Estado de Excepcién?
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1.2

1. 2.1

FUNDAMENTACION TEORICA
ANTECEDENTES DE ESTUDIO

De acuerdo a un informe que prepard el Instituto Regional de Derechos
Humanos (INREDH - actual Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos), referente a las declaratorias de Estados de excepcion en el Ecuador
indica que desde 1924 hasta el Gobierno de Jamil Mahuad, se establecio que en el
pais se han decretado 96 medidas de excepcion, entre las que se cuentan estados
de emergencia, decretos de movilizacion, disposiciones de empleo de la fuerza
publica, declaratorias de zonas de seguridad, otorgamiento de facultades
extraordinarias y facultades conexas, en donde en algunos casos las Autoridades

Gubernamentales se le olvidaba decretar la finalizacién de los mismos.

Conforme a la informacion analizada se pudo evidenciar que se ha convertido
en costumbre por parte del Primer Mandatario el olvido de levantar la
declaratoria de Estado de Excepcion, es asi que recién en la penultima reforma
constitucional (1997-1998), se disponia un plazo de vigencia de los Estados de
Excepcidn por cuanto no existia en el texto constitucional un plazo para que
permanezcan vigentes estas medidas; tanto asi que, los asambleistas, al percatarse
del olvido de gobernantes y secretarios de Estado, decidieron ponerle un remedio:
dejar sentado un condicionante de temporalidad de los Estados de Emergencia
(ahora llamado Estado de Excepcidn); estos no pueden durar mas de 60 dias, de
acuerdo con el articulo 166 inciso 2do de la Constitucion ecuatoriana. Esa actitud
olvidadiza, motivo un llamado de atencion al Ecuador en un informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ya que es obligacion de quienes

decretan un estado de emergencia emitir otro decreto para dejarlo sin vigencia.

Los Estados de excepcion, de acuerdo al Art. 164 de la constitucion
ecuatoriana del 2008, deben cumplir con los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad; mismos
que deben provenir de un Decreto que “contendra la determinacion de la causal y
su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las
medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y

las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados
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internacionales” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). A continuacion
detallaremos mas ampliamente los principios a observarse dentro de estas medidas

extraordinarias, los mismos que son:
Principio de legalidad

Este principio es uno de los primordiales dentro de la Declaratoria de los
Estados de Excepcion en vista que si no hay un sustento legal que motive esta
declaratoria, se convertiria en ilegal, por lo que una norma que lo sustenta esta
inmersa dentro de lo que establece la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Pacto de San Jose), del 22 de Noviembre de 1969, la cual establecid
que "la suspensién de garantias constitucionales o estado de sitio solo es
compatible con el régimen de gobierno democratico representativo si la misma es
decretada oficialmente segun el procedimiento establecido en la respectiva

Constitucidn (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1969)

Principio de proclamacion

Todo Estado de excepcién debe cumplir con el principio de proclamacion
motivada el mismo que estd sustentada en el Art. 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del 16 de Diciembre de 1966, el cual el Estado de
Excepcidn no quebranta la separacion de poderes ni le otorga mayores facultades

al Ejecutivo (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966).
Principio de notificacién

En el Ecuador se ha observado que a pesar de que la notificacion es uno de
los principios que deben cumplirse para que haya una declaratoria de Estado de
Excepcion hacia los Organismos Internacionales, el mismo que se encuentra
contemplado expresamente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 16 de Diciembre de 1966 y en los Estandares Minimos de Paris, en el
Ecuador, no se cumple en todas las declaratorias, muy a pesar que es importante
porgue en esta se hacen conocer las razones, plazos y formas de intervencion en
los derechos fundamentales, es decir de los Derechos que son limitados y/ o
suspendidos en el desarrollo del Estado de Excepcion, si no existiere la
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notificacion el decreto de la declaratoria no tendria validez (Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, 1966).

Principio de temporalidad

El Principio de temporalidad como los demaés, es fundamental que se
cumpla ya que tenemos como ejemplo la declaratoria de Estado de Excepcion en
Petroecuador en el afio de 2007, en donde se puso al mando a los militares en la
Institucion petrolera debido a la presunta ineficiencia de la administracion de
aquella época, por lo que se dieron continuas renovaciones de las declaratorias
llegando casi a la perpetuidad del poder de los militares, lo que algunos
especialistas denominaron que se estaba viviendo en un Estado fascista, ya que
uno de los rasgos caracteristicos de los estados policiales es precisamente este; asi
tenemos algunos casos como en Paraguay donde el estado de excepcion estuvo
vigente desde 1929 con una breve interrupcion de seis meses en 1947; en
Colombia con el pretexto de combatir a la insurgencia y al narcotrafico ha
utilizado esta herramienta en forma desmedida. En relacion a Paraguay, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se pronuncid respecto al
limite temporal de la excepcion, que en este pais tiene la denominacion de estado

de sitio.

Principio de proporcionalidad

El Principio de proporcionalidad es otro de los requisitos que debe cumplir
la declaratoria del Estado de Excepcién que decreta el Primer Mandatario, en
donde el gobernante esta obligado a probar en forma racional y clara que la
supresion, es decir la eliminacion o reduccion de los Derechos fundamentales y
garantias constitucionales de la poblacion se justifica al no existir otro camino
para preservar la seguridad estatal, es decir la aplicacion de la medida debe estar
justificada con el fin que se persigue, caso contrario esta declaratoria se convierte
en ilegal y para esto existe el control politico constitucional para analizar de oficio

la legalidad de la misma.
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Principio de necesidad

Se debe recurrir a la declaratoria de un Estado de excepcion solo cuando
sea absoluta y estrictamente necesario”, es decir, cuando este escenario no se lo
pueda solventar o solucionar con métodos y en vias ordinarias; éste principio esta
reconocido en el numeral 1 del Art. 4 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, en el numeral 1 del Art. 27 de la Carta Americana de Derechos
Humanos y en el Art. 15 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ya que en
el Ecuador se ha observado declaratorias que no han cumplido con las causales
minimas para tales declaratorias mucho menos cumpliendo con este principio

elemental. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966).

Del mismo modo, el criterio de Cecilia Anicama Campos invoca que “el
principio de necesidad tiene como objetivo impedir que los Estados ejerzan sus
facultades extraordinarias en situaciones de crisis ficticias o en crisis menos
graves que pueden ser superadas en un contexto de normalidad” (Revista Judicial,
2011) por lo que podemos tomar como ejemplo lo citado en la declaratoria del
30-S referente a una “conmocion interna provocada por algunos miembros de la

Policia Nacional”. (Corte Constitucional, 2010).

Asimismo es objeto de estudio, es analizar los problemas que se presentan
durante los Estados de Excepcion, a fin de tratar de garantizar y proteger los
Derechos constitucionales que en nuestro pais son restringidos, limitados y/o
suspendidos, muy a pesar que éstos estan debidamente consagrados en la
Constitucion ecuatoriana, en su Art. 66 numeral 13, que se refiere al “derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008); Numeral 14. “El derecho a transitar libremente
por el territorio nacional”; Numeral 21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto
de la correspondencia fisica y virtual (Asamblea Nacional Constituyente, 2008),

entre otros.

En ésta misma normativa juridica, ibidem, en el Art. 11 No. 07 de la
constitucion se reconocen los “Derechos y garantias establecidos en la norma
suprema y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, que ademas

no excluiran los otros derechos derivados de la dignidad de las personas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades, que son necesarios para el pleno
desenvolvimiento en la vida cotidiana de los ciudadanos” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008); a pesar de que en el mismo articulo ibidem, Numeral 09,
indica que el Estado garantiza que sera responsable por “detencién arbitraria,
error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)”, todos estos aspectos que deben ser
fielmente acatados, a fin de precautelar los Derechos ciudadanos mientras se
desarrolla los Estados de Excepcion.

TABLA 1
DERECHOS SUSCEPTIBLES A SER ELIMINADOS O LIMITADOS
CUANDO EL PAIS SE ENCUENTRA INMERSO EN UN ESTADO DE
EXCEPCION.

La Autoridad Gubernativa podra detener a cualquier persona, si
existen sospechas fundadas de que vaya a provocar alteracion
del orden publico, dando traslado al juez competente en 24
horas.

La autoridad gubernativa podrd disponer inspecciones
registros domiciliarios para el esclarecimiento de presuntos
delitos o para el mantenimiento del orden publico, por agentes
de la autoridad provistos de orden formal y escrita, y er
presencia de algun miembro de la familia mayor de edad o dos
Vecinos.

La autoridad podra intervenir toda clase de comunicaciones, si
es necesario para esclarecer hechos delictivos o mantener e
orden publico, comunicando la intervencion al juez competente

en escrito motivado.

La autoridad puede intervenir y controlar toda clase de
transportes y la carga de los mismos, asi como prohibir I
circulacién de personas y vehiculos en las horas y lugares que se
determinen, exigiendo identificacion a quienes se desplacen
Podrd exigirse a personas determinadas, en razén de I
peligrosidad asociada a estas para el mantenimiento de order
publico.
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La autoridad puede suspender publicaciones, emisiones de radio
y TV, proyecciones cinematograficas y representaciones

teatrales.

La autoridad puede someter a autorizacién previa o prohibir
reuniones y manifestaciones, asi como disolver reuniones y
manifestaciones que puedan celebrarse, excepto las de los
partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresariales, que
se celebren en cumplimiento de sus funciones y fines

constitucionales.

La autoridad puede prohibir el ejercicio de tales derechos a fin
de que no se incremente la alteracion del Orden, o la conmocidn

interna.

La incautacion de armas o explosivos, requerimiento a los
extranjeros para comparecer o renovar su permiso de residencia,
intervencion de industrias 0 comercios 0 suspension temporal de

actividades.

La finalidad de la declaratoria de un Estado de excepcion se fundamenta en
el predominio del bienestar colectivo a costa del beneficio del bienestar particular
debido a que las medidas adoptadas no siempre van a beneficiar en igualdad de
condiciones a toda la jurisdiccion en la cual se encuentra vigente mencionada
medida extraordinaria, concluyendo que el bienestar colectivo predomina sobre el
bienestar particular, el hecho es el de afrontar adecuadamente un problema y darle

solucion al mismo con estas medidas preventivas.

En el derecho comparado encontramos multiples denominaciones a lo que
se conoce actualmente como Estado de Excepcion, siendo sindnimos de éste los
tradicionalmente empleados: estado de sitio, estado de alarma, ley marcial, estado
de urgencia, estado de guerra interna, estado de guerra externa, estado de
prevencion, situaciones o circunstancias extraordinarias, estado de calamidad,
estado de catastrofe, estado de emergencia ecoldgica, entre otras. Por otra parte es
necesario indicar que la denominacion actual en nuestro pais incluye un espectro
mas amplio extendiéndose hasta las crisis de caracter politico, econémico y las

provocadas por desastres naturales en general.
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TABLA 2

ESTADO DE EXCEPCION EN EL DERECHO COMPARADO

CONSTITUCION DE 1978 CONSTITUCION DE 1991 CONSTITUCION DE 2008

Art. 212.- El Presidente de la Replblica, decretar el estado de excepcion en todo el

con la firma de todos los ministros, podra territorio nacional o en parte de €l en caso de|

declarar el Estado de Guerra Exterior. agresion, conflicto armado internacional o
Art. 116.- Una ly organica regulard los Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd interno, grave conmocion interna, calamidad
estados de alarma, de excepcion y de sitio, las facultades estrictamente necesarias para pblica o desastre natural.
con las  competencias y limitaciones repeler la agresion, defender la  soberanfa, EI estado de excepcion  observard  log
correspondientes. atender los requerimientos de la guerra, Y principios de necesidad, proporcionalidad,
Inc. 2.- El estado de alarma sera declarado procurar el restablecimiento de la normalidad. legalidad, temporalidad, territorialidad )|
por el Gobierno mediante decreto acordado solo procederd una vez el Senado haya razonabilidad. El decreto que establezca el
en Consejo de Ministros por un  plazo autorizado la declaratoria de guerra, salvo que estado de excepcion contendra IaI
maximo de quince dias, sin cuyaa juicio del Presidente fuere necesario repeler determinacién de la causal y su motivacion,

autorizacion no podra ser prorrogado dicho la agresion. ambito territorial de aplicacion, el periodo de
plazo. El decreto determinard el éambito duracion, las medidas que deberan aplicarse,
territorial @ que se extienden los efectos de la los derechos que podrdn suspenderse o
declaracion. limitarse y las notificaciones que correspondan
Inc. 3- El estado de excepcion sera declarado de acuerdo a la Constitucion y a los tratados
por el Gobierno mediante decreto acordado internacionales.

en Consejo de Ministros, previa autorizacion
del Congreso de los Diputados. La Art. 213. En caso de grave perturbacion
autorizacion y proclamacion del estado de del orden plblico que atente de manera
excepcion deberd determinar expresamente los inminente contra la estabilidad institucional, la
efectos del mismo, el ambito territorial a que seguridad del Estado, o la convivencia Art. 165.- Durante el estado de excepcion el
se extiende y su duracion, que no podra ciudadana, y que no pueda ser conjurada Presidente de la Republica Gnicamente podra|
exceder de treinta dias, prorrogables por otro mediante el uso de las atribuciones ordinarias suspender o limitar el ejercicio del derecho a I
plazo igual, con los mismos requisitos. de las autoridades de Policfa, el Presidente de inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
Inc. 4.- El estado de sitio sera declarado por la RepUblica, con la firma de todos los correspondencia, libertad de trénsito, libertad
la mayoria absoluta del Congreso de los ministros, podra declarar el Estado de de asociacion y reunion, y libertad de
Diputados, a propuesta  exclusiva  del Conmocion Interior, en toda la Republica o informacién, en los términos que sefiala Ia|
Gobierno. El Congreso determinara su ambito parte de ella, por término no mayor de Constitucion.
territorial, duracion y condiciones. noventa dias, prorrogable por 90 dias y hasta
por dos perfodos iguales en el sequndo de los
cuales requiere concepto previo y favorable
del Senado de la Repdblica.
La declaracion puede implicar la suspension Cuando sobrevengan hechos distintos de Art. 166.- El Presidente de la Republica
de determinados derechos: libertad personal, los previstos en los articulos 212 y 213 que notificard la declaracion del estado  de
inviolabilidad de  domicilio, secreto de perturben o amenacen perturbar en  forma excepcion a la Asamblea Nacional, a la Corte
comunicaciones, libre residencia y circulacion, grave e inminente el orden econdémico, social y Constitucional 'y a  los  organismos
livertad de expresion e informacion, derecho ecologico del pais, o que constituyan grave internacionales que corresponda dentro de lag|
de huelga y de conflicto colectivo. La Ley calamidad piblica, podra el Presidente, con la cuarenta y ocho horas siguientes a la firma del
Organica 4/1981, de 1 de junio, regula los firma de todos los ministros, declarar el decreto correspondiente.
estados de alarma, excepcion y sitio.” Estado de Emergencia por periodos hasta El decreto de estado de excepcion tendrd
de treinta dias en cada caso, que sumados vigencia hasta un plazo maximo de sesenta
no podran exceder de noventa dias en el dias. Si las causas que lo motivaron persisten
afio  calendario. ~ EI  Presidente e podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo

pasara inmediatamente un informe cual debera notificarse. Cuando las causas que

motivado  sobre  las  razones  que motivaron el estado de excepcion

determinaron la declaracion y las medidas desaparezcan, el Presidente de la Republical

adoptadas. decretard su terminacion y lo notificara
inmediatamente con el informe
correspondiente.

e  Fuente: Tomado de las Constituciones de los Paises mencionados
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Analisis Comparativo referente a los Estados de Excepcion entre Espafia-

Colombia y Ecuador:

Coincidencias:

1. De acuerdo a la tipicidad de los Estados de Excepcion en los paises
mencionados se notan en que coinciden en su fondo referente a la intencion de
tener estabilidad Institucional y seguridad del Estado, a mas de pretender
mantener el control de situaciones extraordinarias que pudieren afectar el

Estado legalmente constituido.

2. Existe similitud también en los motivos o causales por el cual se realiza una
declaratoria de Estado de Alarma, Excepcion y sitio, que principalmente es
cuando el pais se encuentra en crisis ocasionados por diferentes factores,

politicos, socioldgicos o naturales.

3. Asimismo existe similitud entre estos paises mencionados referente a los
mismos Derechos que en su mayoria, son limitados, restringidos Yy

suspendidos cuando estos se encuentran inmersos en un Estado de Excepcion.

4. Otra similitud existe en los 3 paises estudiados es que la declaratoria de
Estado de excepcion se la realiza solo cuando esta crisis no puede ser
solucionada por regimenes ordinarios y que ademas esta declaratoria debe
estar motivada, es decir, debe cumplir con las causales y principios necesarios

para que este apegada a la legalidad.

Diferencias:

1. Una de las diferencias radica en la forma, es decir, en la denominacion que
toma en algunos paises como en Espafia: Estado de Alerta, Excepcion vy sitio
para poder controlar situaciones excepcionales, mientras que en Colombia se
lo conoce como Estado de Guerra y de Grave conmocion interna, en cambio

en nuestro pais actualmente tiene el nombre de Estado de Excepcidn.
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2. Una segunda diferencia que se puede observar es en el tiempo de duracién del
Estado de Excepcion que varia de pais en pais, asi observamos que en Espafia
tiene una duracion de 15 dias si se trata de un Estado de Alarma y 30 dias si se
trata de un Estado de Excepcién renovables por el mismo tiempo; mientras
que en Colombia el Estado de Guerra tiene una duracion de 90 dias
prorrogable por el mismo tiempo y un segundo 90 dias mas si tiene la
aprobacion del senado, en caso de presentarse una situacion de emergencia en
Colombia este tendra una duracion de 60 dias con renovacion de 30 dias mas;
en cambio, en nuestro pais tiene una duracion de 60 dias con una renovacion

de 30 dias més en caso de que esto sea emergente y necesario.

3. Otra diferencia existe es que la declaratoria de Estado de Excepcion no
necesariamente es facultad del Presidente de la republica sino que tendra la
aprobacién del Consejo de Ministros en Espafia y por el senado en Colombia,
a diferencia que en el Ecuador es facultad del primer mandatario decretar el

Estado de Excepcion.

4. Asimismo podemos evidenciar que las medidas adoptadas no siempre logran
consolidar o materializar el fin precitado, porque no existe proporcionalidad
entre la emergencia y las medidas adoptadas es por eso que estas medidas de
declaratorias no siempre son la mejor opcion, porque algunos escenarios,
porque algunos escenarios, son bastantes criticos que no se podran solucionar

en 60 dias que dura un Estado de Excepcion.

I1. 2.2 BASES TEORICAS

En el Estado de excepcion se estudia de manera particular, los
fundamentos juridicos que permiten la aplicabilidad de esta medida extraordinaria
para afrontar la imprevisibilidad a la que se encuentra sujeta un Estado de
Derecho versus la conflictividad interna o crisis que vive el pais en un
determinado momento; en la Constitucion ecuatoriana en su Art. 11 prevé que los
Derechos son inalienables, irrenunciables e imprescriptibles siendo esta base

teorica el pilar fundamental que permite el desarrollo de todas las medidas
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ordinarias y extraordinarias que garantizan la estabilidad democratica, politica,

econdmica, social de un Pais o Estado.

Se toma ademas como base teodrica la jerarquizacion existente en la
legislacion ecuatoriana en la cual tanto en las leyes organicas como ordinarias
reglamentos, y demas normas de menor jerarquias viene implicito las bases sobre
las cuales se debe afincar los procedimientos que deben cumplir los Agentes y
organismos de Control, para evitar vulnerar los Derechos fundamentales de la
ciudadania en general. A pesar que los Derechos de los Ecuatorianos estan
garantizados y consagrados en la Constitucion ecuatoriana, algunos de estos
podrian estan sujetos a ser suspendidos o limitados en el momento que exista una
Declaratoria de Estado de Excepcion por cualquier indole como crisis temporal o
de emergencia que esté atravesando el Ecuador, debido a crisis politicas, crisis
econdmicas y o desastres naturales. Las crisis econdmicas que de acuerdo a la
doctrina de los Derechos Humanos, en ningln lado especifica que es una de las
causales para una declaratoria de Estado de Excepcion, pero tampoco la descartan.

El Autor Florentin Meléndez (1997), referente a este tema menciona lo siguiente:

Que desde la perspectiva del derecho Internacional de los
Derechos Humanos no podria sostenerse que los estados
partes en los convenios internacionales no estan facultados
para aplicar la suspension de derechos y garantias en casos
excepcionales motivados por crisis de caracter econémico,
especialmente si se toma en cuenta que con motivos de
ellas se puede producir serias alteraciones al orden publico

y graves violaciones a los Derechos Humanos. (p.50).

De acuerdo a lo que cita Meléndez, se podria sustentar que entre las causales
en las declaratorias de Estados de excepcion, tenemos los desastres naturales
provocados por factores externos, es decir, causados por fendmenos naturales
como la que hubo en nuestro pais con la erupcion del volcan Cotopaxi con la
declaratoria del 15-AGO-2015, a nivel nacional a fin de enfrentar el proceso
eruptivo del volcan Cotopaxi, actividad que demandd emanacion de cenizas que

afectaron la salud del pueblo aledafio a este sector principalmente, aunque de
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acuerdo a Daniela Salazar analistas y especialista en este tema indico que no se
justificaba bajo ningun motivo que se lo declare en todo el territorio Nacional ya
que segun ella debio haberse declarado solo en el provincia donde se encuentra el
volcan Cotopaxi ya que un estado de excepcion implica la limitacion y suspension
de Derechos fundamentales que no deben ser restringidos para las personas que se
encuentran en otras provincias, ya que el haberse declarado la territorialidad a
nivel nacional limit6 a la ciudadania de otras provincias a no continuar en sus

actividades normales cotidianas.

Otra de las razones por las que se ha declarado el estado de excepcion
dentro de los desastres naturales ha sido por el fendmeno de El Nifio que en
épocas anteriores como en la década de los 90’s devastaron comunidades enteras
dejando pérdidas humanas y materiales productos de inundaciones,
desbordamientos de rios, etc, resaltando que en el presente afio, el 19-NOV-2015,
se realizé la declaratoria de Estado de Excepcion en 17 Provincias del Pais como
medida de prevencién frente a posibles desastres naturales especialmente en las
provincias costeras del pais de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

A continuacién es muy importante citar varios pensamientos criticos de
Autores reconocidos y renombrados que dan su aporte concerniente al Estado de

Excepcidn y temas relacionados:

AGAMBEN Giorgio:

1.- La historia del término estado de sitio procede de la doctrina francesa,
el origen de esta figura juridica se encuentra en el decreto de 8 de julio de 1971 de
la Asamblea Constituyente francesa, que distinguia entre état de paix, en el que la
autoridad militar y la autoridad civil actGan cada una en su propia esfera; état de
guerre en el que la autoridad civil debe actuar concertadamente con la autoridad
militar, y état de siége en el que todas las funciones de que estad investida la
autoridad civil para el mantenimiento del orden y de la policia interna pasan al
comandante militar, que los ejercita bajo su responsabilidad exclusiva.”
(AGAMBEN., 2004, P4g. 148).
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En la cita de AGAMBEN hace la diferencia del estado de sitio en 3
variables: primero el “état de paix” o Estado de paz, en que la autoridad civil y
militar gozaban de autonomia e independencia trabajando cada una por su propia
cuenta; segundo: en el “état de guerre” o Estado de Guerra, las autoridades civiles
y militares debian fusionar el esfuerzo para actuar coordinadamente o en conjunto
frente a la amenaza o conmocidn interna con la finalidad de mantener el orden
constituido; y tercero: el état de siégeal contrario de las dos precitadas variables
esta figura consistia en que las autoridades civiles y la poblacion en general
debian subordinarse al poder Militar quien por imperio de la fuerza debia
garantizar el orden interno de un Estado a costa de las restriccién de derechos

ciudadanos.

2.- “Hay una institucion del Derecho Romano que puede ser considerada
de alguna manera como el arquetipo del Ausnahmezustand moderno: el iustitium.
Cuando tenia conocimiento de una situacion que ponia en peligro la Republica, el
senado emitia un senatus consultum ultimum por el que pedia a los cénsules y, en
algunos casos, también al pretor y a los tribunos de la plebe y, en el limite, a
cualquier ciudadano, que adoptaran cualquier medida que se considerara necesaria
para la salvacion del Estado. Este senado consulto se basaba en un decreto que
declaraba el tumultus y que solia dar lugar a la proclamacion del iustitium. El
término iustititum significa literalmente parada, suspension del derecho; vy, de
esta manera, todas las disposiciones juridicas quedan fuera de lugar.”
(AGAMBEN., 2004, Pag. 148).

Es criterio de AGAMBEN Giorgio, referente al Ausnahmezustand
moderno, cuya traduccion del Aleman al espafiol significa Estado de Emergencia,
consistia que el ordenamiento juridico que regia en aquella época, pasaba a un
segundo plano, en el cual la restriccion de los derechos era un factor predominante
y la Unica via de solucidn para enfrentar lo que se consideraba amenaza al Estado
legalmente constituido; la variable mas significativa dentro de este concepto es
que se evidencia el principio de inclusion fusionandose los criterios de los
consules, jueces y magistrados e inclusive ciudadanos que pudieran aportar

medidas que fuera estrictamente necesaria para salvaguardar al Estado.
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GARCIA Belatnde:

“La doctrina ha distinguido entre dictadura soberana (capacidad de
establecer un nuevo orden politico) y la dictadura comisoria (ejercida por encargo
o delegacién de funciones), la dictadura comisoria rigié durante la Edad Media,
los comisarios concentraban el poder civil y militar para cumplir las misiones que
tanto el Papa como los Monarcas europeos le encargaban delegando su soberania.
No obstante, estos funcionarios estaban sujetos a la revocacion de quien les
confirid el cargo”. (GARCIA, 1989, Pag 354)

De la cita de Garcia Belaunde, se evidencia que la Dictadura soberana y la
Dictadura Comisoria, mantiene como denominador comun el imperio decisorio de
quien concentraba los mas amplios poderes y éste poder tenia como finalidad
adoptar posturas beneficiosas para el régimen inclusive a costa de la restriccién a
los mas elementales derechos que le asistia a los ciudadanos; de lo que se colige
que el denominador comin de los conceptos que se adecuan a un Estado de
Excepcidn es el imperio de la discrecionalidad de quien en el momento ejerce el
poder, con la particularidad de que ambos estaban sujetos a la revocatoria de

quien les confirio el cargo.

MAQUIAVELLO Nicolés:

“El dictador se define como un hombre que, sin estar sujeto al concurso de
ninguna instancia, adopta disposiciones, que pueden ejecutar inmediatamente, es
decir, sin necesidad de otros medios juridicos para preservar la libertad.”
(SCHMITT C. &., 1968, pag. 37).

El criterio de Maquiavelo referente a lo que se conocia como un Dictador
se basaba en que la decision de restringir derechos radicaba en la sola voluntad de
un ser humano quien tenia amplios poderes para promulgar decretos y/o
disposiciones inclusos algunas que no estaban apegadas a la legalidad, ya que este
era un periodo de tiempo temporal de excepcionalidad, lo hacia con la finalidad de

preservar la libertad y la paz en su pueblo. La particularidad en este personaje era
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que ejecutaba acciones de manera inmediata y sin adoptar herramientas juridicas

para sustentar su accionar o medida.

MELENDEZ Florentin:

“En Roma se observd el surgimiento de poderes extraordinarios que
cobraban vigencia temporalmente en situaciones de crisis graves para
salvaguardar el orden constitucional establecido. La Dictadura Romana constituye
una de las primeras instituciones de excepcion que se conoce en la historia.”
(MELENDEZ, 1997, Pag. 29).

“En la Edad Media se puede observar el surgimiento de los comisarios
extraordinarios, y en ellos se concentraban facultades de excepcidn con distintos
fines, siendo estos a diferencia del Dictador Romano, una magistratura ordinaria.”
(MELENDEZ, 1997, pag. 31).

El criterio de Meléndez referente al Estado de excepcién es que aparte de
ser ésta una de las primeras instituciones nacidas en la dictadura Romana, surge
con poderes extraordinarios solo de manera temporal y en situaciones de crisis
para salvaguardar el Orden Constitucional; mientras que en la edad media, a
diferencia del Dictador Romano, surgieron los Comisarios extraordinarios con
facultades de excepcion con fines distintos, haciendo entre ver que tanto el
Dictador como los Comisarios extraordinarios tenian como similitud la
particularidad de poseer facultades extraordinarias adquiridas en momento de
crisis con la misma finalidad de lo que hoy expresa el Estado de Excepcion, que
es controlar la amenaza y buscar a toda costa cuales serian sus posibles

soluciones.

NARANJO Vladimiro:

“El antecedente intelectual y juridico de los estados de excepcién se
encuentra en la nocién romana de Dictadura. Era, pues, una especie de recurso, si
se quiere brutal, concebido para afrontar dificultades de caracter excepcional. La

concentracion de poderes, la suspension de las libertades se justificaban por la
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urgencia y la gravedad de los peligros. Pero desde el momento en que la crisis era
superada, los poderes del dictador volvian a los distintos 6rganos que los habian
delegado. (NARANJO, 2003, Pag. 426-427).

De acuerdo a la cita anterior, se puede observar que Naranjo coincide con
Meléndez en lo referente a que el Estado de Excepcion tiene sus inicios con la
dictadura Romana, siendo que el fin era como se lo ha manifestado en ambos
enunciados, un recurso legal restrictivo pero necesario, que se debia adoptar para
la oportuna solucion a la conmocidn interna, medidas que afectaba los derechos
que a la época gozaba la plebe pero que luego de superada la crisis en un periodo
de tiempo determinado, se les era restituido, elemento esencial que claramente

concuerda con la conceptualizacion actual.

SMITH Carl:

“La Dictadura es una sabida invencion de la Republica Romana, el
dictador un magistrado romano extraordinario que fue introducido después de la
expulsion de los reyes, para que en tiempo de peligro hubiera un imperium fuerte.
El dictador tiene el cometido de eliminar la situacion peligrosa que ha motivado
su nombramiento, 0 sea, hacer la guerra o reprimir una rebelion interna.”
(SCHMITT C. , 1985, Pag. 27).

De acuerdo a la cita de SCHMITT, es evidente que la intencion de
controlar momentaneamente la amenaza que atentaba contra el normal
desenvolvimiento del Estado de la época, radicaba en la adopcion de medidas
drésticas cuya finalidad era controlar o eliminar situaciones y/o amenazas internas
consideradas peligrosas que se fraguaban en contra del imperio, conceptualizacion
que tiene una intima relacién con el concepto de Estado de Excepcién de nuestros

tiempos y que esta contemplado en la Constitucion ecuatoriana.

11. 2.3 DEFINICION DE TERMINOS:

Para las siguientes definiciones de términos nos apoyamos del Diccionario

Juridico, el cual nos manifiesta con claridad lo que significa y se conoce de
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manera generalizada varios términos que se emplearon en la presente

Investigacion:

Régimen de Excepcion.- Se lo conoce también como estado de
excepcion o estado de emergencia, es un mecanismo contemplado en
la Constitucion de un pais en caso de que un presidente diga que existe alguna
situacion extraordinaria, como catastrofe natural, perturbacion grave del orden
interno, guerra exterior, guerra civil, invasion, o cualquier otro peligro

considerado gravisimo, con la finalidad de afrontarlo adecuadamente.

Estado de alarma: Caso supuesto de excepcionalidad en el que ciertos
acontecimientos impiden a las autoridades publicas a mantener la normalidad en

la poblacion.

Estado de Excepcién: Forma de gobierno que se constituye en caso de

que suceda alguna situacion extraordinaria.

Estado de sitio: Lo declara el poder ejecutivo, autorizando a las fuerzas
armadas determinados actos de represién debido a graves disturbios sociales.

Puede equivaler a un estado de guerra en casos extremos.

Estado de emergencia: Contemplado por la constitucién, le habilita al
gobierno para enfrentar situaciones de crisis, por medio de determinadas
legislaciones.

Estado de guerra (Ley marcial): Se dan facultades extraordinarias a
las fuerzas armadas y la policia para el amparo del orden publico, e incluso la
represion de disturbios y rebeliones sociales.

Cddigo de Justicia Militar: Es un cuerpo unitario de normas que tiene
por objeto regular las materias relativas a las Fuerzas Armadas de un pais.
Habitualmente contempla normas administrativas, disciplinarias, penales y
procesales, tratando en forma conjunta al Ejército, la Marina 'y la Fuerza Aérea

(H. Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, 2006).
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1.3

11.3.1

METODOLOGIA
Modalidad Mixta
Modalidad Cuantitativa: Categoria No Experimental, Disefio Encuesta

En el desarrollo de la presente investigacion observamos que existe una
mixtura en la metodologia empleada ya que tenemos la presencia de la Modalidad
Cuantitativa y Cualitativa, en lo referente a la Modalidad Cuantitativa se obtuvo el
conocimiento a traves de la objetividad orientada a los resultados precisos. La
Categoria empleada para el problema en estudio es “No Experimental” ya que fue
la busqueda empirica y sistematica de la informacion que nos permitié obtener
resultados que nos sirvieron para estudiar el problema y dar las posibles
soluciones en cuanto a ello. El Disefio empleado Fue el de encuesta a una muestra
de ciudadanos ecuatorianos Profesionales y no Profesionales de las dos Ciudades
mas importantes del pais, a fin de obtener resultados reales, concretos y objetivos,
lo mas apegado a la realidad y asi poder evaluar problemas existentes en los

Estados de Excepcion.

Modalidad Cualitativa: Categoria Interactiva, Disefio Estudio de Casos.

En la presente investigacion también empleamos la Modalidad Cualitativa,
en donde los métodos, técnicas y herramientas empleadas lo aplicamos para
observar holisticamente la realidad, es decir como un todo y de manera subjetiva.
La categoria empleada fue la Interactiva porque se obtuvo informacion a través de
estudios de casos nos dieron el soporte necesario para poder proponer soluciones
para minimizar la vulneracion de los Derechos Fundamentales de los ciudadanos
mientras se desarrolla un Estado de Excepcion. El Disefio en que nos apoyamos
fue el disefio de estudios de dos casos, como los dos que tomo en consideracién y
con mucha trascendencia, estos fueron el Estado de Excepcion por conmocion
interna y que tuvo como protagonistas a la Fuerza Publica en el caso denominado
30-S; y la Declaratoria del Estado de Excepcion por la presunta ineficiente
administracion de Petroecuador, en donde se analizO de manera somera los

dictamenes de las sentencias con sus problemas juridicos que vinieron en ellos.
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11.3.2. Poblacién

En la presente trabajo consideramos nuestra Poblacion Objetivo, tomando
en consideracion las dos principales ciudades del Ecuador, las cuales son Quito y
Guayaquil, tomando como muestra personas al azar, ellos lo componian
profesionales, ejecutivos, obreros, estudiantes universitarios, entre otros, en
donde la muestra se fijo en un ndmero de encuestados de 120 ciudadanos
ecuatorianos, en donde las unidades de poblacion poseian una caracteristica

comun que era ser mayores de edad.

TABLA 3
UNIDADES DE OBSERVACION

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

1 Cludad.anos ecuat(?nanos (profgsmnales y estudiantes) 120 120
en la Ciudad de Quito y Guayaquil

2 Constitucion ecuatoriana del 2008 : Art. 164 - 165 - 166 444 3

3 Ley de Control y Garantias Constitucionales: Art. 119 - 202 7
120-121-122-123-124-125

a Ley de Seguridad Publica: Art. 28 -29 - 30 -31- 32 - 33- 46 10
34- 35-36- 37

5 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado: 54 1

6 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion 105 3
Publica: Art. 6 Num. 31, Art. 56 - Art. 57

2 Analisis de casos: sentencias en Estado de Excepcion de 3 3
Petroecuador, 30-S y Funcién Judicial
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Se puede apreciar en la tabla que antecede, que se tomo en consideracion
como Unidades de Observacion las encuestas realizadas a ciudadanos
ecuatorianos,  profesionales, estudiantes  universitarios, empleados de
Dependencias Publicas y de empresas privadas tomadas de primera mano para
que los resultados que arroje esta informacion sea lo mas confiable posible;
ademéds, se tomO en consideracion para observacion, Leyes, Cddigos y
Reglamentos que sirvieron para apoyar como sustento a la investigacion asi
también para obtener informacién fidedigna, esto llevo a estar mas cerca de la
realidad de la situacion que se vive cuando el pais esta inmerso en un Estado de
Excepcion, particularmente con los ciudadanos involucrados en donde se trata en

lo posible evitar que hayan vulneracion de Derechos Constitucionales.

11.3.3. Métodos de Investigacion:

Método Empirico

1. Cuestionario de encuestas a 120 personas constituidos por profesionales,
estudiantes, empleados de Dependencias Publicas y Privadas, escogidos al

azar.

2. Cuestionario de entrevistas personalmente a 3 jurisconsultos y 3 comandantes
de las Fuerzas Armadas para que dieran su opinion sobre el estado de
excepcion y la vulneracion de Derechos que voluntaria o involuntariamente

cometen miembros de la Fuerza Publica ante los ciudadanos ecuatorianos.

3. Guia de observacion documental a 2 sentencias relacionadas a declaratorias de
Estados de Excepcidn y que tuvieron mucha transcendencia en nuestro pais

por problemas juridicos que segun expertos hubieron en ellas.

Método Teorico

1. El método tedrico empleado en el desarrollo de esta investigacién fue
trascendental ya que nos condujo a revelar y descubrir la esencia del Estado de

Excepcion y sus relaciones, que no fueron percibidas en forma directa. Este
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analisis nos permite comprender e interpretar los hechos e informacion

obtenida mediante los métodos empiricos.

El Analisis de los escenarios de Estados de Excepcidn acontecidos en los
ultimos afios se basd en un proceso de descomposicién de un todo para
conocer a fondo los hechos desfavorables en cada uno de ellos, es decir, se
analizé los eventos por separados porque cada uno tenia particularidades
diferentes; mientras que la sintesis realizada por el contrario fue hacer una
composicion, es decir una unién de las partes analizadas que tenian
caracteristicas homogéneas y relaciones esenciales en los hechos y escenarios

ocurridos para determinar problemas y darle soluciones.

Deduccion a partir de lo macro, es decir de lo general a lo particular, la
informacién de los acontecimientos y escenarios de Estados de Excepcion
obtenida fue analizada de manera general, y luego adentramos de manera

particular en cada caso.

Induccion de cada caso, es decir, partimos de lo particular a lo general, a fin
de evaluar cada una de las particularidades de cada escenario y sacar una
conclusion general que nos permitié ver la realidad de manera mas objetiva

para poder ofrecer recomendaciones mas acertadas.

11.3.4. Procedimiento

El Procedimiento en nuestra investigacion referente al problema existente de

limitaciones, restricciones y suspensiones de Derechos fundamentales del

ciudadano ecuatoriano cuando nos encontramos inmersos en un estado de

excepciodn siguid con el siguiente proceso que a continuacion se detalla:

N o o a s~ wDh e

Formulamos y delimitamos el problema
Revisamos la informacion relacionada
Establecimos un marco teérico
Identificamos las variables de investigacion
Especificamos la poblacion

Seleccionamos la muestra

Recopilamos los datos
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Para la recopilacién de datos nos apoyamos de encuestas a ciudadanos de dos
de las principales ciudades del Ecuador, estas son de Guayaquil y Quito, los
cuales fueron escogidos al azar, estas encuestas estaban orientadas a conocer el
pensamiento subjetivo de las personas escogidas para descubrir cuan informados
se encontraban en lo referente al tema de Estados de Excepcion, si es que
conocian cuales de los Derechos de los ciudadanos eran limitados y cuales eran
suspendidos, que si estaban de acuerdo en que se deberia haber una enmienda para
tratar de no perjudicar a los ciudadanos con estos derechos limitados y/o
suspendidos, que si alguna vez los encuestados habian sido objeto (ellos o sus
familiares) de maltratos o excesos por parte de la Fuerza Publica mientras el pais
se encontraba en Estados de Excepcidn, que si los consultados ellos consideraban
que el tiempo de vigencia del Estado de Excepcién es el adecuado, entre otras
preguntas que ayudaria a determinar cuéles son las arbitrariedades mas comunes
cometidas por la Fuerza Publica y que vulneran los Derechos fundamentales de

los ciudadanos ecuatorianos.

Analizamos los datos

Analizamos todos los datos obtenidos de todos los medios de observacion,
ademas de las encuestas también hicimos observacién documental, es decir, nos
apoyamos en sentencias de escenarios que fueron controvertidos, mediaticos y
con trascendencia en nuestro pais, en donde se pudo encontrar problemas juridicos
en cuanto a la naturaleza juridica y finalidad de la declaratoria del Estado de
Excepcidn, que los hechos que motivaron el estado de excepcion hayan tenido una
concurrencia real, que hayan sido por las causales que indica el Art. 164 de la
constitucién ecuatoriana, y algo muy importante de considerar que los hechos que
motivaron la declaratoria no hayan podido ser superados en el régimen ordinario

constitucional.

Interpretamos los resultados

La interpretacion de los resultados obtenidos mediante el empleo de las
técnicas y herramientas sirvié para dar un conocimiento mas objetivo del
problema presentado, en este caso en lo que tiene que ver con las vulneraciones de

los Derechos constitucionales de los ciudadano cuando el pais se encuentra en un
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10.

estado de Excepcion, a fin de poder dar una pronta solucion a la crisis que origin6
la declaratoria, o por lo menos tratar de minimizarlos. La interpretacion de los
resultados obtenidos, fueron veraces y confiables porque se la obtuvo de primera
mano, de las fuentes directas, de la muestra utilizadas mediante las encuestas que
nos sirvio principalmente para dar las conclusiones, recomendaciones y propuesta

de la presente investigacion.

Comunicamos todas las observaciones encontradas en el Estudio del problema y

lo informamos a través del presente Examen Complexivo.

Como conclusion de esta capitulo se puede mencionar que la medida
extraordinaria de Estado de Excepcidon mantiene solido su objetivo de hacer frente
a una amenaza a costa de la restriccion y suspension de algunos derechos
fundamentales con el fin de mantener el orden constituido, por lo que la
institucionalidad de los Estados de Excepcion, se la aplica principalmente para
superar eventos graves de conflictos internos o externos, y que como principio o
particularidad debe hacerse siempre y cuando estos escenarios no puedan
solucionarse con las herramientas y mecanismos ordinarios; y, que estos eventos
que se estan suscitando estén amenazando ademaés con el quebrantamiento del

Estado de Derecho constituido.

Asimismo, los Principios, Metodologia, junto a la categoria y disefio empleado
asi como los Métodos facilitaron la comprension, la recopilacion, procesamiento
de la informacion para el posterior analisis y asi poder dar una posible solucion al
problema planteado. El Estudio de las Constituciones en el Derecho comparado
dio al Autor de este Examen complexivo un panorama mas amplio sobre nos
lineamientos que se siguen en cada uno de los paises examinados. La muestra de
la poblacion nos dio referencias de lo que regularmente piensa los ciudadanos
ecuatorianos sobre el Estado de Excepcion y lo que los aqueja cuando los

ecuatorianos se encuentran inmersos en uno de ellos.
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1.1,

CAPITULO 11l
CONCLUSIONES

RESPUESTAS DE LAS ENCUESTAS

BASE DE DATOS:

A continuacion se ha elaborado una base de datos considerado Unidades de
Observacion empleados en el desarrollo de este trabajo de examen complexivo a
fin de sustentar documentadamente con objetividad y confiabilidad, la
informacion plasmada en esta tabla.

TABLA 4:
BASE DATOS DE CARACTER NORMATIVO.

Normativa de la Constitucion de la Republica del
Ecuador respecto a la aplicacion de los Derechos

Fundamentales:
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (....)

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicidn
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

ESTADO DE 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
EXCEPCION instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
EN EL ECUADOR e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticidn de parte. (....)
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento. (....)
9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion.

23 El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticidn en
contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado
serd responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia.
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OBJETO DE

ESTUDIO UNIDADES DE OBSERVACION

Normativa de la Constitucion de la Republica del
Ecuador respecto a Los Estados de Excepcidn.

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra
decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional
o en parte de él en caso de agresidn, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad
publica o desastre natural. El estado de excepcién observara
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que
establezca el estado de excepcion contendra la
determinacion de la causal y su motivacidn, ambito territorial
de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que
deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o
limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a
ESTADO DE EXCEPCION la Constitucion y a los tratados internacionales.

EN EL ECUADOR L, )
Art. 165.- Durante el estado de excepcién la Presidenta o
Presidente de la Republica Unicamente podra suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacion y reunidn, y libertad de informacién,
en los términos que sefiala la  Constitucion.

Art. 166.- La Presidenta o Presidente de la Republica
notificara la declaracion del estado de excepcion a la
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales que corresponda dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la firma del decreto
correspondiente. El decreto de estado de excepcion tendra
vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si las causas
que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta
dias mas, lo cual debera notificarse.

*Tomado de: Constitucion ecuatoriana, 2008

A continuacion se ha elaborado un cuadro con los resultados obtenidos en la
encuesta a los ciudadanos ecuatorianos a fin de obtener informacion referente a lo
que opinan los encuestados sobre diversas interrogantes que se presentan en los
Estado de Excepcion, lo cual nos permitio conocer el criterio de todos los

encuestados.
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TABLAS
ENCUESTA A UNA POBLACION OBJETIVO

DESCONOZCO/
PREGUNTAS NO AVECES/ NO

OPINAN

éConoce usted que algunos Derechos Fundamentales de los
1 ciudadanos ecuatorianos se ven limitados o suspendidos cuando 81 24 15
existe un Estado de Excepcion?.

éConsidera usted que estos Derechos Fundamentales de los
2 ciudadanos deben ser limitados o suspendidos hasta que vuelva a 36 1 33
la normalidad el Pais?

éConsidera usted que deberia haber alguna reforma o enmienda

en la Constitucion ecuatoriana para que los Derechos 2
fundamentales de los ecuatorianos sean menos limitados,
restringidos o suspendidos cuando exista un Estado de Excepcion?

27 9

¢Considera usted que ha existido excesos o abusos por parte de la
4  Fuerza Publica cuando el pais se encuentra inmerso en un Estado 57 7 36
de Excepcion?

éConsidera usted que el plazo de vigencia de 60 dias (+30 de
5  renovacion) del Estado de Excepcion, solucionaria lo que motivo |a 36 51 33
declaratoria del Estado de Excepcion en el Pais?

¢Considera usted que el Estado debe garantizar que se cumpla con
la proteccion y respeto de los Derechos fundamentales de los

6 11 6 3
ecuatorianos aun cuando el pais se encuentre en unEstado de
Exccepcidn?
¢Considera usted si existen aspectos positivos o negativos para los

7 ciudadanos mientras el pais se encuentra inmerso en un Estado de 42 63 15
Excepcion?
éConsidera usted que puedan existir otros metodos o canismos

g alternativos que darian solucién a los problemas internos del pais 6 ) 3
para reducir en lo posible las declaratorias de Estados de
Excepcion?

La encuesta fue realizada a una muestra de 120 ciudadanos en dos de las
principales ciudades del Pais, esto es en Guayaquil y Quito, escogidos al azar, en
diferentes sectores de la urbe, con la finalidad de conocer su opinion referente a
experiencias vividas dentro de un Estado de Excepcion, cuya informacion tomada
de primera manos nos arrojo como resultados que los encuestados, familiares o
amigos, habian sufrido algan tipo de abusos o vulneracion de Derechos por parte
de la Fuerza Publica, ya sean estos Policia Nacional o de miembros de las Fuerzas

Armadas.
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TABLA 6

ANTECEDENTES DE ESTADO DE EXCEPCION EN EL ECUADOR

ORD. PERIODO / GOBIERNO CAUSAS CANTIDAD
Desde 1924 hasta Gobierno de Jaime Estados de Emergencias, Decretos de Movilizacidn,

1 Roldos Aguilera (1979) . Es a partir de Disposiciones de empleo de la Fuerza Publica, 63
esta fecha es que se regula con el declaratorias de zonas de seguridad, otorgamiento
nombre de Estado de Emergencia. de facultades extraordinarias y conexas.

Solicitaron ademas al Congreso el otorgamiento de

) Gobierno de Jaime Roldos /Osvaldo facultades extraordinarias para enfrentar el 6
Hurtado. conflicto armado que se desatd con el vecino pais

del sur.
recurrid al estado de emergencia para restablecer el
orden publico. En este periodo se presenta un

3 12
1988)

antecedio.
El Gobierno de Rodrigo Borja decreté en cuatro
ocasiones al pais en estado de emergencia, dicté

4 Rodrigo Borja (1988-92). I. . pat o & ) ! ,I,, 4

dos disposiciones de movilizacion y una disposicién
para el uso de la fuerza publica.
, Este régimen debid enfrentar la guerra no declarada
5 Gobierno de Sixto Durén (1992 - 1996). & ! g 12

Adicional a estas declaratorias de Estado de
Excepcion hubo 01 decreto de movilizacién y 01 3
decreto del uso de la Fuerza Publica.

Gobierno de Abdald Bucaram (1996-
1997 : 06 meses).

Ademads dispuso 4 veces el uso de la Fuerza Publica,

Alarcén(1997 - 1998: 1 afio).
( ) sin hacer alusién al Estado de Emergencia.

Gobierno de Jamil Mahuad (1998 - A mas de las declaratorias de Estado de Excepcion
2000). se expedid 01 decreto de movilizacion.

Gobierno de Gustavo Noboa / Lucio Cantidad no especificada de Declaratorias de
9 Gutierrez (2004-2005) y Alfredo Estados de Emergencias, aunque se consideran que 16
Palacios (2005- 2007 ). se redujeron en estos periodos de Gobierno.

Desde Inicio del Mandato, en Enero del 2007 pero
solo hasta Octubre del 2010, hubieron declaratorias
Gobierno de Rafael Correa (2007 - por causales de: Ambiente (31), Hidrocarburos (25),
hasta la actualidad). Social (20) Electricidad (13) Salud 8, vial (7),
Agrocultura (4) , Educaciéon (4) y Policia Nacional

(4).

10 116

Tomado de: revistagestion.ec , JUL-2013
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Acorde a la tabla que antecede se desprende que en los Gltimos periodos de
gobierno de los 10 ultimos mandatarios, el Presidente que ha enfrentado un
sinniumero de problemas relacionados a lo Social, Medio ambiente, conmocion
interna, desastres naturales, entre los mas importante ha sido el Gobierno del
Presidente Rafael Correa con un 46 % versus la totalidad de las declaratorias
decretadas (solo en sus primeros 4 afios de Gobierno 2007-2010), tomando en
consideracion causales y principios de la necesidad, proporcionalidad vy
razonabilidad, de las medidas adoptadas versus con el fin obtenido, existiendo una
paridad o igualdad en los Mandatarios de Ledn Febres Cordero y Sixto Duran
Ballén (en el mismo periodo de Gobierno de 4 afios).

ESTUDIO DE CASOS:

ESTADO DE EXCEPCION POR EL 30-S (Dictamen No. 0017-10-SEE-CC,
DEL 01-OCTUBRE-2010, CASO No. 0013-10-EE.

Asi tenemos el caso de la declaratoria de Estado de Excepcion por la
denominada revuelta que hubo en el Ecuador en el afio 2010 y que tuvieron como
protagonistas a miembros de la Fuerza Publica, en particular de la Policia
Nacional (PP.NN.), dentro de una crisis politica que tuvo que enfrentar el
Presidente Correa, el 30-SEP-2010, al pretender eliminar todas las bonificaciones
econodmicas a la PP.NN. y las FF.AA., lo que desencadend la ira de sus miembros,
esto sumandose al malestar de los grupos de oposicién, provocé una grave
conmocidn interna con la sublevacion de la Policia Nacional, y miembros de las
fuerzas armadas sumiéndose el pais en un completo caos, a este acto se lo conoce
como el “30-S”; la participacién en esta revuelta fue tanto del personal de
Oficiales como subalternos quienes salieron a las calles provocando un
levantamiento masivo en protestas a nivel nacional, a fin de defender sus
Derechos constitucionales, porque se sentian amenazados al pretenderse eliminar
sus bonificaciones por ascensos y condecoraciones que por ley le correspondian,
porque ellos como fundamento indicaban que tienen un régimen diferente de
trabajo y que ademas no cobran horas extras, ni complementarias, por sus
jornadas y horarios especiales, al trabajar las 24h00 si es necesario y cuando la

situacién lo amerita.

37



DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION EN EL CASO No. 004-09-IN,
DE PETROECUADOR: SENTENCIA No. 005-09-SIN-CC, DEL 03-
SEPTIEMBRE-2009 EN EL QUE SE ACUMULAN LOS CASOS No. 003-09-1A
Y 0007-09-1A.

El Decreto de Estado de Excepcion del Presidente Rafael Correa en
Noviembre del 2007, en Petroecuador, fue con la finalidad de movilizar recursos
econdémicos, medios y personal de la armada para detener el progresivo e
intensivo proceso de disminucion de eficiencia de la empresa y con él que el
Estado pierda ingresos por la disminucion en la exportacion diaria de barril de
petrdleo. El decreto suscrito por el mandatario fijo el estado de excepcion por 60
dias y sefial6 que se aplicard a todos los ambitos de trabajo de Petroecuador en
exploracion, produccion, industrializacion, comercializacion y transporte de
petréleo, principal rubro de exportacion del pais. Esta declaratoria de estado de
excepcion se fundamentd en que habia una deficiente administracion y que la
Estatal estaba teniendo pérdida de ingresos econémicos y que esto limitaria el
desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo que podia haber provocado una grave
conmocién interna; y que de acuerdo al decreto presidencial, el Estado de
Excepcidn implicaba la movilizacion nacional, econdémica y militar de la Fuerza
Naval buscando superar la emergencia provocada por el progresivo e intensivo
proceso de disminucién de eficiencia en todas las areas de la estatal petrolera de
Ecuador, pais miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP).

Desde noviembre del 2007 hasta el 2009, la armada del Ecuador estuvo al
frente de la administracion de Petroecuador como parte del proyecto del gobierno
de mejorar la eficiencia y transparencia, objetivo que luego dos afios, al parecer no
se cumplio, obligando al presidente a decretar continuos estados de excepcion,
aungue de acuerdo a analistas politicos, econémicos, no fue la mejor decision del
presidente ya que los problemas que tenia esta Institucion no se solucionaria con

una declaratoria de Estado de Excepcion.

De acuerdo a profesionales especialistas en Estados de Excepcion indican
que El presidente Correa en el caso de Petroecuador, incumplié normas legales, y
no estaba como causal para una declaratoria, pues nunca se fundamenté como una

grave conmocion interna que era lo que mas se acercaba a una de estas causales,
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tampoco cumplié con uno de los principios basicos como el de la necesidad, y por
la perpetuidad de las declaratorias continuas que hubo sobre este caso, podria
pensar a 0jos internacionales que el Ecuador ya no seria un estado de derechos
sino solo de excepcion, a voluntad del gobernante de turno. Es asi que desde
octubre de 2008 hasta marzo de 2010, se mantuvo el estado de excepcion en
Petroecuador, aunque la Marina ya estaba en esa empresa, bajo la Constitucion de
1998, desde noviembre del 2007.

I11.1.1.  ANALISIS DE LOS RESULTADOS
I11.1.1.1 RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A continuacion se expondra dentro del anlisis de resultados integral,
las respuestas a las preguntas de Investigacion que se plantearon en el

Capitulo Il las mismas fueron las siguientes:

1. ¢Hasta qué punto se ven limitados los Derechos Constitucionales y
Libertades Fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos cuando estan

inmersos en el Estado de Excepcién?.

La respuesta a esta pregunta es que se ven limitados los Derechos
fundamentales de acuerdo a la gravedad de la situacién de emergencia y
extraordinaria que esta atravesando el pais, es decir mientras mas grave
sea la crisis que se esté viviendo, habra maés rigidez en el control y
seguridad por parte de la Fuerza Publica, encargados del control interno
y ciudadano, cayendo incluso en excesos en sus procedimientos de
seguridad como lo es en la revision, cacheo y/o detencién de ciudadanos
civiles por causas que este infringiendo una de las restricciones o

limitaciones decretadas por el primer mandatario.

2. ¢(En qué medida se ven afectados los Derechos fundamentales de los
ciudadanos ecuatorianos por parte de abusos 0 excesos de la Fuerza
Pablica cuando el pais se encuentra inmerso en un Estado de

Excepcién?.

La limitacion existe desde el mismo momento en que nos

encontramos en un régimen de indefension de los ciudadanos cuando el
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3.

procedimiento de seguridad empleado por la fuerza publica que implica
la Policia Nacional y Fuerzas Armadas no es el correcto o no es el
apropiado ya que todas las personas merecen respeto y gozan de
derechos constitucionales que hay que respetarlos para que la

colectividad se sienta protegida.

¢Hasta qué punto se han cometido abusos, excesos, o0 arbitrariedades
en el procedimiento de las detenciones por parte de la Fuerza pablica en
contra de los ciudadanos ecuatorianos cuando el pais se encuentra

dentro de un Estado de Excepcion?.

Referente a este tema se puede indicar que la Fuerza Pablica ha
incurrido en numerosos errores en procedimientos tal es el caso que
debido a su trato inadecuado e inapropiado Yy hasta ilegal cuando el pais
se encuentra en un estado de excepcion ha habido agresiones,
mutilaciones, heridos e incluso hasta la muerte de personas, tal como se
pudo evidenciar en el Estado de Excepcion del dia 30-S que tuvo como
protagonistas a la Policia Nacional y miembros de Fuerzas Armadas
con saldos tragicos que aun recuerdan los afectados y familiares de

éstos.

¢Hasta qué punto se garantiza la Prohibicion de la Tortura, desaparicion
forzada o los tratos inhumanos por parte del Personal de la Fuerza
Publica cuando existe el Estado de Excepcién en el Pais y que

mecanismos se podria recurrir para reducirlos?.

La prohibicion de la Tortura, desaparicion forzada o tratos
inhumanos por parte de la Fuerza Publica estan garantizados en la
Constitucion ecuatoriana, Derechos de Libertad en su Art. 66 numeral 3
literal c), por lo que nadie puede ser atacado, agredido o0 menoscabado
en su integridad fisica o psicoldgica por parte de los Agentes del
Orden, quienes al hacer un procedimiento de seguridad inadecuado en
contra de los ciudadanos civiles podrian ser demandados por las
victimas y recibir prision si se lo encuentra culpable en las acusaciones,

esto sin tomar en cuenta el Derecho de Repeticion en el caso que el

40



demandado sea el Gobierno y el Estado tenga que pagar millonarias
cantidades de dinero por dafios y perjuicios como forma de reparacion

al dafio causado a la victima.

¢Hasta qué punto ampararia al ciudadano ecuatoriano, el realizar
enmiendas en la constitucion de la Republica del Ecuador referente a la
Proteccion y Respeto de los Derechos Constitucionales dentro de un
Estado de Excepcion?

La proteccion de los Derechos fundamentales de los ciudadanos
ecuatorianos estd garantizada y amparada en la Constitucion
Ecuatoriana, particularmente en los Art. 11 que habla sobre los
principios de aplicacion de los Derechos de los ciudadanos y el Art. 66
referente a los Derechos de Libertades. Articulos que estan claros y
precisos, y en el caso de realizarse una enmienda siempre serd para
consolidar y reforzar los Derechos y libertades de las personas que

viven en comunidad.
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1.1.1.2

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Los resultados a las preguntas de las encuestas realizada a una muestra de
ciudadanos ecuatoriano, con su respectivo analisis arrojo lo siguiente:

GRAFICO 1

PREGUNTA 1:

1.-éConoce ud. que algunos Derechos Fundamentales de los ciudadanos, se ven
limitados o suspendidos cuando existe una Declaratoria del Estado de excepcion?

Sl NO DESCONOZCO

81 24 15

Conoce usted que algunos Derechos Fundamentales se ven limitados o
suspendidos en los Estados de Excepcion?

* Muestra de una Poblacién (120 Personas)
Analisis:

El resultado obtenido de la encuesta arroja que de la muestra de 120
personas, 81 encuestados, es decir el 68 % respondieron que si conocen
sobre la suspension y limitacién de derechos fundamentales cuando son
decretados estas medidas extraordinarias, mientras que un 20 % desconoce
qué tipos de Derechos constitucionales son limitados, restringidos o
limitados cuando el pais se encuentra inmerso dentro de un Estado de
Excepcion estas medidas extraordinarias; asi mismo el 12 % respondio que
descocian completamente del tema, lo que lleva a la conclusion que la mayor
parte de la poblacion encuestada se ha visto afectada directa o indirectamente

en la limitacion de sus derechos durante la vigencia de estas medidas.
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GRAFICO 2

PREGUNTA 2
Sl NO A VECES
36 51 33

Considera usted que estos Derechos Fundamentales de los
/ Ciudadanos deben ser limitados o restringidos hasta que
vuelva la normalidad al Pais?

30 —/
/ PREGUNTA 2

20 -

10 —/

Sl NO AVECES

*Muestra de una Poblacion (120 Personas)
Analisis:

De acuerdo a los resultados a esta pregunta observamos que 51
personas de los 120 encuestados, es decir que un 43 % indic6 que en momentos
de emergencias no deberian haber restricciones o suspension de algunos
Derechos Constitucionales porque de alguna manera ya sea de manera directa o
indirectamente se verian afectados en lo laboral, personal, y/o social; mientras
que 36 personas de los encuestados es decir un 30 % respondieron que si deben
ser suspendidos tales derechos, ya que se debe acatar las disposiciones
Decretadas por el Presidente porque es el primer Mandatario del Pais aunque
sus decisiones no sean la mas acertada; y, 33 ciudadanos, es decir un 27 %
respondié que a veces es necesario tomar medidas extraordinarias para
materializar la intencion del Gobierno Centra .
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Sl

GRAFICO 3

PREGUNTA 3

NO

DESCONOZCO

84

27

9

éConsidera usted que deberia haber una
en la Constitucion Ecuatoriana para que los Derechos fundamentales

100 -

80 -

40

20 A

Reforma o enmienda

sean menos limitados, restringidos o suspendidos cuando exista una
Declaratoria de Estado de Exc

\\\W\

PREGUNTA 3

S

NO DESCONOZCO

* Muestra de una Poblacion (120 Personas)

Anaélisis:

Sobre la interrogante planteada a los encuestados de que si estan de

acuerdo que deberia haber una enmienda en la Constitucién ecuatoriana para

que cuando exista una Declaratoria de un Estado de Excepcion sean menos

limitados o restringidos los Derechos constitucionales, el resultado a esta

pregunta fue que 84 de los 120 encuestados, es decir que un 70 % esta de

acuerdo en la viabilizacién de una enmienda en la Constitucién ecuatoriana

para que de alguna manera no afecte a la ciudadania; mientras que 27 de los

mismos, es decir un15 % manifiesta la improcedencia para una enmienda, lo

qgue hace notar que estan de acuerdo con lo que se establece en la

Constitucion ecuatoriana, mientras que el otro 15 % desconoce sobre el tema

consultado.
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GRAFICO 4

PREGUNTA 4
Sl NO A VECES
57 27 36

Considera usted que han existido excesos por parte de la Fuerza
Publica cuando el pais se ha mantenido dentro de un Estado de
Excepcion

60

50

40

30 B PREGUNTA 4

20

10

Sl NO A VECES

* Muestra de una Poblacién (120 Personas)
Analisis:

Al preguntarle a la ciudadania referente a que si consideran de que ha
existido abusos o excesos por parte de la Fuerza Publica cuando se vive un
Estado de Excepcidn, se obtuvo como resultado que 57 de ellos es decir un 48
% respondid que si, que ellos, o amigos en algin momento sufrieron de
excesos en el procedimiento de revision, cacheo o detencion por no portar la
cedula de ciudadania, etc. Esta muestra debe ser tomada en consideracion a
fin de correlacionar con un mayor universo de encuestados, a fin con
elementos mas sustanciales y solidos que afinquen o desmientan estos
resultados, para que los organismos competentes cuenten con una herramienta
que les permita considerar una posible adopcion de medidas correctivas para
la proteccion de los Derechos fundamentales. 36 de los encuestados, es decir
un 30 % indicd que solo a veces existe abusos por parte de la Fuerza Publica;
mientras que 27 ciudadanos es decir un 23 % indicaron que No habian tenido

ningun tipo de infortunio con ellos.
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GRAFICO 5

PREGUNTA 5

Sl NO AVECES

36 51 33

@ PREGUNTA 5

Sl NO A VECES

* Muestra de una Poblacion (120 Personas)
Analisis:

Existe una particularidad realista y objetiva referente a esta pregunta, en
donde 51 de los encuestados, es decir, un 43 % considera que el tiempo de
vigencia es insuficiente para un adecuado, eficaz y eficiente control de una
amenaza, ya que casi imposible solucionar esos problemas en tan poco
tiempo, porque existen problemas considerados endémicos que no se
pueden solucionar en 60 dias; 36 de los encuestados, es decir, un 30 %
indicd que si es un tiempo adecuado para tratar de dar una solucion al
problema que originod la declaratoria; y, 33 de los encuestados, es decir un
27 % indic6 que a veces, que va a depender de las causales de la
declaratoria y que otras se podrian solucionar adoptando otras medidas
como por ejemplo aplicando planes de contingencia, en el caso de

declaratorias por desastres naturales.



GRAFICO 6

PREGUNTA 6

120
100
80
60
40
20

Sl

0 PREGUNTA 6

NO DESCONOCE

* Muestra de una Poblacién (120 Personas)

Anaélisis:

Se preguntd a los encuestados de la muestra que si consideran que el

Estado debe garantizar

la proteccion y respeto de los Derechos

Fundamentales consagrados en la Constitucion del Ecuador, los resultados

nos arrojé una unanimidad, en donde 111 ciudadanos, es decir, el 93 %

respondié que el Estado es el Responsable de garantizar la Proteccion y

Respeto de los Derechos fundamentales, por ende coinciden que la medida

extraordinaria dictada al contrario de limitar o suspender Derechos méas bien

el Estado debe garantizar el uso y goce efectivo de estos. 6 encuestados, es

decir un 5 % dijeron que el Estado no debe garantizar el goce de todos los

Derechos de los conciudadanos; mientras que el 3 % dijo que desconoce que

el Estado deba hacerlo.
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GRAFICO 7

PREGUNTA 7

Considera usted si existen aspectos Positivos o
Negativos cuando el Pais se encuentrainmerso en
un Estado de Excepcién ?

70 */

60
50
40 -
30
20

63 PREGUNTA 7

POSITIVOS NEGATIVOS NO OPINAN

* Muestra de una Poblacién (120 Personas)
Analisis:

Con respecto a esta pregunta que se hizo a la muestra de encuestados en el
gue se consultaba que si existen aspectos positivos o0 negativos cuando el pais
se encuentra en un Estado de Excepcion, los resultados nos hace caer en cuenta
que existe una brecha entre los que opinan que existen aspectos positivos y
negativos dentro de un estado de excepcion, en donde 63 ciudadanos, es decir
un 53% indicaron que existen aspectos negativos contrarios a los Derechos de
los ciudadanos, especificamente a los Derechos Constitucionales que son
restringidos, limitados y suspendidos versus los que opinan que no todo es
negativo, es decir, que 42 conciudadanos, es decir un 35 % indican que
también existen aspectos positivos como el refuerzo en la seguridad interna;

mientras que 15 encuestados se abstuvieron a opinar referente a este tema.



GRAFICO 8

PREGUNTA 8
S| NO DESCONOZCO
63 24 33

DESCONOzZCO

8. ¢Considera usted que puedan existir
otros métodos o mecanismos que darian
solucion a los problemas/conflictos
Internos del Pais para reducir en lo posible

declaratorias de Estados de Excepcion?

B PREGUNTA 8

* Muestra de una Poblacion (120 Personas)

Andélisis:

Cuando se le consulté a los ciudadanos encuestados referente a que si

consideran que pueda existir otros métodos 0 mecanismos que darian

solucion a los problemas / conflictos internos del pais para reducir en lo

posible las declaratorias de Estados de Excepcion, 63 personas, es decir un

53% tiene la perspectiva de que se deben emplear métodos alternativos que

suplan esta medida extraordinaria a fin de garantizar la no violacion de los

principios y derechos fundamentales contenidos en la norma suprema. 33 de

ellos, es decir, el 28 % manifiesta desconocer si existen otros mecanismos

para dar solucion a los problemas que motivaron una declaratoria de Estado

de Excepcion; mientras que 24 individuos, es decir un 20 % indican que el

Unico camino de solucionar una situacion extraordinaria es mediante el

decreto de un Estado de Excepcion.
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CONCLUSIONES:

» La Constitucion de la Repablica del Ecuador prevé ciertas garantias que tienen
como objetivo primordial garantizar el orden constituido buscando
materializar una ventaja aparente para el estado central y conseguir volver a la
calma sobre los hechos que incitaron a que se tome esta medida extraordinaria
de Estado de Excepcion, por lo que desde la dptica del Gobierno, la ventaja
primordial es buscar el bienestar comun a costa del sacrificio temporal del
bienestar particular, es decir de los ciudadanos ecuatorianos, que se traduce en
el objetivo primordial del estado de excepcion y por ende del Estado al tratar

de buscar una solucién al problema que originé la declaratoria.

» EIl Estado de Excepcion constituye una medida extraordinaria contemplada en
nuestra constitucion y cuya facultad de declararlo se la atribuye al Presidente
de la Republica su finalidad es hacer frente de manera oportuna, a situaciones
excepcionales como grave conmocion interna, amenaza exterior, entre las mas
importantes, pero debemos aclarar que los Estados de Excepcidn no se deben
convertir en un instrumento rutinario de gobierno y un recurso constante ya
que acaba transformando lo excepcional en algo comdn y corriente; y de
acuerdo a lo que expresa Leandro Despoy referente a los Estados de
Excepcion, es que ésta situacion se ha transformado en un instrumento
juridico con el cual se pretende legalizar abusos y arbitrariedades, vulnerando
los Derechos Constitucionales de los ciudadanos en general.

» En muchas declaratorias de Estados de excepcion no se cumple con las
causales y principios basicos para que exista legalidad en las mismas, esto es a
fin de que obren a manera de garantias juridicas para preservar los Derechos
constitucionales en situaciones de Crisis, ya que existen decretos como el No.
752, del 15-Noviembre-2007, que se declara un Estado de emergencia por la
grave conmocion que podria causar “la no instalacion de la Asamblea
Nacional”, o también de acuerdo al decreto N0.1260 del 14-Agosto del 2008,
se declara un Estado de emergencia nacional frente a “amenazas relacionadas

con un cambio climatico”; o el decreto de Estado de Emergencia en el sector
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eléctrico en el afio 2007, lo que evidencia que tales decretos no cumple con

las causales establecidas en la Carta Magna.

Un problema juridico que se ha detectado es que no se esta cumpliendo con
las formalidades dispuestas en los Art. 120 y 122 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en lo referente por
ejemplo al &mbito territorial en donde la declaratoria de Estado de Excepcion
por motivos de la erupcién del Volcan Cotopaxi, esta fue a nivel nacional,
donde se pudo decretar solamente a los pueblos aledafios a fin de no afectar a
los demas ciudadanos de otras ciudades; otro problema Juridico que se
evidencia en los Decretos de Estados de Excepcion es el tema de la
temporalidad en donde en algunos casos como el de Petroecuador se convirtio

en una perpetuidad donde la renovacion de las declaratorias fueron constantes.

Otro problema juridico que se ha detectado es que no se estd cumpliendo con
las formalidades dispuestas en los Art. 121 y 123 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales en lo referente a que los acontecimientos que
motivaron la declaratoria no puedas ser solucionados a través del régimen
ordinario, ya que para todo lo demas existe normas, procedimientos, planes
de emergencias y / o contingencias para enfrentar crisis temporales. Estos
temas son bastantes preocupantes porque las causales estan bien claras y
descritas dentro de la Constitucion ecuatoriana, pero al parecer, en la
actualidad estas causales son acomodadas de acuerdo a intereses de terceros,
hacen parecer que estan al libre albedrio y discrecionalidad del primer
Mandatario de turno, en donde el Control Constitucional deberia tomar cartas
en el asunto, siendo completamente independientes si son partidarios o no del
Gobierno Central.
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3.2

RECOMENDACIONES

» Una de las atribuciones del Presidente de la Republica, contempladas en la

Constitucion ecuatoriana es el de decretar declaratorias de Estado de
Excepcion, en todo el territorio Nacional o en parte del mismo, pero sélo y
Unicamente si retinen los requisitos constantes en la normativa constitucional a
fin de que esto sea avalado bajo el principio de legalidad, y legitimidad, asi las
decisiones adoptadas, de no ser este el caso, el organismo de control
competente tenga la facultad afincada en Autonomia e independencia para
poder rechazar medidas improcedentes por parte del Primer mandatario.

Previo a la adopcion de un Estado de Excepcion es necesario una adecuada
capacitacion a la fuerza publica sobre los procedimientos de seguridad que
deben aplicarse, apegados al marco legal y derechos humanos, hacia los
ciudadanos ecuatorianos durante el estado de excepcion (ver propuesta
Apéndice “B”), a fin de evitar que en el desarrollo de estas medidas
extraordinarias se afecten y violenten los Derechos Fundamentales
consagrados en la norma suprema, por lo que seria necesario e imperiosa la
necesidad de capacitar al personal de la Fuerza Publica para con el buen trato
a la ciudadania en el desempefio de sus funciones, particularmente cuando sea
necesario la revisiéon, cacheo y/o detenciébn de los ciudadanos que

presuntamente se encuentren infringiendo la ley.

El primer Mandatario necesita un control referente a la discrecionalidad de
decretar un Estado de Excepcién que debe ser siempre y cuando cumpla con lo
dispuesto en las causales que se encuentran dentro de la normativa
constitucional, este control solo podria ser posible con independencia de
poderes del estado, la pretension del Presidente de turno de querer controlar
las Funciones Ejecutiva, legislativa y Judicial, no va a garantizar un bienestar
colectivo, por lo que es necesario e indispensable una enmienda que

imposibilite la intromision del ejecutivo en los demas poderes del estado.

El Ministerio de Coordinacién de Seguridad deberia trabajar coordinadamente

con los otros Organismos relacionados a la seguridad ciudadana a fin de poder
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exhortar a las Autoridades de la Fuerza Publica para que ellos se conviertan
en el ente multiplicador y difundan a sus subordinados, que los derechos
humanos fundamentales han de ser respetados en todo momento, ya que el
Derecho a la vida, el Derecho a no ser torturado y el Derecho a la libertad de
conciencia consagrados en el Derecho Internacional Humanitario no pueden
suspenderse bajo ningunas circunstancias, de esta manera se conseguiria
minimizar agresiones, abusos o arbitrariedades cometidos directa o

indirectamente por sus miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

El Estado de Excepcién, dependiendo de la causal que obligd adoptar esta
medida extraordinaria, puede limitar o suspender derechos constitucionales
como la libre movilidad, a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad
de la correspondencia, a la inviolabilidad del derecho a la intimidad, libertad
de expresion, Derechos que pueden restringirse al darse la adopcion de esta
medidas emergentes por lo que es necesario que quienes ejerzan el Control
Constitucional vigile los limites entre los cuales se desarrollara esta medida
excepcional, y que se cumpla con lo que ya esta dispuesto en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ya que esta es la razon

de ser y por la que fue creado.
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APENDICE “A”
ENCUESTA EMPLEADA PARA LA RECOLECCION DE DATOS
APLICADO A LA CIUDADANIA EN GENERAL

Objetivo de la encuesta: Contribuir con fundamentacion juridica y nuevos mecanismos
para garantizar la Proteccion y Respeto de los Derechos Fundamentales de los
ecuatorianos dentro de los Estados de Excepcion (antes llamado Estado de Emergencia).

Esta encuesta consta de 8 preguntas.

Lea atentamente cada una de ellas, revise todas las opciones y elija la alternativa que mas
se acerque a lo que usted. considere y a la situacion actual: SI, NO, A VECES /
DESCONOZCO.

Marque la alternativa seleccionada con una linea oblicua o un visto ( v )

Si se equivoca o desea corregir su respuesta, marque con una (X) la alternativa que desea
eliminar y seleccione la nueva opcion.

No es necesario incluir su nombre en la presente encuesta, solo complete los datos de
sexo Yy edad, solicitados a continuacion:

Sexo: Edad:

PREGUNTAS:

El Estado de Excepcion, (antes llamado Estado de Emergencia), es una situacion
temporal que puede declarar un gobierno de un pais cuando se presentan situaciones
como conmocion interna, desastres naturales, entre otros, hasta que se restablezca la
normalidad.

¢Conoce usted gque algunos Derechos Fundamentales de los ciudadanos, se ven limitados
o suspendidos cuando existe la Declaratoria del Estado de excepcion?

SI( ) NO () DESCONOZCO ()

Declarado el estado de excepcion, El Presidente de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

- Decretar la prohibicion de la libertad de Asociacién (reuniones sociales) y restringir
horarios de transitar en la via publica (libre circulacidn).

- Restriccién al derecho de Inviolabilidad de la Correspondencia via correo, es decir que
de darse el caso podrian accesar a tu correspondencia personal.

- Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion social

- Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional2.

¢Considera usted que estos Derechos Fundamentales deben ser limitados o restringidos
hasta que vuelva la normalidad al Pais.

SI( ) NO( ) AVECES ()

¢Considera usted que deberia haber una enmienda (modificacién) en la Constitucion
Ecuatoriana para que los Derechos fundamentales sean menos limitados, restringidos o
suspendidos cuando exista la declaratoria de Estado de Excepcion?

SI( ) NO( ) DESCONOZCO ()

2 Constitucién ecuatoriana, Estado de Excepcion, Art. 165
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4. Considera usted que ha existido excesos por parte de la Fuerza Publica cuando el pais se
ha mantenido dentro en un Estado de Excepcion?

SI( ) NO( ) AVECES ( )

5. El Decreto de estado de excepcion tendrd vigencia hasta un plazo maximo de sesenta
dias. Si las causas que lo motivaron persisten podré renovarse hasta por treinta dias mas,
lo cual debera notificarse®.

¢Considera usted que el plazo de vigencia de 60 dias (+30 dias de prérroga) del Estado de
Excepcion se solucionaria lo que motivé la declaratoria del Estado de Emergencia en el
Pais?

SI( ) NO( ) AVECES ( )

6. Considera usted que el Estado debe garantizar la proteccion y respeto a los Derechos
fundamentales de los ciudadanos aun cuando el Pais se encuentre en un Estado de
Excepcion?

SI( ) NO( ) AVECES ()

7. En el desarrollo de un Estado de excepcién el Pais se encuentra las 24 horas con
resguardo de la Fuerza publica, pero al mismo tiempo con limitaciones de hacer lo que
comunmente hace en tiempo de paz.

¢Con sus propias palabras indique usted que aspectos Positivos 0 Negativos se dan
cuando el pueblo se encuentra inmerso en un Estado de Excepcidn y Por qué?

8. ¢Considera usted que puedan existir otros métodos o mecanismos que darian solucion a
los problemas/conflictos Internos del Pais para evitar en lo posible hayan en el futuro mas
declaratorias innecesarias de Estados de Excepcién?

SI( ) NO () DESCONOZCO ( )

Los mecanismos mas viables/adecuados/oportunos serian

3 Constitucién ecuatoriana, Estado de Excepcion, Art. 166
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APENDICE “B”
LA PROPUESTA:

CAPACITACION A LA FUERZA PUBLICA SOBRE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD QUE DEBEN APLICARSE,
APEGADOS AL MARCO LEGAL Y DERECHOS HUMANOS, HACIA
LOS CIUDADANOS ECUATORIANOS DURANTE EL ESTADO DE
EXCEPCION.

En vista que en los Gltimos afios el Ecuador ha vivido un sinnimero de
escenarios desfavorables para la sociedad, como las crisis en el ambito politico,
econdmico y social, a lo cual ha originado una declaratoria de un Estado de
Excepcién, es en este momento en que la Fuerza Publica toma un papel
trascendental para recuperar el orden hasta regresar nuevamente a la normalidad
en el pais, pero es el caso en que en determinados momentos el uso
desproporcional de la Fuerza por parte de la Policia Nacional y/o Fuerzas
Armadas hacia la ciudadania han causado dafios fisicos o psicolégicos en ellos,
por el abuso, arbitrariedades o excesos en el procedimiento de revision, cacheo
y/o detencion al personal civil, lo que ha sido un fundamento para motivar
demandas millonarias en contra el Estado ecuatoriano por las claras evidencias de

vulneracion de Derechos constitucionales a la colectividad.

El Ministerio Coordinador de Seguridad en la actualidad trabaja en
conjunto con Ministerios e Instituciones Publicas como Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, Secretaria Nacional de Riesgos, entre otras y Dependencias publicas
son quienes apoyan directamente para enfrentar las emergencias en los Estados de
Excepcidn, es por esta razon que esta propuesta de capacitacion hacia la Fuerza
Publica deberia ser realizada a los Comandantes de las Dependencias Policiales y
Repartos Militares para que luego de que estos estén capacitados ellos puedan
funcionar como efecto multiplicador en la difusion hacia los escalones inferiores
y subordinados, la socializacion es fundamental para conseguir minimizar el
abuso, exceso y trato inadecuado e inapropiado en los procedimientos hacia los

ecuatorianos, y por ende reducir la vulneracion de Derechos Constitucionales.




1.1 OBJETIVO GENERAL
Dar a conocer a la Fuerza Publica, los procedimientos generales y
especificos a aplicarse antes, durante y después del Estado de Excepcion,
teniendo como fundamento el marco legal vigente y tratados
internacionales de Derechos Humanos para minimizar el abuso de
autoridad o arbitrariedades que voluntaria o involuntariamente podria

cometerse en contra de los ciudadanos ecuatorianos.

1.2 ALCANCE

Que los Organismos de Seguridad Puablica que lo integran el
Ministerio Coordinador de seguridad en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio e integracién, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y cultos, Secretaria de Gestion de Riesgos y Secretaria de
Inteligencia Nacional, se den la tarea de trabajar en forma coordinada para
difundir a la Fuerza Publica que apliqguen adecuadamente los
procedimientos en el desenvolvimiento de sus funciones y el uso racional

de la Fuerza durante el Estado de Excepcion.

El cumplimiento de los procedimientos que emplearen la Fuerza
Publica en los Estados de Excepcion tendrdn necesariamente que estar
fundamentados y apegados a la legalidad y a la legitimidad, para no
contravenir lo que dispone la constitucion ecuatoriana referente a
detenciones arbitrarias por parte de la Policia Nacional y/o Fuerzas
Armadas dentro de un Estado de Excepcion ya que claramente en esta
norma legal declara que “las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional seran los responsables por las 6rdenes que impartan
aunque la obediencia a las Ordenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008)*

En el Art. 77 Numeral 14, Ibidem (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)° indica que: “Quien haya detenido a una persona

con violacion a las normas legales serd sancionado y la ley establecera

4 Constitucion ecuatoriana, Art. 159
5 Constitucién ecuatoriana, Art. 77 Num. 14
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1.2.1

sanciones penales y administrativas por la detencion arbitraria que se
produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en aplicacion o
interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, 0 por motivos
discriminatorios.” Lo que se procura conseguir de esta capacitacion a los
miembros de la Fuerza Publica es contar con un Personal altamente
preparado e instruido en “utilizacién de medios de disuasion y conciliacion
como alternativas al uso de la Fuerza” (Asamblea Nacional Constituyente,
2008)° .

El fiel cumplimiento a estos procedimientos en apego absoluto a
los ordenamientos vigentes creara un ambiente de tranquilidad a los
ciudadanos ecuatorianos, ya que el fiel cumplimiento de las normas
garantizan la seguridad juridica minimizando la vulneracién de los
Derechos constitucionales; y ademas, se lograrad garantizar la proteccion y
respeto de los Derechos fundamentales de los ecuatorianos y de esta
manera ademas evitaremos que existan demandas contra funcionarios
publicos, Instituciones y/o al Estado por parte de victimas de violaciones
de sus Derechos Constitucionales y que trascienda a los Organismos

Internacionales de Derechos Humanos.
PROGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLARSE:

Para cumplir con el objetivo de esta propuesta se ha considerado
varias actividades, con el fin de cumplir nuestro propdsito que es reducir
la wvulneracion de Derechos Constitucionales de los ciudadanos
ecuatorianos cuando el pais se encuentra inmerso en un Estado de
Excepcidn, sea cual haya sido la causa que lo origind esta declaratoria, ya
que se ha evidenciado abusos o arbitrariedades que voluntaria o
involuntariamente cometen personal de la Fuerza Puablica en sus
procedimientos de seguridad asi como en la revision, cacheo y/o detencion
de los individuos que presuntamente se encuentran infringiendo las

restricciones decretadas por el Presidente de la Republica.

1. Programa de capacitacion para la Fuerza Publica, tanto para miembros

de la Policia Nacional como para el personal de las Fuerzas Armadas.

6 Constitucion ecuatoriana, Art. 163
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2. Presentacién de spots publicitarios en radio y television.

3. Publicidad a través de vallas publicitarias en las principales avenidas y
calles en todo el territorio Nacional.

4. Confeccién de manuales de bolsillos con informacion de Interés que
contenga informacion de los Procedimientos a seguir en una revision
cacheo y/o detencién de un ciudadano, siempre apegado a la legalidad

y a la legitimidad de su accionar.

Programa de Capacitacion a
02/05/2016 desarrollarse en las Dependencias del | Econémico | $4.000,00

A Ministerio de Coordinacion de
06/05/2016 Seguridad, con profesionales
relacionados, enfocada

Inicio: primeramente a Comandantes de | Humanos

08h00 — 12h00 Unidades Policiales y de Fuerzas
Armadas con su Staff de Estado

Duracion: Mayor para luego la informacion sea
04 horas diarias | difundida a sus subordinados en sus | Materiales
Dependencias Respectivas. (Medios)
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1.2.2.

1.3

SPOTS PUBLICITARIOS EN RADIO Y TELEVISION.-

A los conciudadanos: La Fuerza Publica cuyos miembros de la
Policia Nacional y Personal de las Fuerzas Armadas no solo asumen una
vision de Seguridad Territorial, también lo hace desde la perspectiva en
tareas de seguridad ciudadana. La contribucion de las Fuerza Armadas en
el ambito de la Seguridad Ciudadana responde a una politica de
complementar y potenciar el accionar de la Policia Nacional, tomando en
cuenta las demandas y las necesidades de la sociedad, que permite
fortalecer y apoyar el trabajo en seguridad interna, ahora que la situacion
de seguridad ciudadana se ha vuelto imprescindible para vivir en armonia

y tranquilidad.

RECURSQOS

Para la elaboracion del Programa de Capacitacion a la Fuerza
Publica, que se llevara a cabo en todo el pais, se necesitaran recursos, entre
los més importantes tenemos los siguientes: Recursos Humanos para la
contratacion de personal profesional y especialista en el area de seguridad
ciudadana, ej: Expertos en tematicas referente a Derechos Humanos, para
que este personal de la Fuerza Publica, pueda cumplir de manera eficaz y
eficientemente su trabajo, y asi no caiga en errores de ilegitimidad e
ilegalidad en los procedimientos que realiza. Se necesita también de
Recursos Econdmicos para poder cancelar todos los gastos en que incurrira
este tipo de capacitacion a personal de Comandantes y Jefes de Estados
Mayores de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, ya que estos
haran un efecto Multiplicador para la difusion a sus subordinados. Se
necesitara también de Recursos Materiales, es decir de los medios
necesarios como transporte para trasladar a este contingente humano desde
y para los lugares donde se desarrollard este tipo de Conferencias y

Charlas magistrales.
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