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CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1 EL PROBLEMA

La rehabilitacion social en el Ecuador lamentablemess un aspecto de
derechos fundamentales que el Estado no ha podiigfeser a plenitud. La mayoria
de personas privadas de la libertad no encuentrdrodede los centros de
rehabilitacién social politicas consolidadas y adelamente implementadas para que
se cumpla con este derecho fundamental. Una vezsfas personas recuperan la
libertad, al no haber sido sujetos de un procesionépde rehabilitacion, no pueden
tener el acceso en términos pertinentes paradaa®ion social, por lo que ante tal
situacion vuelven a delinquir y atentan contra beenes juridicos protegidos de la

sociedad.

Las politicas de Estado no se aprecian adecuadanmeypiementadas o
reforzadas dentro del sistema de rehabilitacidriakogco se pretende decir que el
Estado ecuatoriano no se preocupe de esta proldamséin embargo, a pesar de
relativos esfuerzos que se llevan a cabo, se aumlemna falta de cultura de
rehabilitacion social de las personas privadas aelibertad, por lo que
irremediablemente el Estado continla siguiendnal de estructura juridico politica
gue mas enfatiza en la persecucion del delito,equia rehabilitacion y reinsercion
social, independientemente de que se respeterefesttbs procesales, puesto que se
trata de dar un mejor cumplimiento a una politica Hstado reconocida

constitucionalmente.



1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo General

Determinar la necesidad de cumplir con el deredrstitucional a la rehabilitacion

social en el Ecuador.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Reconocer las falencias del sistema de rehabditamcial en el Ecuador.

2. Precisar juridica y doctrinalmente el derecho aelsabilitacion social y su
relevancia.

3. Relacionar el derecho a la rehabilitacion socia ebde reinsercidén social y

el buen vivir.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

CASTRO (2008) presenta una idea nuclear que sedeadn los ejes de la
dignificacion de las personas privadas de la l#@skrto que comprende el momento
de la reclusion y de la recuperacion de la liberfaat lo que manifiesta que la
reeducacion y la resocializacion buscan el tratamieorrector del delincuente
(p. 80) la cual se explicara con mayor detalleasnbases tedricas. Sin embargo, es
menester particularizar en el presente acapite lgusshabilitacion social debe
constituir un proceso que presente estos elememt@sgnos distintivos de la
recuperacion social de la persona, y justamenteneegsario establecer que la

reinsercion social es una finalidad del procescetiabilitacién social.

La reinsercion social es parte de los derechostitacienales, por lo que la
doctrina establecera la relacion de este derechopdacipios y valores que seran
reflejados en el marco tedrico. Sin embargo, seipatque el Estado desde las

distintas caracterizaciones conceptuales tiene reebmeludibles de respetar la



dignidad del ser humano, valor que poseen tamk@énpkrsonas privadas de la
libertad, y que se deben a la esencia del Estad@etecho que trata de establecer el
bien comudn de las personas, de ello deriva al dguiy el derecho a la vida digna,

puesto que el ordenamiento juridico no puede saridiinatorio en contra de las

personas que hayan sido privadas de la libertad.



CAPITULO Il

DESARROLLO
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1 Antecedentes

El Ecuador histéricamente ha sido un pais queaseanacterizado por su
constante y permanente variabilidad legislativa,desir, que su legislacion no
siempre ha podido permanecer estable en ciertastdm derecho. Tal es el caso en
cuanto al reconocimiento de los derechos fundaresntdos cuales han sido
plasmados en la Constitucién a lo largo de la tiay&a republicana del Ecuador
desde 1830. Desde ese entonces hasta la presengesie han expedido veintiin
cartas politicas que han tratado de regular loscasp mas importantes de la vida del
Estado ecuatoriano. Precisamente, ciertos derd@rogenido que irse reformando y
reinventando hasta el punto de que exista una rdegda de principios mejor
definida para poder traducir en la practica unaomeiefensa de los derechos

fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos.

Concretamente el problema es que entre estoshdsregie no han podido
lograr una consolidacion en el Estado de Derechumatedano, el derecho de la
rehabilitacion y reinsercion social se ha vistegedda en un avance mas efectivo de
esta garantia de derecho reconocida a las perpamadas de la libertad. En primer
lugar es necesario partir de que en el Ecuadorxisieecultura de rehabilitacion
social, se dispone de un modelo de Estado queeestdas de aprendizaje y de
empoderamiento de ciertos aspectos trascendedilésrechos fundamentales y de

derechos humanos.

El Estado ecuatoriano enlos Ultimos tiempos htadma de evolucionar en
materia de derechos fundamentales, hasta el pahigué la Constitucion vigente
(Montecristi 2008) evidencia un caracter mas hustamespecto de toda la gama de
derechos fundamentales de los ciudadanos, inckisguellos derechos de grupos de

personas que por distintos motivos sociales, ecmodny cultuales se han visto



relegados, entre estas personas se encuentrarlaaqgee estan privadas de la
libertad. De tal manera, que existe una mayor galén y reconocimiento de este
grupo de personas que a pesar de estar privadas derecho a la libertad, las
mismas no pueden ser excluidas de derechos redasodentro del nuevo orden
constitucional como es el derecho a la vida dignarecisamente para poder acceder
a una vida sustentada en la dignidad, se requesta tehabilitacion y la reinsercion

social.

El problema se agudiza considerando que la Coogiit ecuatoriana ha
avanzado de forma notable en materia de derechosartas y derechos
fundamentales, pero el problema que se advierte ges el resto del
ordenamientojuridico y sus respectivas normas,enersentran desarrolladas o al
mismo nivel para traducir a la practica de formaiefite las proclamas de la norma
fundamental. El Estado se preocupa a través daktdiio de Justicia, de Inclusion
Econdémica y Social, del Ministerio Coordinador@esarrollo Social y de otros que
bien pudieran prestar asistencia, de brindar goéasonas privadas de la libertad
cierta asistencia mediante programas de trabajangnados a la rehabilitacion
social, pero en la realidad se conoce que los gfsi®o son lo suficiente como para

solucionar esta problematica de Estado.

Como se destaco los esfuerzos no son suficientesigtentos parecerian ser
aislados, porque no existen normas que constituyawverdadero manual técnico
especializado, dado que lo estipulado por el Co@gganico Integral Penal en su
libro tercero de la ejecucion de penas manifiegtgas medidas pero que no se
pueden instrumentar adecuadamente en la practicaqumtos de infraestructura
carcelaria, de recursos econdémicos, de necesidathaj®r capacitacion de los
funcionarios de justicia y de los funcionarios etados, en fin entre varias carencias
gue implican lo tecnoldgico, lo alimentario, lod@inario, lo de salubridad, higiene,
cutral educativo, etc.; lo que supone elementogeasgindibles para una adecuada
rehabilitacion que no puede desarrollar adecuadi@nhes principios contenidos en la
precitada normativa o todo intento legislado detepael Estado, por lo que se

necesita reflexionar en la importancia de la rditabion social como derecho



fundamental, esto como un primer paso, acto seguidagar en una mayor
capacitacion para que se pueda optimizar el sistgmeanecesita de una mayor
integralidad debido a que no en todos los centeoselabilitacion social de pais se

pueden avizorar estos esfuerzos.

Ante tal situacion, se deduce el descuido de U&sridades gubernamentales,
se necesitan definir las politicas por falta deucalde rehabilitacion, y esta falta de
cultura se debe a la escasa preocupacion por testhies de las personas privadas de
la libertad desde tiempos remotos, actualmenteteexisa mayor interés pero se
necesitan clarificar objetivos y considerar lostecidos juridicos doctrinales para
establecer soluciones en el futuro a este problehmalo esto deriva como
consecuencia final que ante las carencias faleroéh sistema de rehabilitacion
social, las personas privadas de la libertad almeelas son propensas a volver a
delinquir y no se puede ver beneficiada la sociedadun sistema penal y
rehabilitador que reeduque a las personas sana@sriadiuyéndolas en la sociedad
gue puede ver nuevamente lesionados sus bienalicqs;i por estos motivos
indicados, sin obviar que la sociedad en generaaho el sistema penal tiene esta
falta de cultura, debido a que ella misma sueldasgeneradora de los transgresores

de las normas penales.

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion

La problematica ya detallada evidencia hechos tale® que el fendmeno de
criminalidad no ha logrado disminuir o atenuarss, ¢dondiciones en la carcel son
precarias por lo que no puede darse lugar o llevabo una adecuada rehabilitacion
social. Como se dijo los intentos o los instrumendel Estado no logran ser los
suficientes en cantidad y calidad para que se paédaar que el Ecuador es un
Estado que ha logrado avances numerosos y desiscabl lo relativo a la
rehabilitacion social. Ademas que uno de los ppialeis problemas que enfrentan las
personas que han sido privadas de la libertad, ajuecobrarla dificilmente la

sociedad los reintegra, lo cual se debe basicamadatéalta de preparacion en ciertos
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artes, oficios 0 materias de contenido académioque se deje de lado a su vez los

juicios de valor que tienden a discriminar.

Ante tal situacion, la persona privada de la liémo recurre mayormente a
otra opcion que volver a delinquir, salvo expresgomuy particulares, por lo que el
Estado al no poder solucionar esta problematidgneatizada y descifrada ante las
carencias o falencias ya detalladas, se vuelveriationa de su propia falta de mayor
gestion o impulso de la rehabilitacion social. Bagtn acceder a los registros de los
centros de rehabilitacion social y se podra aprdaigran cantidad de personas que
recobrada su libertad han permanecido en la edéictiva y han caido nuevamente
procesadas y privadas de la libertad, lo que reptasun hecho que no se puede
desvirtuar con sencillez. Es que si la rehabilitagocial funcionara adecuadamente,
el fenbmeno de la criminalidad y los casos de rditedion y reinsercién social
fueran evidentes, pero en la realidad es todo mbraoo ya que no se logra mitigar

este problema que constituye el tema de la presargstigacion y objeto de estudio.

2.1.3 Pregunta principales de investigacion, varides

¢, Como se reconoce la relevancia del derecho aarietitll a la rehabilitacion social

y la falta de medios adecuados para su cumplinffento
Variable Unica

Reconocimiento de la importancia del derecho ctutstinal a la rehabilitacion

social y la falta de medios adecuados para su Gomeplto.
Indicadores

1. Politicas estatales de mayor incidencia garantide los derechos
fundamentales.
2. Carencias de normas y procedimientos especializznioshabilitacion social.

3. Necesidad de reeducar a las personas privadadidertad.
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2.1.4Preguntas complementarias de investigacion

¢, Como se encuentra definida la rehabilitacién seai@l Ecuador?
¢, Qué problemas enfrenta el sistema de rehabilitacdial en el Ecuador?

¢ Existe una verdadera rehabilitacion social erstdrea penal?

A

¢, Se aplican criterios de cultura de rehabilitasigeial en el pais?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Antecedentes de Estudio

IZA(2014) en su trabajo abarca los problemas derelaabilitacion y
reinsercidn social en el Ecuador. Considera emsestigacion que es una politica de
Estado cumplir con estos derechos fundamentaledasie’s. Expone que en el pais
existe normativa pero que se requiere una mayacesdjzacion en la determinacion
de auténticas politicas de rehabilitacion y reiciser, lo que coincide con al
propuesta de la presente investigacion y que a&zcancuerda con la necesidad de
una mejor infraestructura o espacio fisico, persespecializado y de establecer
normas con mejores criterios para tal propésito.akis que se coincide con la
pretension de esta labor investigativa, por lodad un referente que ha permitido

guiar la redaccion de esta investigacion (p. 4)y ss

2.2.2 Bases Teoricas
2.2.2.1 Estado

El Estado es una organizacion de caracter poldicoial posee una estructura
juridica que regula las relaciones entre las pasoBl Estado como una entidad de
unidad de la sociedad desde las perspectivas nlalesi es abordado de diferentes
Opticas, no obstante, es importante realizar Gggatacisiones en cuanto a su origen y
finalidad social, por lo que se expone a contimwadina serie de criterios que

explican los rasgos caracteristicos de la preciéadidad, y de la forma de como ésta
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incide en la vida de sus ciudadanos, es asi questanconsigna considerando unas
breves referencias doctrinales, el Estado es defipor diferentes conceptos, por lo

gue al respecto se tiene:

Acorde al pensamiento de JELLINEK(1914) el Estadgpsede interpretar
como un ente de una actividad permanente, la esialde caracter reflexivo, y

persigue fines constantes (p. 134).

Considerando este criterio el Estado es comprenchaoo una entidad que
funciona de forma dindmica en la sociedad, es dg&rel mismo esta ligado
o vinculado con sus habitantes dentro de una td&na permanente, la cual
debe valorar el desempefio de sus actos y de spgpmudadanos, con lo
gue se establece un sistema de convivencia erelaxasten metas u objetivos
que deben ser cumplidos por esta representaciécuales se entienden o
conocen que se dirigen hacia el bienestar de ladaxt, siendo que dicho rol
se perenniza ya que el Estado no puede ser urestdtiico o pasivo frente a
las necesidades de los ciudadanos. Por otra partersidera al siguiente
concepto:(OPPENHEIMER, 2014, 2014, pp. 28-29)

El Estado de acuerdo con la precitada expresiénosgrende como una
estructura organizada, la cual surgié debido anéaesidades de los seres humanos
gue requerian de terminar o acabar con cualqurengfale prepotencia o anarquia
social, por tal razon, se imponia un orden basadal eonsenso y el buen criterio de
los asociados, generandose un pacto social o dévearia entre los seres humanos,
terminando con las conductas abusivas y violemaslo que el Estado seria una
comunidad de orden para alcanzar metas u objetieogorma comun, lo cual
establece un valor superior y de alta jerarquiacclines la paz, la que representa un
principio de sana convivencia y de respeto entréacdlanos para alcanzar el bienestar
y desarrollo coman.
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2.2.2.2 Derecho

Al evolucionar desde el concepto del Estado, elmuisiecesitaria de un
instrumento que permita armonizar las relacioné® éos ciudadanos, y asi defender
los intereses comunes, con lo que surgiria el Hereomo un sistema de normas
cuya coercibilidad u obligatoriedad permitiriandalsarrollo o evolucién humana,
reconociendo que cada persona y que la propiatoatied tienen sus propios
intereses 0 necesidades, los cuales se irian elefimicon mejor criterio u solidez
mediante una expresion conocida socialmente, egi@®0on es el derecho, la cual

doctrinariamente es definida de acuerdo con lagesites conceptos:

“Conjunto de normas juridicas, creadas por el espadla regular la conducta
externa de los hombres y en caso de incumplimiesta prevista de una
sancion judicial” (FLORES- GOMES & CARVAJAL, 198pag. 50) .

Es asi, que el Derecho es un producto creado gestatio, motivado por las
diferentes necesidades humanas, las cuales pdaa kwvprepotencia y el desorden
gue por ningun concepto pueden existir dentro deelacgs que las normas en
diferentes campos o ambitos de interaccion soeidis creados como una directriz
de conducta de los seres humanos, para respejae la cada persona le corresponda
sea por derechos matizado como un interés o conbiearpropio de cada individuo
y de la sociedad en general, lo cual de ser quittares objeto de sanciones, porque
precisamente el elemento de coercidon u obligatadete la ley es la garantia de la
satisfaccion de las necesidades y de los bieneadte persona y de la colectividad
como tal, por lo que el derecho es la normativeagan de quienes la tangan por una
voluntad socialmente aceptada y no por imposicianasbitrariedades como se ha

sostenido que representan un mal que desorgadigsayticula al Estado.
Profundizando los conceptos se tiene que:

El Derecho cuenta con un problema que no todaslitsplinas culturales
tienen, que consiste en que errbneamente se umaiskaa palabra para
designar tanto a la disciplina (cientifica) queekiudia, como el objeto de

estudio. Nadie confundiria, por ejemplo, a la a&imia con los astros, a la
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Biologia con los seres vivos, a la Medicina corsdéud, en cambio, se dice
que el Derecho estudia al Derecho(ROMO, 1992, p@g.

El Derecho evolucionaria no solo como un modo tesia de convivencia
social, sino que su punto de evolucion determinasfael transcurso del tiempo que
se convierta en una disciplina, la cual tiene cdmalidad como se puede advertir
preservar el bien comun, es asi, que represerita taa ciencia como un objeto de
observacion cientifica, y de esta relacion se prepgque el propio derecho se puede
perfeccionar como disciplina y como un modelo daydebido a que la motivacién
del estudio del propio derecho es fortalecerlo pagporar las relaciones sociales y la

calidad de vida de las agrupaciones humanas.

2.2.2.3 Constituciéon

La Constitucion conocida como Carta Magna, Carté@i€oo norma suprema
es el principal instrumento o norma del ordenaroigntidico, la cual tiene un
propdsito directriz de la existencia y sostenibificdel Estado y de todas las normas
juridicas que existan. La Constitucion es la norewiora del Estado en todas sus
actividades y de sus relaciones con los ciudadar@rs, asi mismo, la propia norma
suprema es un principio magno para que la convigeectre los ciudadanos esté
fundamentada en el respeto a la ley y a los desegdbdos demas. Se conoce que la
Constitucién es un compendio de los principalesaw®rs y obligaciones dentro de la
comunidad y que por lo tanto deben ser cumplides @ladecuado funcionamiento
del ordenamiento juridico como el sistema de norguesrigen la vida del Estado y
de su ciudadania. Con esta breve mencion introdacto la Constitucion se la

reconoce de acuerdo con los siguientes criterios:

Una Constitucion, en sentido juridico politico,ws formula de reparto del
poder en una comunidad, atribucion de poderes @ngsigobiernan, y de
derechos, que son también poderes, a los gobern&dpsal tiempo, el
derecho constitucional del poder y el derecho dowginal de la libertad.

Define qué es lo publico y qué lo privado, cuakkesampo del Estado y cual
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el de la sociedad, disponiendo a sus miembros elacion de autoridad y
obediencia (SACHICA, 1997, pag. 31).

La Constitucién es un instrumento o medio de diistiién del poder dentro de
la comunidad. Es la norma que delega o atribuypdoeres a los gobernantes, y as u
vez de los derechos o bienes juridicos que soanelaimento del poder que tiene la
ciudadania respecto de las autoridades publicasCdastitucion se encuentra
fundamentada en el respeto y fortalecimiento dibéatad, la cual se estima como un
valor supremo de la existencia humana, y sin al oo se puede disponer de una
vida plena en la comunidad. La Constitucion comelatacion de principios
establece una divisién o segmentacion de lo qeerssidera como publico y privado,
aclaracion y diferenciacibn necesaria que justagnepérmite reconocer las
atribuciones, necesidades y en general la libegtale corresponde a cada quien
para poder convivir en sociedad y poder satisfaoerintereses. De esa forma la
Constitucién establece un sistema de poder, eneskg protege a las personas en la
medida en que estos tengan reconocidos sus derechalfa, lo cual se efectia por
medio de la autoridad que imponga y de acuerdo laowbediencia que los

ciudadanos presenten a sus mandatos.

La doctrina ofrece otro concepto que reconoce:

La Constitucion es, pues, un sistema de normasteNi@esenta una suma o
resultante de decisiones parciales tomadas segim semgiendo los
acontecimientos o presentandose las situaciomesgsie parte de la creencia
en la posibilidad de establecer de una sola vea p@mpre y de manera
general un esquema de organizacion en el que serrena vida toda del
Estado y en el que se subsuman todos los casoscufsds
posibles(GARCIA, 1991, pag. 35).



16

La Constitucion es una recopilacion de normasglestratan de perennizarse
en el ordenamiento juridico a fin de crear y cadsolun Estado estable. Este modelo
de Estado permite de acuerdo al espiritu conspibatidefinir un orden, el que trata
de resolver las principales dificultades en el cipgy de los derechos de los
particulares. Si bien es cierto, la Constitucittalgece ciertos principios y concede
ciertos bienes juridicos, requiere de las norméslifias que se le subordinan para
cumplir con tal propésito, no obstante, la Ley r@uga también debe ser la norma
vigilante o supervisora del desarrollo de las denwmas del sistema juridico, para
corroborar si estas cumplen sus principios, esttoesle la propia Carta Magna, que
en caso de no ser asi, la propia Constitucion aebesenir con su poder para hacer
efectivo el cumplimiento de los derechos de acueartds instituciones o mecanismos
previstos para tales efectos.

2.2.2.4 Derecho Penal

El Derecho Penal se podria merecer una consideraspecial dentro del
contexto de las normas juridicas, esto se debe @lgDerecho Penal se encarga de
ser un medio de proteccion del Estado y de leedadi. El Derecho Penal se encarga
de ser aquella rama de Derecho Publico que segandar proteger ciertos bienes
juridicos, que al ser reconocidos, define los dgltomo actos contrarios al orden
publico y al orden social, en una medida tal qusalacion mas efectiva como castigo
al infractor y como compensacion a la victima segrivacion de la libertad del
transgresor. Para esto el Estado mediante la egiatde este derecho, debe definir
las conductas que se consideran como puniblesaiogables, para que de acuerdo
con el tipo de delito o gravedad del caso imporaasdncion correspondiente.
Entonces, se considera que existe el bien jurigliotegido, el delito o conducta y la

pena que le corresponde segun el caso.

No obstante, es necesario reflexionar que el Der@emal de acuerdo con la
perspectiva que a titulo personal se formula ea @stestigacion, no debe ser

considerado Unicamente como un medio o repres@stigador, sino que se debe
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disponer de un caracter preventivo y remediar parsformar lo que socialmente
represente un mal o un peligro para la sana y ipacdonvivencia, o en otras
palabras, el derecho penal debe ser también unalanegintegradora a la sociedad
de aquellas personas que con sus conductas aalgsogeneran un malestar publico
por la comisién de delitos u otras conductas pesibsituacion que es objeto de

descripcidn en otros acapites del presente docunaertitulacion.
Habiéndose establecido el precedente criterio gerexen doctrina:

Tratadistas como ROXIN(2001) lo definen en torna giguiente expresion:
“El Derecho penal material indica cuales son loghbe juridicos penalmente

reprochables y las sanciones o medidas de seguyigasge les asocia” (p. 1).

ROXIN considera al Derecho Penal en un sentido naateomo aquel que
define los acontecimientos juridicos reprochabdemlizando esta primera premisa,
se observa que el Derecho Penal tiene un cardeficatorio o identificatorio, es
decir, que el Derecho Penal es el que debe segiegslacion sustentada en la
realidad social de cada Estado definir los actosiderados punibles, por tal motivo
se debe recordar el aforismo que reagdum crimen, nullapoena, sine legeor lo
que si un acto no es considerado delito dentrandedeterminada legislacion, éste no
podra ser sancionado. Es asi, como surge la seguedgsa, la cual consiste en que
de acuerdo con el acto que por ley penal se carsgienible, le correspondera una
pena o sancion, la cual precisamente como se sééb&aguardar proporcionalidad

con el acto que se pretende juzgar en relaciédai® o lesion producido.

Otros autores como PAVON (1990) el “Derecho Persakk conjunto de
normas juridicas del Derecho Publico Interno, nedad los delitos, a las penas y a las
medidas de seguridad aplicables, para lograr lagmeencia del orden social” (p. 17).

Evidentemente, que la considerar lo manifestadocal&#ormidad con el
concepto anterior, el Derecho Penal tiene la caratica de que ciertas conductas
son exclusivas del medio o del lugar en el queoseeten, se aclara que al manifestar
la expresion de conductas, se entiende de quatsede conductas punibles. Este

caracter interno obedece a como se dijo en lingt@siares que los delitos obedecen



18

a las circunstancias o realidad propia de cadalg&ste obstante, se advierte de que
existen conductas punibles generalizadas que exastaliferentes Estados, pero con
diferente grado de penalidad. Precisamente, eleziende la realidad es el que va a
determinar el sistema penal o el procedimiento paranvestigacion del delito,

juzgamiento, y penalidad o represion de ser el gago con las medidas dispuestas

para la ejecucion de las penas.

Acogiendo ciertas premisas de SIERRA & SALVADOR(Zp@| Derecho
penal se lo entiende como una ciencia y como p#eteordenamiento juridico
encaminado a posibilitar la soluciébn racional des lsupuestos concretos.
Adicionalmente, se plantea que el derecho penaliseciona en dos senderos,
siendo la provision de seguridad juridica consisteen la tutela de los bienes

juridicos o bien de la proteccion de valores ét{go£0).

El Derecho penal de acuerdo con el criterio antese adecua al
ordenamiento juridico como una rama del derechargii@ de establecer soluciones,
en este caso frente a conductas que son acreeatrsanciones. Precisamente, el
Derecho penal trata de establecer soluciones efrdoi seguridad, es decir, la
seguridad entendida con la prevencion de la penporyotra parte se trata de
establecer bienes juridicos que necesariamentejuievola proteccion de las normas
juridicas, esto mediante la coercion de las normasbles respectos de aquellos
actos o acontecimientos tipicos, antijuridicos lpables, lo cual se relaciona con
valores éticos, ya que si se violentan conducteiglseente decorosas, se degenera la
sociedad como tal, por lo que es necesario ddbsirmismos y establecer que en
caso de violentarse de tal o cual forma, se aglicks respectivas sanciones penales.

2.2.2.5 Accion y sistema procesal penal

Al existir el derecho penal, consecuentemente exigtrocedimientos, los
cuales se enmarcan dentro de un sistema paraipgdstigar la existencia del delito,
los responsables, la motivacion que impulso a susion, la victima y el dafio. Todo

esto deriva en una serie de actuaciones procepatese integran o convergen en una
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serie de actos generalizados que dan lugar a unaztesa o sistema penal, que
representa una serie de acciones, las cuales ttatevestigar al delito, para que en
los casos de comprobarse los grados de participaci@sponsabilidad, ratificar la

presunciéon de inocencia o bien declarar la culiule imponer la sancion prevista
por la legislacion penal, a lo que la persona coada debera cumplir con la condena
pero a su vez deber& remitirse a otras normas iticasl que imponga el sistema

penitenciario.
Establecida esta mencién introductoria se revis@tdrina, la cual aporta:

Tomando las ideas de OSSORIO y FLORIT(1979)quiemesen la accion
penal un poder juridico, el cual invoca a la adtiao intervencion jurisdiccional, en
el que el juzgador esta dotado de la potestadigarite determinar si existe o no la
punibilidad de un hecho, que es sometido a su cmmercto como constitutivo de
delito de parte de quienes impulsen el procesccmma@enal, entiéndase Fiscalia o
Ministerio Publico a peticion de la victima o bienes que ha procedido de oficio a

impulsar la accion penal.

La accion penal se trata de un poder establecdelEstado para quienes se
consideren afectados por conductas estimadas camiblgs, puedan instar a la
investigacion de los hechos y generar asi un pogeesal para determinar si el hecho
existid 0 no, si es que existié determinar su panide acuerdo con las penas a las
qgue hubiera lugar, determinar los grados de respditad y aplicar de existir
aguella la pena o sancién. La accion penal bienegl® por la denuncia de la parte
afectada o de oficio si la Fiscalia o MinisteriobRto consideran que existe una
conducta punible que deba ser investigada y queodgrobarse se apliquen las
sanciones a los responsables de conformidad corddéss ocasionados a las
victimas, todo esto de acuerdo con los tramitesgsaes consistentes en diligencias

y recursos previstos en la Constitucion y en lgsdeenales.

Por otra parte, considerando otro criterio doctimael siguiente lo define de

esta forma:
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“(...) los sistemas de enjuiciamiento responden emdoprimordial al criterio
gue se tenga sobre la ofensa que entrafia un d@IlGERA, 1967, pag. 177).

La accion o sistema procesal penal relnen o agreii@nios, esto significa
gue de mediar una ofensa o dafo, el Estado esmbnsable de investigar sobre
aquello, ya que por medio de sus érganos de jastsi responsable de promover el
bienestar de la sociedad. Los delitos no solameote un atentado contra la
integridad y los derechos de la persona que dmemige lo recibe, sino que la
sociedad en su totalidad puede verse afectadadalebique si los actos no son
sancionados, éstos ganan espacio estando los anatadexpuestos a forma
permanente al riesgo de sufrir un dafio de partepdesonas que actlan
contrariamente al bienestar de la sociedad, taloceenlo ha mencionado, atentan

contra la sana convivencia y la paz, alterandad®roy el bienestar.

2.2.2.6 Derecho Penitenciario

Si existe el Derecho Penal y del resultado delcigjer de éste existe la
punicién o sancion penal, l6gicamente que la persu ycumplimiento tiene un
conjunto de disposiciones regladas. Con tal sustexiste el derecho penitenciario
como una consecuencia de los actos del derechd pendo cual es necesario para
su debida comprensién revisar ciertos criterioaaeerdo con la doctrina, es por tal
razén, que las mismas nos ofrece los siguienteseptos que describen al derecho

penitenciario, los cuales manifiestan:

“El derecho penitenciario es una parte del ordeeatuijuridico, por ser su
contenido normativo; se ocupa de la ejecucion depeg medidas de seguridad
impuestas; se extiende también a medidas cautetaras la prision provisional”
(DONDERIS, 2006, pag. 75y ss.)

El derecho penitenciario posee una serie de dispaoss, las cuales se
encargan de la ejecucion de las penas y de lasdasedjue deben primar

internamente para los centros de privacion deblartid, los cuales deben reunir
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ciertas condiciones de seguridad no solamente tadas a lo concerniente a la
prision o despojo de la libertad del sentenciadm gque debe ofrecer segun criterio
personal una posibilidad de desarrollo que no sgmte que aumente la peligrosidad
del recluso, lo que en la préactica dista del ideatual amerita profundas discusiones
para tratar de perfeccionar el sistema penitemgian solamente en el Ecuador, sino

en muchos otros Estados que puedan adolecer dsrfeamroblematica.

De su parte, RODRIGUEZ(1997) considera al Dereboitenciario como
el mas importante dentro del Derecho penal, seigpacir que es la culminacion del
Derecho penal material, del Derecho penal progepadpiamente del Derecho penal
de ejecucion (pp. 27 y 28).

El Derecho Penitenciario es apreciado como la ¢againate de un proceso,
en este caso de modo concreto del proceso penatl Ekimo camino de una
transicion del derecho penal subjetivo, objetivieey procedimiento penal que deriva
en una sentencia condenatoria sobre la personagaa&, a la cual se establece la
declaratoria de culpabilidad, por lo que debe cumgmn una pena privativa de
libertad dentro de un centro de reclusién socslnmando que ha mediado el proceso
cumpliendo con todas las solemnidades procesatessdebidos principios procesales
y constitucionales.

Para BECCARIA(1988) “el fin de las penas no esmantar y afligir al
delincuente, ni deshacer un delito ya cometidop smpedir al reo causar nuevos
dafios a sus ciudadanos y retraer a los demascdenlaion de otros iguales” (pp. 45-
46).

BECCARIA es considerado como uno de los precursdetshumanismo
dentro de las ciencias penales, debido a que séesgpha caracterizado por sefalar
de forma recurrente que el fin de la pena no egogsar un castigo al delincuente, ni
revertir los daflos ocasionados por aquel, sino spuaebe tratar de cambiar su

conducta lesiva, violenta y transgresora en comrda sociedad, para que no siga
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delinquiendo y no provoque nuevos dafios a la sadipdr la comision de delitos de
igual o de mas grave estigma, lo que se considetaso que dentro del espiritu
altruista de BECCARIA, es una forma de generar anspmiento y modelo de
actuacion del Estado para que la sociedad se wagpma o resguardada frente al

accionar constante del delito.

2.2.2.7 Derechos Humanos

Los derechos humanos son el valor mas alto y seldienlos ordenamientos
juridicos, son la cuspide del derecho que mateaaliarios ideales de los seres
humanos a fin de proteger sus mas grandes necesidaihtereses. Por su caracter
universal han adquirido una importancia notabilésign se han reforzado con el
tiempo, esto se debe a que los Estados han refeddocon mayor profundidad
acerca de su proposito y alcance, dado que esamgcesn mayor imperatividad
defender a los seres humanos frente a la evolu@das normas de relacion social,
globalizacion y del propio derecho y los distinststemas juridicos en el mundo, por
lo que es importante revisar ciertos conceptos dec#rina, los que prescriben lo
siguiente:

Respecto de los derechos humanos SANCHEZ(2007¢sxpr

Habitualmente, se definen como inherentes a laoparsirrevocables,
inalienables, intransmisibles e irrenunciables. &&finicion, el concepto de
derechos humanos es universal (para todos los keneanos) e igualitario,
asi como incompatible con los sistemas basados eugerioridad de una
casta, raza, pueblo, grupo o clase social detedomaSegun la concepcion
iusnaturalista tradicional, son ademas atemporal@sdependientes de los
contextos sociales e historicos (p. 102).

Los derechos humanos son propios de la condicigraha, es decir, que por
el caracter de ser superior que es el ser humantoodge la naturaleza, requiere de

una serie de disposiciones protectoras con uneiesespecial frente al resto de
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normas de los distintos ordenamientos juridicos. |Pdanto, adquiere un caracter
universal de forma igualitaria, debido a que la aoislad no puede discriminarse asi
misma, por lo que a través de la historia y dedissintos pueblos, los derechos
humanos representan un valor superior, que las midisdes juridicas acogen para el

desarrollo pleno de la especie humana.
Los derechos humanos en cuanto a la concepciorstdN@(2001) representan:

“Un sector de la normatividad juridica referidacs lalores de la persona
humana en sus dimensiones de libertad, autonorngiaaélad de condicion de vida

social que deben ser respetados en toda legisldpiod?).

Los derechos humanos basicamente defienden elsigboemo de la libertad,
sin libertad el ser humano se ve condicionado padar realizar sus otros derechos y
satisfacer sus intereses y necesidades. Los derduhmmanos son una medida de
autonomia o de capacidad propia para actuar ers misa desarrollo respetando los
derechos de los demas. La igualdad es el valoropdatunidad para establecer un
criterio de justicia y de no discriminacion y araitedad en el esfuerzo constante
para alcanzar las metas individuales y colectiva#trd de la sociedad a la que se
pertenece, por eso los derechos humanos son neuyagerarquia en principios y
valores se caracterizan en la dignidad del ser hamé& que indefectible e

inexcusablemente debe ser respetado por los Estados

2.2.2.8 Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales son derechos que disptmaina distincion
especial dentro del ordenamiento juridico, éstadisdoner de un reconocimiento y
de la consagracion y proteccion constitucional eggntan una garantia juridica de
respeto a los derechos mas esenciales e intringectas personas dentro de cada
Estado conforme se lo establezca en el texto ¢oaistal, el cual al disponer estos
derechos dentro de su redaccion les concede ureambega especial frente a los

demas existentes, ademas de que es una formatdgepra los ciudadanos contra los
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abusos que se den contra estos principios elerasrdal la existencia de aquellos, y
gue de conformidad con la doctrina se presenta giguiente contexto:

Los derechos fundamentales se caracterizan paraater axiolégico, por lo
gue HABERLE (2003) al respecto sefala:

Porque los derechos fundamentales no son sdlaotddi{es), son también
derecho(s). Pero la esencia del derecho consist@inaninteraccion de
principios objetivos y subjetivos que se compemetraterialmente los unos
con los otros. El derecho objetivo y subjetivo ¢ibagen los dos polos que
estan en la esfera del concepto de derecho, fadid@nsiones del derecho,
pura y simplemente. La esencia de la libertad dataralmente conocida si
se la fundamenta sélo en componentes subjetives desconoce el aspecto
objetivo, material de la libertad, un aspecto quédeduce especialmente d que
el derecho y la libertad van esencialmente unigogor tanto, un aspecto
objetivo-institucional del derecho también condwacein aspecto objetivo-
institucional de la libertad, o lo refleja (p. 76).

Los derechos fundamentales van méas alla de latddherson derechos
sustentados en principios palpables e interiorésa@tehumano entre los que existe
una cohesién, es decir, unidad o complemento. Sene® esenciales que son
reconocidos permanentemente por el derecho. Ledibes un valor subjetivo, pero
gue puede trascender a un plano objetivo, debgledos derechos fundamentales se
sustentan en este valor para su existencia y pnacidn en los diferentes textos
constitucionales alrededor del planeta, siendonsditucion base de los derechos
fundamentales a través de la historia, o cualesgrta un hecho inmutable dentro de

la concepcion de los principios juridicos.
Entre otros conceptos de derechos fundamentalesighe FERRAJOLI(1997)

Todos aquellos derechos subjetivos que correspomagersalmente a todos

los seres humanos dotados del status de persanagjdhdanos o personas
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con capacidad de obrar; entendiendo por derechgetsub cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negatoa rio sufrir lesiones)

adscrita a un sujeto por una norma juridica (p. 37)

Los derechos fundamentales tienen una esenciatisabj®do ser humano
por la condicién de serlo, es decir, por tenetalus de persona, se entiende en él el
elemento de la capacidad de obrar, es decir dzaeactos que necesariamente se
ven comprometidos con la esfera del derecho. Delgtresta percepcion los derechos
fundamentales se ven implicados en una expectkitivaie equivale en un sentido
positivo de gozar de ciertos beneficios, como gemplo cuando la Constitucién
reconoce los derechos a la vida, la salud, abjoatetc., éstas son prestaciones que
suponen una expectativa favorable y positiva. Avez existe una expectativa en
sentido por decirlo de algin modo negativo, estdeego sufrir lesiones, como por
ejemplo si el texto constitucional reconoce pratidnes respecto de los ciudadanos,
tal es el caso de no ver suspendidos ciertos desexdmo los de la libertad, del libre
transito, la no violacion a la correspondenciareentros, teniendo su consolidacion
en las normas juridicas, concretamente a los desedndamentales, al ser

dispuestas en el texto de la Constitucion.

2.2.2.9 Justicia

La justicia es uno de los fines del derecho, remtes un valor noble a
satisfacer de forma adecuada en todos los prodesimglole judicial que se sustenten
dentro del ordenamiento juridico. La justicia esideal social en que se trata de no
perjudicar a los demas en relacion a ciertos aetio® en lo judicial o fuera de la
mencionada orbita. Es uno de los pilares en losdggeansan los derechos humanos
y fundamentales. La doctrina juridica y la filosofilisponen de criterios muy
variados y amplios respecto de este valor, pomiativo, se presentan conceptos

relacionados en tales disciplinas para disponemdeamplitud de criterio.
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Respecto a la justicia se precisa:

La justicia es un valor social, ya que se refieoemportamiento o a actos de
una persona que afectan a otras. La justicia @aigencurrencia de la menos
dos sujetos y la existencia de relaciones entos,atircunstancia que al igual
que la utilidad, la belleza o la bondad son sienag@ones humanas referidas
a otros (PEREZ, 2004, pag. 213).

La justicia es un valor necesario e indispensabla sociedad, no sélo refleja
la esencia de un ideal, sino que es parte de lalaaonducta humana, de cada
persona frente a sus semejantes, lo cual constitugele las garantias para sostener
adecuadas relaciones armonicas que permitan laceanevencia entre las personas.
Puede ser interpretado de acuerdo con concepcatrssactas, pero que su alcance
se materializa en las prestaciones entre individdoromento de satisfacer ciertas
expectativas, las que generan una norma de conduease enlaza de forma

intrinseca con el derecho.
Otra concepcion la concibe de conformidad congelisnte criterio:

Si algo demuestra la historia del pensamiento homes la falsa pretension
de establecer en base a consideraciones racionaesiorma absolutamente
correcta de la conducta humana —la cual suponesgleehay un nivel de
conducta justo, que excluye la posibilidad de aersir que el sistema
opuesto puede ser justo también-. Si algo podenmender de las
experiencias intelectuales del pasado, es quezidnrhumana solo puede
acceder a valores relativos. Y ello significa quepuede emitirse un juicio
sobre algo que parece justo con la pretension dieliea posibilidad de un
juicio de valor contrario. La justicia absolutauesideal irracional, o, dicho en
otras palabras, una ilusién, una de las ilusiotesas del hombre. Desde el
punto de vista del conocimiento racional, no exisgs que interese humanos
y, por tanto, conflicto de intereses. La soluci@ abtos conflictos puede
encontrase satisfaciendo un interés en detrimdatootro o mediante un

compromiso entre los intereses en pugna. Es imlgodiamostrar que solo
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una de las dos soluciones es justa. Una u otrdepuser justas segun las
circunstancias. Si tomamos la paz social como ltim@, y solo entonces, la

solucion del compromiso puede ser justa, pero #iga de la paz es

(también) una justicia Unicamente relativa y noodlia (KELSEN, 1982, pp.

58-59).

La justicia se entiende dentro de la categorisodeptrecto, es decir, que es
una presuncién légica del pensamiento. Al ser udame conducta que impera en
las relaciones sociales, es parte integrante deist@ma en diferentes relaciones o
vinculos entre las personas. La justicia es unaifesaacion de la razén, esto
significa que si la justicia obedece a lo corregtesto es consustancial a lo justo, son
valores entrelazados, puesto que no se suponelgu@uweda ser justo si es que no
esta dotado de razoén, lo cual tiene que ver camitekio adecuado de algo que se
justifica y que no es facilmente objetable, lo glebe constituir una forma para

solucionar un conflicto.

2.2.2.10 Ordenamiento juridico

El ordenamiento juridico se conoce como un sisteomstruido o edificado
en un conjunto de normas juridicas variadas o deéntbhs asuntos o materias, las
cuales existen para determinar un orden socialayfarma coherente, intelectual y
pacifica de solucionar las controversias dentrprdeesos que se sustentan en una
serie de reglas, las que forman este supra conpmtel que el Derecho extiende
diversas ramificaciones para solucionar los dissirtonflictos sociales existentes, o
cual procede conforme lo prescriba las diferentgsnas, las que deben obedecer y
acatar un orden superior dentro de este sistemajuel se erige de forma

juridicamente omnipresente por lo dispuesto p@dastitucion de la Republica.

Es asi que respecto al ordenamiento juridico geiéale comprender en torno

a los siguientes conceptos:
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“El ordenamiento juridico es un conjunto interr@aado de instituciones
(estructuras, normas, reglas sustantivas y de giroeanto), agentes y cultura
juridica” (LOPEZ, 1997, p. 7).

Se acota que el ordenamiento juridico es la detacion de una serie o
compendio de normas de distintas materias, lasfguean un valor de cultura
juridica, la que incide en el comportamiento o a® &ctuaciones de cada sujeto
dentro del sistema juridico. El ordenamiento jwddno solo que define normas, sino
gue establece procesos o procedimientos para qga@useonen conflictos, es asi que
el derecho se consolida en este sistema permitigndcel sistema u ordenamiento
juridico sea el canal de dicha solucién, las cuake®nfatiza que deben guardar
conformidad con el espiritu de las normas constinates que son sus principios

rectores.

Parafraseando a BOBBIO(1960) se puede llegar ia giee el ordenamiento
juridico se sustenta en el derecho que se adsznilveorden, por lo que las normas
pertenecen a un orden o sistema, es decir, queosm@ativas o correspondidas entre
si, puesto que al establecerse un sistema se sab@ogmas son compatibles y qué

tipo de normas no pueden ser parte integranterdehamiento juridico.

El derecho necesita de una plataforma o de un dapgade accion, es asi que
se forma el ordenamiento juridico como ese esaernatangible pero de vasto
contenido y alcance para que las normas juridicasrs efecto. En este mismo
escenario al definirse los derechos de las persexiate el contraste o comparacion
de normas, en otros casos la colision de derecho®wrmas, por lo que el
ordenamiento juridico debe disponer de todas lagismes normativas posibles para
solucionar los conflictos, teniendo como primera tuestela de orientacion a las
normas contenidas en la Constitucion de la Remaidicque a su vez consagra a los

derechos humanos y define a los derechos fundalegnta
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2.2.2.11 Rehabilitacion y reinsercion social

La rehabilitacion y la reinsercion social debeneaderse como uno de los
ejes del Estado en cuanto al reconocimiento dddoschos fundamentales. Como se
manifesté anteriormente, el Estado no deberia smaiinente un ente represor y
sancionador de las personas infractoras de las lpgaales que hayan sufrido
sentencia condenatoria. El Estado debe ser un dmtsoporte y de apoyo que
recupere los valores y la dignidad del ser humauo, lo que debe ofrecer los
mecanismos para que las personas privadas desttatibreconsideren su conducta y
se conviertan a cierto plazo en personas que pusgtaim y resarcir a la sociedad,
pero para ello el Estado debe proveer las herramigne hagan posible esa
recuperacion del ser humano valioso y productivaliame la rehabilitacion, y
expedir politicas de reinsercion social, es degig la sociedad pueda concederle una
oportunidad de readaptarse y de servir a quienedgém momento ofendié con sus

conductas sancionadas penalmente.
La rehabilitacion social es comprendida como:

Un derecho de todas las victimas de serios abudespersonas a su cargo.
Es el proceso de restitucion de la plena saludepytacion del individuo
después del trauma de un serio ataque a la indéefidica o mental de uno.
Se dirige a restaurar aquello que ha sido perdidorehabilitacion busca
lograr la maxima aptitud fisica y psicologica guaral individuo, la familia,
la comunidad local y hasta a la sociedad como da (EHELTON, 2005, p.
275).

La rehabilitacién social concierne a una serie l@éenentos o presupuestos
necesarios para ser considerada como tal. Unosdejés que deben ser parte del
proceso de rehabilitacion social es el de la poddeca la salud y a la restitucion de la
dignidad y del buen nombre o imagen del ciudadai@go de la libertad. Se trata
de recobrar lo perdido, de generar un bienestaovesto en lo fisico, en lo
psicoldgico y tratando de reinsertarse en todosftsatos sociales, lo cual si bien

resulta complejo, pero con el transcurso del tiempoliticas adecuadas se lograran
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resultados, y se rescatarda al ser humano que én algmento se condiciond su
libertad por los errores socialmente cometido.

BECKER(1968)estima que ante el dafio se debe casiigafractor, pero se
deduce de su postura que a éste debe permitiasptesibilidad de poder compensar
civilmente por el dafio que cometid, en otras pakbe puede decir que es enmendar
sus actuaciones por medio de una rehabilitaciésudeersona y de sus valores para

gue pueda establecer un aporte para la sociedad9p198).

En alusién con el pensamiento del prenombrado idaci referido, no
solamente se debe tratar de sancionar al infractoel dafio producido, sino que es
indispensable que se dé lugar a su rehabilitadiim de los problemas de la
criminalidad a nivel local e internacional, es dpg Estados no impulsan con mayor
vigor las politicas de rehabilitacion social, y has veces se estipula o se aplica la
figura represiva, pero el Estado se supone que este de oportunidades, por lo que
debe contribuir en la rehabilitacién del ciudadafsdemas, se deberia acabar con el
estigma de que el Derecho Penal es Unicamenteosadoir, y contribuir en que la
persona privada de la libertad pueda aportar pasigente a la sociedad, lo cual

procede con la reinsercién social.

La reinsercion social es comparable con lo quecples CASTRO (2008)
quien manifiesta que aquella es una forma de pognenespecial para que el
delincuente no cometa un nuevo delito, puesto qugesiva que “La reeducacion y
resocializacion del que ya es recluso, buscandotratamiento corrector del
delincuente” (p. 80).

El caracter preventivo de la reinsercion socialiraportante puesto que
aguella constituye en un mecanismo de regenera@0la persona privada de la
libertad y que al recuperar la libertad sea un raptusitivo de la sociedad. La
reinsercion social trata de imponer un mejor estdovida de la persona que cumplié
con su condena, puesto que si dispone de mejonelicames de vida disminuyen las

probabilidades de que ésta pueda delinquir e gifrimn nuevo dafio a la sociedad,
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por tal motivo, es importante que se apliquen mnégatos correctores para reafirmar

una recuperacion social de la persona reclusa.
Otra consideracion doctrinal al respecto proclama:

La readaptacion en un Estado de Derecho tiene dorabidad colocar al
sujeto en la posibilidad de no delinquir de nued@tarlo de los medios para
elegir, en libertad”; es decir, “no se trata de weotir al individuo, de
adoctrinarlo, de privarlo de identidad y arbitrsino de dotarle de elementos
necesarios para optar, con libertad, y conduciresstencia conforme al
ordenamiento prevaleciente. Para que ejerza sudig elija, con capacidad
de opcidn, el camino que prefiera (GARCIA S. , 2Q88). 184)

El conceder la reinsercion social de la personsagd de la libertad, es
garantizar el derecho a la vida digna, de la ceakratard& mas adelante. Si se
garantiza este derecho, se estara frente a undsgtedrespete los derechos humanos
y fundamentales, ya que no se potenciara al delimey sino que se proveera de
elementos para reconstruir su vida, y toda est#ribanion que ademas es deber
estatal, representa el cumplimiento del espirifuEsd¢ado de Derecho, el que tiene
como caracteristica el proteger y hacer cumplirdesechos mas esenciales de sus

ciudadanos y de todas aquellas personas a ladlmprga
Otros doctrinarios como PATINO(2010) precisan:

El concepto de reinsercion social sustituye al dedaptacion, lo que
involucra el compromiso de evitar la reincidendalincuencial con la
participacion de distintos actores, ademas del egobj en el proceso de
reintegracion de interno a la sociedad, una vez lgaga cumplido su

sentencia (p. 29).

Se entiende que es un compromiso contraido poaabpsocial del Estado
con la ciudadania el proteger y velar por el cumigihto de los derechos ciudadanos,

es ahi cuando surgen los derechos fundamentalen, gf caso de la reinserciéon
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social, el Estado se compromete a generar nuenegoyes condiciones de vida para
las personas que estuvieron privadas de la libepa@ asi combatir la reincidencia
delincuencia, ya que se trata de impulsar un dbldeestar, este doble bienestar
consiste en las nuevas oportunidades que se caonaddgersona que estuvo privada
de la libertad para que se gane un nuevo espagapiacion en la sociedad, y que
esta no se vea amenazada por aquellas personaalguale los centros de privacion
de la libertad por el probable hecho de que rearcicen las actividades

delincuenciales.

2.2.2.12 lgualdad

La igualdad es un ideal y un anhelo social den&r@@hdiciones especificas,
se puede decir que en un contexto filoséfico laalidmd es disponer de mismas
condiciones para que el ser humano se desenvuelee aquello que satisfaga sus
metas o intereses en la vida. En un sentido juridie puede llegar a decir que es una
medida de justicia, un principio incluyente, potdato no discriminatorio para poder
defender y alcanzar ciertos derechos, o también gpae la defensa de ciertos bienes
juridicos se vea tutelada adecuadamente, lo gaepara en las normas de derechos
humanos, de los derechos fundamentales reconopmok Constitucion y por el

resto de normas que son parte del ordenamientbgari
Respecto de la igualdad se sefiala:

La igualdad es un concepto relacional que mueatrigdntidad que existe
entre dos 0 mas personas, cosas 0 hechos en metaci&o6lo con algunos
aspectos o elementos reconociendo las difereng&argiales que existen en
el resto de los aspectos (RUIZI, 2003, pag. 44)

La igualdad se produce de una persona individusde®o a otra o de un
grupo de personas en hechos concretos y especiisidentemente que en las

relaciones sociales existen ciertas diferenciadesigualdades, pero la igualdad
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aungue no pueda ser una medida exacta y no genareatisfaccion en el mismo

sentido, por lo menos como se puede advertir, gamnaat dosis de racionalidad y de
justicia para evitar discriminaciones que afects derechos fundamentales de las
personas, sabiendo que el Estado de Derecho wat®rdjusto y de respetar este

principio en el mejor sentido que le fuera posible.
Otro concepto patrticulariza:

La igualdad designa un concepto relacional, noauadidad de una persona,
de un objeto (material o ideal), o de una situgcaitya existencia pueda ser
afirmada o negada como descripcion de esa realidstadamente
considerada; es siempre una relacion que se darasrentre dos personas,
objetos o situaciones. Es siempre el resultadandaicio que recae sobre una
pluralidad de elementos (en el caso limite, al rmenna dualidad), los
términos de comparacion, entre los cuales debdirexris mismo tiempo
alguna diversidad, aunque solo sea espacial y t@mpgmues de otro modo,
como es obvio, no cabria hablar de pluralidad. kfarehcia, al menos
numeérica, entre los elementos comparados es condag posibilidad del
juicio de igualdad (RUBIO, 1993, pag. 640)

La igualdad se sistematiza en la racionalidad,ustesta entre personas y
objetos, se dice que es una cuestion aislada, ggevee que esta se generaliza de
acuerdo con aquellas situaciones que cobren immmiataen la sociedad cuando se
trata de aplicar los criterios para impartir cisrtierechos. La igualdad tiene que ver
con la oportunidad, son correlativas. La igualdadraduce en la oportunidad de que
cada quien satisfaga sus anhelos, dentro del nrearebque las normas juridicas se lo
permitan y en cuanto a la Constitucion concedgadaibilidad de acuerdo con la
fortaleza y el imperio de la misma dentro del oedeiento juridico.
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2.2.2.13 Vida digna

La vida digna es un objetivo e ideal tanto planbepdr cada persona como
por el Estado, se puede llegar a decir que inohssana utopia o una pretension
dificil de satisfacer para cada persona dentrauerio que cada quien conciba por
dignidad, pero sin embargo, se determina que s@supuestos minimos de
satisfaccion para que el ser humano se sientadnida sociedad, en sus relaciones
con el entorno o comunidad, es todo aquello queessigue de parte del Estado, lo
cual se cumple con la alineacion de ciertas pa#tig principios, los que concertado
por la Constituciéon y las normas juridicas tratenagroximarse a tal cumplimiento

en beneficio de todas las personas a nivel general.
La vida digna se sustenta con equivalencia a ldazhte vida, la que es definida:

El concepto de calidad de vida es un término, qumoctodos los valores,
supone una visibn multidimensional, esto es, unsidwni de todas las
realidades y posibilidades que conforman la realizade dicho valor en la
existencia concreta del ser humano. Para el catoaidad de vida, supone
elementos de tipo material, pero también sociatltu@l y psicoldgico. Y
puede decirse que implica todas las facetas dehiseano, que no es una,
sino que por el contrario implica cientos de formasriaciones y
posibilidades(GARCIA G. , 2007, pag. 19)

Dicho concepto obedece a un criterio 0 a una comidovamplia, en la que
los ciudadanos tratan de arribar a esa meta meddog vias que se toman en
consideracion, la primera por el esfuerzo propila segunda por las garantias que el
Estado le ofrezca para que se cumpla esa maximan Esperativo que el Estado
trata de satisfacer en la mayor medida de proxidnidero que es variable de acuerdo
con la expectativa de cada persona, pero que pgamiconcepto dejara de ser un
derecho que se relacione con el bienestar y qupastadel deber estatal de mejorar

las condiciones de vida y de reafirmar los dereghgarantias de formas constante.
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2.2.3 Definicion de términos
Derechos Humanos.-

Los derechos humanos son normas de caracter walivgre protegen los

derechos mas importantes para el bienestar humano.

Derechos Fundamentales.-

Los derechos fundamentales son aquellas normagrmpseriben derechos

indispensables para las personas recogidas digittexto de la Constitucion.

Derecho Penitenciario.-

El derecho penitenciario es el conjunto de dispases que determinan los

procedimientos por los cuales se habra de cunapfieha de privacion de libertad.

Rehabilitacién Social.-

La rehabilitacion social es el derecho de las pas@rivadas de libertad para
poder cumplir con su condena en condiciones gperaitan reconstruir sus vidas y

sus relaciones con el entorno social.

Reinserciéon Social.-

La reinsercion social es reubicar al individuo pde de la libertad en al
sociedad a fin de que pueda recobrar un su relapbsitivo en las relaciones con en

la comunidad.
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2.3 METODOLOGIA
2.3.1Modalidad

La modalidad aplicada en la investigacion es lali@iiva, siendo su
categoria no interactiva, la cual se sustenta disafio analisis de conceptos y disefio
de andlisis historico. Se sostiene que es cught@brque se sustenta en principios y
normas juridicas, en la profundidad de la invesii@gn respecto de las
investigaciones tedricas, cuyos conceptos son zals en un entorno logico
histérico para comprender su alcance y relacionetgmoblema y partiendo de ellos

establecer una solucion.

2.3.2 Poblacién y Muestra

Tabla 1

Unidades de observacion

UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION
C.RE 424 articulos 3 articulos
Arts. 201-203
C.O.lLP 730 articulos 64 articulos
Arts.666-730
Constitucion de los 136 articulos 1 articulo

Estados Unidos Mexicanas
Art. 18

Declaraciéon Universal de 30 articulos 30 articulos

Derechos Humanos
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Arts. 1-30

2.3.3 Métodos de investigacion

La investigacion consta de la disposicion y aalién de los métodos tedricos
y empiricos.

Métodos tedricos

* Analisis de textos que remitan a doctrina y sacieha con las normas
juridicas.

* Deduccién a partir de la necesidad de aplicar urdagero sistema de
rehabilitacion y reinsercion social.

» Lainduccion se establece con el problema juridaustitucional de fortalecer
el sistema de rehabilitacion y reinsercién soaiatleEcuador.

» Se realiza la sintesis de las normas juridicaslggdesferencias tedricas.

* El método histdrico I6gico de la evolucion del mdo de los datos de la

doctrina y su aproximacion al problema.

Métodos empiricos

» Andlisis de contenido de las normas juridicas prieskas en las unidades
de observacion.
* Guia de observaciéon documental como textos y esvigiridicas que

contribuyen a la critica del tema de investigacion.
2.3.4Procedimiento

* Busqueda y determinacion del problema y sus antetesl

» Observacion y seleccién de la teoria y las normddigas.

* Formulacion de conceptos y de analisis criticocieteado a las opiniones de
los autores en relacion con términos vinculad@siavestigacion.

» Determinacion de los métodos tedricos y empiricos.
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Analisis de las unidades observacion

Elaboracién de las conclusiones y recomendaciones.

ULO Il

CONCLUSIONES

3.1 RESPUESTAS

3.1.1 Base de Datos

Tabla 2

Casos de estudio

Casos del objeto de estudio
C.R.EE
Arts. 201-203

Art. 201.- El sistema de rehabilitacic

social tendrd& como finalidad

rehabilitacion integral de las persor

sentenciadas penalmente

p
reinsertarlas en la sociedad, asi com

proteccién de las personas privadas

libertad y la garantia de sus derechos|

sistema tendra como prioridad
desarrollo de las capacidades de
personas sentenciadas penalmente
ejercer sus derechos y cumplir
responsabilidades al

libertad.

recuperar

q

J

Unidades de Analisis

En breve detalle se menciona que

sistema la rehabilitacion integral de
bipersonas sentenciadas penalmente

aeinsertarlas en la sociedad. Se d

bdaben velar por estas politicas.
de
El

el

as
para

US

Estado tiene como objetivo dentro ¢

atesarrollar planes técnicos. Se dest

acple los jueces de garantias penitencia

el
lel
as
para
ebe
aca

irias
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Art. 202.- El sistema garantizara 9
finalidades mediante un organisr
técnico encargado de evaluar la efics
de sus politicas, administrar los cent
de privacion de libertad y fijar lo
estandares de cumplimiento de los fi
del sistema. Los centros de privacion
libertad podran ser administrados por
gobiernos auténomos descentralizac
de acuerdo con la ley. El directorio @
organismo de rehabilitacion social

integrard por representantes de

Funcion Ejecutiva y profesionales q
seran designados de acuerdo con la
La Presidenta o Presidente de

Republica designard a la ministra
ministro de Estado que presidira

organismo. El personal de segurid
técnico y administrativo del sistema
rehabilitacion social sera nombrado |
el organismo de rehabilitacion soci
previa evaluacion de sus condicior

técnicas, cognoscitivas y psicolégic

Art. 203.- El sistema se regira por |

siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sanciong

us
no

Icia
ros
S
nes
de
los
0s,

lel

Dor
al,
1es

as

idas

con penas de privacion de libertad,

mediante sentencia condenataq

ejecutoriada, permaneceran internas

ria

en
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los centros de rehabilitacidon social. S

los centros de rehabilitacion social y

Dlo
0s

de detencién provisional formaran palrte

del sistema de rehabilitacion social

estaran autorizados para mantene

personas privadas de la libertad. L

cuarteles militares, policiales, o
cualquier otro tipo, no son sitic
autorizados para la privacion de

libertad de la poblacion civil. 10

2. En los centros de rehabilitacion soc¢

y en los de detencién provisional

y
- a
0s
de
DS
la
7
ial

se

promoveran |y ejecutaran  planes

educativos, de capacitacion laboral,
produccién agricola, artesanal, indust
0 cualquier otra forma ocupacional,
salud mental y fisica, y de cultura
recreacion.

3. Las juezas y jueces de garan
penitenciarias aseguraran los derecho
las personas internas en el cumplimie
de la pena y decidiran sobre s
modificaciones.

4. En los centros de privacion de liber
se tomaran medidas de accion afirma
para proteger los derechos de
personas pertenecientes a los grupos
atencion prioritaria
5. El Estado establecerd condiciones
insercion social y econdémica real de

personas después de haber es

de

rial

de
y

—_

as
s de
nto

us

ad
iva

las

de
las

tado
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privadas de la libertad. 108

C.O.l.P
Arts.666-730

Por la extension de dichos articulos
destaca principalmente los puntos n
importantes contenidos en el mismqg
reflejados y explicados brevemente er

columna derecha de este recuadro.

Se sintetiza la proteccion de los derec
de la proteccion de los derechos priva
de libertad.

slesarrollo de actividades productiv

la Se propendera

n&ss ejes de tratamiento se centraran e

lgboral, educacién, cultura, depor

reinsercion social.

1 $alud, vinculacion familiar y social,

hos
dos
al
as.
nlo

te,

Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos
Art. 18
El sistema penitenciario se organiz
sobre la base del respeto a los dere
humanos, del trabajo, la capacitac
para el mismo, la educacion, la salud \
deporte como medios para lograr
reinsercion del sentenciado a la socie

y procurar que no vuelva a delinqui

observando los beneficios que para

prevé la ley. Las mujeres compurgar

sus penas en lugares separados de

destinados a los hombres para tal efec

Se trata de un sistema de rehabilitag
que es definido con mayor amplitud
destacan |
de

clpegsonas privadas de la libertad para

criterio, en la que

arecesidades  fundamentales

das mismas se puedan rehabili

@ignamente, para que posteriormente
lauedan reinsertar en la sociedad.
dad

i6n
de
as
las
que
tar
se

Declaracion Universal de Derechos
Humanos
Arts. 1-30

Dada la amplitud del tema y para

alterar la cantidad de paginas

Todos estos derechos son aplicables
las personas privadas de la libert
puesto que no se les puede descon
noinguno en absoluto, sobre todo si
detiende el de la

principio n

pbara
ad,
ocer

se




42

extension del presente documento | déscriminacion contenido en el articulg 2
examen complexivo, se define que todoe esta declaracion.
estos derechos deben ser respetadps y

aplicados mientras la persona condenada

cumpla su sentencia en los centros| de

rehabilitacion social.

3.1.2 Andlisis de los Resultados

El régimen de rehabilitacién social tiene la ned&di de replantearse sus
objetivos y los medios para la rehabilitacion ynseircion social adecuados, el
sistema desde la perspectiva constitucional derslamaente es positivo desde el
punto de vista de su intencion, aunque le faltarsgor desarrollado en el escenario
practico, que enlazandolo con el Cédigo Organidegiral Penal respecto de la
ejecucion de penas, contiene normas y procedingenteresantes, pero evidencia la
falta de un mayor apoyo institucional del Estadaual carece de un manual o de
directrices efectivas que de la teoria se traslatieforma adecuada a la practica,
puesto que amerita ampliar los planes de acciGam lpareeducacion. Se toma como
referencia y una directriz de solucion el articl®de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual especifica de modo mégmal y universal los valores
para la rehabilitacibn y reinsercion social, puesfwe evidencia una mayor
preocupacion del Estado respecto de los derechdasdpersonas privadas de la
libertad en aras del respeto a sus derechos huniastos derechos son intangibles y
no pueden ser excluidos de las necesidades deetasnas privadas de libertad

puesto que no reconocen de discriminacion o baatgtma.

Para efectos de contestacion a las preguntas devistigacion, la
rehabilitacion social en el Ecuador se encuentréinida como un derecho
fundamental en la Constitucion de la Republica y gopropio Codigo Organico
Integral Penal, los cuales tratan en su parte denla de reconocer estos derechos
para una vida digna de las personas privadas lilgeléad, pero que sin embargo el

sistema de rehabilitacidn y reinsercion social af@roblemas dado que no existe la
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cantidad suficiente de personal capacitado queibagan en la reeducaciéon de las
personas privadas de libertad, a esto se sumédtdadfa infraestructura adecuada en
cantidad y calidad, y de programas que conllevéa @habilitacién y reinsercion
social de estas personas, por lo que se estimanquexiste una verdadera
rehabilitacion en el sistema penal ecuatoriano, ggafe tampoco se manifiesta la
aparicion de una cultura de rehabilitacion y reicié@ social en el Estado

ecuatoriano.

3.2 CONCLUSIONES

La importancia del derecho constitucional a la bdhacion social y a la
falta de medios adecuados para su cumplimentocemaee porque al recorrer los
centros de privacion de la libertad, estos no posele entorno, es decir, la
infraestructura o los espacios fisicos adecuad@s @ las personas en privacion de
su libertad puedan cumplir su condena con condisioque le permitan su
regeneracion y reeducacion para rectificar su ottady una vez cumplida su
condena o incluso desde su reclusién pueda corseedn un elemento positivo para

la sociedad, lo cual es una politica de Estadaguse ve cumplida a cabalidad.

La rehabilitacion social en el Ecuador se encuetdfenida en términos de
una rehabilitaciéon integral, su texto constituciamene principios declarativos muy
interesante s y con propdsitos muy positivos, peelamentablemente no logran ser
instrumentados en la practica ante la ausencia eddasgleros textos técnicos y
juridicos que permitan que se lleva a cabo o sisfagd como es debido la
rehabilitacién y reinserciéon social, por lo que Edtado evidencia una mayor
preocupacion en ser un Estado juzgador y sancionado o que se evidencian
carencias en el sistema, sistematizandose losgmelsl de infraestructura, falta de
capacitacion del personal y en cierta forma laafd un mayor interés del Estado

para la recuperacion de los valores de la pergunzdas de la libertad.
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Desde estas perspectivas se puede concluir quexiste @ina verdadera
rehabilitacion y reinsercion social en el Ecuagmr, cuanto no existen politicas ni
cultura de rehabilitacion con criterios humanistasntegradores, por lo que la
legislacion ecuatoriana en materia de rehabilitagiGeinsercion en la sociedad es
muy endeble, por lo que se propone como elementsolleién desarrollar otros
modelos de rehabilitacion, los que bien pueden taomo referencias los sistemas
de rehabilitacion u reinsercion social en otrosaliss, esto a fin de garantizar os
derechos de las personas privadas de libertad dier pecobrar las condiciones de

vida digna.

3.3 RECOMENDACIONES

Se recomienda a las personas juridicas, en este atakstado y a sus
instituciones una mayor preocupacion por los derede las personas privadas de la
libertad. Para esto debe desarrollar mejores gaditde rehabilitacion y reinserciéon
social, lo que se puede lograr tomando como ref@gnsistemas existentes en otros
Estados o asesorarse con mayor profundidad patargilimiento de este cometido.
En este punto es necesario identificar las autntieecesidades de la poblacion
carcelaria y rescatar a las personas privadas dibddad desde su salud fisica,

psicoldgica e inculcando valores para que se puegaiaptar a la sociedad.

Se recomienda también a las personas naturalesle@s a todos los
individuos en la sociedad, el brindar un mayor aélp a aquellas personas que
habiendo sido privadas de la libertad, buscan ganarvida de forma digna, puesto
gue la discriminacion y la segregacion dentro dedeiedad ha sido uno de los
medios de cultivo de la criminalidad o delincuerexéstente en el pais, para esto es
necesario difundir de parte de la administracién jakticia, de los centros de
rehabilitacion social, de parte de Ministerio dergistar e Inclusidon Social, tal como
se ha manifestado, el desarrollo e impulso de msdd# cultura en rehabilitacion y
reinserciéon social, por lo que cambiando o dejasheldado los estigmas sociales se

podra completar un proceso de rehabilitacion ysegirion social en beneficio general
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no solo de las personas privadas de la libertad, & la sociedad en general al tener

actores positivos en el entorno.

9.
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