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CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

En los multiples casos de violacion de derechos,hguexistido en nuestro
medio, en la gran mayoria no ha concurrido unaraegan integral a la victima,
en algunos casos ni siquiera ha existido la indeacion de dafios y perjuicios, y
en el mejor de los eventos se demandaba via tididfo emergente y el lucro
cesante que pocas veces se ordenaba su pago; flongraba que la victima no
tuviera una solucion objetiva de su problema. 8itwa que se repetia en las
sentencias de Amparo Constitucional que a parti2@@8 fue reemplazada con la
Accion de Proteccion, que se viabiliza en la Leygddica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, mismae gestablece la reparacion
integral en el caso de declarase la vulneraciodedechos; de tal manera que las
juezas y jueces ante la sola vulneraciéon de urcdereumano, debe disponer la

reparacion integral en base al tipo de dafio causdaoictima.

Por lo que al conocer que la accion de proteccsdmneinstrumento tutelar
de los derechos de las personas, pero que en aebl&csu aplicaciéon ha sido
contra natura, distorsionando la figura legal, lee dpa causado la impunidad y
falta de garantias para las victimas y peor aunsgupueda dar una reparacion
integral, como se establece enel Sistema Interaam&ride Derechos Humanos,
asi como en la Jurisprudencia de la Corte Interigarea de Derechos Humanos,
(Valeria Rojas, 2012), quienes han realizado atgd de los aflos medidas de
gran alcance a nivel internacional; que deberiamgiicados por los jueces para
mejorar el sistema judicial ecuatoriano y desaaraibrmas en reparacion integral

y proteccion de derechos intimamente ligados.



OBJETIVOS
Objetivo General

Determinar los mecanismos de reparacién integralsguaplica en las sentencias

de accién de proteccion en el Ecuador.

Objetivos Especificos

Determinar mecanismos de reparacion integral distador la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que se pueplearaa las

sentencias de accion de proteccion.

- Establecer si la reparacion integral, es aplicada la Legislacion
Ecuatoriana

- Verificar si los mecanismos de reparacion intedadron suficientes para
proteger a la victima en la accién de proteccion.

- Fundamentar constitucionalmente la eficacia emdéepcion de la victima

con los mecanismos legales de reparacion integralag acciones de

proteccion.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La reparacion integral a la victima en nuestro,padsha existido, sino
limitado para ciertos casos, resultando una reparadosuficiente. Pero con la
Constitucion del 2008, establece que en los cas@&cion de proteccion la jueza
0 juez debe ordenar la reparacion integral materinmaterial; sumado a ello las
resoluciones de la Corte Constitucional, que prel@meparacion por dafio
material e inmaterial; medidas de reparacion, twes@in, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion; in@ado la reparacion al proyecto
de vida, salud emocional; y medidas de reparadibdica. Por ello es que la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Coftomstitucional establece la

reparacion integral en el caso de declarase laxadion de derechos.



Coetaneamente con estos mecanismos de reparaci@an wigencia la
Accién de Proteccién, a través de la Declaracionvéisal de los Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de los DeberBengchos del Hombre, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, etoPlternacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internaciae Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; Convencion para la prevengida sancion del delito de
genocidio; Convencién contra la tortura y otrostailas o penas crueles,
inhumanos o degradantes(Manzo, Baez, Salazar, &ndéim 2007); Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discdaidn contra la mujer;
Convencién Internacional sobre la Eliminacion dela® las formas de
Discriminacion Racial; Convencion sobre los derscli@l nifio; entre otras

convenciones sobre los derechos humanos.

La reparacion integral constituye en si la protatcy defensa a las
victimas a través delacompensacion o resarcimmios dafios causados por la
vulneracion de sus derechos por lo que, se preteraditante la disposicién de
diferentes medidas la asignacion de beneficioscosgierios e insumos
destinados a disolver los dafios causados o en sa aaenfrentar sus
consecuencias. Estas medidas de reparacion integralsido paulatinamente
disefladas por la jurisprudencia de la Corte IDHbase a las exigencias de las
afectaciones sometidas a su competencia conteneio® disefio de las medidas
de reparacion como un imperativo derivado del @dié3.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Humanos, 1969)asm de que el derecho
interno del Estado, no repare o lo haga de mangrarfecta las consecuencias de
la violacion determinada por el tribunal,al tenerld dispuesto por el articulo 41
del Convenio para la Proteccion de los Derechos atas y de las Libertades
Fundamentales. (Humanos, 1969)Tarea ejecutadaarareacia, adecuandose a
las nuevas exigencias que en cada caso se plgogedeterminan un concepto de

interpretacion evolutiva de los instrumentos inderanales de proteccion.

Entonces la finalidad principal que persigue edsist de proteccion

internacional de derechos humanos no es declarasp@nsabilidad internacional



de un Estado, sino que mas bien el sistema lo eigigpe es que se efectle una
reparacion integra de la persona o personas qukares victimas de la accién u

omision atribuible a un Estado(Humanos, 1969)

Es por ello que hasta la presente fecha se han vatls medidas de
reparacion integral que atafien tanto a dafios rakggricomo inmateriales;
medidas estas que no solo viene a ser 0 a constituilerecho individual, sino
también colectivo; pero lo mas importante es gusa @aser un principio utilizado
en el derecho internacional, situacion que estd&oome la resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, (Asantbi®ral de las Naciones
Unidas, 2005). Que no solamente debe mantenergegse debe ir en constante
progresividad para obtener mejores niveles de aepar integral. (Humanos,
1969)

Asi lo confirma Luis Cueva, en su obra Accion Ciasional Ordinaria
de Proteccion, cuando explica: “El disefio paraelgaracion integral del dafio
causado por la violacion del derecho que const® tan la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como en la Ley Orgééc&arantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, ha sido tomado del Sistdnieramericano de Derechos
Humanos.”, (Cueva, 2010, pag. 263).Por lo tantackkion de proteccidn tiene un
rango constitucional, siendo a la vez una accién yerecho, se convierte en un
elemento indispensable del Estado para proteges eildadanos contra acciones
u omisiones de la autoridad publica, o sus pofitigade los particulares que

violenten sus derechos. (Humanos, 1969)



CAPITULO Il
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

Hasta antes de la Constitucion del 2008, se pu@teaa que no existia la
reparacion integral, pese a que existianantecegjensgprudenciales
internacionales que podian haber tomado como egerpplo el sistema judicial
legalista no lo permiti6. Es asi que la reparaaidegral en estos ultimos afios a
partir del 2008, en forma paulatina el ordenamieatmatoriano, se ha ido
desarrollando con fundamento en el Sistema Intateam® de Derechos
Humanos, asi como también en base a la jurisprisdede la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,(Valeria Ropf¥.2), quienes han
realizado a lo largo de los afios medidas de greame¢ a nivel internacional,
siendo el principal referente para todos los siatenudiciales de los estados

miembros.

Por lo que la reparacion integral deviene del jrab@ernacional, que se
verifica con la ratificacién de instrumentos intionales, para salvaguardar los
derechos humanos que deben ser acatados por Eog@Humanos, 1969),
reparacion integral a las victimas, a nivel de pagses de América Latina,
principalmente en el Ecuador, no ha sido consideeadsu normativa interna, es
por ello que la Corte Interamericana de Derechasahos en la mayoria de los
caso ha tenido que determinar una reparacion rahtermoral, en contra de los
Estados para que se pueda apalear en cierta maseliferentes violaciones que

se han dado.

Los juzgadores, los fiscales, los defensores pamlic privados, no han
tomado como antecedente en sus sentencias y pescgegun corresponda, las

reparaciones realizadas por la Corte Interameridariderechos Humanos, que en



muchos casos solucionaria la probleméatica de mudhtisias pero no solo en el

ambito individual, sino también en el colectivoedquego del cometimiento de un
delito quedan en un estado tal que no les perragaperarse tanto en la parte
material como inmaterial.Es por ello que en lasama&s de proteccion, los jueces
no asumen la tarea de garantizar los derechossdddtimas, ya que ni siquiera
son aceptadas dichas acciones, peor aun seraagtgabia reparacion integral, lo
que deja un sabor amargo en este momento al pldataecion de proteccion que
en la mayoria de casos que son contra el Estaglfydoes tiene la disposicion de

rechazar de plano dicha accién.

Descripcion del Objeto de Investigacion

En materia de reparacion integral, las accionesroeccion, dejan ver la
presencia de diferencias en lo que tiene que verla® pardmetros y pautas
establecidos por la doctrina y jurisprudencia imaeronal; debido tal vez a como
se determinen las formas que afectaron las accamgsoteccion(Valeria Rojas,
2012),que lejos de alcanzar una base internaciapahas si garantiza algunos
derechos. Ahora bien con la finalidad de dilucidaidl es el fondo de la
reparacion integral en nuestro Pais, se ha ce iogoeconocer que se ha generado
en el quehacer judicial, que permitird determire inecanismos que se han
aplicado, y se proceda a establecer las difereriaia® con la doctrina y la
jurisprudencia de caracter internacional, con éspuestas que se pueda obtener

en las resoluciones judiciales de la accion deepoddn, (Humanos, 1969).

Por lo que a partir de las sentencias judicialepaa inferir como se
determina y se emplea la reparacion integral portepale los jueces
constitucionales, y con esta base, cimentar un eadip adecuado que nos
permita un avance en dicha reparacion, basadoa dockrina y jurisprudencia

internacional,(Humanos, 1969)



Pregunta Principal de Investigacion

¢En qué medida cumplen su finalidad los mecanisdegseparacion

integral a la victima aplicados en las sentenataaation de proteccion?
Variables e indicadores

Variable Unica

- Cumplimiento de la finalidad de los mecanismos afgaracion integral a

la victima aplicados en las sentencias de acci@rateccion.

Indicadores:

- Vulneracion de derechos
- Proteccioén a la victima

- Mecanismos de reparacion integral

Preguntas Complementarias de Investigacion

- ¢Hasta qué punto los mecanismos de reparaciénrahtdg la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pueden secadpi en las
sentencias de accion de proteccion?

- ¢En gqué medida la reparacion integral, es apliGadda Legislacion
Ecuatoriana?

- ¢ Hasta qué punto se aplican los mecanismos deaograiintegral en las
sentencias de accion de proteccion?

- ¢En qué medida desde el punto de vista constitaici@s eficaz la
proteccion de la victima con los mecanismos legdeeparacion integral

en las acciones de proteccién?



FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de Estudio

Para realizar el estudio de la reparacion integrallas acciones de
reparacion, es necesario establecer: 1.- Los atgetes jurisprudenciales y
legales para garantizar los derechos constitua@snal- La accion de proteccion
en la Legislacion ecuatoriana; la accion de prad@cccomo mecanismo
reparador; 3.- La reparacion integral en el Sistémernacional de Derechos
Humanos; 4.- Los mecanismos de reparacion integrda Corte Interamericana

de Derechos Humanos; y, 5.- La reparacion intemgraé legislacion ecuatoriana.

1.- LOS ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y LEGALES RA

GARANTIZAR LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Es necesario hacer referencia y entender las tesescde control de
constitucionalidad que han sido los mas difundidosaber: Difuso, Concentrado

y Mixto.

a.- El sistema de control difuso, llamado tambiéme@cano, concreto,
incidental; siendo su creador Marshall. El contidluso es uno de los mas
significativos aportes del constitucionalismo ameno al constitucionalismo
universal, a través del caso Marbury vs. Madison. dE caso Marbury vs.
Madison, el juez Marshall, realiza algunas defaeencomo el hecho de indicar
que quienes han forjado las constituciones esglitdgacen para que sea la norma
suprema del Estado; por lo que todo acto contaaid@ Constitucion seria nulo.
Que es deber del Poder Judicial decidir cual eerdcho que prevalece en caso
de conflicto de dos normas, esto es si debe aplidarConstitucion desechando la
leu o bien aplicar la ley con vilipendio de la Citogion, por lo que si la
Constitucion tiene la caracteristica de Supremhbe dsste Poder guiarse por sus
principios y no por los de la ley. Marshall tomé @mino de aplicar la

Constitucion sobre la Ley que la viola.



b.- ElI Control Concentrado, también denominado:opeo, abstracto,
principal, cuyo creador es Kelsen. Se impone eletfwlelseniano si bien sigue
en discusion si el 6rgano ad hoc debe ser partérdaho judicial (Alemania,

Colombia) o independiente (Espafia, Peru, Ecuador)

c.- El Control Mixto, es una mezcla de los dos koites.

Asi existen paises que han adoptado este sistext@, KMo es el caso de
Colombia y Peru. Asi, cuando exista incompatibdidde una disposicion
normativa con la Constitucion deberan los juecdisapa Constitucion; esto es
que tienen la facultad de inaplicar cualquier noqua estimen inconstitucional
dentro de un caso concreto, pero no pueden en algmo declarar su
inexequibilidad, o expulsion del ordenamiento jiodd lo que se denomina la
inconstitucionalidad; pues esta competencia esigrgpexclusiva de la Corte

Constitucional Colombiana.

En el Ecuador a partir de la Constitucion de 20£8,vive un nuevo
paradigma en el constitucionalismo del Ecuadondsieesta la forma de inicios
del neoconstitucionalismo; que tiene como baserdrgismo constitucional, que
exige la materialidad de los derechos constituégsnaComo antecedente
histérico que visualizé la garantia de los derecketa la Constitucion de 1787,
de los Estados Unidos de Norteamérica, que aloima constaba la tabla de
derechos de las personas, sino que fue introdwsidias primeras enmiendas;
luego esta la Declaracion de los Derechos del Hemybde Ciudadano de la
Revolucién de 1789, que ensefid a todos los pajgessi en la constitucion no se
garantiza los derechos de las personas, es conm s® tuviera constitucion. Al
respecto establece la Corte Constitucional en iai@ms Sentencia N° 001-08-SI-
CC, que indica: “En el Ecuador, la tradicion jucalfrancesa fue dominante hasta
la promulgacién de la actual Constitucion. Efeatieate, la nueva Constitucion
establece por primera vez en la historia consthali ecuatoriana, una nueva

forma de Estado, El Estado Constitucional de Dagghlusticia...”



El Estado Constitucional como modelo de Estadol éfceador, tiene su
nacimiento en la Constitucién del 2008; pero aalgd de la historia se puede
determinar tres clases de Estado, como son: Egthdolutista, en el cual el
poder, la autoridad, se centraba en una sola perspmen determinaba normas

para el pueblo, para la administracion del Estaparg la justicia.

Estado de Derecho, que estd determinado por ladeg, a su vez
determina tres poderes, ejecutivo, legislativodidial, pero quien detentaba en el
predominando del poder era el parlamento que ®neus manos elaborar las
leyes que van a definir como debe actuar el epytiel judicial. Los limites del
Estado los impone el legislativo, por lo que ekefso tenia que hacer lo que
impone la ley y el poder judicial pasa a ser solgmda boca de la ley.
Unicamente a través de la ley se puede definiresugbn los derechos, las
competencias de las autoridades y las garantias.

Estado Constitucional.- Existe una supremacia dmimetitucion, esto es
gue se encuentra sobre la ley, las autoridades po@ér estatal, (Asamblea
Constituyente, 2008). La constitucion es materiaanica y procedimental;
material ya que tiene derechos que seran protegaiogarticular importancia,
siendo estos el fin del Estado; organica porqaeldi$ organos que forman parte
del Estado y que son los llamados a garantizadéwechos; y, procedimiental
porque se establecen mecanismos de participaciérpiucuran que los debates
publicos sean informados y reglados, tanto patante de decisiones como para

la elaboraciéon de normas juridicas.

Con la Constitucion del 2008 aparece en el EcualoEstado de
Derechos, que significa que todo poder, publicaiyapo, estd sometido a los
derechos; que se han venido dando en base a laslugie se reflejan en la
historia, que se encuentran sobre todos los pqdeasyendo al constituyente
que tiene poderes ilimitados en muchos casos.(AsamliConstituyente,
2008)Dentro de la dimension colectiva de los desecke encuentra el derecho de

proteccion a victimas, establecido en el Art. 78d@onstitucion de la Republica.
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2.- LA ACCION DE PROTECCION EN LA LEGISLACION ECUATDRIANA,

COMO MECANISMO REPARADOR.

Como ya se dijo la Constitucion del 2008, buscdreslonocimiento,
interpretacion y aplicacion de los derechos camsthales para que se siga
desarrollando el derecho constitucional. Se creaangias para el ciudadano, para
protegerlo del poder del Estado; para que se hégziva la tutela de los
derechos, de acuerdo a los principios juridicoriaeionales y a las normas de
garantias jurisdiccionales, que aseguren el gaagied de los mismos.

Determinandose por lo tanto que:

Los derechos y garantias establecidos en la Cacistit y en los
instrumentos internacionales de derechos humamés sgle directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidosgrvidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticioe garte”, (Asamblea
Constituyente, 2008)

Ademas e indica: “Para el ejercicio de los derechdas garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o s que No estén
establecidos en la Constitucion o la ley.(Art. l1limeral 3),
(Asamblea Constituyente, 2008)

Asi los que los mecanismos para la tutela de desegtrincipalmente la
accion de proteccion surge de los principios usiiess para que se pueda activar
la justicia constitucional, pero con el fin de gae asegure el reconocimiento,
observancia y reparacion integral de los derecbastitucionales, a través de la
inmediatez, celeridad y preferencia, de tal mampr@ no quede en una mera

declaracién sino que exista la medida tutelar.

Entonces la accion de proteccidn es una garantiliccional que busca
tutelar los derechos violados de las personaspdi@ transgresor incluyendo la
autoridad publica no judicial; sin poner trabasapgue exista una reparacion
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integral. En este sentido la acciéon de protecciénpsrfecciona cuando toda
persona natural o juridica, que han sido vulneraglss derechos, tanto por
acciones como por omisiones de la administracidsliga) debe ser atendida en
forma directa e inmediata. Para lo cual inclusivbeah existir los jueces

constitucionales.

Por lo tanto la accion de proteccion es una gaxaeparadora, en caso de
violaciones de derechos constitucionales por aesienomisiones, de agentes del
estado, asi como de privados, y se pueda hacdivefet acceso a la justicia,
obligando al Estado a ejecutar politicaspublices ageguren que casos similares

no vuelva a repetirse.

Sin embargo en la practica el sistema judicialeieamo dificultad cuando
los jueces declaran la procedibilidad de la acciérproteccion. Unos declaran
improcedente porque creen que la accidn de prdreceequiere de ciertos
elementos tales como: la gravedad de la viola@éel, estado de indefensién, o
cuando la vulneracion supone la privaciéon de dectros en cambio optan
por declarar improcedente al sefalar que existdéeredites viasprocesales,
creandose un escenario que no restablece ni rigparmlacion de derechos. En
tal sentido la Constitucion del 2008, faculta agador a reintegrar de inmediato
el derecho vulnerado, sin que se cumpla por partesjjueces.

En si, la accidn de proteccién pude ser prevermtiaado se trata de evitar
una violacion, en tal sentido se puede solicitar fedida cautelar mas
conveniente,o también cuando se debe detener @ticoiento de una violacion,
la accién debe cesar el acto; y la accién es rdpeaacuando se ha ejecutado la
violacion o se ha consumado.Pero también se deberdear el dafio causado en
la accion de proteccidn para que se ordene laaeigar integral inmediata. La
reparacion es necesaria no solo con un dafo gravewsando se ha verificado un
dafio, ya que una vez producido hay que repararklgima manera. Ahora bien
es necesario indicar que sucede cuando habiendm dafies susceptible de
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reparacion, en este caso para que proceda la aab@dnproteccion es
imprescindible los dos requisitos, que exista daffeo posibilidad de reparacion,
segun lo indicado en la Ley de Garantias jurisdicaies y Control

Constitucional.

Ahora también cuando se trata de acciones arbisraxdmetidas por una
persona particular hacia otra, asi como el abukpatier privado frente a otras
personas, se ha establecido los mecanismos legatemsv/és de la accion de
proteccion; asi lo establece el numeral 4 del Alt.de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. De |l@ e desprenden dos términos a

analizar como son la subordinacion y la indefension

3.- LA REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTERNACI®AL DE

DERECHOS HUMANOS.

La reparacién caduca de corte civilista que Unicaen@lcanzaba en los
mejore casos a una indemnizacion como forma deadiesento, con el tiempo
resulté minima frente a los dafios de gran envergaglue se dieron a partir de la
Segunda Guerra Mundial, produciéndose una luchalpespeto de los derechos
humanos. Siendo asi la reparacion ha venido emssdriscando que la justicia

sea mas humana y restaurativa.

Por lo que aparecen los sistemas internacionalea egectivizar la
proteccion de derechos humanos, entre los cualeSese actualmente: La
Organizacion de los Estado Americanos en mayo d8 &8 la ciudad de Bogota,
seis meses mas tarde se erige la Organizaciéon sidadenes Unidas,
proclamando la Declaracion Universal de Derechosn&hos(Valeria Rojas,
2012); que conllevan a la instauracion del Sistémberamericano de Derechos
Humanos, el posicionamiento de la Corte Interaragacy su herramienta
normativa; y la ConvencibnAmericana de Derechos &hos de 1969. Por

ejemplo la Corte Interamericana de Derechos Humbhaaonocido casos graves
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de violaciones de derechos humanos por parte destaslos miembros(Valeria
Rojas, 2012), con violaciones exorbitantes y urelnde afectacién que no se
puede cumplir a nivel interno y se busca la prafecmternacional, que junto a la
reparacion determinaran la garantia de los derephedgstos en las normas
consuetudinarias de alcance universal, por lo fuesarcimiento al dafio causado

a las victimas adquiere un rol preponderante &isédéma Internacional.

Para este efecto se determina el resarcimientmsleldfios GUnicamente
como una indemnizacion compensatoria, pero ellopdao a buscar una
reparacion integral, que viene a constituir vatipes de mecanismos tomados
frente a las violaciones de derechos, y que tampiuen ser tomados por los

diferentes Estados.

Reparacion integral que deviene de acuerdo atartasisle los excesos en el
poder y las arbitrariedades ejecutadas por losrgahtes de turno, violentando el
derecho a la vida, a la libertad, a la opiniéna antegridad fisica, al acceso a la
justicia, etc., producidas principalmente por lagtedciones indebidas,
actuaciones erréneas, persecuciones politicasigaineente a personas que se
pronuncian en contra del gobierno, que eran apdesdindebidamente y
sometidos a torturas, en directa violacion a tddsagarantias procesales penales
y derechos humanos(Valeria Rojas, 2012).Situacéba gue se venia repitiendo
en algunos estados entre ellos el Ecuador.El pismciimero 33 de la Asamblea

General de las Naciones Unidas, indica:

Corresponde a la reparacion que funge también aemnecho al ser

directamente exigible y que comprende tres tiposieeidas:

a.- Medidas de restitucion.- Cuyo objetivo debe Isgrar que la
victima recupere la situacion en la que se encoataates;

b.- Medidas de indemnizacién.- Que cubran los dafi@&rjuicios
fisicos y morales, asi como la pérdida de oporaded, los dafios
materiales, los ataques a la reputacion y los gadw® asistencia

juridica; y
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c.- Medidas de rehabilitacién, (Asamblea Generallade Naciones
Unidas, 2005). Que se refiere a laatencion médigsigologica o

psiquiatrica.”

Pero la reparacion integral también goza de unaradaza imaginaria que
deviene de aquello que representa para la victntaué perdid, o lo que sufrio,
pero que es imposible establecer una restitucit@gra, asi en el caso de pérdidas
humanas, se debe establecer mecanismos que sigenelemnizacion, que se
traducirdn en simbolismos que permitan algo tradeete para las personas

vulneradas(Valeria Rojas, 2012).

Para terminar es necesario conocer también loseales constitutivos de la
reparacion integral, que nacen del articulo 63.ladéonvenciéon Americana de
Derechos Humanos(Valeria Rojas, 2012), a sabemfither elemento es la
determinacion de la existencia de la vulneraciénodederechos humanos, de
donde surge la reparacion integral a las victiggagjue en primer lugar hay que
determinar la existencia del detrimento, en seguadar, identificar a las o los
responsables, ya que si no hay una afectacionyedepexistir reparacion alguna,

y no se podria verificar un dafo”(Valeria Rojas] 20

El siguiente elemento es determinar la victimaagulneracion, “que no
solamente es ella en forma directa, sino tambiéfoena indirecta la personas
que le rodean, esto es las personas que sufrilgyemaaviolacion por haber estado
junto a la victima directa, y que asi mismo debamsitlerarselos como personas

vulneradas en sus derechos, pero por el mismo H®eheria Rojas, 2012).

El tercer elemento es “el restablecimiento del deveafectado, en lo
posible al estado anterior al dafio producido, ¢tah@ lo sefala la resstitutio in
integrum, como por ejemplo reintegrar a una perspeaha sido despedida de su
labor.” (Valeria Rojas, 2012). Siendo éste el id#alla reparacion integral, por

cuanto se devuelve a la victima a su estado ant&®®wo como existen casos en
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los que no es posible, la restitucion, se hacerrdsgindibles las formas o
medidas alternativas de reparacibn integral ya seastas de

naturalezacompensatoria o simbdlica.

El cuarto elemento es la responsabilidad intermatique asumen todos los
estados a cumplir las obligaciones enmarcadasserolanas primarias de derecho
consuetudinario, puesto que una conducta ilicitaodgen a un conjunto de

relaciones juridicas de responsabilidad.

El quinto elemento es la proporcionalidad “que &ien constituir en la
reparacion integral el eje, que permitiran un eélojud entre los dafios producidos
y la fijacion de las medidas, asi como los valanedemnizatorios, que deben ser
asignados de la mejor manera para poder cubriddé®s; por lo que con esta
accion se evitara el falseamiento por parte de ietinva, esto es un
enriguecimiento en base a la vulneracion, o tampasrel contrario se determine

una cuantia que no cubra el valor total del dafisado.”(Valeria Rojas, 2012).

El dltimo elemento “tiene que ver con una garaotiastitucional como es
la motivacion que los jueces constitucionales debkatizar en las sentencias, en
la cual se debe declara la vulneracion del dereclderechos, y se ordenara la
reparacion integral por los dafios material e inn@femotivacion que debe
guardar necesariamente los parametros constituesof(&aleria Rojas, 2012)

4.- LOS MECANISMOS DE REPARACION INTEGRAL EN LA CORE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Los mecanismos de reparacion integral, se desprepde un lado del
Articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechlumanos, pero sobre
todo del desarrollo jurisprudencial de la Corteetamericana de Derechos
Humanos; sin embargo los diferentes mecanismospgacion nacieron frente a

los casos determinados y a la dimensién de dafiesadas. De aqui que los
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jueces juegan un papel preponderante cuando tieme agtablecer estos
mecanismos, ya que a mas de estipular la vulneraded los derechos de la
persona vulnerada; es preponderante que sefalenelognismos de reparacion

integral, que permitiran una tutela judicial efeati

La reparacion integral no se encuentra en un gahermativo, sino no
gue se han ido desarrollando en base a los caseprijulenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han destmilos mecanismos de
reparacion, analizados en base a cada caso, adadverocesal, pero sobre todo
el nivel de vulneracién que se produjo;lo que ptrrabservar que no existe en si
una guia especifica de medidas que proceden anemileados tipos de
vulneracion, porque si fuera ser asi, se estapaesto a determinar formas de
reparacion integral, limitando la naturaleza praj@acada caso, por ello es que las
formas de reparacion estara sujeto a la jurispaidate la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la resolucion de casosjopgue se presenta a

continuacion las siguientes formas:

4.1.- Restitucion integra.

Que se encuentra en el plano ideal, y se refieta posibilidad de
retrotraer los efectos de actos vulneratorios, t@mldenominada en latin,
restitutio in integrum y constituye la forma ided¢ reparacion, sus efectos
pretenden restituir a la victima la totalidad dedetecho quebrantado y por tanto

el goce y el pleno uso del mismo, siendo estarladanas dificil de aplicar.

Esta reparacion por su naturaleza no permite stau@on integra, como
por ejemplo cuando se evidencia la pérdida de @msopa, o también cuando
existen contextos que determinan una situacionrdeersibilidad; situacion que
ha hecho que los jueces busquen mecanismos altemapue permitiran una

verdadera reparacion integral(Valeria Rojas, 2012).
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4.2.- Alternativas de reparacion.

Entre las que se encuentran:
4.2.1.- Reparacion frente al dafio material.

Esta principalmente ligada al ambito econdmico, Ipaianto resulta una
de las formas de reparacion de mas practicas g@uiguiente es utilizada en la
mayoria de los casos. Esta forma de reparaciéraapemdo el dafio es medible
en dinero que permiten la compensacion por dettinsethe caracter patrimonial,
como consecuencia de la vulneracion de un derecte(® Rojas, 2012); por lo
tanto en primer lugar hay que realizar una valdraadel dafio causado, que

permitira una cuantificacién en dinero, que proleuraparacion de la pérdida.

4.2.2.- Reparacion frente al dafio inmaterial.

Hace referencia en primer lugar al detrimento mqua sufrié la victima,
y no solo se puede dar a una sola persona, sifmé&ara un conglomerado, pero
también el deterioro psicologico se establecerédaaesrdo a cada persona en
relacion al dafio sufrido. Y como este dafio por siumleza no es
cuantificable(Valeria Rojas, 2012), se han estatidemecanismos emblematicos

segun cada caso. Asi tenemos:

- Compensacion.- Siendo esta una de las medidasdas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, frente al oafial o sufrimiento de cada
victima, que como se dijo en el dafio inmaterias@a@uede cuantificar, se recurre
a esta compensacion que se da a través de un patjoeto, pero en base a la
comprobacion de los hechos que determinaron ehsafrto o dafio de la persona

victimada.

- Disculpas publicas.- Constituyen actos de reciomieato publico de
responsabilidad de los agresores o el Estado gpkécan la dignificacion de las

victimas. Este mecanismo trata de remediar lascadhes de los familiares y de
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ser el caso de la victima, determinando un restabiento de caracter social, que
conlleva el reconocimiento de una vulneracion. €vialRojas, 2012)

- Obligacion de investigar y sancionar.- La Cori determinado en
algunos casos la obligacion de los Estados a igeesbs hechos y determinar la
responsabilidad de los sujetos, que en la mayeriagicasos han quedado en la
impunidad, con la finalidad de ofrecer la garahtisnana del derecho a la verdad
y que se verifique la intervencion de la justichbligacion del Estado que ademas
de implicar un compromiso internacional, tiene sundimento en la
responsabilidad que debe asumir como réplica alempatt establecer una
seguridad juridica e institucional, (Cevallos, Lacc®n de Proteccion:
Formalidad, Admisibilidad y Procedimiento, 2014)

- Rehabilitacion.- Que constituye en un mecanism@t@ncion medica o
psicolégica para las personas que han sufrido tnmaato de caracter fisico o
psiquico, sean estas victimas directas o indsecifaleria Rojas, 2012)En el
caso que se haya atentado contra la integridach ftmo por ejemplo en los
casos de torturas, genocidios, o cuando se hagtadtecontra la parte psiquica,
es necesario atenderlos mediante una recuperagiorse determinara a traves de
la asignacion de casas asistenciales, especialstaslos respectivos montos

econdémicos mediante un pago a las victimas, pagueas su recuperacion.

Pero al inicio no se verificaba si existia o nohdigecuperacion, por la
dificultad de determinar el tipo de estado fisicopsicologico; por ello es
necesario que se operen situaciones amplias quiepuarse en el futuro de la

victima.

- Reparacion al proyecto de vida.- Una medida nosad de reparacion
gue permitird en base a un estudio de la vida lehsteomento en que se produjo
la vulneracion, proyectarse hacia el futuro, dertahera que se tomara en cuenta

todas las posibles oportunidades que pudo habidotenno se hubiese producido
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el acto violatorio, como son oportunidades de estudborales, profesionales;
gue dependiendo del caso se debe realizar un apoy@mica sea a la victima o
a sus familiares en caso de fallecimiento. (Val&wgas, 2012)Este mecanismo
no se debe confundir con el dafio emergente y loesante, que significa una
afectacién patrimonial y una pérdida de ingresdarfis; si no que atiende el

proyecto de vida a una realizacion integral desl@@na vulnerada.

- Garantias de no repeticion.- Son aquellas qudidamp cambios en el
ordenamiento juridico interno de un Estado, queegir@an una dificultad en su
implementacion, que estara acorde al momento gmlétel organismo legislativo
de turno,que conlleva su aplicacion, que tienewpecon la voluntad politica de
cada Estado para establecer las garantias de reticil@p en un caso

determinado,(Cueva, Accion Constitucional OrdindeaProteccion, 2010)

5- LA REPARACION INTEGRAL EN LA LEGISLACION

ECUATORIANA.

De conformidad con el Art. 84 de la ConstitucionldeRepublica,

Toda autoridad publica que posee competencia paraan tiene la
obligacion de adecuar formal y materialmente lagdey demas
normas juridicas a los derechos previstos en lasi@ocion de la

garantizar la dignidad del ser humano o de las omtades, pueblos y
nacionalidades; en ningun caso, las leyes, otramawmjuridicas, ni
los actos del poder publico atentaran contra losat®s que reconoce
la Constitucién; en concordancia con el Art. 4AMdém, que expresa
que “las normas y los actos del poder publico debemtener
conformidad con las disposiciones constitucionateso contrario
careceran de eficacia juridica.(Asamblea Constitieye2008)

El Ecuador se adscribe abiertamente a la corriémternacional de
proteccion y tutelaje constitucional de los derectie las victimas, no so6lo desde
una perspectiva individual, sino que se preocupabiégn de las causas y
consecuencias de victimizacion de grupos, comueglgdcolectivos, en un afan

estatal de proteccion.
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La Constitucion de Montecristi incorpora, en el itap referente a los

“Derechos de Proteccion”, como derecho de todaopars

El acceso gratuito a la justicia y a la tutela ®fe¢ imparcial y
expedita de sus derechos e intereses. En este nomgoiiwilo, en su
articulo 78, extiende su proteccion a las victindasinfracciones
penales, hace énfasis en que no es cualquier pidresino que las
victimas gozaran de “proteccion especial”’, que dstarrollada esta
proteccion especial en el Caodigo Organico InteBerdal. (Asamblea
Constituyente, 2008)

El derecho a la reparacion en la Constitucién delaHor; tiene como antecedente

el articulo 11, numeral 9, que dice:

El méas alto deber del estado corresponde en respkéecer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. Hades sus
delegatarios, concesionarios y toda persona quie @&t nombre de
una potestad publica, estaran obligados a repasaridlaciones a los
derechos de los particulares por la falta o defteigprestacion de
servicios publicos, o por las acciones u omisiafesus funcionarios
publicos y empleados y empleadas en el desempeficsude

cargos.(Asamblea Constituyente, 2008).

También el articulo 57, numeral 3, sefiala comoadtereolectivo a

favor de los afros, indigenas, montubios se lesn@we el derecho a

la reparacion y resarcimiento por motivo de racisxenofobia, y

otras formas de intolerancia y discriminacion”(agx 2009). El

articulo 78, indica “que las victimas de infrac@e penales gozaran

de proteccion especial, se les garantiza su

revictimizacion.(Asamblea Constituyente, 2008)

También, se reconoce en la Constitucién en el7&tgue

Se adoptaran medidas de reparacion integral, qoeirém sin
dilaciones el conocimiento de la verdad de los bgghla restitucion,

no
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indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no liepet y satisfaccion
del derecho violado. (Asamblea Constituyente, 2008)

Otro articulo como es el 86, en su numeral 3, $iereea las
garantias jurisdiccionales dispone que “el jueplvesa la causa en
sentencia, y en caso de constar vulneracion declizse debera
declararla, ordenando reparacion integral, matexidhmaterial, y
especificar la individualizacion de las obligacisnepositivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decigidticial y las
circunstancias como deba cumplirseLa sentencidiZara con su
ejecucion integral. (Asamblea Constituyente, 2008)

En el articulo 88, al referirse a la accion de gooion; asi como en el
articulo 89 sobre habeas corpus ante tortura, inatamano cruel o degradante,
“ordenan una reparacion integral” (Asamblea Camgtitte, 2008).De esta
normativa indicada se concluye que en la Consfityciexiste una amplia
declaracion del principio de reparacion integrak golo tendra sentido si es que
el Estado incluye en sus politicas la verdad ysdigia, que determinaran un Pais
sin impunidad. (Asamblea Constituyente, 2008). lashsamblea Constituyente
de Montecristi realiza una innovacion al incluirntte de los Derechos de
Proteccion, la reparacion integral, que le permpdeun lado el acceso libre a la
justicia y por otro lado que se cumpla con la rap@n, con un fundamento claro
y preciso como es la jurisprudencia y normas gu€drte Interamericana de
Derechos Humanos establece en el tema de repagagiama su aplicacion en el

ambito interno. (Asamblea Constituyente, 2008)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, earimate reparacion
integral, ha logrado reparar en graves casos dacwnes a los derechos en
Latinoamérica, por lo que el Ecuador con dichasprudencia, y sumado a ello
gue es un Estado de Derechos y Justicia, debeyiar Iesolver de mejor manera
los casos que se dan en la justicia interna(ValRogms, 2012); pero esto no
significa que en el Ecuador no exista violacione®saderechos; sino por el
contrario, existen multiples violaciones que aptm@ente pasan desapercibidas
como por ejemplo los casos que se vulnere los kdeseal trabajo, principalmente
en la parte laboral como por ejemplo en los cagsodedpido intempestivo; pero

que a su vez en forma indirecta pueden quebrattas derechos relacionados
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como por ejemplo, la salud, la educacién, deredebbsuen vivir, de las personas
y grupos de atencion prioritaria, etc.; por lo caledeterminar la reparacién
integral se debe examinar todas la consecuencastal que se puedan producir

a consecuencia del acto violentado(Valeria Roja$22

Ahora bien la aplicacién de reparacion integraleséende a todas las
garantias jurisdiccionales, en este sentido etldati86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece las disposiciamesunes de las garantias
jurisdiccionales, conforme las normas internaciesalmponiendo la aplicacion
imperativa de reparar integralmente cualquier valcién de un derecho o
derechos, (Asamblea Constituyente, 2008)

Siguiendo este sistema las acciones de garanigapgionales que han
sido aceptadas, deben contener la disposicion para@dn integralen sus
resoluciones, difiriendo de resoluciones anteriapes Unicamente se limitaba a
determinar la vulneracion en la sentencia, sin giarse que existian otras

reparaciones que tenian que ser tomadas en cawd@¥ialeria Rojas, 2012).

Para establecer este nexo causal la Corte tomacaagriterios como por
ejemplo, el estado de vulnerabilidad de la victigae de acuerdo a la
Constitucion del 2008:

Recibiran atencion prioritaria y especializada pessonas adultas
mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres emdmas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertadigngs adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alta complejidatl 35 de la
Constitucion de la Republica) La Corte tambiéngrdea este grupo a
los indigenas, afro-descendientes y comunidadessaniflea
Constituyente, 2008)

Otro criterio que toma la Corte son los derechosléanentales, la dignidad
humana, y los derechos humanos;por lo que la p@rgamo es un objeto del

derecho, sino que viene a constituir el erga omdek,derecho internacional
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contemporaneo.Pero esta reparacion integral sematis cuando el juez
constitucional analice la materialidad del asuntmtvertido, y en caso de
constatar vulneraciones a derechos constituciorddesrminar, via sentencia la
reparacion integral, material e inmaterial de lesedhos conculcados, (Cueva,
Accién Constitucional Ordinaria de Proteccion, 20d4y. 256).

Esta reparacion se deriva del Art. 63.3 de la €@oovn Americana de
Derechos Humanos, que a su vez redirige a cadddgegun el caso que se ha
tratado. Y la Corte Interamericana de Derechos Hhwasida cumplido con esta
exigencia al acoplar su sentencia a cada casertrigue evolucione el derecho
internacional en relacion a las medidas de repamantegral.Por lo que la palabra
reparacion, significa tener un sin nimero de meoaos para subsanar cualquier
tipo de violacion, y esto para que la victima puegaehender la reparacion

integral en la parte material y moral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, digtereh dafio material
e inmaterial. El primero que hace referencia alodafergente y lucro cesante,
mientras que el segundo proviene de las afectaxipsieologicas y emocionales
sufridas a consecuencia de la violacion de uno s d&echos. Pero también
amplié su campo de accidén cuando se refirio al eptocde dafo referente al

proyecto de vida.

Al referirse la Corte a la reparacion integral, dausiempre que en el mejor
de los casos, las cosas vuelvan a su estado anfgro no deja de lado otros
aspectos importantes como son: la restitucionnd@mnizacion, el proyecto de
vida, y la satisfaccion y las garantias de no reipet que fueron analizadas
anteriormente. (Humanos, 1969)

Bases Tedricas

Para explicar el problema planteado, se realizsteidio en funcion de los
topicos que integran la tematica, esto es: 1.-dmscedentes jurisprudenciales y

legales para garantizar los derechos constitua@snal- La accion de proteccion
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en la Legislacion ecuatoriana; la accidon de prod@cccomo mecanismo
reparador; 3.- La reparacion integral en el Sistémernacional de Derechos
Humanos; 4.- Los mecanismos de reparacion integrah Corte Interamericana
de Derechos Humanos; y, 5.- La reparacion integrdh legislacion ecuatoriana.
También se tratara sobre la actuacion de los judeek Corte Provincial de
Justicia de Pichincha en su rol de jueces en cual#aeparacion integral. Luego
se analizara los casos del Policia Castillo Duelpafado de la Policia Nacional y
del Diario La Hora; asi como 41 casos de Accioa#eccion del afio 2014 que
fueron apelados ante La Corte Provincial de Jastlei pichincha; y se culminara
con el analisis de 30 encuestas realizada a poofEss del derecho, esto es: diez

jueces, diez fiscales, y diez abogado en libreigjer

1.- ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y LEGALES PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Se hizo mencién a las tres clases de control dstibationalidad que han
sido los mas difundidos, a saber: Difuso, ConceotsaMixto.

En lo que se refiere al sistema de control difikafael Oyarte, en su obra
“Derecho Constitucional Ecuatoriano y Comparadapliea que: “En Ecuador,
esta clase de control se establecid, propiamentky, €onstitucion de 1998, en la
que cualquier juez o tribunal podia declarar laplicabilidad de preceptos
inconstitucionales.”, (Oyarte, 2014, pag. 858).Lee cpignifica que este tipo de
control radica en encargar el control constitudi@nia funcién judicial, entendido
como un érgano independiente e imparcial, lo queraichasta la Constitucion de
1998 en el Ecuador.

Por su parte Hernan Salgado, en los materialestajo sobre el “Control
de Constitucionalidad”, al referirse a un caso dentrol difuso de
constitucionalidad, bajo el ordenamiento juridio® ld Constitucion de 1998,

indica:
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Demanda presentada en el Juzgado Octavo de lo Civil
(Cuenca), que por declaratoria de paternidad sejwboctor Marco
Vinicio Rodas Zuiiga, en su calidad de Procuradaiicial del Ing.
Freddy Giovanni Ullauri Coronel, en contra de losrdderos de
Arcesio Rigoberto Ochoa Chica...solicita se decladicjalmente que
el Sr. Arcesio Rigoberto Ochoa Chica, es padreuleepresentado
Ing. Freddy Giovanni Ullauri Coronel y se mandeciitsr en el
Registro Civil...Los herederos manifiestan que seek@nguido la
accion puesto que aun no se ha trabado la Litigjugaantes de la
presentacion de la demanda ha ocurrido su falleaitoj por lo que
piden la revocatoria del auto de calificacion ded&manda y su
archivo...La Dra. Maria del Carmen espinosa Valdwjedueza
Octavo de lo Civil de Cuenca, declara inaplicaldleAg. 260 del
Cadigo Civil, por razones de flagrante contradinca®dn el derecho
fundamental consagrado en los articulos 24 (deradaddentidad) y
23 (derecho a la propiedad) de la Carta FundameiRakolucion de
Tribunal Constitucional: Que existe contradicci6imeompatibilidad
entre la norma legal y la norma constitucional esede mayor
jerarquia, y en ejercicio de sus atribuciones: Heclara
inconstitucional y suspende la aplicacion con darageneral y
obligatorio del articulo 260 del Cddigo Civil Cad#ddo, pues dicha
norma es incompatible con el numeral 24 del adic28 de la
Constitucion Politica del Ecuador”, (Salgado, 2015)

En este sentido (Avila, 2008, pag. 20), en su dp@uién debe ser el
intérprete supremo de la Constitucion?: el precedeonstitucional en la accion
de amparo en el Ecuador”, aclara indicando §&ste modelo de separacion de
poderes se replicé también en el nivel estaduab tsjo como consecuencia la
consagracion de un perfil del juez norteamericatinamico, transformador y
creador del Derecho, hecho que desemboca en eséguotbicial review bajo las
premisas de la normatividad y la supremacia coegtihal que se inaugura con la

sentencidMarbury vs. Madison”de 1803.
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En este tipo de control los jueces de todos lolesvy en todas las
materias, pueden hacer control constitucional spde leyes que afecten a la
Constitucion. Las sentencias que efectuan el dodeaonstitucionalidad de la
norma en relacion a un caso concreto, no tiendosfeyenerales o erga omnes,
sino que surte efectos para el caso concreto ypigpwalece la doctrina juridica
gue desarrolla la sentencia, la misma se impor@eda norma que resulta ser

contraria a la Constitucion.

En cuanto al Control Concentrado:(Oyarte, 2014,. @9), en su obra
“Derecho Constitucional Ecuatoriano y Comparadafpliea, cuando realiza un
analisis del sistema de control concentrado: “EBsteema consiste en que solo
existeun drgano competente para pronunciarse sobre la stinacionalidad de
las normas, por lo que la decisibn no queda en sa®o cualquier érgano

jurisdiccional, como ocurre en el difuso.”

También Jorge Zavala E., Jorge Zavala L. y Josétacexplican que:

El articulo 428 de la Constitucion de la Republaal Ecuador

dispone que “cuando una jueza o juez, ya sea de afia peticién de

parte, considere que una norma juridica es coateala Constitucion

0 a un Instrumento Internacional que contemple a@® mas

favorables que los reconocidos en la Constituai@beran suspender
la tramitacion de la causa y remitir en consulteexgbediente a la
Corte Constitucional...”(Zavala, Zavala, & Acostal2)

Esta es una de las modificaciones mas relevantesimporpora la

actual Constitucion, vale decir, el cambio de wtesna de control

difuso a un sistema concentrado del control detesttucionalidad.

En relacion al Control Mixto: En el Manual de JastiPenal Ecuatoriana,
que fue coordinado por(Benavides Ordofiez, EscuBlelia, & Aguirre Castro,
2013, pag. 300), explican que en el caso de Comsdiaplica un control mixto,
gue consiste en que: “...el maximo 6rgano de comwaktitucional colombiano
ha determinado en aplicacion del articulo 4, quesistema de control de
constitucionalidad colombiano “sea calificado pardoctrina como un sistema
mixto, ya que combina un control concentrado enerabde la Corte

Constitucional y un control difuso de constitucilhed, por medio del cual
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cualquier autoridad puede dejar de aplicar la leytra norma juridica por ser

contraria a la Constituciéon”

En este sentido (Bustamante Bohorquez, 2006), enolta “La
Interpretacion Constitucional”, indica: “...la Conatiion Politica de 1991
reconoce que ésta tiene eficacia directa (art 4 IBRual implica que ésta, en su
totalidad (incluyendo el preambulo) es una normicamente obligatoria y que
por tanto vincula a todos los jueces y operadangdi¢os...” Y luego determina
que: “...se puede concluir que actualmente la Carcsbih y las sentencias de la
Corte Constitucional que la interpretan son verteglientes de derecho.”

Por lo que la norma inaplicada en un caso conanetadesaparece del
sistema juridico, sino que continda vigente, pussefectos de la excepcion son
de caracter inter partes,y no se considera de mmageneral contraria a la
Constitucion.A partir de la Constitucion de 2008,vé/e un nuevo paradigma en
el constitucionalismo del Ecuador, siendo esta dam& de inicios del

neoconstitucionalismo. Asi lo indican (Montafia &#mdfio, 2013, pag. 33).

Este nombre de Estado Constitucional de Derechiustycia, no es comun
en las constituciones de los otros paises, asidiod (Avila R. , 2008, pag. 19),
en su obra Ecuador de Estado Constitucional de cbesey Justicia: “El
calificativo de Estado constitucional no lo tieregpalguno de la region, el de

derechos tampoco, y el de justicia lo apreciamda €onstitucion de Venezuela”

El Estado Constitucional como modelo de Estadoldaceador, tiene su
nacimiento en la Constitucién del 2008; pero aalgd de la historia se puede
determinardos clases de Estado, como son: Condelat Estado Absolutista:
(Priori Posada, 2010), indica: “...como sucederiglemejor ejemplo de Estado
absolutista, como el Unico y superior interpretdad€onstitucion, interfiriendo y
alterando el ejercicio propio de la potestad jucsidnal intentando someter al
Poder Judicial a sus designios.”

En cuanto al Estado de Derecho,Efrain Pérez, ebreaManual de Derecho

Constitucional,expresa:
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El Estado de Derecho esta ligado al principio delldad; la ley como
fundamento juridico Unico es vélida como product ld voluntad
general a través del Parlamento.” El poder ledgvslapodia incluso
cambiar la constitucidon, eliminar derechos vy ragirilas garantias; ya
gue la Constitucién no es rigida y se puede refopuael procedimiento
ordinario de creacion de leyes; de la cual nacenderechos y estan
reconocidos y desarrollados en dichas leyes, efia®g el Codigo Civil y
el Cddigo Penal; mientras que, las garantias fasnestan relatadas en
las leyes siendo la encargada de reconocerlos yegados, la
administracion de justicia ordinaria. Por lo queetiestado de Derecho
el poder esta sometido a las normas, las cualedistaalas por el pueblo
en ejercicio de la democracia, (Pérez, 2013, dads113).

En lo que se refiere al Estado Constitucional:l§¢iés, 2013, pag. 349), en
la obra Manual de Justicia Constitucional, pag.,3#flica: “El Estado
constitucional no significa una continuacion defafle de derecho decimononico;
mas bien, constituye una profunda transformaciére gacluso afecta

necesariamente a la concepcion del derecho.”

Asi lo explica:(Salgado, 2015, pag. 49), en su dlaeciones de Derecho
Constitucional: “...Es facil deducir que la Constitutes el fundamento sobre la
cual se levanta la totalidad del orden juridicdlg determina las condiciones de

validez de todas las demas normas.”

Asi lo menciona (Benavides Ordoéiez, Escudero S&liAguirre Castro,
2013, pag. 82), en la obra Manual de Justicia @aoginal, pag. 82: “...en el
Estado constitucional, debemos sefialar que su papal orden juridico depende
de cuatro elementos que conllevan una relacioe eita) la fuerza vinculante; b)
la institucionalizacion; c) el contenido; d) larestura, que significan que los
derechos constituyen derecho directamente aplicgble vincula a los poderes
publicos, debiendo ser garantizado dicho caraetenaldo institucional por medio

de la justicia constitucional”
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En el modelo constitucional se distingue entre kprasentacion
parlamentaria y la representacion constituyenezdsi este ultimo el instrumento
de la soberania popular, que limita al primero; gltor es que las constituciones,
como garantia, son rigidas, y no pueden ser reftamgor procedimientos

legislativos ordinarios.

El Estado de Derechos; al respecto Ivan Castrai®atin su material de

estudio de la Maestria, indica:

El Estado de Derechos y de Justicia, se expresavast de varios
aspectos:1. La centralidad que la formulaciénogdedkerechos tiene en el
texto constitucional:Renovada clasificacion dedeszchos; Exigibilidad
directa e inmediata; Igualdad formal y material; Megresividad;
Inalienables, irrenunciables, indivisibles, intgreledientes, igual
jerarquia. 2. Normas que buscan asegurar la eftativde los derechos,
estableciendo:Mandatos para que poderes publiecaten politicas que
permitan la realizacion de los derechos; Un coropleigimen de
garantias normativas, institucionales y jurisdineles; Mecanismos
sociales de exigencia y control.3. Una posicionvdaguardia en la
formulacién de los derechos:Derecho al agua, Dimareolectiva de los
derechos, Ampliacion de derechos de personas yogrdp atencion

prioritaria, Derechos de la naturaleza, (Castra420

Por su parte, Efrain Pérez, en el Manual de Derechostitucional,

expresa:

El Estado de Constitucional de Derecho y la infezaeion de los
derechos.- En cuanto a los derechos vy libertadéssdgudadanos en
el Estado Constitucional son garantizados, no adey sino por el
propio texto constitucional. Entonces, la Consiiincse presenta
como garantia de los derechos y libertades de ilodadanos, y
también como garantia de las instituciones estatdle (Pérez,

Manual de Derecho Constitucional, 2013, pag. 128)
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Veronica Jaramillo, en la Obra: Las Garantias dimifonales en el Sistema
Juridico Ecuatoriano, dice: “...se puede llegar avafr que, las constituciones,
no otorgan derechos, sino los reconocen y tiendenmogreso, toda vez que los
derechos son inherentes a las personas, sin nadesig, estar sujetos al
otorgamiento de instrumento juridico alguno, de @iné se tiene derechos, en
virtud de la condicién de seres humanos”, (JaraniD11, pag. 36)

Es asi que la Asamblea Constituyente del 2008e¢@nocido una gama de
derechos entre los que se destaca a nivel intemalciel derecho a la naturaleza
por ser un tema de conciencia ambiental y de deosisPor lo que al respecto es
necesario tomar en consideracion lo que la Congangmericana de Derechos

Humanos, en su Art. 69, expresa:

Ninguna disposicion de la presente Convencion pusee
interpretada en el sentido de: a) permitir a algdeolos Estados
Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejerde los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién o limisadn mayor medida
que la prevista en ella; b) limitar el goce y apcc de cualquier
derecho o libertad que pueda estar reconocido der@de con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o dedacwen otra
convencion en que sea parte uno de dichos Este}descluir otros
derechos y garantias que son inherentes al sernoumaque se
derivan de la forma democratica representativa oleiegno, y d)
excluir o limitar el efecto que puedan producir Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y o#to®s
internacionales de la misma naturaleza(Guerrert320

2.- LA ACCION DE PROTECCION EN LA LEGISLACION ECUADRIANA,
COMO MECANISMO REPARADOR, se analiza los criteribes

Veronica Jaramillo en, Las Garantias Jurisdiccemaén el Sistema

Juridico Ecuatoriano, explica:

...Se puede conceptuar a las garantias jurisdicésnabmo el
conjunto de instrumentos procesales establecidds eonstitucion,

cuyo objeto es primero, proteger eficazmente logedh®s
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reconocidos en la Carta Fundamental o en los msintos

internacionales de derechos humanos, segundo|ezstala violacion

de uno o varios derechos, y tercero, reparar iakegnte los dafios
causados merced a la transgresion o violacion eldes”,(Jaramillo,

2011, péag. 130)

Se determina que:

Los derechos y garantias establecidos en la Caciétit y en los
instrumentos internacionales de derechos humanéas de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidnsgrvidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticiore gharte.Ademas e
indica: “Para el ejercicio de los derechos vy lasragtas
constitucionales no se exigirdn condiciones o psd que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley.”(Jarani®011, pag. 130)

Por lo que la proteccion de los derechos constinates debe ser
absoluta, siendo la administracion de justicia f@gara la proteccion de
los mismos; debiendo los procesos que versen sammantias

jurisdiccionales ser: agiles, sin formalismos gafes

Sumado a ello el mecanismo de clausula abierta, Auita
Santamaria, en la Obra:La Constitucion del 200&leoontexto andino.
Andlisis desde la doctrina y el derecho comparaddica. “De ahi la
necesidad de una clausula abierta en beneficioddgselres humanos y como
herramienta de proteccion contra los males o anasnano
identificadas.”(Avila Santamaria, 2008, pag. 64j.hs sefiala el articulo
417 de la Constitucion de la republica, que exprégae los Tratados
Internacionales ratificados por el Ecuador se atjeta lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otregumentos internacionales
de derechos humanos se aplicaran los principiosseronumano, de no
restriccion de derechos, deaplicabilidad directadey clausula abierta
establecidos en la Constitucion”(Asamblea Constitde, 2008)

Por lo que la proteccién de los derechos constinates debe ser absoluta,
siendo la administracion de justicia garante pargrbteccion de los mismos.

Sumado a ello el mecanismo de clausula abiertagrapiar la proteccion de los
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derechos, para crear un marco constitucional qokege al cumplimiento de los
derechos y garantias a las personas para un desprogresivo de los mismos.

Cevallos Zambrano, en su Obra “La Accion de Pradbe¢csenala:

Se puede considerar, entonces, que la Accién dederén garantiza
judicialmente los derechos establecidos en la @ooin y demas
derechos conexos definidos por la JurisprudencialadeCorte
Constitucional, y aquellos que a pesar de no estdralados
expresamente en la Constitucion y en los Tratadi@snacionales de
Derechos Humanos, contengan normas mas favorabkeslos

contenidos en la Constitucion.”(Cevallos, 2014,. d&5%)

César Landa, en la Obra Derecho Procesal Consititaiciindica:

Es precisamente la jurisprudencia la que ha id@m@tizando 0s
derechos fundamentales de tutela constituciondl; s&s reconoce
derechos fundamentales no solo constitucionale® w&mbién de
configuraciéon internacional, legal e incluso juriggencial, (Landa,
2011, pag. 306)

Sin embargo lo que se quiere demostrar es queoddetia accion de
proteccion existen mecanismos, efectivos, agileBcaces de reparacion integral,
por lo tanto exigir que para que tras el dafio axasteparacion; vendria a ser una
limitante y contraria a la defensa y a la protecaé los derechos, principalmente
el principio de reparacion integral. Por lo quedslmsen las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el dafio seaolgvave debe ser motivo

de reparacion integral.

En cuanto a la dificultad de los jueces al decl&agrrocedibilidad de la
accion de proteccion, Veronica Jaramillo, en Lasa@#as Jurisdiccionales en el

Sistema Juridico Ecuatoriano, indica:

33



...es evidente que, pese a la diferencia de concegptse pretenda
dar a la residualidad o subsidiaridad, juridicarmmet el fondo son lo
mismo; partiendo de la premisa que, a mi critenio, existe otra
garantia mas idonea y eficaz para proteger diregtterios derechos
constitucionales que, la accion de proteccion; csal caso de los
derechos especificos, como la comunicacién, latddepersonal, que
se protegen, a través de las otras garantiasdipgisnales

establecidas en la Constitucion, (Jaramillo, 2@&g, 225)

Entonces la subordinacién es una relacion juriditae una persona que
manda y otra que obedece, siendo esta relacidgarle dependencia. Entonces
esta dependencia juridica la posee el empleadomygatio de la cual puede
exigirle al trabador cumpla ordenes y reglamenpesp los mismos no deben
afectar al honor, ni a la dignidad, ni a los deosctel trabajador. Por lo tanto
dentro de esta relacion entre personas, puede cperiarse el abuso,
autoritarismo o trato que vulnere sus derechos,pgaelen ser tutelados a travées
de la accion de proteccion. En cuanto a la indeélanesta procede en razon de
una desigualdad de las personas, que por su Situacondémica, edad, sexo,
etnia, etc., colocados por el abuso y poder deopass publicas o privadas,
aprovechandose de esta situacion inclusive coatdigmidad.

En cuanto a la proteccién que pude ser preventikgparadora; (Cueva,
2010, péag. 244), Accion Constitucional Ordinaria ¢€oteccion, “...de
conformidad con lo prescrito en el art. 87 de Iangibucion, se puede pedir
medidas cautelares en forma conjunta o indeperdiaid las acciones
constitucionales de proteccion de derechos; palambo en el mismo auto de
aceptacion de la demanda se las puede ordenar g, @ractica, asi se viene
procediendo; pero, no solamente alli sino tambi&rdoema posterior, antes de

dictar sentencia y aun en forma independiente deden.”

En lo que se refiere al dafio causado en la ac@@rateccion, en la obra,

Garantias Jurisdiccionales de los Derechos Coatitales, se explica:
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El deber de proteccion es general. No solo prohitexvenciones
estatales directas en los derechos (efectonegatevomo hacer), sino
que obliga también al Estadoa situarse frente a dtmques
antijuridicos por parte de otros (efecto positide,hacer). El caracter
de los derechos fundamentales como decisionesogidak juridico-
objetivas, vigentes en todos los ambitos del Deregh que
suministran pautas de orientacion para la leg&hci la
administracion y la jurisdiccion es el fundament® lds deberes
juridicos de proteccion y de los correlativos deoscde proteccion”,
(E, L, & Acosta, 2012, pag. 489)

Cevallos Zambrano, en su obra“La Accidon de Protecindica:

“Es decir al declarar la vulneracion de derechososkenard la
reparacion integral, material e inmaterial, e indlalizar las
obligaciones positivas y negativas a cargo delimgsirio de la
decision judicial y las circunstancias en las quebed

cumplirseparametros jurisprudenciales.”(Cevall@4,4& p4g. 310)

En base ala jurisprudencia internacional, se puederminar que una vez
que se verifica un derecho violado, se tiene qeatificar el tipo de reparacion
que debe dictarse a favor de la victima, asi comdad personas relacionadas
directamente con el caso, que de por si implicdeber de repara por parte del
Estado, que tiene que ser declarada en a accigmotkccion. Debido a que la
reparacion integral viene a constituir un principgator de caracter internacional.
(Valeria Rojas, 2012)

3.- LA REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTERNACI®AL DE
DERECHOS HUMANOS.
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Al respecto en la intervencion del sefior Michaglhing, director de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Nac®mneEnidas para los
Derechos Humanos, durante el seminario internacidha Corte Penal

Internacional: instrumento de paz para Colombiadida:

...tres bienes eminentes de toda sociedad fundanzestaae las
bases de un orden justo y la pacifica convivenaigifiga son: la
verdad, la justicia y la reparacion. Entre est@nés hay profundas
relaciones de conexidad e interdependencia. Noosghlp lograr
justicia sin la verdad. No es posible llegar a dparacion sin la
justicia, (Frahling, 2003)

Jorge Calderdn, en “La reparacion integral en tspuudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandareslalpl al nuevo paradigma
mexicano”. Biblioteca Juridica Virtual del Instibutle Investigacion juridica de la

UNAM,

“La jurisprudencia de la Corte Interamericanareapecto constituye
uno de los avances mas importantes en el desairaigral de la

reparacion integral. A la fecha la Corte IDH ha t&oi mas de 155

sentencias de reparaciones con destino a los Bstagonbros de la
OEA. Si bien el cumplimiento y debida implementaei® de las

reparaciones de la Corte IDH aun representan uafidesada vez se
incrementa el efectivo cumplimiento por parte de Estados, a través
de la incorporaciéon de diferentes mecanismos delemgnmtacion

doméstica, alcanzando cambios sustanciales enosieslades, por lo
gue comprender y fortalecer este proceso benediciado el SIDH

(Sistema Interamericano de Derechos Humanos) y paxesos

democraticos en la region.”(Calderon, 2013, pag. 4)

En relacién a la reparacion, la misma ha venidassenso buscando que la
justicia sea mas humana y restaurativa, Carlos aAyah la Obra, El Juez
Constitucional en el Siglo XXI, Tomo I, indica:

Por lo cual las victimas de violaciones de los clewe humanos

cuentan frente a la Corte interamericana con udadsro derecho a
que ésta les garantice el goce de su derechortabeonculcados, y si
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ello fuera procedente, a que se reparen las comseias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de eswpschos y el pago
de una justa indemnizacion. (Ayala, 2014, pag. 563)

La Revista de Derecho Publico de la Universidadlita de Santiago de

Guayaquil, se indica:

Nuestro pais reconocio la competencia contencieda €orte IDH
el 24 de julio de 1984. Después de esto, El Ecuaasido condenado
por violaciones a Derechos humanos en siete oesioor diferentes
casos, a saber: Suarez Rosero, Benavides Cevdilois, Acosta
calderon, Zambrano Vélez y Otros, Chaparro Alvgreapo, Ifiiguez,
Salvador Chiriboga, y finalmente AlbanCornejo y rdst
(Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil,02qdags. 406-
407)

Como principio la proteccion de derechos alcanza mamgambre
internacional y también constitucional, que busoa gobre todo una justicia
restaurativa, que se basa a su vez en tres posadij@ las victimas como son: el
derecho a saber, el derecho a la justicia y elctera la reparacion, principios

gue han sido incluidos en la Constitucion del 2Q08eria Rojas, 2012).

Actualmente los casos presentados a la Corte, aupes 15, siendo
condenado el Ecuador en seis casos mas: ConsusdwiBes, Ex-magistrados de
la extinta Corte Suprema de Justicia, Mejia Idrdaeblo Sarayaku, VeraVera,

menor Garcia Ibarra. Y se han presentado en lasi@malrededor de 40 casos.

Se tiene como originario antecedente de jurisprcidean cuanto
tiene que ver con la reparacion Integral, un casblematico esto es
el de Velasquez Rodriguez contra Honduras, portouan esta
sentencia se dispuso al reparacion integral, conu@mnizacion
compensatoria, asi como mecanismos a los dafosdasufpor
vulneracion de los derechos humanos, como el sioudsrtura,
ejecucion y sepulcro clandestino de la victimaopembién a las
victimas indirectas como son los familiares delinlib, ya que resulta
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imposible la restitutio in integrum, esto es elvesla la vida; pero lo
importante es que determina que el Estado tiedelsr de investigar
y sancionar a los responsables, asi como otorgapension vitalicia

para, la esposa sobreviviente, asi como para laem@an de los

hijos, incluida la educacion, y vivienda digna;o/aejaron de lado las
medidas simbdlicas como son la declaracion publitae los hechos,
y sobre todo el reconocimiento ante la sociedasippitando que los

nombres de las victimas puedan tener las callesonumentos,

(Universidad Nacional Autonoma de México, 2006)

Para la reparacion integral no necesariamente ¢arplagresiones fisicas o
atentados contra la vida del ser humano sino tamiii® tipo de agresiones que

igual deben ser protegidas; como

El derecho patrimonial que se pudo ventilar enasloc Chiriboga
contra Ecuador, que devino de una expropiaciérederda hectareas
a los hermanos Chiriboga, para la apertura de rqupanetropolitano
en la ciudad de Quito, ante lo cual los hermanosibGga,
propusieron la respetiva demanda frente a la dmsitar de utilidad
publica, y pese a que estaba pendiente dicha dempratedieron a
dicha expropiacion, lo que vulneré el debido procemn que se haya
determinado el monto de indemnizacion, lo que afsict duda alguna
el derecho a la propiedad. (Valeria Rojas, 2012¢&e caso la Corte
determind que este tipo de afectacion es tan nelevamo los otros

casos antes descritos.

El contexto internacional respecto a la reparaciontegral:

Reparacionintegral en la Justicia Constitucional:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos hafestalo que
la reparacion integral involucra aquellas medidastidadas a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones corsetigia a
indemnizarlas. Se trata de reparar los dafios rakgere inmateriales,
patrimoniales, familiares y de otorgar diferentesrmfas de
reparacion,(Polo Cabezas, 2012, pag. 72)
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Cuando no es posible, la restituciéon, se determismmedidas alternativas
de reparacion integral ya sean estas de naturalemapensatoria o0

simbdlica.Como ejemplo se anota:

Que en el caso Tibi contra Ecuador, la Corte deterta aplicacion
de otros mecanismos de reparacion integral, yanquera posible la
restitucion integra. Esto debido a los dafios sedrigbr el sefior Tibi,
acusado por trafico de sustancias, estupefacigntpsicotropicas,
siendo detenido ilegalmente, sometido a vejamemasuras, y
procedimientos que vulneraron el debido procesodesecho a la
libertad, y sobre todo el derecho a la integridaitd y psicologica, ay
gue se vio afectado en su salud emocional, afeas&nplor sobre todo
Su proyecto de vida que ya no podia ser como & fmevisto. Por lo
gue la Corte dispuso el pago de una indemnizacda @ detrimento
patrimonial, considerando el dafio emergente y etolucesante,
tomando en consideracion que la victima ya no ppddducir de la
misma manera que antes. Para el Estado, ordensegueestigue lo
sucedido y se inicie el respectivo proceso judiaiéds responsables.
Algo importante fue el pago por dafio moral, asi @das garantias de
no repeticion, para lo cual se debia capacitar saflmcionarios
publicos. Y como en otros casos como medida conaperia la Corte
dispuso la publicacion de la sentencia en mediosodaunicacion de
Francia, y las disculpas publicas del Estado, asinm mediante la
declaracién oficial por escrito, (Universidad Nawib Autonoma de
México, 2006)

En cuanto a la responsabilidad internacional, lesad®s estan en la
obligacion de asumir todas las normas jurispruddesi y de derecho
consuetudinario; como ejemplo se cita elcaso Garnd Baigorria contra

Argentina, sefala:

Los Estados han tenido que asumir los mecanismagacion
implementados por la Corte, como son la restitutimtegrum de las
victimas, como es un tratamiento médico, tambignokibilidad que
se anule ciertas medidas administrativas, percestoiglo el devolver
la honra, el buen nombre, que fueron ilegalment&dos, a través de
una indemnizacion. En el caso concreto al tratarse muerte y no
poder realizar la restitucion integra, adquiereevahcia la
indemnizacién econdmica segun la jurisprudencidad€orte. Y el
Estado también tiene que garantizar la no repetid@los hechos que
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vulneraron determinado derecho.(Universidad Natigo@dnoma de
México, 2006)

En cuanto a la proporcionalidad, en el caso Salv&lwiboga contra
Ecuador, indica: “La Corte considera que a fin g@lidstado pueda satisfacer
legitimamente un interés social y encontrar urojesjuilibrio entre el interés del
particular, debe utilizar los medios proporcionadeln de vulnerar en la menor
medida el derecho a la propiedad de la personaoodhgela restriccion”

Para lamotivacion en las sentencias la Corte gen@ralidad de los casos
realiza el siguiente analisis: Introduccion de lausa, Competencia,
Procedimiento ante la Comisién, Procedimiento dateCorte, Excepciones
preliminares, Prueba, Hechos Probados, Violacideesada uno de los articulos,
Reparaciones (Aplicacion del Art. 63.1), Costas wsi@s, Modalidad de

Cumplimiento, Puntos resolutorios (decision, dedsm y disposicion).

4.- LOS MECANISMOS DE REPARACION INTEGRAL EN LA CORE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Los mecanismos de reparacion integral, se desprepde un lado del
Articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derschlumanos, pero sobre
todo del desarrollo Jurisprudencial de la Corteerbornericana de Derechos
Humanos; a través del cual los jueces que debenosstitucionales, deberian
aplicar estos principios y no solo basarse en seglae muchas veces no permiten
el avance de la reparacion integral.

Ivan Cevallos, en La Accion de Proteccion, explica:

En los albores del Neoconstitucionalismo, Prietoc8&, encuentra
una vinculacion entre el derecho y la moral, desde corriente el
protagonista ya no es el legislador, sino los jsepa@ienes pueden
interpretar la Constitucion para acercarse a ldicjas en otras
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palabras el juez ya no solo se debe basar en regiasen principios.
Lo que es compartido por Maria Fernanda Polo Cabezasefialar
que en el Neoconstitucionalismo el derecho de agpar se rige por
principios mas que por reglas, es decir con ureststetico y moral,
(Cevallos, 2014, pag. 325)

4.1.- Restablecimiento pleno o restitucion inte@@mo caso emblematico ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, tenemos:

Como ejemplo se encuentra el caso Baena contranRBanzaso
conflictivo en el cual 270 empleado publicos fuedwstituidos en
forma arbitraria mediante una ley del 14 de di@erde 1990, con el
caracter retroactivo, con la cual se procedi6 @ektitucion de dichos
empleados que han participado en actividades siledi® actos que
afectaban el orden constitucional y la democragaa lo cual se
design6 un Consejo del Gabinete, para que proceddifear estos
hechos, calificandolos como causal de destitucinerando los
derechos adquiridos de los 270 empleados, violdotaobre todo el
debido proceso y la irretroactividad de la ley. ig¢@nsidad Nacional
Auténoma de México, 2006)

4.2.- Formas alternativas de reparacion; entrquasse encuentran:

4.2.1.- Reparacion material; como ejemplo se ¢itago Quintana Coello
contra el Ecuador, en donde la parte lesionada, 25orex magistrados y 2
fallecidos, en la que comparecen los derechoha&senbmo parte afectada
(Guerrero, 2013). En cuanto al dafio material, @ngrlugar la Corte establecio,
US$ 60.000,00, como medida de indemnizacion pagda cma de las victimas,
dando un TOTAL 1.740.000,00. Concluye la Corte este ecaso que
efectivamente las victimas sufrieron un quebranttejaron de percibir ingresos
econdmicos desde su salida, lo que determina & deierial que se indica se
debe reparar de la siguiente manera: US$ 409.98p@1 concepto de dafio
material por las remuneraciones mas beneficioascdejados de percibir hasta
el afo 2008, a favor de cada una las 19 de lasmast En igual manera se fijé

para los 12 restantes. (Guerrero, 2013)
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Con relacion al magistrado Tedfilo Milton Moreno Wge, la Corte
resalta que el sefior Moreno Aguirre fallecié ed23marzo de 2007, razén por lo
cual el célculo de los salarios que dejo de perclbbe llegar sb6lo hasta dicha
fecha(Guerrero, 2013)

4.2.2.- Reparacion inmaterial del dafio.- Esta fodeareparacion opera
cuando el dafio es medible en dinero que permitertolapensacion por
detrimentos de caracter patrimonial, como consexaete la vulneracién de un

derecho, como son:

- Compensacion.- “La Corte Interamericana de Deargchlumanos,
extiende este tipo de medida a los familiares deviatimas asesinadas en la
masacre de Rochela contra Colombia, en la que d&@iwds judiciales fueron
ejecutados por fuerzas paramilitares durante etieje de su oficio investigativo
de casos de violencia denunciados en la provineiaMadalena”, (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2007)

- Disculpas publicas.- Como ejemplo esta:

El caso de los hermanos Restrepo en la Republickaledor, que
fueron detenidos por la policia siendo menores dial etorturados,
asesinados y arrojados a la laguna de Yambo deVapia Cotopaxi.
La Comision Interamericana, mediante solucion amstcon el
estado impone como medidas de reparacion la indaion y la
reanudacion de busqueda de los cuerpos de los mesniRestrepo,
(BBC MUNDO, 2012)

- Obligacion de investigar y sancionar.- Como ejlenge cita el caso del
sefior Daniel Tibi, en el cual la Corte manifiestano: Obligacion del Estado de
investigar los hechos que generaron las violaciomesdentificar juzgar y
sancionar a los responsables. Publicacion de kasspaertinentes de la Sentencia
de la Corte, en un diario de amplia circulacionFesncia, especificamente en la
zona en la cual reside el sefior Tibi. Declaracigcria de reconocimiento de
responsabilidad internacional y en desagravio de viatimas. Adopcién de
medidas de formacion y capacitacion al personactigigd del ministerio publico

(hoy fiscalia), policial y penitenciario, asi coméos médicos y psicologos.

-La Rehabilitacion.- Como ejemplo esta
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El caso de la Masacre del Plan Sanchez que coraleBatado de
Guatemala, en la que 280 miembros de una comunidagbn
masacrados por el ejército guatemalteco, torturantiis ancianos y
jovenes por ser supuestamente guerrilleros, adiiéanviolando a las
mujeres y ardiendo en llamas los cuerpos de lasmds que se
encontraban rodeados por el ejército sin oportundkaescapar de la
masacre. Y determina la Corte: Que el Estado dedtablecer
programas de salud familiar y comunitaria, los esiaen el ambito
local, deben tener una sensibilidad cultural, iriego componentes
de la cosmovision maya, (Universidad Nacional Aotba de
México, 2006)

-Reparacion al proyecto de vida.- Como ejemploneeientra el caso Nifios
de la Calle, que la Corte estimé6 que se debe ordehapago de una
compensacion, conforme a la equidad; tomando &alogiares de las victimas;
tomando en cuenta los sufrimientos fisicos y psipipadecidos por las victimas
directas y sus familiares; la pérdida de la vidmsaerada ésta como un valor en
si mismo, o como un valor autonomo; la destrucdiénproyecto de vida de los

[0venes asesinados y de sus allegados, y los dadatecidos por tres de las

victimas directas en razon de su condicion de nesnde edad, al haber sido

privadas de las medidas especiales de protecc®dehié procurarles el Estado

Al respecto Andrés Rousset, en su obra El conadgptaeparacion integral

en la jurisprudencia de la Corte InteramericanBeleechos Humanos:

Hoy por hoy no existe un desarrollo jurisprudenca@icreto sobre el
mismo, aunque ya se han establecido algunos pacatates como
que la reparacion al dafio al proyecto de vida itapluna
indemnizacion; pero no se reduce necesariamentg&aa €ino que
puede traer consigo otras prestaciones que aproXsneparacion al
ideal de la restitutio in integrum, por ejemplo lde caracter
académico.” (Rousset, 2011, pag. 33)

-Garantias de no repeticion.- Como ejemplo:

Dentro de los mecanismos para reparar el defio miamabién se
encuentra la garantia del Estado de permitir avileténas, todas las
posibilidades para interponer las acciones jurgsdi@les a las que se
crea asistido, como por ejemplo el habeas corpgsjéra de
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proteccion, etc., como por ejemplo en el caso QUR@sero contra
Ecuador. Pero lamentablemente estos mecanismosdsonrden
interno, que tiene que ver con la voluntad poljtseguan el gobierno
de turno para la realizacibn de cambios de tipauesiral,

(Universidad Nacional Autébnoma de México, 2006)

También es necesario indicar que la reparaciograteonstituye un deber
inherente a la responsabilidad internacional desbtados miembros; por lo que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos apaolesd 1969, en el
articulo 63 el derecho de las victimas a ser refaargor los dafios ocasionados

por la vulneracién de sus derechos, expresa:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho bertéd
protegidos en estaConvencion, la Corte dispondeasgugarantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad ¢camos. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se replasegonsecuencias
de la medida o situacién que ha configurado laaenalcion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion @aitee lesionada.
(Humanos, 1969)

Una de las caracteristicas que resalta en la disposnormativa es la
proporcionalidad de las medidas de reparacion leerd ser adoptadas en
relacion al dafio propiciado. Al respecto (Jaramifila, pag. 26), La Accidn
Extraordinaria de Proteccién: “Las medidas quedsm®n deben caracterizarse
por ser: Eficaces.- Debe individualizarse de foaotaaa las obligaciones positivas
0 negativas que deben cumplirse (circunstanciadpmiogar). Eficientes.- Deben
efectivamente permitir el resarcimiento del dafi@piRas.- Deben cumplirse en el
menor tiempo posible. No puede ser tardia puesmmosseguiria la realizacion
de la justicia. Proporcionales.- Debe haber equiliBntre el dafio causado y la

reparacion (no mejora o enriquecimiento del bersafe

5.- LA REPARACION INTEGRAL EN LA LEGISLACION ECUAT®IANA.
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La Corte toma como criteriopara la reparacion irgedos derechos
fundamentales, la dignidad humana, y los derechiozahos, que al respecto el
Profesor (Pérez, 2013, pag. 718), en su obra Losckes fundamentales y las
razones de los tribunales, expresa: “En tal sentadproteccion de los derechos
fundamentales, asi como la consideracion valoratéséa dignidad humana, son
consecuencias de la internacionalizacion de loscties humanos.” Por lo que la
persona ya no es un objeto del derecho, sino eque\a constituir el erga omnes,

del derecho internacional contemporaneo.

Jhoel Escudero, en su obra Reconocimiento conistitaicdel derecho a la

reparacion integral y su complicado desarrollo enddor; expresa:

El origen de la reparacion integral lo encontrareasel derecho
internacional humanitario. Como parte de la luchent@a la
impunidad, surge el derecho a obtener reparacignese derivan de
la obligacién general de todos los Estados de taspgehacer respetar

los derechos humanos,(Escudero, 2013)

Esta reparacion se deriva del Art. 63.3 de la €@oo¥n Americana de
Derechos Humanos, que a su vez redirige a cadddsgegun el caso que se ha
tratado. Y la Corte Interamericana de Derechos Hwasida cumplido con esta
exigencia al acoplar su sentencia a cada casertrigue evolucione el derecho
internacional en relacion a las medidas de rep@amantegral.

Jhoel Escudero, en su obra Reconocimiento conistitalcdel derecho a la
reparacion integral y su complicado desarrollo enador, dice: “La Asamblea
General de Naciones Unidas, el 16 de diciembre0@®,2adoptd los principios
basicos y las directrices del derecho a reparagiaimente a las victimas de
graves violaciones de derechos humanos, conceogé@nen la necesidad de
difundir los parametros de este derecho. Del misnomlo, recomendd a los
Estados acoger estos principios y aplicarlos.”. gouandica: “La palabra
reparacion hace referencia a un amplio rango deda&due pueden adoptarse a
una violacion real o potencial que abarca tan&uktancia de la ayuda, asi como

el procedimiento a traves del cual se la puedenebi=scudero, 2013, pag. 275)
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Del estudio de la jurisprudencia en el Ecuadopussle apreciar que antes
de la Constitucion del 2008, con el Tribunal Cdastonal, que conocia los casos
de apelaciéon del recurso de Amparo Constitucicraltodas sus resoluciones lo
anico que determinaban es la violacion del derectgetivo del accionante, pero
con relacion a la reparacion integral no se veifec Existe un solo caso de la
Corte Constitucional, tramitado en el 2009, cuyslgcion es la No. 0004-2009-
RS, Tercera Sala de la Corte Constitucional, E&E.9tXI-2009, esto es una
Solicitud de concesion de linea de fabrica, padaitdad de la propiedad del
predio de la sefora Cecilia Elizabeth Llerena Mienque en la parte resolutoria
se indica: 1. Revocar las resoluciones del I. Concejo MunicipalFdancisco de
Orellana y del H. Consejo Provincial de Orellaral, 20 de febrero del 2009 y de
23 de junio del 2009 respectivamen®e.Disponer que la I. Municipalidad de
Francisco de Orellana, a través de su dependessji@ctiva otorgue la linea de
fabrica del lote de terreno de propiedad de CeEilizabeth Llerena Miranda; y
que técnicamente se determine la ubicacion fisieh mismo.”(CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR , 2013)

En la cual se puede observar que si bien es csertdispone que se
otorgue la linea de fabrica del lote de terrence gandria a ser parte de la
reparacion material, pero no se hace referencaaraparacion inmaterial que si
era pertinente en el caso, ya que desde el 20bderdeal 09 de noviembre de
2009, pasaron diez meses sin que pueda realizliflaacion que pretendia. Se
deberia por lo tanto tomar otros mecanismos, coaroeemplo en el caso de
Colombia, se encuentra establecida La Accion deafemn Directa, como
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que puesheprenderse cuando hay
violaciones graves a los derechos humanos o crénemdra la humanidad, en
los que estd implicita la responsabilidad estatal Accion -actos, hechos,
operaciones, vias de hecho- u Omision -dejar derhdero para que una entidad
estatal sea considerada responsable de un hecito e requiere de tres
aspectos: 1.- Debe haber sido autora de conductagulares (hechos,
operaciones, vias de hecho y omisiones). 2.- Suductas deben causar un dafio
0 perjuicio. Y, 3.- Entre la actuacion y el dafcasionado, debe existir una
relacion de causalidad y/o nexo causal, que sggndue el dafio debe ser efecto o

resultado de aquella actuacion.

46



ACTUACION DE LOS JUECES DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE PICHINCHA EN SU ROL DE JUECES EN CUANTO A LA

REPARACION INTEGRAL

Con la finalidad de asegurar la efectividad dede®chos constitucionales
analizados en lineas anteriores, se faculta aueseg de primer nivel para
conocer las causas de accién de proteccién.Cuyansim puede ser apelada por
las partes ante la Corte Provincial, en caso deeyisga mas de una sala, se
radicara el conocimiento por sorteo. (Arts. 16768 humeral 1, de la Ley de
GJCC)

Los jueces de las Corte Provinciales de Justic@uiaden jurisdiccion
constitucional para conocer y resolver los recudsapelacion que se impongan
en contra de los autos y sentencias de los juexgmicher nivel en torno a las
acciones de proteccion(Organo del Gobierno del dami2008). Quienes deben
tomar un desafio en materia de reparacion integtejando atras la mera
aplicacion de la ley y la constitucion rigida, pat@nsformarse en un juez que
actia bajo los principios de aplicacion de los dewsse pro homine o
clausulafavorable en la interpretacion de los DeyecHumanos; tomando en
consideracion la Jurisprudencia de la Corte Interavana de Derechos Humanos,
pudiendo basar sus decisiones acudiendo al bloguswistitucionalidad.Por lo
que el juez no pude invocar contradicciones, odadrio falta de norma juridica
para no administrar justicia; ya que los derechws jsisticiables, y se debe
resolver los casos y para nuestro estudio se daheidn realizar la reparacion

integral.

Sin embargo de lo anotado los jueces en materi@ccién de proteccion,
como se verd mas adelante, pese a que en materstitwcional tiene una
amplitud, sin embargo la Ley de Garantias Jurisoiedes y Control
Constitucional la restringe, siendo este una escapgara que los jueces sefialen

gue hay otras vias judiciales para solventar lpe@ss/a impugnacion.

47



Esto contradice el primer articulo de la Constéingijue expresa que
el Ecuador es un Estado constitucional de dereghuosticia; por lo
gue evidentemente se estd desconociendo la ejstae la
Constitucion no modificable por una ley; el caréactermativo y la
fuerza vinculante de la misma; el control de cdnsibnalidad a
través de las garantias jurisdiccionales que penmatertar sobre la
conformidad de las normas infra constitucionalesraron de la
Constitucion; la directa e inmediata aplicacion ldeConstitucion
materia de derechos humanos; y la facultad depigr todo el
ordenamiento legal a la luz de la Constituciontaaés de la Corte
Constitucional, (Asamblea Constituyente, 2008)

Con esta actuacion de los jueces, se esta neganejdracion integral en la
mayoria de casos, basandose en criterios equivecadestrictivos; como lo
veremos en el analisis de dos casos que fueroadgseh la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha. Pero no solo parece unacsitu legal en la que se basan
los jueces para negar una accion de proteccion,también de intromision en la
justicia por parte de las otras funciones, al sbcde los ex jueces de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha que en el 2®d&;on destituidos del cargo
por haber aceptado un recurso de apelacion deaon@ade proteccion que les
habia sido negada a un grupo de 16 jubilados deiN@rsidad central mayores de
70 afios.

CASO DE POLICIA CASTILLO DUCHI SEPARADO DE LA POLIC IA

NACIONAL

Se presenta la accion de proteccion en contra destvb del Interior, Dr.
José Serrano Delgado, el accionante manifiestapquécuerdo Ministerial N°©
773 de fecha 13 de mayo de 2011, fue separado derandefinitiva y con efecto
inmediata de la Policia Nacional, con un total desdientos veinte y dos
servidoras y servidores policiales calificados doneos para el servicio, por
haberse alejado de la misién constitucional, alnmglir en su accionar lo
establecido en los Arts. 158 y 163 de la Constituale la republica. Indica que
no se dio el derecho a la defensa, violando elddelproceso, la seguridad

juridica, el derecho al trabajo, a la igualdadjezkecho al honor y al buen nombre.
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Es de sefalar que el accionante si justifico daegion de sus derechos, ya
que en su hoja de vida registra Unicamente unadsaxsciplinaria en el afio
2009, de 96 horas como arresto (falta leve) de grantlase la misma que
cumplié en legal y deba forma, siendo cosa juzganda hoja de vida profesional
se establece que desempeiid como policia con uif@acabn equivalente a
sobresaliente y conducta muy buena, lo que no ewsdaucon el Acuerdo
Ministerial que indica que se apart6 de la misionstitucional. Y frente a lo cual

la Corte Provincial sefala:

En el caso que nos ocupa, el accionante al plalagresente accion de
proteccion pretende que el juez constitucionalalwsuun conflicto que no
entra en la esfera constitucional, ya que se estalijue al tratarse de un
asunto de legalidad no cumple con lo previsto arugieral 3 del Art. 40 de

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@b@onstitucional.

Como se indic6 anteriormente la Ley Organica de aftéas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sirvemmoinstrumento a los jueces
para justificar otras vias y no asumir su rol dec@s constitucionales. Ya que en
el presente caso, si el mismo Acuerdo Ministeseflala que el accionante se
apart6 de la misién constitucional, haciendo refeieea los Arts. 158 y 163 de la
Constitucion, sin embargo los jueces en forma imremsible se expresa que el

presente caso no entra en la esfera constitucional.

Luego en la resolucion los jueces indican: “Porglee la accion de
proteccion no procede cuando el titular del dereechimerado cuenta con la
posibilidad real de acceder a una tutela judidedteva, imparcial y expedita en la
via ordinaria, especialmente para demandar actda déministracion como los

que se derivan de la especie.”

De esta manera con estos argumentos, los jueceshdesel recurso de

apelacién y confirman la sentencia dictada pouet ja quo. Pero claramente se
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puede apreciar que si existié violacion constitnalopor parte del Ministro del
Interior, ya que no puede obviar mandatos constibades sino por el contrario
debe respetarlos, como son el derecho a la defatsdebido proceso, la
seguridad juridica, el derecho al trabajo, a laldad, el derecho al honor vy al
buen nombre; y en consecuencia se debié admitéraite para precautelar los
derechos no solo del accionante sino a lo mejorotiles policias que se

encontraban en similares circunstancias.

Es lamentable que el juez a quo haya rechazadentanta de accion de
proteccion, sin precautelar los derechos de lasopas, mostrando falta de
conocimiento en la aplicacion de la norma constnal, especialmente lo que
sefalan los articulos 33 (derecho al trabajo); (B8@abilidad profesional de los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la PoliciaoNag, 83 numeral 5
(respeto a los derechos humanos); 82 (seguridadiga)y, 11 numerales
2(derecho de igualdad), 3 (directa e inmediatacapidn de derechos) y 9 (deber
del Estado); 66 numerales 4 (derecho a la igudlntadal y material), 18 (derecho
al honor y buen nombre); 75; 76 numeral 7 literaeg$derecho a la defensa), i)
(derecho a no ser juzgado mas de una vez por lmancausa, y la falta de
resolucién motivada); y 424 (Jerarquia Constitugipde la Constitucion de la

Republica, (Asamblea Constituyente, 2008).

Asi lo sefiala Osmar Cruz, en su obra: El Juez @odisinal en el Siglo
XXI, Tomo II: “El juez constitucional tiene una pé@ridad, el control
constitucional. Su funcién jurisdiccional tiene megs alcances que aquel que
detenta una competencia meramente ordinaria. 2l pajna caracterizado por su
trascendencia en el contexto de lo publico; suseser@s no solo dirimen el
conflicto que se suscita entre las partes contatetietambién fijan el criterio a la
luz de la Constitucién y, por ende, la interpre(@mntiz, 2014, pag. 480)

Como antecedente tenemos en el Expediente No. ,1R-@ 450, 30-V-
94, que trata sobre las COMPETENCIAS DEL TRIBUNAIE GBARANTIAS
CONSTITUCIONALES Y DEL TRIBUNAL DISTRITAL CONTENCIGO
ADMINISTRATIVO, en el Voto Salvado, se indica: “QNTO.- Al atentar
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contra este derecho, omitiendo comunicar a P. todque se le imputa, se
infringen el art. 9 ya recordado y el precepto eoitto por el art. 19 (24 num. 10)
de la Constitucion en el apartado d) del numerapliés tal apartado veda privar
del derecho de defensa en un proceso, y consigia pnoceso el procedimiento
gue culmindé con la sancion impuesta. Por lo expueADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAIDE LA
LEY, se suspenden totalmente por adolecer de itibacienalidad los efectos del
Acuerdo No. 1928 expedido por el Ministro de Gaohdeel 7 de octubre de 1993,

y asi se confirma la resolucién venida en grado.”

Con lo que se confirma que efectivamente cuandeiddenta el debido

proceso constitucional, adolecen de inconstitudidad sus efectos.

CASO DIARIO “LA HORA”

En el presente caso a diferencia del anterior ez 8¢l Juzgado 21 de lo
Civil de Pichincha, admite la accion de protecqiemteada por el Subsecretario
de la AdministracionPublica, en contra del Diare Hora, debido al rechazo del
medio de comunicacién de rectificar la informaciélacionada al gasto oficial en

publicidad conseguida de la ONG Participacién Gilatha.

Determinando en sentencia que se ha violado enigerjdel Gobierno
Nacional y la Funcion Ejecutiva, sus derechos dmesbnales a la informacion
veraz y el derecho a la rectificacion, de acuertiis articulos 18 numeral 1, y 66
numeral 7 de la Constitucion, a consecuencia deuaticaciones del Diario La
Hora, que al ser contrastada ha resultado inexactlEnando que se exprese
disculpas publicas al Estado Ecuatoriano, a puiskcan la primera pagina del

Diario La Hora.
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Luego el Diario La Hora apel6 dicha sentencia, ¥tate Provincial de
Justicia de Pichincha, rechazé la apelacion, catifilo la sentencia del juez a quo,
quien argumento lo siguiente: “...ni la Constitucianla Ley que rige la materia,
excluye la posibilidad de interponer esta accionpaote del Estado, estructurado
en sus diferentes Organos, entre ellos, la Furijécutiva, quien como titular de
derechos, puede acudir ante la autoridad compeyepbd@er en conocimiento de

la misma, la existencia de una violacion de susdws...”

Argumento éste que se encuentra en clara discr@paoc lo que
manifiesta la Constitucion de la Republica en ldfcalos: 10 “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidadeslecti®os son
titulares y gozaran de los derechos garantizadda €wonstitucion y
en los instrumentos internacionales”’(Asamblea Guysinte, 2008);
86 numeral 1 “Cualquier persona, grupo de persoocasiunidad,
pueblo o nacionalidad podra proponer las accionmesigias en la
Constitucion.”(Asamblea Constituyente, 2008)

Por lo que el Estado no estalegitimado para prapdsmeaccion de
proteccion, ya que estas garantias fueron creadasgarantizar las prerrogativas
de las personas, por abusos del Estado y no fava@ste. De estos dos casos
analizados es necesario realizar una pregunta: agh@acion de los jueces
constitucionales responde a la falta de conocimieabre la aplicacion de la
norma, o es acaso una afirmacion de la criticaltia di@ independencia judicial en

el Ecuador?

En este sentido (Cruz, 2014, pag. 482), El Juesioaional en el Siglo
XXI, Tomo II: “...pero para el juez constitucional lesponsabilidad es mayor en
tanto que su decision constituye la verdad en tupretacion, de tal manera que
la ponderacion juicios de valor que emita sobrepagtticular constituiran la
correcta definicion y significado de la norma ynailo, su alcance y ambito de
validez, de ahi la relevancia de la funcion exegédie éste.”
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Y en cuanto a la independencia de los jueces, djeéri& Carbonell,

2007, pag. 215), Demaocracia y Garantismo: “El jaktener atribuido el control

de legalidad sobre los actos invalidos y los atticitos que pudieran también ser

cometidos también por los titulares de los podgnéslicos, no puede tener

respecto a ellos ninguna relacion de dependencia.”

CASOS DE ACCION DE PROTECCION DEL ANO 2014 QUE FUERON

APELADOS ANTE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE

PICHINCHA.

De las cuarenta y un sentencias de accion de proteapeladas ante la Corte

Provincial de Pichincha, durante el aifo 2014:

36acciones de proteccion fueron rechazadas lapapte del Juez A Quo;
en tres de ellas hubo auto inhibitorio; en unatéxauto de inadmision, y
solo en una causa el juez acepta a tramite, perganias medidas
cautelares.

De las 36 acciones de proteccion que fueron redaazg que a su vez
fueron interpuestas el recurso de apelacion, ant€orte Provincial de
Pichincha, 37 fueron rechazadas y ratificadasréeseia venida en grado.
Y solo en una cusa se acepta el recurso de apelgicg®e concede la
accionde proteccion, esto es dentro de la caudNP-4048, en la que se
determina lo siguiente: “Que se ha vulnerado etcter de propiedad, por
lo que se dispone que el accionado o cualquieroparse abstenga de
impedir o efectuar cualquier acto tendiente a aioditzar el uso y goce del
derecho de propiedad que tiene PCAP, sobre los ehlesi que deja
mencionados en su demanda; se permita el libresogsin restriccion de
ninguna clase, para que construya de conformidad los planos
aprobados. Se ordena fijar esta sentencia en fgaqurencipal de ingreso a

la Urbanizacion, con la intervenciéon de la Fuerahliea...”
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- Las dos acciones de proteccion que fueron inhibtasel juez a quo,
fueron desechadas el recurso y confirmado el ahibitorio.

- En la sentencia que la jueza a quo dicto el automag@mision, la Corte
Provincial de Pichincha, en su resolucion dentréad=isa N° 2014-0017,
menciona: “6.2) Errores de la Jueza A Quo: “Todoudal deviene en una
apreciacion errada de la Jueza de origen, que peilgd a tomar la
decision de inadmitir la accion de proteccion.” iY la decision la Sala,
acepta el recurso de apelacion, revocando el autoadimision subido en

grado.

Del contenido de las sentencias indicadas anteeioten se puede determinar
que por parte de los jueces constitucionales, ryoumasentido jurisdiccional
constitucional que permita precautelar los derecldeslas personas, mostrando
como ya se dijo falta de conocimiento en la apl@ade la norma constitucional.
Y si no existe la proteccion de los derechos, @br la determinacion de la

violacion del derecho, la restitucion y reparadgiitegral.

Definicion de Términos

Reparacion.- Arreglo de dafio. Compostura. Satigface desagravio por

ofensa o ultraje. Indemnizacion. Resarcimiento.

Integral.- Que esta completo o es global. Dentraegaracion integral,
constituye una forma ideal de reparacion, sus @feptetenden restituir a la
victima la totalidad de su derecho quebrantadorytgrto el goce y el pleno uso

del mismo, siendo esta la forma mas dificil decapli(Valeria Rojas, 2012)

Dafio.- En sentido amplio, toda suerte de mal material gamdas
particularmente, el detrimento, perjuicio 0 menbscgue por accion de otro se
recibe en la persona o en los bienes. “El dafio@uedir de dolo, culpa o caso
fortuito segun el grado de malicia, negligenciaasualidad entre el autor y el

efecto”. (Humanos, 1969)

Compensacion.- Igualdad entre lo dado y lo recibiglsire lo que se
adeuda y lo que se nos debe; entre el mal causddorgparacion obtenida;

resarcimiento, nivelacion.
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Disculpas publicas.- En materia de reparacion mtegonstituye el
ennoblecimiento de las victimas, a través de egatgaeconocimiento publico de
responsabilidad tanto de los agresores, como tampiede serdel Estado.
(Valeria Rojas, 2012)

Rehabilitacion.- Accion y efecto de habilitar deewmo o restituir una

persona o cosa a su antiguo estado.

Reparacion al proyecto de vida.- En materia de ragpan integral, hace
referencia a un estudio de la vida hasta el momentoque se produjo la
vulneracion, que se proyecta hacia el futuro, deam@nera que se tomara en
cuenta todas las posibles oportunidades que puider hanido si no se hubiese
producido el acto violatorio, como son oportunidadie estudio, laborales,

profesionales, etc. (Valeria Rojas, 2012)

Garantias de no repeticion.- En materia de reparasitegral, es un
proceso de reparacion ideal que garantiza la jastita verdad.

Vulneracion.- Ir en contra de una ley o norma @mmplirla.

Lesion.- E5 el dafio econdmico que experimenta una persocargratos
bilaterales sinalagmaticos perfectos de caracteroso y conmutativo por haber
desproporcion entre la prestacion y la contrapcestade la otra parte, siempre y
cuando se haya aprovechado de la ignorancia, Aigenmeexperiencia o estado de

necesidad de la parte perjudicada

Bien juridico.- Hace referencia a los bienes, tanto materiales como
inmateriales, que son efectivamente protegidos gpoDerecho; es decir, son

valores legalizados: la libertad, la salud, la yeta.

Agresion fisica.- E un ataque no provocado producto de la practiel o
habito de ser agresivo. Es una conducta hostil strulgiva cuya finalidad es

provocar un dafio a otro.

Agresion psicologica.- Fenbmeno mediante el cua@ anmas personas
agreden de manera verbal a otra u otras persosiahleciendo algun tipo de

dafio a nivel psicolégico y emocional en las pers@ugedidas.
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Victimologia.- Es una ciencia que estudia cierdifiente a la victima y su
papel en el hecho delictivo.

Victima.- Persona que sufre violencia injusta epexsona o ataque a sus

derechos. El sujeto pasivo del delito y de la prrsién indebida.

METODOLOGIA

Modalidad

Modalidad.- La modalidad que se va a tomar en denacion en la
presente investigacion es la Cualitativa.

Categoria. La categoria es la interactiva y larattiva, con el
disefio que es de estudio de casos como son desasgmrificos
con andlisis completo y casos de accion de pratea®| afio 2014
que fueron apelados ante la Corte Provincial diclasy analisis
historico en base a la jurisprudencia y casos @ofse

Interamericana de Derechos Humanos.

Poblacién y Muestra

POBLACIO
UNIDADES DE OBSERVACION N MUESTRA

CONSTITUCION 2008

Art. 11, numeral 9

Art. 57, numeral 3

Art. 76

Art. 78

Art. 84

Art. 86

Art. 88

Art. 89

Art. 424
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LEY DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y|
CONTROL CONSTITUCIONAL

Art. 41 numeral 1

Art. 17 numeral 4

Art. 18

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS:
Art. 63.1

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS:

Caso Baena Vs. Panama

Caso Velazquez Rodriguez contra Honduras
Caso Suarez Rosero contra Ecuador

Caso Chiriboga contra Ecuador

Caso Tibi contra Ecuador

Caso Quintana Coello contra el Ecuador
Caso Rochela contra Colombia

Caso hermanos Restrepo contra Ecuador
Caso Masacre del Plan Sanchez contra Guate
Caso Nifios de la Calle contra Guatemala

Caco Garrido v Raiaorria contra Araanting
UAIU A\ Av y A

mala

11

11

O rgurrmacoriia7xrgo it

PRINCIPIO NUMERO 33 DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

EXPEDIENTES DE ACCION DE
PROTECCION

41

41

JUEZAS y/o JUECES

10

10

FISCALES

10

10

ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

10

10

SENTENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

CASOS DE ACCION PROTECCION
TRAMITADOS EN LA CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DE PICHINCHA:

Caso del Policia Castillo Duchi separado de la
Policia Nacional.

Caso del Diario La Hora.

57




Métodos de investigacion

En el presente trabajo se ha realizado en basétaimteorico elanalitico
- sintético, ya que se realiz6 un andlisis de letrd@ de varios autores, con la
jurisprudencia de 11 casos de la Corte Interammaicte Derechos Humanos; la
deduccion a partir de 41 resoluciones de la Caueifcial de Justicia, respecto a
las apelaciones de las acciones de protecciénneadas por el juez a quo; y dos
casos en los que se ha tramitado la accion decprote para llegar a la sintesis
que serian las conclusiones. También se utilizé ocométodo empirico el
cuestionario de entrevistas a 30 profesionalesddetcho, conformado por 10
jueces, 10 fiscales y 10 abogados en libre ejergmfesional, con la respectiva
guia de observacion documental. Y por dltimo comé&oaio mateméatico se
utilizé un instrumento el de estadistica descrgptison la que se obtuvo
porcentajes de los datos que se pudo obtenerdpsgaminar si efectivamente se

aplican mecanismos de reparacion integral en leisraes de proteccion.

Procedimiento

Para la busqueda y recoleccion de datos en lavarsén documental, la
informacion se ha obtenido de la Constitucion d&édpublica del Ecuador, los
siguientes articulos: 11, numeral 9, 57, numerd63,78, 84, 86, 88, 89, 424.Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituaidrt. 41 numeral 1, Art. 17
numeral 4, Art. 18. Convencion Americana de Derschomanos: Art. 63.1.
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de DeseElumanos: Caso Baena Vs.
Panama, Caso Velazquez Rodriguez contra Honduaas, Suarez Rosero contra
Ecuador, Caso de Chiriboga contra Ecuador, Casb cbibtra Ecuador, Caso
Quintana Coello contra el Ecuador, Caso Rochelatr@ofolombia, Caso
hermanos Restrepo contra Ecuador, Caso MasacreéPldal Sanchez contra
Guatemala, Caso Nifios de la Calle contra Guater@asp Garrido y Baigorria
contra Argentina. Principio nimero 33 de La AsamlBeneral de las Naciones
Unidas. 41 expedientes de Accion de Proteccions/o@sos de accion proteccion
tramitados en la Corte Provincial de Justicia dghiAtha, como son el caso del

Policia Castillo Duchi separado de la Policia Naaipy el caso del Diario La
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Hora.30 encuestas Realizadas a Profesionales detiiecomo son: diez jueces,
diez fiscales, y diez Abogado en libre ejerciciofpsional.

El andlisis se ha realizado en base a la pregunia thvestigacion: ¢En
qué medida cumplen su finalidad los mecanismosegaracion integral a la
victima aplicados en las sentencias de accion oequnion?, asi como las otras
preguntas complementarias: ¢Hasta qué punto losanisewos de reparacion
integral de la Corte Interamericana de Derechos ahas, pueden ser aplicados
en las sentencias de accidén de proteccion?; ¢ Emedigla la reparacion integral,
es aplicada en la Legislacion Ecuatoriana?; ¢Haséa punto se aplican los
mecanismos de reparacion integral en las sentetieiascion de proteccion?; ¢ En
qué medida desde el punto de vista constituci@skficaz la proteccion de la
victima con los mecanismos legales de reparacitagral en las acciones de

proteccion?

La variable Unica, permite determinar el cumplingede la finalidad de
los mecanismos de reparacion integral a la vicapicados en las sentencias de
accion de proteccion., en relacion con los casbEcedor, con la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanoas \ehcuestas que fueron

aplicadas a los profesionales del Derecho.

Se tiene como indicadores la vulneracion de desschmteccion a la
victima, y mecanismos de reparacion integral, geleed ser declarados en las
sentencias, previa la motivacion respectiva dejueses y la aplicacion de los
mecanismos de reparacion integral, que constaoseariiculos 17 y 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contrats@mcional, (REGISTRO
OFICIAL. ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR., 2009)asiomo

enbastos en las sentencias de la Corte Interamaritaderechos Humanos.

Estos indicadores permitieron determinar los meraos de reparacion
integral, tales como: El restablecimiento pleno estitucién integra, que se
encuentra en el plano ideal, y se refiere a laydmad de retrotraer los efectos de
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actos vulneratorios, también denominada en lagtjtatio in integrum. (Valeria

Rojas, 2012)Luego estan las formas alternativaseparacion; entre las que se
encuentran:Lareparacion material; y la reparaanaterial del dafio, dentro de
las que constan: - La compensacion, Disculpas gagyliObligacion de investigar
y sancionar, La rehabilitacion, Reparacion al pebyeale vida, y Garantias de no
repeticion; para ejemplificar se tomé algunos cakota Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Dentro de los indicadores, para poder determinda@b sufrido, constan:
La vulneracién de derechos, la lesion de un bieidigo protegido, la agresion
fisica, psicoldgica, sexual o cualquier otro tipe @hfio, que no solo puede ser
para una victima directa, sino también para vidimadirectas; como en el caso

Tibi, se tom6 como victimas indirectas a los faands del sefior Daniel Tibi.

CAPITULO Il

CONCLUSIONES

Base de Datos
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RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA B JUECES,

FISCALES Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO ACERCA DE ERUE MEDIDA

CUMPLEN SU FINALIDAD LOS MECANISMOS DE REPARACIONNTEGRAL A
LA VICTIMA APLICADOS EN LAS SENTENCIAS DE ACCION DEPROTECCION.

Z
o

item 1

item 2

Item 3

item 4

item 5

item 6

item 7

Iem 8
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TOTAL

30| O

30| O

30

0

15

14

w
o

18

11

10

19

w
o

Fuente: (Jueces, Fiscales, & Ejercicio, 2015)

Observaciones.En la encuesta niumero 30, la persona encuestadias en

items 4, 6 y 7, no contesta ni si, ni no, sino ee&ibe a veces como contestacion,

que también sera analizado.
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LISTADO DE CASOS DE ACCION DE PROTECCION APELADOS ANTE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

1. 2014-150.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.
2. 2014-563.- Se niega el recurso de apelacién y mpafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
3. 2014-451.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del

Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

4. 2014-21G.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del

Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
5. 2014-206.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.
6. 2014-023.- Se niega el recurso de apelacién y mpafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
7. 2014-021.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.
8. 2014-780.- Se niega el recurso de apelacién y mpafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
9. 2014-019.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del

Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

10.2014-1250.- Se acepta el recurso de apelaciorrgveea la sentencia del

Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
11.2014-16157.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
12.2014-015.- Se niega el recurso de apelacién y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.
13.2014-763.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.
14.2014-017.- Se acepta el recurso de apelacion yeweca el auto de
inhibicion de la sentencia del Juez A Quo, quiechagd la accién de
proteccion.
15.2014-2380.- Se niega el recurso de apelacion yirooafla sentencia del

Juez A Quo, quien rechazé la accidén de proteccion.
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16.2014-848.- Se niega el recurso de apelacién y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechazé la accion de proteccion.

17.2014-967.- Se niega el recurso de apelacion y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

18.2014-936.- Se niega el recurso de apelacién y moafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

19.2014-6359.- Se niega el recurso de apelacion yircoafla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

20.2014-239.- Se niega el recurso de apelacién y mpafia sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

21.2014-17113.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

22.2014-3884.- Se niega el recurso de apelacion yirommfla sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

23.2014-3776.- Se niega el recurso de apelacion yirommfla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

24.2014-4048.- Se niega el recurso de apelacion yirommfla sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

25.2014-17451.- Se niega el recurso de apelacion irown el auto
inhibitorio del Juez A Quo.

26.2014-17951.- Se niega el recurso de apelacion firoenla sentencia del
Juez A Quo, quien aceptd a tramite la accion déepc®dn y negd las
medidas cautelares.

27.2014-17576.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

28.2014-17154.- Se niega el recurso de apelacion firoenla sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

29.2014-17456.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

30.2014-0603.- Se niega el recurso de apelacion yirommfla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazé la accion de proteccion.

31.2014-17268.- Se niega el recurso de apelacion irown el auto
inhibitorio del Juez A Quo.

63



32.2014-17151.- Se niega el recurso de apelacion firoenla sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

33.2014-17576.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

34.2014-17554.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazé la accion de proteccion.

35.2014-1760.- Se niega el recurso de apelacion yirommfla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

36.2014-17113.- Se niega el recurso de apelacion firoenla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazé la accion de proteccion.

37.2014-17371.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

38.2014-17324.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechaz6 la accion de proteccion.

39.2014-17982.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

40.2014-17158.- Se niega el recurso de apelacion firownla sentencia del
Juez A Quo, quien rechazé la accion de proteccion.

41.2014-17451.- Se niega el recurso de apelacion firoenla sentencia del

Juez A Quo, quien rechazo la accion de proteccion.

Analisis de los Resultados

En lo que se refiere a las encuestas realizadesf@sipnales del Derecho,

diez jueces, diez fiscales, y diez abogado en Hgecicio. De los resultados se

desprende que en cuanto a las tres primeras pesyuweit100 %, indica conocer

los mecanismos de reparacion integral que aplic&dee Interamericana de

Derechos Humanos; considera que los mecanismosep@racion integral

aplicados por la Corte Interamericana de Derechamdthos, protegen los

derechos de las victimas; y que la accion de poidtecestablecida en la

legislacion ecuatoriana, permite la reparaciorgireiea las victimas. . Lo que hace

presumir que la generalidad de profesionales detctle tiene conocimiento

sobre estos mecanismos; sobre la proteccién gpeesie dar ala victimas y sobre
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todo que la accién de proteccion como consta eDolastitucion se permite la

reparacion integral de las victimas.

En cuanto a la pregunta cuatro, el 50 %, considenam existe la
reparacion integral de las victimas dentro de Esescias emitidas por los
organos jurisdiccionales, el 46,6 consideran queyra 3,3, indica a veces. Lo
gue hace referencia que casi la mitad de las p@ssoansideran que en las
sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccianale hay reparacion integral,
debido a que los jueces constitucionales en edpatias acciones de proteccion
no determinan una reparacion integral. Una persnmalestada sefiala que a
veces, porque son pocos los casos en que se adtifica reparacion.

La totalidad de personas encuestadas en la pregunga coinciden en
que es pertinente que los jueces, apliquen lapjuriencia internacional en la
reparacion integral, al momento de resolver losoxagesueltos por ellos.
Situacién ésta que no es aplicada por los juecestitcionales en nuestro

sistema.

Cuando en la pregunta seis, se pregunta si estéugedo con los fallos de
los jueces en las sentencias de las acciones tecg@iin que se han dado en el
Ecuador, el 36.6 % responde que si; el 60 % questd de acuerdo, y una
persona sefiala que a veces. Lo que confirma qle agre se refiere a la accion
de proteccion los jueces no estan aplicando el ni@oa constitucional como tal,

esto es para evitar o reparar un derecho violado.

Cuando en la pregunta siete, se pregunta si corgicbka existido una
reparacion integral en las sentencias de acci@rateccion, el 63.3 %, dice que
no, el 33.3 % si conocen, y una persona indicaagueces. Lo que genera una
desconfianza en los jueces ya que de los pocos dasaccion de proteccion que
son aceptados, en éstos no existe una reparategnah llegando en el mejor de

los casos a una reparacion material Gnicamente.
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Y en relacion a la pregunta 8, el 100 %, piensam dgsde el punto de
vista constitucional, es eficaz la proteccion avietima con los mecanismos
legales de reparacion integral en la accién deepeain. Pero esto es Unicamente
en lo escrito en o que reza la Constitucion y laspwudencia de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, pero no erraetiga como se pudo

evidenciar con las preguntas anteriores

De las cuarenta y un sentencias de accién de proteapeladas ante la
Corte Provincial de Pichincha, durante el afio 2@1487,8 % fueron rechazadas
las por parte del Juez A Quo; el 7,3 % hubo autditorio; en una existié auto
de inadmision, y solo en una causa el juez acepéarate, pero niega las medidas
cautelares; que a su vez fueron interpuestas elsece apelacion, ante la Corte
Provincial de Pichincha, que en el 90 % fueron aeeldas y ratificadas la
sentencia venida en grado; y solo en una cusaeggaael recurso de apelacion y
se concede la accion de proteccion, esto es déatim causa N° 2014-4048, en la
que se determina lo siguiente: “Que se ha vulneehderecho de propiedad, por
lo que se dispone que el accionado o cualquieoparse abstenga de impedir 0
efectuar cualquier acto tendiente a obstaculizansel y goce del derecho de
propiedad que tiene PCAP, sobre los inmuebles @ mhencionados en su
demanda; se permita el libre ingreso sin restitaé ninguna clase, para que
construya de conformidad con los planos aprobd@®srdena fijar esta sentencia
en la puerta principal de ingreso a la Urbanizacton la intervencion de la

Fuerza Publica...”

De las dos acciones de proteccién que fueron igdwgbpor el juez a quo,
fueron desechadas el recurso y confirmado el aufibitorio. Y en la sentencia
que la jueza a quo dict6 el auto de inadmisiériGdate Provincial de Pichincha,
en su resolucién dentro de la cusa N° 2014-001Wvcimea: “6.2) Errores de la
Jueza A Quo: “Todo lo cual deviene en una apremmerrada de la Jueza de

origen, que le impulsé a tomar la decision de inéidia accién de proteccion.” Y
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en la decision la Sala, acepta el recurso de dpelacevocando el auto de
inadmision subido en grado.

De lo que se puede determinar que por parte dadoss constitucionales,
no hay un sentido jurisdiccional constitucional gpermita precautelar los
derechos de las personas, demostrando una fattandeimiento en la aplicacion
de la norma constitucional; lo que permite la proiten de los derechos, peor aln

la determinacién de la violacion del derecho, Hitgcion y reparacion integral.

RESPUESTAS.-

- ¢En qué medida cumplen su finalidad los mecanisdegeparacion

integral a la victima aplicados en las sentenaaaation de proteccion?

Conforme la investigacion realizada los mecanisdwseparacion integral a
la victima, lamentablemente en las sentencias d@&racle proteccion no son
aplicados, es decir se esta desnaturalizando HEid&@ misma, que es la
proteccion, ya que por desconocimiento de los piecgor la mencionada no
independencia, sobre todo conforme los casos adakz se pudo verificar que
los jueces en base a la Ley Organica de Garanti@dsdi¢cionales y Control

Constitucional, sin tomar en consideracion la Smaida de la Constitucion.

Preguntas Complementarias de Investigacion

- ¢Hasta qué punto los mecanismos de reparacionrahtdg la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pueden secadpi en las

sentencias de accion de proteccién?

Conforme la doctrina y la encuesta realizada € % de los
encuestados sefialaron que los mecanismos de riépamtegral de la Corte
Interamericana, deben ser aplicados en la totalitadentencias de acciéon de

proteccion, basados en el articulo 417 de la Googin de la republica, que
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expresa:“Que los Tratados Internacionales ratifisgubr el Ecuador “se sujetaran
a lo establecido en la Constitucién. (Humanos, Y'#0el caso de los tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos hosnase aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion dedwsrss, de aplicabilidad directa
y de clausula abierta establecidos en la Congliti@hrt. 11 de la Constitucidn

del Ecuador), (Asamblea Constituyente, 2008)

- ¢En gqué medida la reparacion integral, es apliGadda Legislacion

Ecuatoriana?

Como se indicé anteriormente hasta antes de lati@aidn del 2008, no
existe reparacion integral alguna en las sentendesese entonces amparo
constitucional ya que Unicamente en el mejor deés®s se aplican mecanismos
para el daflo material, dejando a un lado las mediaateriales y sobre todo las

medidas simbodlicas para las victimas. (Valeria R#812)

¢Hasta qué punto se aplican los mecanismos deaosjarintegral en las

sentencias de accion de proteccién?

De las 41 resoluciones de la Corte Provincial dshiRcha, que fueron
apeladas las sentencias de los jueces a quo,msidmlos casos analizados, y de
las encuestas realizadas, se puede inferir quee m@ars dictado mecanismos de
reparacion integral n las sentencias de acciorrateqeion, lo maximo que se ha
realizado en el mejor de los pocos casos es dar reparacion material

Unicamente.

¢En qué medida desde el punto de vista constitaicies eficaz la proteccion de
la victima con los mecanismos legales de repardoi@gral en las acciones de

proteccion?

De todo lo antes analizado se deriva que desdeuetopde vista

constitucional no es eficaz en nuestro Pais laepeoidn a la victima, ya que no se
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implementan mecanismos de reparacion integral gradaiones de proteccion,
gue como se dijo antes ya puede ser por descoramtinide los jueces

constitucionales en la aplicacion de la Constitugida Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y otros institoventernacionales que
conforme la misma Constitucién pueden ser aplica@msbién puede ser que los
jueces constitucionales conozcan de la aplicaci@nstiucional e infra

constitucional, pero por cuestiones propias de maependencia judicial, se
emitan sentencias negando inclusive la accion degalistas, basados en La Ley

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituetio

CONCLUSIONES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos hablesi@do
mecanismos que permiten la reparacion integrabsleviictimas y sus familiares;
se debe tomar en consideracion también otro menardg reparaciéon como es el
del proyecto de vida, que siendo el mas dificiroupara determinar su cuantia y
forma de pago; en base a un estudio de la vida ledsinomento en que se
produjo la vulneracion, proyectarse hacia el futdetal manera que se tomara en
cuenta todas las posibles oportunidades que puider hanido si no se hubiese
producido el acto violatorio, como son oportunidadie estudio, laborales,
profesionales; que dependiendo del caso. (Manzez,B&alazar, & Jimenez,
2007) La Corte también determiné otras formas gerexion, como son: La
obligacion de investigar los hechos que generaasrviolaciones, e identificar,
juzgar y sancionar a los responsables. La pubbticade las partes pertinentes de
la Sentencia de la Corte. La declaracion escrita rédeonocimiento de
responsabilidad internacional y en desagravio deviatimas. La adopcién de
medidas de formacién y capacitacion. Mecanismospygelen ser aplicados en

las sentencias de accion de proteccion.

Las y los juzgadores no toman en consideracionniesanismos de
reparacion integral, conforme las sentencias deCdate Interamericana de

derechos Humanos y otros organismos judicialesrnatéonales; ya que
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conforme la jurisprudencia ecuatoriana se demuesieano existe una adecuada
capacitacion de los jueces en materia de garacoiastitucionales, quedando la
reparacion integral en el vacio. Frente a la Cwwséin que determina un

procedimiento sencillo, rapido y eficaz, la Ley @mga de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional restrit@énterposicion de la accion de
proteccion, desnaturalizando su razén de ser; éohgugenerado que las victimas
no sean amparadas con la reparacion integral, gdeda mayoria de los casos

en la impunidad.

El desarrollo jurisprudencial de la Corte Interaicera de Derechos
Humanos ha impulsado la consolidacion de nuevoseptos. El de victima,
individual y colectiva, ha permitido el desarroltte un estandar amplio de
reparacion que tiende a reivindicar las necesidgdegectativas de quienes han
sufrido graves violaciones a los derechos humdresaccion de proteccion en la
Constitucion fue concebida como una garantia dowcginal que posibilita en
caso de vulneracion de algun derecho, la restauratel mismo determinando
una reparacion integral a la victima, pero lamdatabnte se ha transformado en
una accion sin trascendencia que permite la viatade derechos plenamente

justiciables.

Los problemas que determinan la exigencia de deseeh las acciones de
proteccion tienen situaciones similares a los o8 que se resuelven en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, condemdias respectivas ya que
las vulneraciones invocadas en el sistema intenmedgser el inicio de una accion
en el sistema internacional, pero lamentablementsenadopta mecanismos para
una reparacion integral a través de las normasti@iarisnales; sino que ya sea
por desconocimiento o por la no independencia deneidn judicial se aplica la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cobr@anstitucional, que en
algunos aspectos contradice el texto constitucig¢Galerrero, 2013)
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RECOMENDACIONES

Se deberia buscar otros mecanismos de reparadiégrah como por
ejemplo,es necesario que, mediante una reform§ Egaxpresen claramente los
alcances de la reparacion integral y se demandes guéces tener una vision
holistica de los derechos de las victimas, paraspigarantice el conocimiento de
la verdad de los hechos, asi como la restitucieiernnizacion, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfaccion del derecivlado, como garantia
constitucional; ya que si los jueces son mas remsgsy articulados, podran
ayudar a garantizar los derechos de las victimégando las herramientas de

gue disponen como autoridades jurisdiccionales.

La posible solucion para que se pueda dar una derdareparacion
integral, esta en manos de las y los juzgadorestigne que actuar determinando
la vigencia de los derechos fundamentales consagjrad la Constitucion de
2008, puesto que ellos son los encargados de gamaet acceso a la justicia,
protegiendo los derechos vulnerados y reparandoctasecuencias de su
quebranto, para lo cual la Constitucion y la leg lan revestido de amplias
facultades, recursos y poderes que despliegan eorgiicion de directores del
proceso para que el producto de la actuacion det gea precisamente la
proteccion efectiva de los derechos fundamentalessiyno se perpetie la

vulneracioén de los derechos de las victimas.

Capacitar en forma efectiva a las y los juzgadgass que puedan asumir
su rol de jueces garantistas y tomar en considardos mecanismos planteados

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Difundir a la ciudadania la forma de acceder a @rantias
jurisdiccionales principalmente a la accion de geoion, para que puedan exigir
una administracién de justicia eficiente y oportgo@ posibilite la proteccion de
un derecho, y en caso de constatarse la viola@bmadmo exista la reparacion
integral de las victimas. Lo que se puede reatizaaves de los estudiantes de las

universidades del Pais.
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ANEXOS

ENCUESTA SOBRE EL TEMA: EN QUE MEDIDA CUMPLEN SU
FINALIDAD LOS MECANISMOS DE REPARACION INTEGRAL A A
VICTIMA APLICADOS EN LAS SENTENCIAS DE ACCION DE
PROTECCION.

1.- Conoce usted los mecanismos de reparacionrantegie aplica la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Si( ) No ()

2.- Cree usted que los mecanismos de reparaciégrattaplicados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, protegen festizs de las victimas.

Si( ) No( )

3.- Cree usted que en la accion de proteccion lestdh en la legislacion
ecuatoriana, permite la reparacion integral eniletamas.
Si( ) No( )

4.- Cree usted que existe la reparacion integraladevictimas dentro de las
sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccianale

Si( ) No ( )

5.- Esta de acuerdo usted en que los jueces, apgldurisprudencia internacional
en reparacion integral, al momento de resolvecés®s resueltos por ellos.

Si( ) No( )

6.- Esta de acuerdo usted con los fallos de losepi@n las sentencias de las
acciones de proteccion que se han dado en el Ecuado

Si( ) No( )

7.- En las sentencias de accion de proteccion gaels su conocimiento, sabe si
ha existido una reparacion integral.

Si( ) No( )

8.- Cree usted, que desde el punto de vista coaistital, es eficaz la proteccion a
la victima con los mecanismos legales de reparaicitegral en la acciéon de
proteccion.

Si( ) No( )
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integral en el caso de declarase la vulneraciédedechos; de tal manera que las juezas y jueced
sola vulneracién de un derecho humano, debe disganeparacion integral en base al tipo de d

causado a la victima.

Por lo que al conocer que la accion de proteccsunreinstrumento tutelar de los derechos de

personas, pero que en el Ecuador su aplicaciéidbasntra natura, distorsionando la figura letgajue
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Y e ¥~ plan Nacional .
) M e ﬁ* e ¢ —SENESCYT

del Ecu ador . ) Secretaria Nacional de Educacion Superior,
S,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ha causado la impunidad y falta de garantias paraittimas y peor aun que se pueda dar una réarac
integral, como se establece en el Sistema Intereamer de Derechos Humanos, asi como en

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de DeseElumanos.
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