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RESUMEN

Es de notable trascendencia que al realizar este trabajo los presupuestos en los
que subyacen estos derechos ciudadanos, son justamente la premisa de
considerarnos libres e iguales, preceptos que histéricamente han sido una ampliay
estoica gesta, que esta inoculada por el tiempo que tuvo que pasar para hasta hoy
poder considerarnos autonémicos e incluidos, recordemos que hasta 1997 estaba

penalizado hasta con ocho afios ser homosexual.

Este trabajo se transformaen si mismo en una crénica de la evolucion de los
derechos de las minorias en Ecuador y la democratizacién del sistema, lo que nos
acerca a la consolidacion tangible de un Estado de Derechos y justicia, donde tal
como lo afirma (FERRAJOLLI, 2007, pag. 25), el principio de igualdad legitima la
democracia y se establece sea porque somos diferentes, sea porque SOmos
desiguales: para tutelar y revalorizar las diferencias o para eliminar o reducir las

desigualdades.

Este reconocimiento de la diversidad supone nuestra pertenencia a la especie
humana y como tal esa condicion nos hermana inexorablemente. Asi (SAVATER,
2014, pag. 15), lo resignifica cuando manifiesta que defender los derechos
humanos universales supone admitir que los hombres nos reconocemos derechos
iguales entre nosotros, a pesar de las diferencias entre los grupos a los que
pertenecemos: supone, admitir por tanto que es mas importante ser humano”, de alli

que se apertura una vision del derecho internacional de los derechos humanos.
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ABSTRACT

It is of considerable significance to this work the budgets that underlie these rights
citizens are precisely the premise of considering free and equal, precepts that have
historically been a large and stoic feat, which is inoculated by the time he had to
spend for until today to consider ourselves autonomous and included, remember that

until 1997 was penalized up to eight years to be homosexual.

This work transforms itself into a chronicle of the evolution of the rights of
minorities in Ecuador and the democratization of the system, which brings us to the
tangible consolidation of a state of rights and justice, which as stated (Ferrajoli,
2007), the principle of equal and legitimate democracy is established is because we
are different, it is because we are unequal: to protect and enhance differences or to

eliminate or reduce inequalities.

This recognition of diversity means our membership in the human species and as
such condition that unites us inexorably. And (Savater, 2014), when he says that
redefines what defending universal human rights means that men admit we
recognize equal rights among us, despite the differences between the groups to
which we belong: supposed to admit that it is therefore important human being ",

hence a vision of international law of human rights is opening



CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El problema estriba en la lectura social que ha adquirido este colectivo,
refiriéndome al grupo minoritario denominado GLBTI (Gays, lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales) con su peticién, puesto que si partimos de la premisa
constitucional de igualdad sustancialmente descrita, en el articulo 11.2 de nuestra

(Constitucion, 2008), sefiala que:

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condiciébn  socio-econOmica, condicion  migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

A diferencia de otras Constituciones, ese articulo contempla expresamente la
orientacion sexual como una causa de discriminacion clara, asumiendo que por
dicha consideracién nadie puede ser privado o disminuido en el ejercicio de sus
derechos, es decir, se visibiliza el fendmeno social como existente y se crea el
digue de contencion llamado Constitucion, como parte de esta coyuntura que nos
sitla frente a la constitucionalizacion del derecho, nocién con la cual se pretende
dar a entender la irradiacién de la Constitucién (por utilizar la expresion de Alexy) a
todo el sistema juridico, lo cual conlleva la transformacion desde y hacia las
instituciones centrales del Estado. Este efecto de irradiacion y el hecho de concebir

la Constitucién como una norma directamente aplicable (GARCIA, 2000, pag. 5).

El texto Constitucional es suficientemente claro al respecto y no es necesario por
tanto, hacer una interpretacion, que en esta materia ha sido necesaria en Espafia o

Estados Unidos por ejemplo. Evidentemente positivar no es la panacea, no obstante



crear espacios de retroalimentacion desde la academia, establecer politicas
publicas conducentes a extinguir o limitar el fendmeno, lo que nos lleva es a
preguntarnos: ¢a qué debemos considerar como discriminacion por orientacion
sexual? .Siendo ante ello trascendente establecer como orientacién sexual, designa
la capacidad individual de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva, y
sexual por personas de un género diferente, del mismo género o de mas de un
género, asi como de mantener relaciones intimas y sexuales con ellas
(O’FLAHERTY, 2009, pag. 7).

Existiendo entonces una definicion que establece un universo de elecciones y no
los tradicionalmente fijados como Unicos, considerandose discriminacion toda
exclusion, distincion o restriccion que se haga sobre la base de la orientacion
sexual y siendo préacticas discriminatorias ofensas, acosos, agresiones y burlas
(ANON, 2010, pag. 295). En ese sentido, la familia es el elemento esencial de toda
sociedad, la misma que presenta una diversidad independiente de cémo se
constituirse, ante esa diversidad requiere de proteccion tanto en comunidad, como la
que se da sus miembros individualmente, y una de las formas de constituir una
familia es el matrimonio. Existen variadas posiciones que le dan un cariz
proteccionista y humanitario al tema siendo de vital trascendencia la posicion de
los Estados Unidos sobre los derechos de las personas LGBT; articulada por la
entonces Secretaria de Estado, Hillary Clinton, en un discurso presentado en
Ginebra en diciembre de 2011:

Es una violacion de los derechos humanos que las personas sean
golpeadas o asesinadas por su orientacion sexual, o porque no se
avienen a las normas culturales acerca de como deben verse o
comportarse los hombres y las mujeres. Es una violacion de los
derechos humanos que los gobiernos declaren que es ilegal ser gay,
0 permitan que aquellos que causan dafio a las personas gais no
sean sancionados. Es una violacion de los derechos humanos que
las mujeres lesbianas o transgénero sean sometidas a la
denominada violacion correctiva, o forzadas a someterse a
tratamientos hormonales, o que las personas sean asesinadas tras
convocatorias publicas de violencia contra los gais, 0 que se vean
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obligadas a huir de sus paises y buscar asilo en otros paises para
salvar sus vidas. Y es una violacion de los derechos humanos que
se niegue la atencion vital de salud a las personas porque son gais,
0 se niegue la igualdad de acceso a la justicia a las personas porque
son gais, 0 que los espacios publicos sean zonas prohibidas para las
personas porque son gais. No importa como nos vemos, de dénde
venimos, 0 quiénes somos, todos tenemos el mismo derecho a

nuestros derechos humanos y nuestra dignidad (RICHARD, 2013,
péag. 5).

No obstante, en Ecuador se puede decir que la nueva Constitucion contraviene el
derecho a la igualdad, sacrificando el derecho a contraer matrimonio de los
homosexuales, para aceptar la union de hecho. Ademas, el anélisis de la Asamblea
Constituyente que aprobd la nueva Carta Magna, y en ella la norma que prohibe el
matrimonio homosexual, se bas6 en argumentos dogmaticos y personales, que en su
naturaleza, son la antitesis de la objetividad y el sentido comdn. Pues, para
desaprobar el matrimonio entre homosexuales debieron presentarse razones
motivadas en la objetividad y razonabilidad de la norma y el sentido comun, sin

detrimento de otros derechos.

OBJETIVOS
Objetivo General

+ Establecer el principio de igualdad constitucional en relacién a las

minorias.

Objetivos Especificos

+ Instaurar una lectura constitucional al rechazo de la inclusién del
matrimonio igualitario.

+ Sistematizar desde el derecho comparado la viabilidad de la unién de hecho
como un tema de derechos.

+ Determinar el desarrollo histérico en torno a la igualdad y las minorias en el
Ecuador.



+ Establecer los retos que como sociedad ain podemos incluir dentro del

dialogo constitucional respecto de la unién de hecho.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La edificacion del Estado de derecho tal como lo sostiene Diaz, es la
institucionalizacion juridico-politica de la democracia. Con aquel se trata de
convertir en legalidad (normas, Constitucion) el sistema de valores (libertad como
base) que caracteriza a la legitimidad democratica. Esta interaccion entre legalidad
y legitimidad a través de un escrutinio social directo permite juridificar de manera
tangible los derechos entre todos, y, siendo que nos erigimos como un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, incluye a las minorias a través de una
igualdad formal que justamente serdn abordados en el trabajo (DIAZ, 2009, péag.
24).

Es decir, hablar de igualdad como principio constitucional en un Estado de
Derechos y Justicia, adquiere otra significacion, es decir, la distincién estriba en
entender que no es un Estado constitucional aquel que cuenta con un texto que se
autodenomina Constitucion, sino el que cuenta con una Constitucion en sentido
propio, es decir, fruto de la legitimidad democrética y que cuenta con instrumentos
que garantizan la limitacién del poder y la efectividad de los derechos contemplados
en el texto constitucional, asi como también la perspectiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han transcurrido en torno al tema.
(VICIANO & MARTINEZ, 2010, pag. 15)



CAPITULO I
DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

Previo a los antecedentes historicos que nos sitian en el hoy de los derechos, y en
el marco de una sociedad mas diversificada, a lo largo de la investigacion Ilama
la atencion el inicio de la Sentencia Espafiola que en el 2012, aprueba el

matrimonio igualitario:

El caréacter basico de la institucion del matrimonio. Se recuerda
gue existen pocas instituciones en la historia de la humanidad con
la tradicion, solidez e importancia social del matrimonio,
institucién que responde a la l6gica de las necesidades naturales y
sociales de nuestra especie, asi como a su perpetuacion. De ahi la
necesidad de reconocer, proteger y fomentar de forma precisa,
especifica y sostenida en el tiempo la union entre el hombre y la
mujer. Y de ahi que la Ley impugnada desnaturalice el
matrimonio, haciendo de una institucion con unos contornos tan
definidos y universales una institucion polisémica, borrosa y

disponible (Tribunal Constitucional Espafiol, 2012).

Aln con este preludio especifico, ortodoxo y marcadamente heterosexual el
Tribunal Espafiol, imbuido de una interpretacion "evolutiva" de la Constitucion "se
acomoda a las realidades de la vida moderna como medio para asegurar su propia
relevancia y legitimidad”, de modo que se pueda leer el texto fundamental "a la luz
de los problemas contemporaneos y de las exigencias de la sociedad actual”,
considerando esta composicion binaria, se establecerd los aspectos historicos que
aun si no tiene una comprension integral de tema al ser un tema de derechos
evidentemente se debe responder ante esa tendencia mas que la apreciacién

axioldgica gque socialmente se genera.



Es decir, las sociedades en el mundo se han construido bajo la premisa de lo que
establece en un primer momento el Tribunal Constitucional Espafiol, por cuanto
cuando se trata la sexualidad en términos politicos y legales, surge una gran
controversia para adaptar este entendimiento y convertirlo en politica publica puesto
que soslaya criterios morales estatuidos de forma inherente a la cosmovision del
escenario social, asi su inclusion es una tarea compleja porque la sexualidad es un
intangible, que se traduce como “una construccion, parte integral de una matriz de
fuerzas sociales, econdmicas, culturales y relacionales (...) va mas alla de la

dualidad convencional sexo-género” (ALDAO, 2011, pag. 17).

Es asi, que la positivizacion no dinamita la resistencia al tema por cuanto no
existe un verdadero abordaje integracionista sino por el contario por cada
conquista de matrimonio igualitario se despliega una campafia funda en prejuicio
heteronormativos respecto de que la familia homoparental son potencialmente
nocivos mientras no se trasnversalicen las acciones para hablar de manera inclusiva
la igualdad sencillamente es formal. De forma acertada Hiller, descifrando los signos
evolutivos de un escenario comun como es el latinoamericano, nos propone ampliar
la mirada sobre la coyuntura que dio lugar al debate sobre matrimonio igualitario y
sus efectos. La alteracion de los regimenes de visibilidad de las identidades y
practicas sexuales no solo implico la redefinicion del espacio publico y la
ampliacion de la ciudadania por parte de sujetos antes excluidos sino también
moviliz6 a la sociedad a formar parte de la deliberacion publica. De alli que tenga
sentido la maxima feminista “lo personal es politico”, por cuanto visibiliza de esa

forma el carécter politico de lo intimo (HILLER, 2013, pag. 6).

Es asi que en la busqueda de una consolidacion del marco juridico se optimiza el
deber del Estado como mediador y protector de los ciudadanos es promover la
igualdad a través de leyes y/o normas mas amplias ya que “las politicas publicas
definen la distribucion y procedimientos de distribucidn, de bienes y prerrogativas.
Ello implica en los hechos la inclusion o exclusién de determinadas categorias de
personas dentro de la comunidad politica” (CLERICO & ALDAO, 2011, pag. 41),

es decir, el Estado concede esa gran tregua entre las leyes y lo social, es un paso



no obstante la cohesion o0 en si mismo la legitimacion de una convivencia
igualitaria, en cambio el matrimonio es un proceso complejo donde juristas y
politicos definen al matrimonio desde una perspectiva heteronormativa, tradicional,
es decir, como “un acto juridico, al cual solo tienen derecho a acceder un varén con
una mujer” (SCALA, 2009, pag. 6).

Uno de los pioneros en América Latina dio un giro inesperado siendo el 15 de julio
de 2010, un dia histérico, por cuanto fue aprobada en el Congreso argentino la Ley
26.618 que permite el matrimonio gay léshico. Este hecho impulsaria a incluir el
matrimonio igualitario en las agendas politicas de cada nacion y es que a partir de la
experiencia argentina, la comunidad GLBTI de Ecuador, introdujo al espacio
publico el tema del matrimonio igualitario. Ecuador empieza su impulso el 5 de
agosto de 2013, por una pareja de leshianas quienes presentaron una solicitud al
Registro Civil con el fin de obtener un turno para casarse, siendo esta denegada dos
dias después. El Art. 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Art. 81
del Cddigo Civil de 2005, estipulan que el matrimonio es la unién entre hombre y
mujer, estableciendo una clara heteronormatividad y total resistencia a la

coyuntura y a los principios adyacentes de la igualdad formal.

El clima politico en Ecuador carece de los elementos que hicieron posible la
inclusion del matrimonio igualitario en Argentina, siendo fundamental atender los
componentes sociales y juridicos que influyeron en nuestro pais vecino para la
elaboracion de una estrategia interna que confluya hasta su legalizacion por parte del
gobierno ecuatoriano. Nuestro escenario, no es tan alentador si hablamos de
sustrato social e igualdad, ya que es apenas desde el 1997, que se ha despenalizado
la homosexualidad, con reclusion de cuatro a ocho afios, el Articulo 516, inciso 2do
del Cdodigo Penal, sentenciaba a las relaciones homosexuales consentidas como un
crimen en contra de la sociedad, en ese sentido el Tribunal Constitucional,
determind la inconstitucionalidad de la norma dentro del (Tribunal Constitucional ,
1997), siendo que éste mismo oOrgano de maxima expresion constitucional infiere

en arquetipos negativos respecto de la homosexualidad:

Los homosexuales son una minoria oprimida y perseguida por los

heterosexuales, por el otro grupo mayoritario de la *‘gente



normal®. De ahi que aquellos sienten necesidad de confinamiento
y clandestinidad. La opinion publica adversa exacerba las
tendencias paranoicas de aquellos grupos y acrecienta sus
conflictos, por lo cual la sociedad los estima indeseables, a los
cuales hay que castigar, porque los considera anormales y con un
alto grado de conflictividad.

No obstante la (Corte Constitucional Colombia, 2000), en torno al mismo tema en

el Caso T268/00, establece una considerable diferencia interpretativa:

Contrariamente a lo que indica el alcalde municipal de Neiva, la
Corte estima que la mera trascendencia social de la condicién
""gay" en sus diferentes manifestaciones, no puede ser considerada
a priori como una razon valida para establecer mecanismos de
discriminacién e impedir con ello la expresion publica de la
condicién homosexual. En efecto, si bien se ha reconocido que la
diversidad sexual involucra aspectos que pertenecen al fuero
intimo de las personas, ello en modo alguno indica que el Unico
foro posible para la afirmacion y manifestacion de esa diversidad
esta restringido o limitado a un &mbito exclusivamente personal.
Un discurso en ese sentido nos llevaria al absurdo de concluir que
la proteccion constitucional al libre desarrollo de la personalidad
y a la igualdad que consagra la Carta se circunscribe a espacios
restringidos o ghettos, y que, por fuera de ellos, existen unos
criterios institucionalizados, morales y de comportamiento,
impuestos por el Estado, que no pueden ser rebasados por los
ciudadanos, ni aun como expresion de su identidad e
individualidad. Como se puede ver prima Jade, un argumento
semejante conduciria injustamente a concluir que los transexuales
0 los trasvestis no pueden circular libremente por las calles, que su
identidad debe reprimirse en sociedad y/o que pueden
validamente ser discriminados en escenarios publicos como
teatros, cines, plazas, etc., en detrimento de sus derechos y de su
dignidad, si su condicion ha trascendido socialmente o ha tenido
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"relevancia social. Una posicidn semejante indica claramente
una discriminacion directa a una de las facetas de la condicién
homosexual, ya que la pretension de evitar su trascendencia social
implica una inferencia automética de que tal condicién o sus
conductas son contrarias de por si a la sociedad, o atentatorias de

los intereses colectivos.

Cabe mencionar en torno a este discurso juridico que naturaliza evidentemente un
rechazo, y establece una clara resistencia al reconocimiento del otro y en
consecuencia los muchos desafios que representaban ser una minoria frente al
poder por lo que Facio manifiesta que reconocer que el Derecho es un discurso del
poder, tanto del poder estatal como de los multiples poderes locales, nos llevara a
poner atencion, mas que a la norma formal, a cdmo ella establece las reglas,
pensamientos, actitudes y comportamientos que la norma presupone e incorpora, asi
como poner atencion a la forma como la norma institucionaliza lo que debe ser
considerado como legitimo o ilegitimo, aceptable o inaceptable, natural o
desnaturalizado (FACIO, 2000, pag. 12).

Después de la despenalizacion de la homosexualidad, el colectivo GLBTI, empezé a
ser mas visible en su interaccion con la sociedad, y, por ende en su conquista por
visibilizacion e inclusién. Siendo que la Constitucion de 1998 estipulaba que: “El
matrimonio se fundara en el libre consentimiento de los contrayentes y en la
igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los conyuges”
(Constitucion, Registro Oficial No. 278, 1998) La palabra contrayentes daba cabida
a que una pareja del mismo sexo pudiera contraer nupcias. No obstante, la
comunidad GLBTI estaba saliendo de una vida de discriminacién y violencia y
como resultado la idea de buscar otros derechos como el matrimonio no estaba

contemplada en sus planes a corto plazo (CONCHA, 2015, pag. 35).

En el 2008 en el Ecuador, el panorama es menos esperanzador que un tema de
coyuntura siendo que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 67
establece que el “matrimonio es la union entre hombre y mujer”, impidiendo que
dos personas del mismo sexo puedan casarse, no obstante, con la finalidad de

reconocer las uniones homosexuales, permite la union de hecho segun el Art. 68 que



expresa que la union estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones que

tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

El Codigo Civil ecuatoriano, en el Art. 81 establece que el “matrimonio es un
contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir
juntos, procrear y auxiliarse mutuamente” (Civil, 2005). De la misma forma
instituye a la unién de hecho como estado civil, aunque la Constitucion y Codigo
Civil, pretendan demostrar que garantizan los derechos de los y las ecuatorianas,
todavia carecen del espiritu de igualdad, cabe hacer la disgregacion necesaria que
consiste en determinar que han existido conquistas sociales visibles para legitimar la
igualdad, siendo un amplio y tangible acierto que los homosexuales ya no sean
perseguidos como criminales, siendo que la Constitucion en su Art. 11 inciso 2
garantiza que ‘“nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, (...) orientacién sexual”, Ma&s no es

menos cierto que no gozan de todos los derechos que un ser humano merece.
DESCRIPCION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

La falta de voluntad politica ha sido una de las principales caracteristicas que ha
rodeado el tema no obstante se ve legitimado por los roles sociales atribuidos a
hombres y mujeres que al momento de confrontar la diversidad la rechazan dando
como resultado que los colectivos optimicen el uso de redes sociales con el
objetivo de presentarse y de alguna forma exponerse hasta ser aceptados, si bien
es cierto en nuestra legislacion esto era impensable. Hoy ese recorrido por el
closet es cada vez mas aceptado detras de las pantallas virtuales no obstante ain se

sigue discutiendo en la esfera social tangible.

Existe documentacion que nos podria explicar un poco mas el panorama siendo
que el 22 de mayo de 2013, durante una entrevista realizada por el canal RTS, el
Presidente Rafael Correa Delgado, resaltd: “no apoya al matrimonio de personas del
mismo sexo y asegurO ser bastante conservador en materia moral, y no es que
pretendo transmitir al pais mis principios, valores morales. Creo que la familia es

fundamento de la sociedad, si es por la tendencia también repartamos droga y todas
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esas cosas. Respeto mucho, admiro mucho a ciertos luchadores por estas cosas, pero
uno no puede dejarse llevar por las tendencias tiene que dejarse llevar por principios,
valores y creencias. Respeto mucho a las personas, independientemente de su
preferencia sexual, admiro a todos esos luchadores en sociedades machistas. Creo
que en nuestro gobierno yo tengo en mi gabinete personas del grupo GLTBI-
nuestro gobierno se ha rescatado mucho el respeto a estos grupos, pero no creo en el

matrimonio gay” (Correa, 2013).
Pregunta Principal de Investigacion
¢Se contempla en nuestra legislacién constitucional el Derecho a la igualdad formal

respecto de las minorias?
VARIABLE UNICA

+ El derecho a la igualdad formal respecto de las minorias en nuestra
legislacion constitucional.

INDICADORES

+ Afecta las condiciones de acceso a la justicia y equidad por parte de este
colectivo.

+ La mera existencia de igualdad en la Constitucién, no implica que se haya
establecido una igualdad tangible en temas a union de hecho vy
matrimonio igualitario.

Preguntas Complementarias de Investigacion

+ (Cual es el real alcance de la igualdad formal enla Constitucion?

+ ¢Cual ha sido nuestra memoria histdrica respecto de las minorias?

+ ¢Cual es el contenido esencial de la igualdad en torno a la unién de hecho de

personas del mismo sexo?
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FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de Estudio

La Constitucion del 2008, representa en nuestro tejido social la ruptura con un
modelo estatificado que habia caducado en la voz general de todos los
ecuatorianos, siendo que Castro establece que la Constitucion recoge y sintetiza las
demandas sociales acumuladas en mas de dos décadas expresadas en los
alzamientos indigenas, la lucha por la tierra, la defensa de los territorios indigenas
amazénicos, las luchas por la no privatizacion de los recursos naturales, empresas
publicas, sectores estratégicos de la economia y el seguro social, la conservacion del
seguro social campesino, por la igualdad de género, las movilizaciones ciudadanas,

la defensa de la constitucion y la democracia (CASTRO, 2009, pag. 12).

Esta aseveracion s6lo nos muestra el contexto en el que se desarrollaba la
ciudadania que atravesaba un despertar social donde la transformacion del modelo
era inminente, donde los actores sociales dejaron de ser imagenes abstractas y
lejanas y todos a la voz de cambio, asumimos el protagonismo sobre lo que
socialmente no se podia admitir, en ese sentido Mora siendo optimista nos brinda
su postura diciendo “en medio de un vigoroso despertar de los pueblos indigenas,
avanzo la conciencia de la diversidad de la sociedad ecuatoriana y la necesidad
de preservar los valores de todos sus componentes mestizos, indigenas y
afroecuatorianos. Se abrié paso a un nuevo proyecto nacional de la diversidad,
que avanzara junto con el gran esfuerzo de forjar una sociedad intercultural e

igualitaria” (Mora, 2012, pag. 34).

Erigiéndose en Montecristi  un producto de varios cambios  sociales y
revolucionarios, asi como la visibilizacion de las desigualdades sociales y la
necesidad de configurar un Estado que delimite proteccion y reconocimiento de
los sectores que aun luchando por insertarse en la Constitucion de 1998 no
adquirieron legitimidad por parte de esta Carta Magna. Es asi que este
constitucionalismo garantista se redefine tal como Habermas y Dworkin, sostienen
“que no hay una estructura constitucional compatible con la democracia, sino una

proteccion del amplio espectro de los Derechos Humanos que se asocian con el
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constitucionalismo, que van mas alld de lo que realmente es necesario para la
democracia” (HABERMAS & DWORKIN, 1998, pag. 10).

Una democracia como la que afirma Bobbio Norberto (BOBBIO, 2008, pag. 7), con
la lucidez de quien interpreta los signos del mundo “la dialéctica del concepto esta
en que lo invisible es supuesto como ausente y a la vez se hace presente, es decir
(...) la teoria del gobierno democratico ha desarrollado otro tema estrechamente
vinculado con el poder visible: el tema de la descentralizacion entendida como
revaluacion de la importancia politica de la periferia con respecto al centro.

Se puede interpretar el ideal de gobierno local como un ideal inspirado en el
principio de que el poder es mas visible en cuanto es méas cercano, de hecho la
visibilidad no depende Unicamente de la presentacion en publico del que esta
investido del poder sino también de la cercania espacial entre el gobernante y el
gobernado”; la materializacion de esta democracia que se funda en los albores de
un constitucionalismo que nace en el seno de la Constitucién de Weimar de 1919,
donde se generd la conciencia de que el significado de una constitucion se
diferenciaba cualitativamente dependiendo si hay o no hay una jurisdiccion
constitucional (HASSEMER, 2005, pag. 17).

Todas las luchas que hoy vemos estructuradas como una realidad tangible se
empiezan a materializar después de la segunda guerra mundial, un proceso de
recomposicion de las naciones devastadas por la guerra, prestan las condiciones para
que se desarrolle el estado Social, en una especie de nuevo pacto social, (entre la
gran burguesia y un difuso proletariado, similar a como sucedio en el pacto social
entre la monarquia y la burguesia del siglo de Hobbes) pero a una escala cuantitativa
y cualitativa mucho mayor, en esto se firma la Carta de Naciones Unidas, en la que
el sistema de conformacion juridica de cada pais, comienza a formalizar su
condicion internacionalista. Se firma luego en 1966 EI Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “en estos tratados se modifico la regla
clasica que establecia que unicamente los estados eran sujetos del propio derecho
internacional, para introducir el nuevo principio de que las personas, ya sean
individuales o colectivas, son también sujetos de derecho internacional y en ciertos

supuestos pueden acudir directamente ante los organismos internacionales.
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Zamudio Fix, manifiesta que en este proceso se observa la amplitud e importancia
que va cobrando el sistema de “derechos” a nivel mundial, lo que quiere decir que
abarcara un margen mucho mas amplio de ciudadanos en cada pais, sin que esto
haya tenido su precio en constantes y tragicas luchas sociales, sobre la raza, credo,
nacionalidad y sexo (ZAMUDIO, 2003, pag. 8).

Derechos Sociales en Ecuador

En el Ecuador el modelo positivista, transferido del modelo europeo impulsada por
la gesta independentista, protagonizada no por el pueblo (recolectores, campesinos,
etc.) sino por una insurreccion de los marqueses criollos contra la corona, que mal
podian generar un proceso de descolonizacion configura la estructura juridica del
pais bajo los preceptos del liberalismo, de ahi a nuestros tiempos, el desarrollo de las
ciencias juridicas se ha mantenido impermeables al propio debate ante el
positivismo juridico y el iusnaturalismo que se produjo en Europa después de la

segunda guerra mundial.

El boom petrolero posiciona al pais como un usuario mas del mercado mundial,
sobre los estandares mas altos de las transacciones comerciales, no obstante, la
burguesia agro-mercantil habia entregado y desarticulado la institucionalidad del
estado ecuatoriano en el sentido de la pérdida o0 menoscabo de la soberania nacional,
ejemplos de ello: los derechos superficiarios apenas simbolicos, regalias reducidas
al minimo, exoneracion a los consorcios de todo tipo de derechos arancelarios e
impuestos, mecanismos de control absolutamente ineficaces, ninguna perspectiva de
intervencion del estado en la produccion y comercializacion y la entrega del Golfo

de Guayaquil a las multinacionales para la explotacion de gas (Cueva, 1999).

Lo que genera la primera contradiccion del estado liberal-positivista, que deriva, en
un extrano transito al “estado social” de derecho, (bajo muy particulares
caracteristicas) protagonizado en ese tiempo, luego, por el General Guillermo
Rodriguez Lara, donde se abre la primera conformacion de la defensa de la
soberania desde el punto de vista geoestratégico, por los recursos naturales (defensa
que responde a una serie de luchas sociales de sectores de izquierdistas, progresistas,

el curiosos fendomeno de la burguesia militar, etc.) que protegen la nacionalidad, mas
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que por el mantenimiento del orden juridico, por la depredacion de recursos por el

imperialismo norteamericano.

Esta coyuntura es lo mas cercano que tenemos de soporte a los derechos sociales,
entendidos como los del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, o sea bajo la premisa teodrica de estos, que mas adelante, aunque bastante
tarde (2006-2008) llegan a tener un despertar bajo el sistema del paradigma Neo-
constitucional o Garantista. Desde nuestro punto de vista, responde
paradigméaticamente a una dicotomia del Estado social Europeo y modelo Ingles o
Norteamericano, mucho mas desarrollados de lo que pudieron desarrollarse los
“modelos” de los paises suramericanos, llamados ‘“el tercer mundo” por sus

condiciones dependientes del capitalismo mundial.

Es decir, “la supremacia del individuo frente al poder del Estado”, y por tratarse de
una potencia hegemonica, donde la consolidacion del derecho privado prevalece con
mucha mayor incidencia en la estructura juridica,(liberal) por cuanto sus
caracteristicas econdmicas le favorecen y al mismo tiempo ejerce dominio politico,
donde no se desarrolla el Estado Social con todas sus caracteristicas Europeas) nos
superan, mientras nuestros paises se supeditan a un nuevo tipo de estado, el estado
constitucional de derechos y justicia (PAZMINO, 2008, pag. 123).

Bajo este marco, las constituciones de la region cobran una connotacion mas
incluyente con respecto a los derechos, que son la materia basica, de la participacion
como sujetos individuales bajo el manto del estado, pero bajo una perspectiva social,
por cuanto es tan antagonico el viejo sistema liberal, que es imposible, bajo las
condiciones de subordinacion, desigual competencia, etc., que han pesado por tantos
afios sobre los sectores burgueses mas o menos desarrollados de la region, concebir
un derecho constitucional que privilegie anotaciones tan rigurosas del sistema de
propiedad privado cléasico del “liberalismo moderno”, (derechos patrimoniales) lo
que nos conduce ineludiblemente a una configuracion juridica social.

El derecho a la igualdad y no discriminacion es un derecho reconocido tanto en la
nueva Constitucion del Ecuador como en varios tratados internacionales de derechos
humanos a los que nuestro pais se encuentra adscrito, obligdndose a cumplirlos

efectivamente a través de las garantias primarias y secundarias, politicas publicas,

15



organismos de control y otros medios que enuncia la Constitucion para lograr el

objetivo de proteccion y garantia.

BASES TEORICAS
Acciones Afirmativas

Las acciones afirmativas, cuya finalidad es que en contextos democraticos
determinados grupos sociales historicamente discriminados puedan lograr la
satisfaccion de sus derechos fundamentales, en condiciones dignas y de igualdad.
Quizas por eso, las acciones afirmativas, como practicas contramayoritarias para el
logro de la igualdad material, desde los inicios de su implementacion han estado
bastante vinculadas al ambito laboral sobre la base de criterios sensibles como la
raza y el genero. Es de vital trascendencia esta nocion prescriptiva de la
democracia, que hace posible una constante revaloracion de los cambios que atafien
el reconocimiento de derechos y la proteccion de las minorias en un gobierno
irrestricto de la mayoria. Esta nocion prescriptiva supera el simple criterio de
igualdad politica y abstracta, para exigir al sistema democratico el respeto de esta

igualdad en un sentido material.

Siendo el acceso al trabajo y el respeto de los derechos laborales sin discriminacion,
es un aspecto esencial en las minorias o grupos vulnerables, debido a la especial
dificultad que éstas tienen para insertarse en un empleo adecuado, tal es el caso de
las mujeres, las personas con discapacidad, los homosexuales, los trabajadores del
hogar y las personas con VIH/SIDA, solo para poner algunos ejemplos. Claro esta
que los niveles de desigualdad también se pueden apreciar a través de otros
indicadores referidos a aspectos basicos para el desarrollo humano, tales como el

acceso a la salud, la educacion, la justicia y la participacién politica.
Discusiones de Igualdad

En un Estado constitucional de derechos y justicia, en el que nos circunscribimos
como sociedad desde el 2008, pareciera que todo esta hecho y que como sociedad
subvertir esa premisa seria errado, este trabajo busca precisamente emprender ese
viaje historico donde todo lo contenido en la Constitucion de Montecristi no surge
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por el azar o la buenaventura sino por serios y continuados procesos histéricos que
se han permitido positivar con el objeto de establecer la configuracion de una

igualdad de género, de una igualdad social.

Resulta  totalmente acertado situarnos ontoloégicamente donde este periplo
comienza y como sostenia Savater Fernando, “la presencia humana. El primer
paisaje que vemos los hombres es el rostro y el rastro de otros seres como nosotros:
la sonrisa materna, la curiosidad de gente que se nos parece.(..) Llegar al mundo es
llegar a nuestro mundo, al mundo de los humanos”, es una estética formula de ver
la vida pues la historia de América Latina del mundo no se construy¢ asi hasta hace
poco la divisién de sexos se oponia a establecer una igualdad (culturalmente
seguimos en el proceso de comprension pero tener leyes incluyentes nos otorga un
espacio ganado irreductible) (SAVATER, Politica para Amador, 2004, pag. 10).

Como expresaba Bourdieu, “esta experiencia abarca el mundo social y sus
divisiones arbitrarias, comenzando por la divisién socialmente construida entre los
sexos, como naturales, evidentemente, y contiene por ello una total afirmacién de
legitimidad. Debido al descubrimiento de las acciones de unos mecanismos
profundos, como los que apoyan el acuerdo de las estructuras cognitivas y de las
estructuras sociales y, con ello, la experiencia doxica del mundo social. (...) el
orden social funciona como una inmensa maquina simbdlica que tiende a ratificar la
dominacién masculina en la que se apoya: es la division sexual del trabajo,
distribucion muy estricta de las actividades asignadas a cada uno de los dos sexos,
de su espacio, su momento, sus instrumentos; es la estructura del espacio, con la
oposicion entre el lugar de reunion o el mercado, reservado a los hombres, y la
casa, reservada a las mujeres o, en el interior de ésta, entre la parte masculina, como
del hogar ,y la parte femenina como el establo, el agua y los vegetales; es la
estructura del tiempo, jornada, afio agrario, o ciclo de vida, con los momentos de
ruptura, masculinos, y los largos periodos de gestacion femenina” (BOURDIEU,
2000, pag. 45). Lo que nos dice es que estas diferencias han sostenido al mundo
por afios desde las primeras definiciones y aun cuando parecen diluirse ante un
discurso igualitario que lo ha superado, la division sexuante sigue siendo marcada.
Bourdieu, con claridad las categoriza y de esa forma le otorga una resignificacion

al visbilizarlas en el mundo de la vida.

17



Dentro del contexto ecuatoriano basta con leer el preambulo de la Constitucion,
para presenciar la ruptura que en el pleno reconocimiento de las luchas socio-
historicas que glocalmente se gestaron para hoy poder construir una sociedad desde

la diversidad y la visibilizacion del otro.
Ecuador y la igualdad

La primera referencia de igualdad yace en el Capitulo V de la Etica a Nicdmaco,
donde Aristételes, delimita los tipos de justicia y establece el lazo inescindible
entre la justicia y la igualdad, y asi es, pero no para todos, sino para los iguales; y la
desigualdad parece ser justa, y lo es en efecto, pero no para todos, sino para los
desiguales. De forma mas abreviada, lo igual debe ser tratado de modo igual, y lo
desigual de modo desigual (ARISTOTELES, 2005, pag. 20).

Esta “regla de justicia”, tal como lo define Bobbio, nos obliga a repensarnos
como sociedad y escrutar aquella basqueda de la igualdad que equivale a buscar
justicia en el escenario socio-politico del pais (BOBBIO, Eguagglianza, 1977, pag.
23). Siendo que el Estado no es una institucion inmdvil ni inmutable. Esta en
permanente transformacion. Dado que es un producto histérico de la sociedad
cuando ha llegado a un grado de desarrollo determinado, el Estado es una
categoria historica que ni existié siempre, ni puede aspirar a una vida eterna,
(BORJA, 2002, pag. 35) es trascendental establecer en cada momento histérico la

perspectiva de igualdad hasta nuestros dias.
METODOLOGIA

3.1. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Este trabajo es de modalidad mixta lo que quiere decir que lo propuesto tiene
caracteristicas cualitativa y cuantitativas a través de la investigacion de campo que
busca identificar conclusiones respecto de este problema juridico cuya mayor
resistencia es de origen cultural. ElI presente trabajo tiene caracteristicas que
determinan el impacto que aun en el siglo XXI existe alrededor del tema de la

unién de hecho entre personas del mismo sexo.
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POBLACION Y MUESTRA
Para este trabajo se lo ha realizado mediante encuestas a un universo de 30

profesionales relacionados en el &mbito juridico perteneciente a la ciudad de

Guayagquil.

ITEM | UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION | MUESTRA
1 Jueces 10 10

2 Abogados 10 10

3 Profesores de Derecho 10 10

METODOS DE LA INVESTIGACION

El tipo de método o instrumento que se utilizo fue la encuesta (Método Empirico),
para lo cual se utilizd un cuestionario de cinco preguntas elaboradas sobre la

temética de la investigacion.

PROCEDIMIENTO
1. ¢Diga si para su criterio es admisible reformar el Codigo Civil para aprobar

la union de hecho entre personas del mismo sexo?

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 30%
No 70 70%
Total 100 100%
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1.-) ¢Diga si para su criterio es admisible reformar el
Cadigo Civil para aprobar la union de hecho entre
personas del mismo sexo?

mSlI mNO

Ante esta pregunta existe una aceptacion del problema donde especificamente se
ve reflejada la necesidad de reformar el Cédigo Civil en satisfaccion de un
derecho que se considera vulnerado.

2. ¢Diga si tiene conocimiento sobre los derechos de las minorias

homosexuales?

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 20 20%
No 80 80%
Total 100 100%
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2.-) ¢ Diga si tiene conocimiento sobre los derechos de las
minorias homosexuales?

mSlI mNO

La pregunta visibiliza que si bien existe un reconocimiento ontico de los
homosexuales, no existe asi una informacion plena de sus derechos.

3. ¢Diga si tiene conocimiento sobre los derechos de las minorias

homosexuales?

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 10 10%
No 90 90%
Total 100 100%
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3.-) ¢Diga si conoce que ya hay paises que aprueban el
Matrimonio Igualitario?

mS| mNO

La pregunta visibiliza que si bien existe un reconocimiento oOntico de los
homosexuales, no existe asi una informacién plena de sus derechos y las
conquistas que histéricamente han permitido visibilizar su presencia en espacios
como sujetos de derechos.

4. ¢Diga si siente rechazo al colectivo GLBTI?

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 60 60%
No 40 40%
Total 100 100%

4.-) ;Diga si siente rechazo al colectivo GLBTI?

mSlI mNO
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Esta pregunta visibiliza un rechazo netamente cultural respecto de encontrar en su

orientacién, plena resistencia a la exhibicion que pudiera acarrear una reforma en
Ecuador.

5. ¢Cree Usted, que no debe ser aprobado la Unidn de Hecho entre personas
del mismo sexo en Ecuador?

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 90 90%
No 10 10%
Total 100 100%

5.-) ¢Cree Usted, que no debe ser aprobada la Union de
Hecho entre personas del mismo sexo en el Ecuador ?

mSlI mNO

Se mantiene la premisa que el problema presentado si bien su esencia es
netamente juridica su resistencia responde a mantener estructuras sociales tales

como la familia heteroparental, cuyas caracteristicas no admiten desde lo cultural
la diferencia.
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RESPUESTAS

Base de Datos

ANALISIS DE

DATOS

CAPITULO I11

CONCLUSIONES

POCO DE MUY DE
NADA DE ACUERDO/CAS REGULAR ACUERDO/CASI TOTALMENTE DE  NO SE / NO
ACUERDO/NUNCA | ACUERDO/ALGUNA SIEMPRE/MUCH ACUERDO/SIEMPR PUEDO
NUNCA/POCO S VECES/REGULAR CONTESTAR
1 2 3 4 5 0
Diga si para su
criterio es L L Cree usted
dmisible Diga si tiene Diga si conoce que T 0 G A
af | conocimiento sobre ya hay paises que Diga si siente bad
,r(.e orrr.1a.r N los derechos de las aprueban el rechazo al colectivo | >-. aprf) a .0
Cadigo Civil para ., . . el matrimonio
aprobar el minorias njatnr.nor.uo GLBTI igualitario en
Matrimonio homosexuales igualitario ol Ecuador
Igualitario
No. De PREGUNTA
Encuestado PREGUNTA 1 PREGUNTA 2 PREGUNTA 3 PREGUNTA 4 5
1 5 5 5 5 5
2 5 5 5 5 5
3 5 5 5 5 5
4 5 5 5 5 5
5 5 5 5 5 5
6 5 5 5 5 5
7 5 5 5 5 5
8 5 5 5 5 5
9 5 5 5 5 5
10 5 5 5 5 5
11 5 1 5 5 5
12 5 1 5 5 5
13 1 1 5 5 5
14 1 1 5 5 5
15 1 1 5 5 5
16 1 1 5 5 5
17 1 1 5 5 5
18 1 1 5 5 5
19 1 1 5 1 5
20 1 1 5 1 5
21 1 1 5 1 5
22 1 1 5 1 5
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23 1 1 1 1 1
24 1 1 1 1 1
25 1 1 1 1 1
26 1 1 1 1 1
27 1 1 1 1 1
28 1 1 1 1 1
29 1 1 1 1 1
30 1 1 1 1 1

ANALISIS DE RESULTADOS
% Constitucion de 1830

Articulo 11.- Los derechos de los ecuatorianos son, igualdad ante la ley y opcidn
igual a elegir y ser elegidos para los destinos publicos teniendo las aptitudes
necesarias. Si bien el articulo 11 establece a la igualdad dentro de la cosmovision
juridica, no es menos cierto que los inicios de positivizacién no fueron los mas
acertados siendo que en misma carta fundamental, tenemos al art. 68 en total
detrimento de los indigenas y amplio establecimiento de las desigualdades.

Articulo 68.- Este Congreso constituyente nombra a los venerables curas parrocos
por tutores y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad en

favor de esta clase inocente, abyecta y miserable.

% Constitucion de 18352
Preambulo

Nosotros los Representantes del Ecuador, reunidos en Convencion, con el objeto de
reconstituir la Republica sobre las solidas bases de libertad, igualdad, independencia
y justicia, conforme a los deseos y necesidades de los pueblos, que nos han
conferido sus poderes; ordenamos, y decretamos la siguiente. Nos hace suponer
que si el Estado circunscribe desde su concepcion las bases de la igualdad,

estableceria para la época una mayor aproximacion a la idea de igualdad.

! Constitucién de 1830, 23 de septiembre de 1830.
*Constitucién de 1835, 13de agosto de 1835.
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% Constitucion 1878°

Art. 17 (...) Num. 7.- La igualdad, en virtud de la cual todos deben ser juzgados por
las mismas leyes, y sometidos por éstas a los mismos deberes, servicios y
contribuciones; Es en el periodo presidencial de Ignacio Veintimilla, que se

delimita la igualdad como principio formal.

% Constitucion 1897*

Articulo 30.- Se garantiza la igualdad ante la ley, en virtud de la cual no se reconoce

fuero alguno para el juzgamiento de las infracciones comunes.

Articulo 31.- No puede concederse privilegios ni imponer obligaciones que hagan a
unos ciudadanos de mejor o peor condicion que los demas.

Historicamente esta constituciébn marca la separacion de una etapa que es la
conservadora y el inicio de la llamada Revolucion Liberal, a la cabeza del General
Eloy Alfaro, dentro de ese contexto tal como afirma Mifio (MINO, 2012, pag. 18),
El 5 de junio de 1895, congregado el pueblo en la ciudad de Guayaquil y
considerando “Que las ideas liberales son las que estan mas en armonia con la
civilizacion y el progreso modernos y que son ellas las llamadas a hacer la felicidad
de la Republica” decidio desconocer al gobierno y “Nombrar para Jefe Supremo de
la Republica y General en Jefe del Ejército al benemérito General don Eloy Alfaro”.
El acta fue suscrita por cerca de 16.000 personas. Se habia iniciado la Revolucion
Liberal Ecuatoriana y con ello Eloy demostraba haberse respaldado en amplios
sectores populares, de manera que el “alfarismo” expresaba todo un conjunto de

ideales y necesidades de reforma y transformacion de la sociedad ecuatoriana.
Esto se ve manifestado en el concepto de igualdad que se erige de este periodo.

% Constitucion 1929°

? Constitucion de 1878, 6 de abril de 1878.
* Constitucién de 1897,14 de enero de 1897.
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Articulo 13.- Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintiin
afos, que sepa leer y escribir.

Articulo 18.- Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio y no estar
comprendido en las incapacidades establecidas por la ley.

Articulo 168.- El Estado tiene obligacién de dispensar a la mujer atencion
preferente, tendiendo a su liberacién econdmica. En consecuencia, velara, de modo
especial, por su educacién profesional técnica, capacitandola, entre otras

posibilidades, para que pueda tomar parte activa en la Administracion Pablica.

Esta constitucion marca significativamente un paso adelante en lo que respecta a la
igualdad de género, por cuanto siendo Matilde Hidalgo de Procel, fue la primera
mujer que el 2 de mayo de 1924 quedd empadronada; después de haber reclamado
con gran elocuencia su derecho a votar en condiciones de igualdad de género de una
lucha que se dio a inicios de la década de 1920, con el argumento de que este
derecho estaba contemplado en la Constitucién de 1827. Siendo esta Constitucion

la que marca el acceso al sufragio de manera legitima y tangible para las mujeres.

En esa linea se desprende el siguiente analisis realizado (FLACSO, 2016), en una
entrevista a la asambleista Soledad Buendia: Cuando emerge el concepto de
ciudadania en el Ecuador, se abre el camino para que las mujeres puedan participar
de manera directa en crear y consolidar leyes y acciones en distintos escenarios
politicos; hacer posible la igualdad de género para las ecuatorianas, permitié pensar
y desarrollar la vida, desde varias légicas multidimensionales de inclusion social.

Se amplio el empoderamiento de las decisiones en espacios de la politica publica, y
se acrecento el interés por la participacion y la representacion con objetivos claros
de alcanzar poder; en sintesis es la posibilidad de aportar y construir pais con
politica desde el pensamiento propio de las mujeres, desde sus intereses particulares
y desde las necesidades con voz y rostro de las mujeres ecuatorianas, lo que
evidentemente nos lleva a considerar que como seres de tiempo vamos

estructurando paso a paso lo que hoy en la actualidad seguimos llamando lucha.

> Constitucion de 1929, 26 de marzo de 1929.
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¢+ Constitucion 1998 (Constitucion, Registro Oficial 278, 1998)

Esta Constitucion incorpora el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el
marco de inestabilidad politica y la movilizacion social en Ecuador, puesto que
luego de la caida de Abdala Bucaram, el Presidente interino Fabian Alarcon,
convocd a consulta posterior instalacion de la Asamblea Constituyente. Es
trascendente destacar que una de las caracteristicas esenciales de la Asamblea fue la
activa participacion de  diversos sectores, movimientos sociales,  grupos
organizados, organizaciones no gubernamentales apoyados en muchos casos, por
organismos internacionales. (SALGADO, 2008, pag. 14), y lo que tuvo una
mayor incidencia en la agenda politica fueron los movimientos de mujeres quienes
elaboraron un documento llamado ‘“Nosotras en la Constitucion. Propuestas de las
695

Mujeres a la Asamblea Nacional Constituyente
contenidos de las propuestas (VALLADARES, 2002, pag. 37):

. Valladares apunta a exponer los

+ Nueva conceptualizacion de ciudadania que logre redefinir algunos derechos
politicos y afirmar mecanismos de mejor y mayor participacion ciudadana.
La sociedad debe valorar y reconocer explicitamente el aporte que las
mujeres realizan al desarrollo del pais y garantizar su derecho a la

participacion en la vida publica.

+ Vigencia plena de los Derechos Humanos de las mujeres: derechos a vivir
sin violencia en los ambitos puablico y privado, a la igualdad de
oportunidades en el trabajo, la educacion; respeto ala autonomia personal
y autodeterminacion sobre las decisiones mas vitales de la existencia de las
mujeres como son los sexuales y reproductivos; y el derecho a acciones
positivas para corregir todo tipo de discriminacion; no discriminacion por

opcidn sexual, igualdad en el acceso a la propiedad.

6 o~ .y
Este documento elaborado en enero de 1998, sefiala textualmente en la Presentaciéon “La

Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Permanente de la Mujer Ecuatoriana, el
Consejo Nacional de las Mujeres, Mujeres por la Democracia, el Movimiento de las Mujeres de
Guayaquil, Organismos no Gubernamentales, Organizaciones Populares, Mujeres Profesionales vy
Mujeres de distintas vertientes ideoldgicas que se postularon como candidatas a la Asamblea Nacional,
asi como mujeres militantes de diversos partidos y movimientos politicos y sociales; en un proceso de
debate y de generacién de consensosy en el marco del reconocimiento de la diversidad. Nos reunimos
para formular un conjunto de propuestas de reformas constitucionales que aseguren el pleno ejercicio
de los derechos y garantias de las mujeres.
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Aplicacion del derecho de las mujeres a la representacion politica en todos
los ambitos de decision, teniendo en cuenta la igualdad de oportunidades y

el derecho a acciones positivas hasta llegar a la igualdad real;

Incorporacién del enfoque de género en la planificacion del desarrollo y la
institucionalizacion de las politicas publicas para superar las desigualdades

entre hombres 'y mujeres, como parte esencial del desarrollo sustentable;

Reconocimiento de las distintas estructuras familiares existentes y de las
responsabilidades familiares compartidas como elementos fundamentales
que inciden en el desarrollo personal de mujeres, hombres, nifios, nifias y

por tanto en su buen vivir;

Busqueda de un marco ético y transparente para todos los asuntos

publicos, luchando contra todo indicio de corrupcion.

Definicion de preceptos econdmicos y sociales que sirvan para superar las
desigualdades y precautelen el patrimonio econémico y humano del
Ecuador entre ellos el reconocimiento del trabajo doméstico como

productivo.

La incidencia fue ampliamente aceptada siendo que de 36 propuestas esgrimidas 34

fueron incorporadas en la Constitucién en referencia. Graficamente seria asi:

PROPUESTA DEL | NORMAS CONSTITUCIONALES
MOVIMIENTO DE MUJERES APROBADAS

PREAMBULO

El pueblo del Ecuador inspirado en su
historia milenaria, en el recuerdo de sus
héroes y en el trabajo de hombres y
mujeres que con su trabajo forjaron la

patria;

Art.1 Es funcion primordial del | Art. 3.- Seran deberes primordiales del
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Estado servir a la comunidad,

erradicar la pobreza reconocer la
plurinacionalidad  asegurar la
vigencia de los derechos humanos y
de

mujeres y hombres en igualdad de

las libertades fundamentales
oportunidades. ElI Estado promovera
el progreso economico,
de

garantizara la vigencia del sistema

social y

cultural sus habitantes 'y

democratico y una administracion

éticay libre de corrupcion.

Estado :

2. Asegurar lavigencia de los derechos
las libertades

de

humanos
fundamentales hombres vy

mujeres,

3. Erradicar la pobrezay promover el

progreso  economico, social 'y

cultural de sus habitantes,

4. Garantizar la vigencia del sistema
democratico y de administracion

publica libre de corrupcion.

Art. 22.- Sin perjuicio de otros

derechos... se garantiza:

El derecho a vivir libre de violencia
a que se respete su integridad fisica,
psicoldgica, a tomar decisiones libres
sobre su sexualidad y reproduccién y
a un acceso amplio a servicios de
educacion vy salud en esas materias.
El Estado,

necesarias para prevenir, eliminar y

adoptara las medidas

sancionar la violencia intrafamiliar.

Art. 23.-Derechos

perjuicio de los derechos establecidos en

constitucionales.- Sin

esta Constitucion y en los instrumentos

internacionales vigentes, el Estado

reconocera y garantizard a las personas lo

siguiente:

La integridad personal. Se prohiben las

penas  crueles, las torturas, todo

procedimiento inhumano o degradante que
violencia fisica,

implique psicoldgica,

sexual.

7. La igualdad ante la Ley. Todas las
personas nacen libres e iguales ante la
de

derechos, libertades y oportunidades,

Ley. Gozaran los mismos
sin ninguna discriminacion en razon
de edad, etnia, color, sexo, idioma,
de

cualquier otra indole, origen social o

religion, filiacion politica lo

Art. 23.- El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar vy
sancionar en especial la violencia contra los
nifos,

adolescentes, las mujeres y las

personas de la tercera edad;

1. La igualdad ante la Ley. Todas las

personas seran consideradas iguales
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posiciébn  econdmica, nacimiento,
orientacion sexual, condicidn fisica o
mental. ElI Estado reconocerd las
diferencias, impulsard medidas que
aseguren la equidad paraqué se llegue

auna igualdad real y efectiva

y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades, sin
ninguna discriminacion en razén de

nacimiento, edad, sexo, etnia, color,

origen social, idioma; religion,
filiacién politica, posicién
econémica, orientacion  sexual;

estado de salud, discapacidad o

diferencia de cualquier otra indole.

15. el derecho a un nivel de vida

digno, que asegure la adecuada
satisfaccion de las necesidades
basicas de nutricién, vestido,

vivienda, educacién y salud integral

incluyendo la salud sexual vy
reproductiva a lo largo de todo el
ciclo vital. Por ningun motivo se
podra negarla atencion médica de

emergencia.

19. la libertad y seguridad personales.

en consecuencia:

b) Ninguna persona podra sufrir
violencia fisica, psicoldgica o sexual,
ni ninguna forma de coaccion, sea en

el ambito publico o privado;

c) Se protegerad la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de cada persona,
su derecho de tomar decisiones libres
sobre su sexualidad y reproduccién

y de no ser sometidas a experimentos

Art. 23.-

20. EIl derecho a una calidad de vida que
asegure la salud, alimentacion y nutricion,
ambiental;

agua potable, saneamiento

educacion, trabajo, empleo, recreacion,

vestido y otros servicios sociales necesarios.

25. El derecho a tomar decisiones libres y

responsables sobre su vida sexual.
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médicos o0 cientificos sin  su

consentimiento informado.

Art. 24.- Para garantizar el debido proceso,

deberan observarse las siguientes garantias:

11. Nadie podra ser privado del derecho a
la defensa en ningun estado o grado del
respectivo procedimiento. El Estado
establecerd defensores publicos para el
patrocinio de las comunidades indigenas, de
los trabajadores, de las mujeres y de los
menores de edad abandonados, o victimas

de violencia intrafamiliar o sexual.

De los derechos politicos.-

Art. .- El Estado promoverd y

garantizara una participacion
igualitaria y equitativa de mujeres y
varones en los procesos de elecciones
populares y en la instancia de
direccion y decision en el ambito
las

publico, en organizaciones

populares y sociales y en las

organizaciones y partidos politicos.

Art. 102.- lgualdad de Género.- El estado
promovera Yy garantizard la participacion
equitativa de mujeres y hombres como
candidatos en los procesos de eleccion
popular y en las instancias de direccion y
decision en el ambito puablico, en la
administracion  de  justicia, en los
organismos de control y en los partidos

politicos.

De la familia.
Art.32.- Agregar como inciso final:

El Estado reconoce Yy protege las

distintas formas de nacleos

familiares, en cuanto a unidades

basadas en vinculos legales o de
lazos de

hecho 0 en los

Art. 37. Familia, maternidad y matrimonio.-
El Estado

familia como célula fundamental de Ila

reconocerd y protegera a la

sociedad y garantizara las condiciones que
favorezcan a la consecucion de sus fines.
Esta se constituira por vinculos juridicos o
de hecho y se basara en la igualdad de

derechos y oportunidades de sus integrantes.
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consanguinidad o  afinidad cuya

finalidad es el bienestar la proteccién

y el
integrantes. El Estado apoyara

de sus
de

especial a las mujeres o

respeto mutuo

manera

menores jefas de familia.

Protegera al matrimonio, la maternidad y el
haber

mujeres jefas de hogar.

familiar igualmente apoyard a las

Art. 38. Union de hecho.- La unién estable y
monogamica de un hombre y una mujer
libre de vinculo matrimonial con otra
persona que formen un hogar de hecho por
el lapso y bajo las condiciones que sefiale la
Ley, generard los mismos derechos y
obligaciones que las familias constituidas
mediante matrimonio, inclusive en lo
relativo a la presuncion legal de paternidad

y a la sociedad conyugal.

Art. 34 Se propugna la maternidad y
paternidad responsables. Se garantiza
el derecho de las personas y de las
parejas a  decidir  libre vy
responsablemente sobre el nimero de
hijos y el momento de tenerlos, de
las  condiciones

acuerdo con

materiales 'y emocionales que
aseguren su adecuada crianza Yy
bienestar: E | Estado garantiza el
acceso oportuno a informaciéon vy
servicios de calidad para que estas

decisiones se hagan efectivas.

Art. 39.- Proteccion a la Familia y al
Patrimonio Familiar.- Se propugnaran la
maternidad y paternidad responsables, El
de

personas a decidir sobre el numero de hijos

Estado garantizara el derecho las
qgue puedan procrear, adoptar, mantener y

educar.

Sera obligacion del Estado informar, educar
y proveer los medios que coadyuven al

ejercicio de este derecho
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Art. 35.- El estado protege a las
madres, padres o jefes de familia en
el ejercicio de sus responsabilidades
y vigila el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos de

padres e hijos.

Los hijos tienen los mismos

considerar el
Al

inscribirse el nacimiento no se exigira

derechos sin

antecedente de filiacion.
declaracion sobre la calidad de la
filiacion y al otorgarse el documento
de identidad, no se hard referencia a
la misma, ni a la calidad de

adoptado/a .

Art. 40 Proteccion paterna y materna.- El
Estado protegera las madres, padres y a
quienes sean jefes de familia en el ejercicio
de su obligacién. Promovera la
corresponsabilidad paterna y materna vy
vigilara el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre padres e hijos.
Los hijos sin considera el antecedente de
filiacion o adopcion tendrédn los mismos
derechos. Al inscribirse el nacimiento no se
exigird declaracion sobre la calidad de la
filiacion y en el documento de identidad no

se hara referencia a ella.

De lainfancia

Art. Se garantiza el amparo de los
menores de edad a fin de que su
crecimiento 'y desarrollo  sean
adecuados para su integridad fisica,
psicologica y sexual, asi como para
su vida en el hogar y en sociedad. Se
prohibe toda forma de discriminacion

contra las nifias.

Art..- los y las menores de edad tiene
derecho a la proteccion de sus padres,
de su nacleo familiar de la sociedad

y del Estado.

Art. 47.- atencién prioritaria a los grupos
vulnerables.- en el &mbito publico y privado
recibiran atencién prioritaria los nifios y
adolescentes, las mujeres embarazadas del
mismo modo se atenderda a las personas en
situacién de riesgo y victimas de violencia

doméstica, maltrato infantil.

De laeducacién vy cultura

Art. 40.- La educacion es un derecho

Art. 66-.-

irrenunciable de

derecho
deber

La educacion es

las personas,
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de

estado tiene la obligacion de asegurar

fundamental las personas. El
la vigencia y eficacia de este derecho
en colaboracion con la familia y las

organizaciones sociales.
El inciso sexto dira:

La educacion tendra un sentido ético,
historico, social, y de promocién de
los derechos humanos y libertades

fundamentales.

inexcusable del Estado, la sociedad y la

familia.

La educacion inspirada en principios éticos,

pluralistas, democraticos, humanistas, vy

cientificos promovera el respeto a los

derechos humanos.

El inciso 11 dira:

Los planes educacionales
propenderan al desarrollo integral de
la persona y sociedad, deberan
eliminar todo tipo de estereotipo
sexista 0 racista e incluir temas de
derechos

humanos, sexuales vy

reproductivos.

Art. 67.- El Estado garantizara la libertad
de enseflanza y céatedra, promoverd la

equidad de género.

De la propiedad

Art. 66.- El Estado garantizard la
igualdad de derechos de mujeres y
hombres en el acceso equitativo de
recursos para la produccién y en la

toma de decisiones econdmicas.

El Estado tomard las medidas

legislativas y de politica necesaria
para erradicar la pobreza rural,
garantizando a través de medidas

redistributivas, el acceso de los

Art 34.- El Estado garantizara la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y
hombres en el acceso a recursos para la
produccion y en la toma de decisiones
econdémicas para la administracion de la

sociedad conyugal y de la propiedad.
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pobres rurales a los recursos

productivos  agropecuarios.  Estas

medidas  tendrdn  en cuenta la
propiedad eficazmente trabajada y el
acceso de las mujeres rurales a la

propiedad de la tierra

Del trabajo

Art.- El

incorporacion de

Estado propiciard la
las mujeres al
trabajo remuneradoy garantizara su
derecho a igual remuneracién por
igual trabajo tanto en instituciones
publicas como privadas, sin
discriminacion por razones de edad,

maternidad o estado civil.

Art. 37.- El trabajo del/la conviviente
0 miembro de la familia a cargo de
las actividades en el hogar sera

tomado en consideracién para

compensarle equitativamente en
situaciones especiales en que éste/a se

encontrare en desventaja econémica.

Art.50.- El Estado mejorara las
condiciones de trabajo de las mujeres
mediante el respeto de sus derechos
laborales y reproductivos y el acceso
al sistema de seguridad social,
especialmente en el caso de las

trabajadoras en estado de gestacion,

Art. 36.- Garantias laborales de la mujer.-

El Estado propiciara la incorporacion de las
mujeres al trabajo remunerado en igualdad
de derechos y oportunidades, garantizandole
idéntica remuneracion por trabajo de igual

valor.

Velard especialmente por el respeto a los
derechos laborales reproductivos para el
mejoramiento de sus condicion de trabajo y
el acceso a los sistemas de seguridad social,
especialmente en caso de la madre
gestante y en periodo de lactancia de la
mujer trabajadora, la del sector informal, la
del sector artesanal, la jefa de hogar, y la
que se encuentre en estado viudez. Se
prohibe todo tipo de discriminacion laboral

contra la mujer.

El trabajo del conyugue o conviviente en
el hogar serd tomado en consideracion para
compensarle equitativamente en situaciones
especiales en que aquel se encuentre en
desventaja econdmica. Se reconocera como

labor productiva el trabajo doméstico no
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las del sector informal, las del area
rural, las jefas de hogar y en estado

viudez.

remunerado.

Art.- ElI Consejo Nacional de las
Mujeres, adscrito a la Presidencia de
la Republica, es el organo rector de
las politicas publicas que norma y
regula la insercion del enfoque de
género en los planes, programas y
proyectos y da asistencia técnica para
su obligatoriedad aplicacién a los

organismos del sector publico.

Art. 41.-Politicas de Igualdad de Género.-

El Estado formulara y ejecutara politicas
para alcanzar igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres a través de un
organismo especializado que funciona en la
forma que determine la Ley, incorporara el
enfoque de género en los planes y
programas y brindard asistencia técnica
para su obligatoria aplicacion en el sector

publico.

Art..- Integrantes del CONAMU.-

El Directorio del Consejo nacional
de las Mujeres, estara integrado por

los siguientes miembros:

del

Presidente de la Republica,

e Una representante
quien lo presidird y tendra

voto dirimente;

e EIl secretario general de la

Administracion Publica,

e El Presidente o Secretario del

Frente Social.

e EI secretario general de
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planificacion, tres
representantes del movimiento

de mujeres pertenecientes a

organizaciones con
representacion nacional
De la Salud Art. 42.- El Estado garantizara el derecho a
. la salud, su promocion roteccion vy la
Art.- la salud es wuna prioridad P yp y

nacional y una inversion social que
garantiza a toda la poblacion una

vida saludable. Toda persona tiene

posibilidad de acceso permanente e
de

conforme a los principios de equidad,

ininterrumpido  a  servicios salud,

universalidad, solidaridad, calidad vy
derecho a acceder de manera
- eficacia.
oportuna a servicios de salud
adecuados y de calidad, incluyendo
los relativos a salud sexual vy
reproductiva. A nadie en ningun
caso se le negara atencién médica de
emergencia.
Art.- En el sistema Nacional de | Art. 43.- Por ningdn motivo se negara
Salud, se ofrecera atencion | atencion  de  emedrgencia en  los

prioritaria y especializada en salud

reproductiva 'y  en  violencia

doméstica y sexual. Se creard un

sistema de salud especial para

mujeres, nifios y nifias y adolescentes.

establecimientos publicos y privados.

El Estado promovera la cultura por la salud
y la vida con énfasis en la educacion
alimentaria y nutricional de madres y nifios

y en la salud sexual y reproductiva.

Art.- 45.- El Estado organizara un Sistema
Nacional de Salud, que se integrara con las
entidades

publicas, autonomas y

comunitarias.

De la comunicacion
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Se prohibe la publicidad que por cualquier
medio o modo promueva la violencia, el
racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa
0 politica y cuanto afecte a la dignidad del

ser humano.

Evidentemente esta grafica expresa el amplio avance que positivamente significo la
Constitucién Politica de 1998, en tema garantias y visibilizacion, el conflicto se
hallaba en encontrar la voluntad politica para darle vida a la Ley, ya que si bien
su existencia resignificaba la lucha de los movimiento sociales, su vigencia ya

pertenecia a otro escenario, que es justamente que se interiorice aquellos avances.

CONCLUSION

Ciertamente Garzonn Ernesto (Garzon, 2009) apunta a hacer una critica valida y
consistente histoéricamente: “Es utopia, es suefio, es paralogismo puro el pensar que
nuestra raza hispanoamericana, tal como sali6 formada de su tenebroso pasado
colonial, puede realizar hoy la republica representativa.. No son las leyes lo que
necesitamos cambiar: son los hombres. Necesitamos cambiar nuestras gentes
incapaces de libertad por otras gentes habiles para ella”, siendo que el pais necesita
erigir nuevos modelos sistémicos de pensamiento para poder erradicar el prejuicio

invencible que aln es mayoritario.

El poder judicial, ejerce una funcién paradigmatica siendo la primera diferencia
notable con Argentina es que Ecuador no es un Estado Federal. El pais esta dividido
en 24 provincias y todas dependen del gobierno central. El sistema judicial local esta
relacionado estrechamente con el sistema nacional. Las provincias tienen sus cortes
pero todas responden a otras de mayor jerarquia cuando es necesario. El Art. 178 de
la Constituciéon del Ecuador, desde el inciso 1 al 4 establece que los 6rganos
jurisdiccionales son: 1) La Corte Nacional de Justicia; 2) Las cortes provinciales de

justicia; 3) Los tribunales y juzgados que establezca la ley; y 4) Los juzgados de paz.
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La mision fundamental del nuevo encargado de la justicia era reestructurar el
sistema judicial amparandose en el mandato popular del 7 de mayo de 2011. En este
Referéndum los ecuatorianos aprobaron la intervencion del gobierno central para

reformar la justicia.

RECOMENDACIONES

4+ Se considera que la unién de hecho es un derecho que asiste a todas las
personas con independencia de su orientacién sexual, respaldado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Los derechos fundamentales y libertades se deben interpretar de
acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y demas tratados
sobre la materia. No existen razones suficientes que justifiquen privar de la
proteccion que brindan el sistema juridico o el aparato estatal, la union de
hecho entre personas del mismo sexo, sin incurrir en una forma de

discriminacion.

+ La reforma sobre la unién de hecho entre personas del mismo sexo para
incluir los derechos de los homosexuales es una cuestion de igualdad ante la
ley. Como sociedad ain podemos incluir dentro del didlogo constitucional
respecto a la unién de hecho entre personas del mismo sexo. Discutir desde la

moralidad no es legal es prejuicioso.
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ANEXO

ANEXO N.-1

Entrevista dirigida a ciudadania en general, profesionales en abogacia.
Instructivo: Lea detalladamente el contenido de éste documento y sefiale con una
“X” la respuesta que usted considere correcta y en las preguntas abiertas sea
objetivo. Esta informacion es anénima

Objetivo: Conocer el criterio acerca de la aceptacion de la Reforma del Codigo

Civil para aprobacion del Matrimonio lgualitario, de la ciudad de Guayaquil.

1.-) ¢Diga si para su criterio es admisible reformar el Cddigo Civil para aprobarel
Matrimonio Igualitario?

a.Si( ) b.No( )

2.-) ¢Diga si tiene conocimiento sobre los derechos de las minorias homosexuales?
a.Si( ) b.No( )

3.-) ¢Diga si conoce que ya hay paises que aprueban el Matrimonio Igualitario?
a.Si( ) b.No( )

4.-) ¢Diga si siente rechazo al colectivo GLBTI?

a.Si( ) b.No( )

5.-) ¢(Cree Usted, que no debe ser aprobado el Matrimonio Igualitario en Ecuador?
a.Si( ) b.No( )

Gracias por su participacion
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