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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador seatariza por ser joven y
dindmica al permitir acciones que buscan una adecparticipacion, respeto y
planificacién de sectores amplios y comunmentezedias en base a la confianza
de todas las actividades cotidianas que se readimam pais, siendo hegemonia
de esfuerzo y desarrollo, el tener las reglas lapara un adecuado
fortalecimiento de los sectores.

La importancia del respeto y responsabilidad abatdaacer cumplir los
lineamientos y exigencias por parte de todos loeserinvolucrados en la
correctaaplicacion de las normas, donde organi@asio empresas, gremio,
personas juridicas y naturales buscan una adequaticcion y tutela de sus

derechos fundamentales.

Los conflictos que suelen acarrear inconvenienstanebasado en la
realizaciéon no adecuada de las actividades queestap en las relaciones en las
que tienen que ver el estado ecuatoriano con lesomas naturales o juridicas
sean estas empresas nacionales e internacionaede e suelen presentar
inconvenientes que deben ser resueltos adecuadamara evitar conflictos
mayores, debido a que por estos motivos se plantieanandas que son
justificadas por el abuso o la arbitrariedad deéepde las autoridades y servidores
publicos, no tomando en consideracion que la teieletiva, expedita e imparcial
por parte de la administraciéon publicaal momentosdstanciar procedimientos
acarrean una responsabilidad de parte del Estaa®,pgsteriormente puede



terminar en acciones de repeticion que se siguetoetia de los que realizaron

los actos u omisiones vulneratorios de derechadafmentales.

Otra situacion que no se considera es la motivaciten actos
administrativos, con los cuales se da inicio apxedimientos administrativos
sancionatorios, vulnerando también con ello elgipio de legalidad, para poder
garantizar al administrado el ejercicio deldereahla defensa y el derecho a la
contradiccion que tenemos. Es en ese momento, deaedaecesita de una
adecuada tutela administrativa, es decir la praiaccde una buena accion
administrativa garantizando el derecho de las parte

El Derecho a una tutela administrativa efectivepeglita e imparcial de los
derechos fundamentales de los administrados al momde sustanciarse
procedimientos administrativos sancionatorios, res abligacion por parte de las
autoridades y servidores publicos, forma parteddbido proceso que es un pilar
fundamental en un Estado Constitucional de Dereghdgsticia, que es el que
vivimos en nuestro pais, pero es algo que no sereidera en la practica, ya sea
por temor o desconocimiento de las garantias bédidaatar de determinar

derechos y obligaciones de un ciudadano.

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar en qué medida se aplica la Constituditettamente en todos
los procedimientos administrativos por parte de desvidores publicos
con el fin sustanciargarantizando y tutelandodesechos fundamentales

de los administrados.
Objetivos Especificos
Analizar si en los procedimientos administrativesgarantiza el Derecho

al Debido Proceso que tienen los administradosase a una verdadera

tutela administrativa efectiva, expedita e Impdrcia



Determinar si los actos administrativos se debetivarode conformidad a

lo dispuesto en la Constitucidén para que tengameplalidez.

Describir que responsabilidad tienen las autoridadservidores publicos
en el caso de no respetar y vulnerar los derecbiostitucionales en la

sustanciacion de los procedimientos administratéaves cargo.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Es necesario esclarecer que el Derecho Adminidraton todos sus
procedimiento no se encuentra exento o fuera dmneé normativo de la
Constitucion que fue aprobada en octubre del 208@ante referéndum por parte
de los ecuatorianos, y que en cada procedimieateste judicial o administrativo
se deben respetar las garantias minimas y losigdacestablecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador como s&nPrincipio de Tutela
Administrativa Efectiva, Expedita e Imparcial, Ripio de Legalidad, el Debido
Proceso, con énfasis en el Derecho a la Defenseechb® a la Prueba y
Contradiccién, la Motivacién;asi como, el DerechdaaSeguridad Juridica y
demas derechos contemplados en la carta magna. Gendemostrara con el
presente trabajo investigativo, en muchas de tguniones del Estado Central o
Gobiernos Autonomos Descentralizados GAD, cuandtasuian procedimientos
gue se inician ya sean a peticion de parte o d@&pfio se respetan las garantias
minimas del debido proceso y no quieren aplicgrriatipio de lo mas favorable
al administrado, ya sea por miedo de que sean@@uns o destituidos por sus
superiores. De ahi la justificacion que es necedariConstitucionalizacion del
Derecho Administrativo en todos sus procedimientmsiando como base que la
Constitucion en sus Art. 11determina la responstauilque acarrean todos en los
casos de no respetar y vulnerar los Derechos @Qaeristiales en la sustanciacion

de los procedimientos que se sigan en contra dedimgnistrados..

LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO: Son enunciados normativos que

usando el razonamiento juridico imprescindible ebnanalisis por parte de los



jueces y servidores publicosa un caso concretaseatoptimizar un derecho que
se encuentra en juego, estableciendo sus difaseratre los métodos utilizados
y los principios constitucionales aplicados semandispone el Art. 277 de la
Constitucion que involucra a la gestion directdad@dministracion Publica. Las
instituciones que conforman el estado y servid@eian en virtud de una
potestad atribuidas en la Constitucion para coardacciones en el cumplimiento
efectivo de los derechos constitucionales. El padcelemento dentro de los
principios a considerar es la potestad estatallake competencias de jueces y
juezas actuando en general segun el razonamierigticfu para sintetizar el
problema de la interpretacién, su contribucidéa argumentacion suele ser mas

modesta, e incluso muchas veces los principiosranelos reglamento.



CAPITULO Il

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

La presente investigacion cientifica se debe a euda actualidad el
Ecuador ha ingresado en una nueva era denomindaddoE€onstitucional de
Derechos y Justicia, estas palabras que configinanevo modelo de Estado que
se adopto a partir de la Constitucion del 2008arkata en Montecristi y aprobada
por el pueblo ecuatoriano en las urnas en octublr@@D8, el nuevo modelo de
Estado debe ser entendido y comprendido por tasosilldadanos que residen en
el territorio sean nacionales o extranjero, en @aptas autoridades y servidores
publicos; ya que las acciones y omisiones de phertestos son los que vulneran,
conculcan o violan derechos constitucionales o dorehtales que nuestra Carta
Magna, los Convenios Internacionales y TratadoBelechos Humanos tutela y

garantizan a todos los ciudadanos.

Es asi, que dentro de todos los procedimientos sguénicien en las
Instituciones Publicas en contra de un administ{peosona natural o juridica) se
debe tutelar, garantizar o proteger las garantiagmas del debido proceso, para
gue éste pueda ejercer correctamente su derechdeddnsa, a la contradiccion,
con ello garantizando la seguridad juridica y wnald administrativa efectiva,
expedita e imparcial de los derechos de los ciutzgjacuestion que en la
actualidad no son totalmente entendidas y puestgwazticas por parte de las
autoridades y servidores publicos, por cuanto se que los procedimientos
administrativos se encuentran exentos o fuera dehnee normativo
constitucional y no se respetan los derechos furdtates establecidos en ella,

cuando son los servidores publicos y autoridadesirastrativas quienes estan



obligados a velar y tutelar, cumplir y hacer cumplila Constitucion de
conformidad a lo dispuesto en los Arts.11 y 425.E,Rlonde se determina los

principios de aplicacion de los derechos contengdah la Carta Magna.

El Derecho Administrativos aln se sigue considavapolr parte de los
Abogados que se han formado bajo el régimen o impegalista, como un
derecho independiente u autébnomo, alejado del @oontnstitucional y no se
encuentra irradiado o supeditado a la Constitucasa que es totalmente errado,
por cuanto la misma Constitucibn en su Art. 22@emeina que todas las
autoridades y servidores publicos deben adecuaastos a lo dispuesto en la
Constitucion, Convenios y Tratados Internacionales Derechos Humanos y
demas Normativa Infra constitucional, sobre todoseopuede alegar falta de
norma u obscuridad para la proteccion y cumplindiedie los derechos
estipulados en la Carta Magna y demas derechosngoean de la dignidad
humana, en el evento de que exista un conflictoeembrmas se aplicara el

principio de la norma mas favorable al ser humaR®R® HOMINE.

En la Constitucionalizacion del Derecho Administrat con todos sus
procedimientos que se sustancian se refiere etpiedrabajo de investigacion,
por cuanto el Estado con cada una de las Institasicautoridades y servidores
publicos tienen una gran responsabilidad de cumgiaicer cumplir los Derechos

Fundamentales.

Descripcion del Objeto de Investigacion

La problemética planteada se genera en todasd#titiones del Estado,
por ejemplo en el Ministerio de Salud Publica sertapa un expediente a una
Compaifiia que se dedica a la venta de Trailer yanantento de los mismo, por
no tener permisos del MSP, el expediente admitigrase apertura por una
inspeccion realizada, pero dentro de los dos irndsreon los cuales se inicia el
procedimiento consta que dicha compafia no aplics @ermisos del MSP, se
convoca a audiencia de juzgamiento y se alegae@uecsa el procedimiento con

un acto administrativo carente totalmente de motbray atentatorio al principio



de legalidad que lo contempla nuestra constitueitos Art. 76 numeral 7 literal
| y el Art. 226, requisito indispensable y sine gmnan para gue un acto
administrativo tenga plena validez, sobre todo tatezontra el principio de
tipicidad y legalidad por cuanto se pretende samari@ una compaifia por una
supuesta infraccién que al momento de realizarseenencuentra tipificada, ya
gue no aplica a permisos de funcionamiento del M&Horme se justifica con

los informes adjuntados por los servidores publaguas asistieron a la inspeccion.

El expediente administrativo se inicid con fechad#8octubre del 2013 y
con fecha 17 de febrero 2013 después de haberBeadeala audiencia de
juzgamiento, se presente un alegato solicitandeathucidad del procedimiento
administrativo debido a que desde que se inicidigo han transcurrido mas de
120 dias y no se ha emitido la resolucion por le geogiéndonos al Art. 154 de
la Estatuto del Régimen Juridico Administrativol@é-uncion Ejecutiva, se debe
declarar la caducidad del procedimiento y archighrmismo. La autoridad
administrativa lo que realiz6 fue emitir un impuladministrativo anterior al
escrito donde se solicita la caducidad pero qusennotifica y que no consta la
razon respectiva dentro del proceso, con lo cuaigee vulnerando el debido
proceso que se establece en la Constitucion degdalifica del Ecuador en su Art.
76 numeral 3, donde se indica que toda persona terecho a ser juzgado de

conformidad al tramite establecido en la Ley. (8ma2010, pags. 317-351)

El procedimiento administrativo se resuelve com#&22 de Julio del 2014
y en ninguna de la parte resolutiva toma en coreiiten los alegatos de no
existir infraccion, la falta de motivacion, y soldoslo la solicitud de caducidad
solicitada, sino que mas bien se basa en un supafsio enviado con fecha 18
de junio del 2014, donde se determina que la Cofapasinecesita permisos del

MRL, disponiéndose el Archivo.

Dentro de este procedimiento como en muchos casoseajsustancian por
las Autoridades Administrativas se vulneran losddbos Constitucionales que se

esgrimen en la Constitucion que rigen a los ecisztos desde el mes de octubre



del 2012, por lo cual es necesario capacitar astgdtndas a respetar y hacer
respetar nuestra carta constitucional para queaasa carta poética muy bonita
sino que sea una norma juridica que deben resimetas y todas en cualquier

procedimiento.

Preguntas de Investigacion, variables

Formulacion del problema

¢En qué medida se debe garantizar en los procetimsieadministrativos, el
Derecho al Debido Proceso contemplado en el Artdgéa Constitucion de la

Republica del Ecuador?

Variable Unica

Garantizar a los ciudadanos naturales y juridiaodos procedimientos
administrativos el derecho al Debido Proceso comeare€ho

Constitucional

Indicadores

Normas que comprenden el Debido Proceso contempmadta actual

Constitucion del Ecuador.

Principios Constitucionales que rigen a todo pdouéento en general.

La tutela administrativa efectiva, expedita e ing@drcomo garantia del

debido proceso.



Preguntas Complementarias

¢ Existe superioridad del derecho administrativaggiano respecto a la

constitucién vigente?

¢ES necesario garantizar el derecho a la defensatrod de los

procedimientos administrativos?

¢En gqué medida se debe garantizar en los procadimsi@dministrativos,
el Derecho al Debido Proceso contemplado en el A&. de la

Constitucion de la Republica del Ecuador?

¢En qué consiste la Tutela Administrativa efectaxpedita e imparcial

¢A qué se refiere la Seguridad Juridica en el angaltainistrativ®

¢Cual es la responsabilidad de los servidores pugbkn la sustanciacion

de los procedimientos administrati?os

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

El Debido Proceso es un principio constitucionataisagrarse en el Atrt.
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuadmreptada y aprobada
definitivamente en Octubre del afio 2008. ElI Artde la Constitucion de la
Republica del Ecuador, indica que nuestro paisues Estado Constitucional
regido por Derechos y aplicable en Justicia, esfdicael respeto principalmente
por parte de los servidores publicos de los desesk@alados en la Constitucion,
Convenios o Tratados Internacionales, ademas ddeaschos que nacen en el



respeto a la dignidad del ser humano. El Art. d2éa Constitucion del Ecuador

textualmente manifiesta:

Los ciudadanos, autoridades e instituciones
seranamparados por la Constitucion. Las jueza®gef)

la gestion administrativa de justicia y servidopéslicos,
aplican las normas constitucionales e instrumentos
internacionales siempre, aunque las partes aunago |
invoquen expresamente. (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

Los derechos que se detallan en la Constitucionngrumentos
Internacionales seran de inmediato cumplimiento parte de los jueces y
servidores publicos, siendo responsable de laagidin. No se puede alegar falta
de norma en nuestro sistema que dé como justifccdé vulneracion de los
derechos y las garantias establecidas en la adBdstitucion con el fin de
desechar la accién puesta en su defensa, mas munggar el reconocimiento de

underecho.

El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala y detalla el principio de legalidgdal el

Art. 426 de la norma reflexiona ante las autoridagle
servidores publicos que la Constitucion de la Regab
del Ecuador y las Leyes facultan la proteccionddeecho
cuando existen contradicciones en las normas, és ah
donde se aplica el principio de PRO ADMINISTRADO
que incide en la resolucion de ver los mas faveralbihas
beneficioso. (CASAS, 2015)

El Debido Proceso garantizara que todos los prgcgadiciales y
procedimientoadministrativos, gocen de la debidéwacion, para poder ejercer
de manera correctael derecho a la defensa, camanrt profesional de derecho
con el tiempo para la defensa, presentar pruebasonyradecirlas, a este

procedimiento se denomina garantias minimas qué&ase plasmados en la

10



Constitucion para que se respeten y en el casaudel Estado a través de la
gestion de justicia o procedimientos administratilas servidores y autoridades
no lo garanticen, y no cumplen con el deber ma@sdat Estado establecido en el

numeral 9 del Art. 11deberan responder por SuUsm@&s u omisiones.

El Procedimiento Administrativo es el cauce forralla
serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un .Hsta
herramienta sirve para sancionar a los adminissrgudo

su conducta descrita en una infraccion administatsi

bien a primera vista esta figura juridica no presen
mayores inconvenientes en su definicion, el panarae
complica cuando, en ocasiones, se les asimila a&s otr
instituciones que generan efectos gravosos para los
asociados.(RAMIREZ, 2011, pag. 32)

En los procedimiento administrativos que aplicaras linstituciones
Plblicas no se respetan o no existe garantiasgosien Derecho a la Tutela

Administrativa y el Debido Proceso el que tutels erechos Fundamentales de

los administrados, al iniciar los procedimientoscentra de las personas existe e
desconocimiento 0 a veces un grado de miedo pde i las autoridades y
servidores publicos y creen que se debe imponetamgin el respeto de los
derechos fundamentales, olvidando de esa mandisgoesto en el numeral 1 del
Art. 76 de la Constitucion.De ahi la importancia gee las personas que
sustancian procedimientos administrativos debeertelaro que los Derechos y
Principios Constitucionales, deben se respetadgargntizados al momento de
sustanciar los procedimientos, inclusive aplicamraiiva mas favorables aunque
las partes no lo soliciten, de conformidad a Igpuaésto en el Art. 426 de la
Norma Suprema, que esgrime: Todoslos ciudadantsridades e instituciones

seran parte y sujeta la Constitucion.

Los jueces, autoridades y servidores aplican tamas

constitucionales, que sean previstas en los lireaos y
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textos internacionales de derechos humanos, coasiit®
lo mas favorables referida en la ConstituciénEtiador,

ademas de la invocacion directamente. (Gordilla220

Los derechos que se describe enla actual Constityclos lineamientos
internacionales de derechos humanos son de ejacdrigrta e inmediata, no se
podré alegar la oscuridad en la ley mucho menodaijteela ley y las normas en
justificacion a los derechos vulnerados con bask® garantias establecidas en
la Constitucion del Ecuador, para el desistimiedéola accion puesta en su

defensa, y asi negar el reconocimiento del derecho.

La importancia actual de la atribucibn de potestade
sancionadoras a la Administracion del Estado. Pé&aque

tal atribucion no importa infraccidn constitucional

alguna, pero advierte que su ejercicio debe estar
circunscrito a principios, tanto de orden sustantiv

como adjetivo. Para la construccion dogmatica diesta

principios parte afirmando la autonomia del

Derecho Administrativo ~ Sancionador respecto  del
Derecho Penal.(ROMAN, 2010, pag. 28)

Bases Tedricas

Antecedentes generales del debido proceso

El Debido Proceso es un aspecto de transcendegebdonde el Estado a
través de la Constitucion del Ecuador obliga a samloespetar los derechos de un
ciudadano. El debido proceso forja un principiodioo de caracter procesal en
donde toda persona esta con el derecho a garamti@®mas, para asegurar una
repuesta justa y equitativa al permitirle la opoidad de ser escuchado

valiéndose de sus pretensiones ante eljuez o faridad administrativa.
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El debido proceso sefiala que el gobierno es elrdunanlo a que la Constitucién
y Leyes se cumplan en el pais y que se protejas derechos ciudadanos, si el
gobierno perjudica a un ciudadano sin seguir esacute ley, este incurre en

violentar el debido proceso incumpliendo el maodat

Primer paso acercarse al debido proceso, remonméado
al ano 1215, donde los barones ingleses se lewantan
armas, debido a la tirania de la autoridad el R&n sin
Tierra, causando la posibilidad de la rebelidarjar una
guerra, en base a las exigencia de los ciudadaaadficta

la Carta Magna, siendo reeditada en 1216 y nuev@men
en el aiol1225.(Dromi, 2010)

En la carta magna en su capitulo XXXIX se dispus® mjngun ciudadano
sera aprehendido, ni despojado de sus propiedddesa desposeido del nombre
y su dignidad, aplicando un juicio con base erelyal en el pais donde se dio al
atropello en la jerga anglosajona the law of timelld.a Carta Magna es el primer
documento donde los sujetos no son solo, sino uvala todos los herederos,
siendo la integracion permisible a través del tiergpen nuevas generaciones
propias de un reino, siendo la norma o ley querinéosu ordenamiento juridico y

legal.

(SARTRUSTEGUI, 2005, pag. 246)cita que la Carta
Magna no contiene una Constitucion, sino que tlatan
miscelaneo de leyes de diversa indole y s6lo patkegan
asuntos propios del Derecho ConstituciGnadira bien de
investigacion, se describe la seccion XXXIX. Conaosg

ha mencionado, el Debido Proceso encuentra sussraic
mas ancestrales en el Capitulo XXXIX de la Cartgiva
de Inglaterra y dispone: No free man shall be tgdesr
imprisoned or disseised or outlawed or exiled qriderd

in his standing in any other way, neither will witaak

1 SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, Op. Cit. Pag.246.
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him or send anyone to attack him, except by thefubw
judgment of his peers or by the law of the 1&nd.

Hoyos describe que el debido Proceso debe assguadas partes y que
se desarrollen sin dilaciones una oportunidad deiss por una tribunal legal
con profesionales eficiente en constitucionalidatependiente e imparcial en sus
decisiones, sefialandolas pretensiones de laqawsgtora, buscando el aporte de
pruebas licitas y de contradecir las aportadasgEssario el hacer uso de medios
de impugnacion derivados de la ley contra resohesqgudiciales y en derecho

para que los ciudadanos puedan defenderse.

(EVANS, 1999, pag. 29)Adhiere de una manera mas
restringida los presupuestos procesales que aoyetitas
garantias ademas de conocer las notificacionessy la
audiencia con la presentacion de la pruebas, wude
examen que es la sentencia dictada por un tribunal
imparcial, estableciendo la posibilidad de revigi@n una

instancia legal igualmente objetfva

Couture define como idea principal que la ley ddbeser respetada y
generar una forma legitima de aplicacion de lasmativas juridicas
constitucional, ademas de hacer lo necesario camif@gional del derecho de
mostrar las herramientas basicas de protecciors @jdeantias exigidas por la

constituciéon del Ecuadot.

2 Ningun hombre que sea libre debera ser arrestadreso, o desposeido de la propiedad, ni ser
molestado, ni se mandara a prenderlo, solo erdviféuenjuiciamiento.

3 HOYOS, Arturo. El Debido Proceso. Editorial Tenanta Fe de Bogota. Colombia. 1998. p.
54

4EVANS de la Cuadra, Enrique. Los Derechos Constitucionales. Editorial Juridica de Chile.

Santiago

de Chile. 1999. Pag. 29.

5 COUTURE, Eduardo. Estudios de Derecho Procesdl Tomo I. Editorial Ediciones De

Palma.

Buenos Aires, Argentina. 1979. pag. 51.
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS EN
ENTIDADES PUBLICAS

El debido proceso es una garantia constitucioralseulescribe en el Art.
76 de la Constitucién de la Republica del Ecuagoque entre otras cosas
consiste en el respeto de los derechos para qoaigddano al momento de
seguirsele un procedimiento de indole administas® garantice un verdadero
derecho a la defensa y de esta manera, los sasidocargados de sustanciar

procedimientos no actlien de manera arbitraria.

El Art. 426 de la Constitucion Ecuatoriana, infarmque todos los
ciudadanos o residentes, autoridades y establetivsieestan elanzados a la
Constitucion. Las juezas y jueces, funcionarios iathnativas y servidores
estatales, emplean las pautas constitucionalesrgrhientas internacionales que
sean en beneficios parala Constitucion, los desecoeditados yherramientas
internacionales seran de inmediato desempefio sopalatas para argumentar la

vulneracion de los derechos y precauciones.

Los procesos se fundamentan, en los procesamieetos
impugnacion de actos administrativos, de acueraoeto
desenvolvimiento de la Administracion Publica, don
que la imposibilidad de aplicar esta normativaritica e
insegura, tanto para las Empresas Publicas y sus
administrados.(ESCOBAR, 2014, pag. 12)

El Art. 226 de la Constitucion detalla la legatidaomo principio base en
concordancia del Art. 426 de la norma constitugipomeflexionando que las
autoridades y servidores del estado sélo puede lagee emane Constitucion y
en el caso de no existir normas para defender wechie, éste debe aplicar el
principio de PRO ADMINISTRADO (lo mas favorable aambeneficioso para el

administrado).
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Es importante determinar las causas especificapatel
gué se encuentra en la administracion de jueztg para
que establezca la necesidad de una modificacion
normativa en la cual se respete los derechos gipiis
fundamentales del debido proceso, el de igualdatde
defensa del contribuyente obligado.(RAMIREZ M. 130
pag. 32)

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS EN
GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD)

El debido proceso constitucional se debe garantear todos los
procedimientos tanto judiciales como administragjvpor lo que los actos
administrativos deben gozar de motivacion, se dgrantizar el derecho a la
defensa, contar con un abogado de su preferersnang todo contar con tiempo
necesario para preparar su defensa, ya que emprestedimiento es donde se
determinan los derechos y obligaciones, siendosagiceque el Estado a través
de sus autoridades y servidores publicos debemmdsp al deber primordial del
Estado establecido en el numeral 9 del Art. 1%, determina: EIl mayor deber
del Estado radica en respetar y hacer respetaddoschos certificados en la

Constitucion.

En la mayoria de los procedimiento administratigoe se sustancian por
parte de las Instituciones Publicas no se garantesie Derecho al Debido
Proceso y mucho menos que tutelan los Derechosaferdales que tienen todos
los administrados, cuando se inician procedimiertogontra de éstos, muchas
veces por desconocimiento o por miedo de partesieildadanos que actian con
una potestad publica, ya que en muchos casos i@eph de los principios y
derechos determinados les acarrea una sancionrg smo no responden a los

intereses Institucionales.
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De ahi la importancia de que todas los ciudadanesdgben tener claro
los Principios Constitucionales, para asi garanias procedimientos, e incluso
aungue las partes no lo soliciten, segun el A26 de la ley Suprema, que
esgrime quelos ciudadanos, y autoridades, adeei@istituciones estaran sujetas
a lo que prevé la Constitucion del Ecuador. Loscgse autoridades
administrativas y servidores publicos, aplican Rsrmas constitucionales,
siempre que favorezcan a las establecidas yeajirevequen en los derechos de
la Constitucion y los instrumentos internacionadesderechos en el inmediato

cumplimiento.

La Constituciéon del Ecuador, esta formada por Gabg
Autonomos Descentralizados conocidos como GAD,
ademas la integran las juntas parroquiales ryrgleésnes
forjan la politica seccional y los concejos murags, los
consejos provinciales y regionales, cada uno des ell
gozan de autonomia e independencia politica,
administrativa y financiera, y todos son regidos pb
principio de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
compromiso social interterritorial, y participacion
ciudadana con vinculacién.(BARREIRO, 2014)

La gestion administrativa de municipio y entidadegjobierno, mantienen
un estudio sistematico de los activos o bienes iadgs en donde la tutela
garantiza el cimiento de acciones que permite laptadion adecuada a los
requerimientos en un proceso administrativo exidileun ajuste de los procesos,
sin esto no se realizan acorde a los estipuladmeontrato o en lo establecido en
la ley de contratacion de servidores publicos, exesario la sancion y a la vez

proceder al juzgamiento de la normativa vinculaldderecho.

El COOTAD entrega a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD’s) la potestad de sanciohar a

tener la autoridad de juzgar y cumplir las san@segun
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la normativa que les regula, esta potestad se debe
procedimiento administrativo regulador. En virtud k&
inobservancia de los derechos de la Constitucion se
considera que ninguna norma juridica eliminara o
restringira el contenido de los derechos, garantias
constitucionales y esto debido al atropello dedie®chos

por parte de los ciudadanos.(BARREIRO, 2014)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefgia los derechos
deben ser respetados por todos los ciudadanosvigla®s, de acontecer un
hecho de atropello a los derechos fundamentalefepugcudir a las Instituciones
Plblicas y solicitar a las autoridades y servidopgblicos su amparo y

proteccion.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS EN
MINISTERIOS DEL TRABAJO

Las sanciones que busca difundir el objetivo dabéster

las directrices para poder resolver los procesos
administrativos sancionatorios que afecten a ladaaht
Ademas de lograr los tramites y funciones designada
equivalente a las tareas administrativas Sancigaatcel
alcance se inicia con la decision de méritos en la
ejecutoria, en la terminacion del mismo. (Suareejid] &
Restrepo, 2014)

Las competencias en la facultad constitucional gai&a servidores en el
Ministerio del Trabajo, en base a la Inspeccidigjl@cia y Control, desde ahi el
servidor competente, adopta circunstancias deelrprdceso, luego se procede al
descargo a través del cual en el derecho de detefsa cargos formulados se
basan en modelos de tecnologia idonea en la transfa de datos. Los méritos a

los hechos de personas naturales o juridicas afidpssiciones vulneradas y las
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sanciones serian procedentes a una infraccion deten administrativa. Las
multas reflejan un destino especifico que se dasajeto investigado, en acto

administrativo, dando una la infraccion en lo adstrado laboralmente.

La nueva nocion del Estado de acuerdo a la clausula
Social de Derecho produjo fundamentalmente un atonen
en las jurisdicciones administrativas. Si bienegflidlativo

y el congresista previeron y desenvolvieron nuevos
componentes de accion publica para el alcance sle la
nuevas funciones estatales, la mayor parte de este
movimiento recaydé en la Administracion Publica.
(GOMEZ, 2014, pag. 18)

El procedimiento Administrativo Sancionatorio es&gistrado en el
Caodigo del Trabajo, en donde los servidores delidtkrio del Trabajo verifican
las infracciones de orden laboral basado en la Aeyealizar la prueba que se
basa en lo material, o en los sucesos acontegdasyando el argumento donde

se prueba los hechos administrativo.

Si las Administraciones publicas pretendieranemmgidamente las
medidas sancionadoras y exigir a los ciudadanoseetuarlasasumirian que
dedicar todos sus honorarios a la labor y, aun Baei, proporcionarian
abasto”(GOMEZ, 2014, pag. 25)

GARANTIAS BASICAS QUE TIENE EL CIUDADANO

Es necesario garantizar los derechos del indivickrdge a
la legislacién estatal. Hoy en dia es necesariolirtvar

toda normas que regulan el derecho penal proceglemd
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Estado totalitario o de un Estado de derecho posgue
alcance es diferente. (GOMEZ O. , 2010, pag. 89)

En definitiva, la justicia debe de ser el sustesotoda
democracia, justificando la aplicacion y ampliacidel
derecho penal en un Estado que es democraticdoy glis
cumplir las mas importantes acciones, procedimgnto
funciones encomendada en una actividad de caracter
juridico evolucionando en un Estado de derecho psira
poder garantizar la aplicacion y fundamentos de¢chos

en el individuo frente al poder de la constituc@rsus
arbitros legales. (MARTINEZ, 2012, pag. 8)

CONSTITUCION 2008

TUTELA PROTECCION Y GARANTIA EN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO OCTAVO
DERECHO DE PROTECCION
Segun el Art. 76sefala:

"Que en todo proceso se determina un sinnUmerceckrklos y obligaciones

gue incluird las siguientes garantias:

1. La autoridad administrativa garantizara las normaderechos que se

apliquen entre las partes.(Nikken, 2010)

2. Es inocente toda persona, mientras no sea decleradatrario en base a

una resolucién en sentencia ejecutoriada.
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b)

d)

No podréa ser juzgado una persona, ni sancionadarpacto u omisiéon al
cometer un delito tipificado en la ley y previsiar pa Constitucion. Solo

se juzgara ante la autoridad competente.

Las pruebas obtenidas con violacion en la ley naréen validez vy

careceran de manera de probar la inflacion. (20£0)

Al mostrarse un problema entre dos manerasde retarja ley y se

hallan sanciones varios en un mismo hecho, se afaplgue es menos
estricta en sancion, e incluso cuando su promugasea rapidamente de
la infraccidon. Al concurrir duda en el estatuto wpase la empleara el

sentido a favor del ciudadano infractor.

La ley expone que la proporcionalidad entre lagre@enciones cometidas

y las ordenanzapenal mostrada sean administratidasotro principio.

La defensa a los ciudadanos contendré las precescgiguientes:

Ningun ciudadano sera privado del derecho a laepeain encierta fase o

nivel de procedimiento. (Courtis & Santamaria, 2010

Expresar el tiempo y los intermediosapropiadosenaghento de justificar

y preparar la defensa.

Ser escuchado a base de justicia en el mismo monogartuno y con
toda igualdad e importancia descrita en la ley.

Los modos sonde condicidn publica, incluidoirregdiedesde la ley. Las
porciones accederdn a todos los instrumento seiefor del

procedimiento.
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e)

f)

g)

h)

)

K)

Ninguno seré interrogado sin una demanda o denbngiaunque sea con
fines de investigacion, debiendo existir un prafeal del derecho o

defensor publico autorizados para el efecto.

Ser asistido con traductor si no comprende el idioderivado del

procedimiento.

En procedimientos judiciales, debera constar ufepianal del derecho a
su eleccion o puesto por la legislacion de cardmibtico; sin restringirse
el acceso a las dependencias, ni a la informddém y privada con la

defensa.

Demostrarde modo verbal o escrito las razones slgjue se instituyelas
partescon experiencias y también de rectificargas muestra la otra

parte.

No hay juzgamiento mas de una vez por una mismsacaunateria. Los
casos que se resuelven por los indigenas y su isdipgnién son

considerados para esta situacion.

Los testigos estaran obligados a declarar anteeelq autoridad, e incluso
a responder el interrogatorio.

Se juzgara de manera independiente e imparcial ymomprofesional
competente. Nadie sera juzgado por otras deperagenuipor tribunales

de excepcion o comisiones especiales.

Los dominios publicos seran originadasen plataformmdas reglas o
iniciaciones juridicos en que se funda y no se e&pa oportunidad de su
diligencia a los referencias de hecho. Los sucestsinistrativos,

resoluciones o sentencias que no se topen apropégd@ motivados se

estiman nulos. Las servidoras o servidores comgidaseseran penados.
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m) Requerir a un fallo en los procedimientos en qeecsnsidere sus
derechos.” (ASAMBLEA NACIONAL, 2008)

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio dietatie manera oficiosa
y realizando un texto por servidores del Ministegrien base a una solicitud de
parte verbal, o relatandola en un oficio e incleseiado por medios digitales
electrénicos. La facultad del servidor publicoaaddr una obligacion debera por

escrito ejercer el derecho de defensa o a suavepihtradiccion.

Como se sabe, la garantia de legalidad penal ienpies
manifestaciones, las cuales pueden resumirse de la
siguiente forma: reserva (sélo la ley puede obmna
fuente de delitos y penas); irretroactividad (lg penal

s6lo puede ser aplicada a hechos que ocurran dedpué
su entrada en vigencia) y tipicidad (el precepte qea el
delito debe encontrarse redactado en términosctestri
(MISSERONI, 2010, pag. 14)

Es pertinente, que la otra parte de manera vesatderdo al Codigo del
Trabajo, puede solicitar pruebas por lo que nagpo@garse a su recibimiento,
ademas debera de garantizarse la recepcion, igiin evayores desplazamientos.
El Ministerio del Trabajo es el encargado de s@iajue se presenten por escrito,

sin costo, en su diligencia.

Con el brocardo nullum crimen sine lege certa adeahl
principio de tipicidad, de determinacion, de taxdad o
mandato de certeza,6 expresiones utilizadas
indistintamente en doctrina para sefalar la exigede
claridad y precision de la ley en la descripcion lae
conductas delictivas.(MISSERONI, 2010, pag. 42)
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DEFENSA TECNICA, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio ub&éos integrantes del
grupo interdisciplinarios o un servidor todas lasebas técnicas en la defensas
fundamentado en el Convenio de la ley que dispgaeria calidad de proceder a
cualquier investigacion que se considere para arghrantias basicas que las
disposiciones legales analicen en procesos deidosfladministrativos cuya

observacion es de caracter estricta.

Este derecho, a partir de los elementos del jusaxipnal
procedimiento, son el Legislador y el TC. El priméo
hace al crear o modificar un procedimiento o bién a
establecer una competencia; el segundo lo
efectia mediante su jurisprudencia, al controlar la
constitucionalidad de las normas, rectificando al
Legislador cuando un procedimiento 0 una compedenci
no se aviene con los derechos de sus
destinatarios.(ENTEICHE, 2012, pag. 28)

En la préactica la generacion de prueba cefirangaéandica el Codigo de
Procedimiento Administrativo, ante la imposibilidadie la ley o vacios, se
aplicara las condiciones planteadas en el cédigo late administrativo
sancionatorio. El comisionado o delegado podrdatarfacultades necesarias en

relacion a la diligencia.

El derecho administrativo son normas y reglas qgelan
la organizacion, relaciones y actividades de lati@es
publica y particulares cuando estos participan o
intervienen en la gestion publica: dando cumplintdea
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funciones  administrativas, administrando  recursos
publicos; integrando 6rganos, comités, consejos, en
actividades de planeacion, asesoria y
consultoria.(TAMAYO, 2012, pag. 17)

Dentro de las obligaciones de los servidores pablig
autoridades de conformidad a la constituciodame la
corte constitucional respalda el poder sancionaldoia
Administracion. En donde detendremos en aspectos
analizados por el tribunal, considerado de iusgndiidel
Estado; el poder de sancionar implicaciones detespad

en el derecho administrativo sancionador y losyastes

que ejecuta la actividad sancionadora. (TORRADQ,120
pag. 25)
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DEFINICION DE TERMINOS

DEBIDO PROCESO.- Es un principio legal donde el Estado respetalosothes
legales que tiene un ciudadano lo que represeafmdrantias minimas para
resultado equitativo en los procesos.

DERECHO A LA DEFENSA.- Es el derecho de un ciudadano que de manera,
fisica o juridica a defenderse ante un juzgadoaie dargos imputados con

garantias de igualdad.(Lavinia & Matei, 2011)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- Es el cauce formal de actos en que
la actuacion administrativa no se confunda congwsocadministrativo, la
finalidad es la emision de un acto formal paradalizacion de un fin, esto

implica la representacion en instancias jurida@mgenciosas administrativa.

TUTELA ADMINISTRATIVA.- Seproduce con la administracion publica,
facultades de control, ordenamientos limitados ymbs restrictivas de las
funciones descentralizadas con el fin de obtenégdalidad en la actuacion del

ente tutelado.

SEGURIDAD JURIDICA.- ES un @recho universal reconocido, tanto en el
ambito de su publicidad, y aplicacion, lo previstono prohibido o permitido por

el poder publico, Basandose en la certezas detligre
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La modalidad a aplicarse es de caraotietto cualitativo y cuantitativo,
en donde la adquisicion de informacion permite #atigipacion de expertos
profesionales del derechos, la informacion de passentados y con la tutela de
observacion presentada en el despliegue de infaddmae encontraran en los
libros y articulos de la Constitucion referentdemha de los casos de aplicacion
del derecho administrativo: el debido proceso ers Iprocedimientos

administrativos sancionatorios.

La categoria de disefio se refierea los conjuntandeeras para dar
respuesta a la pregunta de investigacion y evidenai hipotesis.A los hechos
ocurridos en los procedimientos administrativosicematorios y que son
expuesto en base a comentarios, experiencia, gi@sloy que buscan dar el
entendimiento de la necesidad de su aplicaciondgrelcho a la defensa e incluso
a vincular una relacion entre lasparte intervireshh modalidad categoria no
experimentalse refiere el recopilar informacion y ponerla asideracion para
tomar decisiones, estas se la realiza en formandeestas o entrevista que
permitan viabilizar las acciones presentadas yesusgrian las posibles soluciones

en los casos de procedimientos administrativoS@Gagikorios.
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METODOS DE INVESTIGACION

Métodos Teoricos:

Andlisis del método tedrico consta una estrectai@h entre los métodos
de investigacion tedrica y los procesamientos @slsamiento, al igual
que ocurre entre la observacion como técnica fiemty la observacion
en el proceso empirico espontaneo la del conootmi€eEn el proceso
particular del pensamiento para alcanzar a la foidnade nociones se
puede puntear la presencia de los transcursos dbsian sintesis,
asimilacion, abstracciéon y generalizacion.

Deduccion a partir del razonamiento que guie a aorlusion logica a
partir de la enunciacion de dos manifestados (gée®tr Aqui se
interpone la cuestion logica.

Induccion desde el razonamiento no deductivo emue a partir de
diversos hechos o casos especificos, podemos legawnstituir una
terminacion o teoria general.

Sintesis va en sentido inverso al estudio. El andl transcurso se sitGa
cuando se tienen niveladas las partes que conegdtdo. Se instituyen
las interrelaciones entre los componentes o panes partir del
discernimiento de las partes y las 'uniones’ egitess, se puede llegar o
percibir el todo.

Herramienta es la ciencia que nos guia a dirigiabdscido proceso de
modo eficiente y eficaz para conseguir los resokaanhelados y tiene
como objetivo darnos la habilidad a perseguir gr@teso.

Métodos Empiricos

Cuestionario de entrevistaes la parte de lectstad® y revision de la
ley, ademas de citas de autores involucrado e tnas aun cuando las
perspectiva sefialan un aporte cientifico en bdaecanstitucionalizarian

del derecho administrativo, ademas se describemnimaicion secundaria
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de interés recopiladas de revistas, periodicosedntas ademas del
analisis de casos presentados y descubierto endmet.

* Cuestionario de encuestases una herramienta decaalada de datos
rigurosamente estandarizado que operacionalizarddables cuerpo de
observacion e investigacion, por ello las intercog@es de un cuestionario

componen los indicadores de la encuesta.

* Guia de observacion documental es aquella que leinma sucesion de
eventos, procesos 0 circunstancias al ser obsesyvads particularidades
esto proporciona en relacion a un ejercicio dedmigion perspectivas de

determinar los aspectos a observar.

INSTRUMENTOS Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATO S

Para la investigacion de la constitucionalizaciérel dderecho
administrativo es necesario el despliegue de irdoiém a través de juicio de
experto que son parte del sector publico con efléirafianzar la confianza en las
decisiones ejecutoriada y los derechos que posedddano ante un fallo, los
instrumentos utilizados fueron las preguntas agmars conocedoras del tema, lo
cual permitio la recoleccién de informacion, y &tibilidad en la investigacion
de acoger un analisis y plasmarla en las conclasignrecomendaciones. Los
instrumentos utilizados fueron las encuestas \okewacion de acuerdo al tema
del derecho constitucional administrativo, Juecgsofesionales del derecho en

gue se aplican las encuestas respectivas

Poblaciony muestra

La realizacion de las preguntas ejecutada a Idegamales del derecho se
refiere directamente a las acciones que en comigr@e buscan la equidad en su
interpretacion, siendo necesario la informaciércdesen la Constitucion de la
republica, en la muy ilustre Asamblea Nacional, cgge competentes,

representantes legales y profesionales del derecho.
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La muestra abarca las principales representacaeiaterecho en donde se

considera un grupo de 20 personas a quienes badeas la entrevista, ademas de

considerar que la informacion descrita por cada dmellos van a relacionarse

con las variables implementadas en la investigacion

En la tabla siguiente se considera que la misméapidin representa la

muestra, por el hecho de que son pocos los profds® del derecho que se

encuentraninvolucrados en temas de derechos fumdale® en procedimientos

administrativos sancionatorios. Segun detallesagluis a continuacion.

Tabla 1 Calculo de la poblacion y muestra definidas

Unidades de Observacion Poblacion Muestra
Constitucion de la Republica 5 5
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la 4 4
Funcion Ejecutiva

Jueces que han resuelto Acciones de Proteccion 3 3
por violacion al DP en procedimientos

administrativos

Representantes legales 5
Abogados 6 6

Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Etapas del proceso de recoleccion de datos
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Cuestionario..es la técnica mas global y se manejan en todas las
investigaciones sociales; el analisis de contep&lde superior uso en la
indagacién juridico social, donde los origenes mferinacion son de
ambiente secundaria, como es el caso del uso desoscjudiciales; asi
asimismo esta técnica es de uso habitual en lastigaeion econdmica

donde la fuente primordial de informacidn son dstazhs.

Entrevista.- Es un procedimiento de investigacion social quelesitps
mismos caminos de la investigacion cientifica; sfle en su etapa de
recoleccion de datos, éstos se obtiene a travésindeonjunto de
preguntas, orales o escritos, que se les hacdradlagluos envueltas en el

problema motivo de estudio.

Andlisis de contenido.-Es un procedimiento que permite reducir y
normalizar cualquier tipo de investigacion amonttmadocumentos
escritos, films, grabaciones, etc.) en datos, ctexenes o valores

oportunos a variables que investigan en funciéardgroblema.

Observacion.-Se precisa como un procedimiento de recoleccittaties
gue consiente acopiar y sistematizar informaciébresoun hecho o
fendmeno social que tiene correspondencia con @nireniente que

ocasiona la investigacion.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

Analisis de los resultados

Tabla 2 Analisis de los resultados

Tabulacion/Datos
Descripcién Obtenidos

18 a 25

26 a 35

36 a 45

x

46 en adelante

Masculino

Femenino

Tercer Nivel

Cuarto Nivel

X |x [x [x [x [x [x|x

X O[X [ X | X | X
X O [X [ X | X |X

Quinto Nivel

Soltero

Casado

XX [X X | X |X [X [X |X |[X|X

Divorciado

Uniodn Libre

Si

No

Si

X [ [X [ X [ X [X [ X | X |X [X |X |X [X [X |X|X

No

X |X [X | X [X
X | X [X |X [X
X | X [X |X [X

x

x

x

x

Totalmente de acuerdo

XX XX X X [X X X |X |X |x |[x |[X |[x |[x|x

X [X X | X |X |X
X O[X X |IX | X |X
X [X [ X X | X |X
X [ X [X | X |X |X

De acuerdo X

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Es una norma juridica XX | X [ X | X | X [ X[X

Es plenamente justiciable

P
P
x
x

No necesita de desarrollo normativo infra
constitucional para su aplicacién

x

Otros

Si

No

X | X [ X | X

X O [X [ X [ X [X
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

Falta motivacion en el auto inicial y resoluciones

Vulneracioén al derecho a la defensa X




Vulneracion a la tutela administrativa efectiva,
expedita e imparcial X
X | X | X
Conculcacion del derecho a la seguridad juridical X | x | x | x
Si XXX |X X|X|X
No X |x | X
A veces X|x|X
Si X | X [X|x X | X
No X |x|X
A veces X |x [X|X
Si X | X [X[|X X|X|x|x]|x
No X | X
A veces X x| X|x

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015

Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Referente a la edad de los profesionales de derecho

Figura 1 Edad de los Profesionales del derecho

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015

Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Anélisis de Resultados:

m18a25
m26a35
36a45

46 en adelante

Respecto a la edad de los encuestados el 45% geztanlos de 26 a 35

anos, el 25% a los de 36 a 45 afios, el 20% logpgseen 46 afos en adelante,

finalmente el 10% representa los de 18 a 25 afste. ilplica deducir que la

mayor parte de los profesionales ya se manejarunamargen de experiencia y

conocimientos necesario para justificar sus acsidremtes a casos referente a las

acciones de Proteccidn por violacion al DP en mhoeentos administrativos.
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Género de los profesionales de derecho

Figura Zénero de los profesionales de derecho

® Masculino

B Femenino

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Andlisis de Resultados:

Referente al género encuestado se determind qudOf8b, un 60%
equivale al género masculino y el 40% restanteemlehino. Esto implica que
quienes participan en derecho en temas relacionadaslas Acciones de
Proteccion por violacion al DP en procedimientosniadsStrativos son mas
profesionales de derechos masculino, siendo impertdestacar su accionar en
temas relacionados, las profesionales del Derautrernenta su participacion de

manera adecuada y justificando opciones de maym@rincia y conocimiento en

el poco tiempo que la mujer destaca en su divemlssl de acciones generando

confianza y soporte en base al marco legal losggliodentos administrativos

34



Instruccién educativa

Figura 3nstrucciéon Educativa de los profesionales de derec

H Tercer Nivel
® Cuarto Nivel

= Quinto Nivel

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Analisis de Resultados:

De acuerdo a la encuesta realizada se logr6 dei@rmiue Instruccion
Educativa poseian respectivamente, siendo el 45%tucagrado de educacion de
cuarto nivel, mientras que el 30% representabaddoguinto nivel, finalmente el

25% eran los de tercer nivel.

Es necesario que se amplié los temas especifitadecimiento en el
marco legal para que diversos profesionales deéctler aplique un tema
especifico de especializacion y asi detallar msjoresultados en las
investigaciones concerniente a las Acciones des€eimin por violacién al DP en
procedimientos administrativos, considerando querésultados sean los mas
justo posibles y las condiciones de las accionpsrsadas por la experiencia y la

garantias que ofrece la constitucién de la repablic
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Estado civil de los profesionales de derecho enctedo

Figura 4stado profesionales de derecho encuestado

m Soltero
m Casado
= Divorciado

Union Libre

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Analisis de Resultados:

En referencia del estado civil de los encuestaddsg6 determinar que la
mayoria eran casados con un 60%, el 15% representados divorciados y

solteros mientras que el 10% restante los que ooafoan una unién libre.

La responsabilidad de un profesional abarca unessgude justicia y
lealtad en todas las actividades que se realiza] sromento que un profesional
de derecho forja una familia su trabajo es partlbosigue se dé como resultado a
un procesos de adaptabilidad de la justicia, siepdde importante en el
desenvolvimiento de los casos que se relacionesaccones de Proteccion en
los procedimientos administrativos, estableciendambito directo de relacion
ante los hechos en la preservacion del trabajo ipfelencia en adquirir nuevos
conocimientos en el tema siendo en la mayoriaepimhales con prestigio y

calidad en sus decisiones.
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1.- ¢ Conoce la existencia de garantias basicas pdoa ciudadanos en general

en los procedimientos administrativos sancionatorss?

Figura Existe garantias en los procedimientos administratsancionatorios

M Si

B No

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Andlisis de Resultados:

De acuerdo a las garantias en los procedimientosinadrativos
sancionatorios para los ciudadanos en general g l|ballar que el 55%
determind que si existe dichas garantias mientra®j45% no cree haber dichas

garantias que apelen con los ciudadanos.

El hecho esta de que al establecer la existenc@gadmtias basicas para
los ciudadanos en general en los procedimientognégtrativos sancionatorios su
resultado esta divido, existiendo limitante que rfad perjudicar la toma de
decisiones en derecho, causando inconvenientespqdea repetirse y no
justificar la accién en el caso del conocimiento &ga relacionadas con los

procedimientos administrativos.
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2.- ¢Conoce si es obligacion de toda institucién plica y autoridad
administrativa tener la obligacion de tutelar, garatizar y proteger los
derechos fundamentales establecidos en la constiific?

Figura @®bligacion de la institucion publica el tutelarnpfeger los derechos en la
constitucion.

M Si

B No

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Analisis de Resultados:

Se determind en la encuesta realiza que si erggamibn de las
instituciones publicas el tutelar y a su vez pretetps derechos que estan
establecidos en la constitucion, por lo que serchite® que el 655 cree que si se
cumple dicha obligacion mientras que el 35% restpignsa que se cumpla dicha
disposicion.

La realidad de la justicia en el Ecuador es quedension tiene que

ampliarse en areas de especializacion y desaradlosievas alternativa en lo que
a Acciones de Proteccion por violacion al DP ercedimientos administrativos.
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3.- La Constitucién ecuatoriana irradia o tiene jearquia sobre todo el
sistema administrativo infra constitucional includo el derecho

administrativo.

Figura Ta Constitucion ecuatoriana tiene jerarquia ersistemas administrativos

0% 0%

B Totalmente de acuerdo

W De acuerdo

" En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Andlisis de Resultados:

Se evalud acerca de las jerarquias en los sistedmaigistrativos en sonde
se incluye también el derecho administrativo, sieald70% estar totalmente de

acuerdo y el 30% solo de acuerdo.

Al manifestar el 70% de los profesionales del deveeferente a que si
existe una aceptacion a la Constitucion ecuatoli@adia o tiene jerarquia sobre
todo el sistema administrativo constitucional, lurdo el derecho administrativo,
garantizandose que su aplicabilidad es la adecuésatzgible de quienes ejerce la

potestad del derecho constitucional.
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4.- Si su repuesta anterior es afirmativa indique prque la constitucion tiene

superioridad y jerarquia sobre el sistema normativo

Figura &obre que posee la constitucion la jerarquia sist&ima normativo

M Es una norma juridica

10% |

M Es plenamente justiciable

 No necesita de desarrollo
normativo infra constitucional para
su aplicacion

Otros

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Analisis de Resultados:

Respecto a que sistemas normativos que posee s$étaoidn se analizo
gue el 40% dijo que son las normas juridicas, &b 30 que es plenamente
justiciable, el 20% no cree que se necesite ddkmroormativos en lo infra

constitucional, finalmente el 10% abarca a otramias.

Se esclarece que referente a la superioridad ygjgeasobre el sistema
normativo, los profesionales manifestaron en justén que se respalda y respeta
los concerniente a la norma juridica, mas aun algestablecen que existe un
contingente justificable que Permite que los prosesn el marco administrativos

se justifiquen
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5.- ¢En su experiencia profesional ha realizado dmisa técnica en algun

procedimiento administrativo sancionatorio?

Figura 9 Ha realizado alguna defensa técnica en procediosiedministrativos
sancionatoria

mSi

M No

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Andlisis de Resultados:

De acuerdo a si alguna vez se ha realizado defesrsdes diferentes
procedimientos administrativos sancionatorios salizim que el 80% si lo ha
realizado pero el 20% aun lo ha tenido la oportamhide involucrarse en estos

campos.

De los profesionales encuestado en un 80% tieneriexgia y han
trabajado en los referente a defensa técnica ém gigpcedimiento administrativo

sancionatorio, dando la seguridad de que exisepligacion a pesar de que el

conocimiento no es amplio referente a los temaados, mas aun cuando nuevo

profesionales desconocen los procedimientos y muuhoabarca temas de
especializacion referente a los procedimiento ahtnittivo sancionatorio.
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6.- Desde su perspectiva cual seria el derecho fuandental que mas

comunmente se vulnera en los procedimientos admitiativos.

Figura 1@uales serian los derechos fundamentales en losdinsientos
administrativos

B Faltamotivacionen el auto
inicial y resoluciones

. Vulneracion al derecho a la
35% defensa

25%

Vulneracion a la tutela
25% administrativa

efectiva, expedita e

imparcial

Conculcacion del derecho

alaseguridad juridica

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Analisis de Resultados:

Referentes a cuales serian los derechos fundamergal evalué que el
35% cree que deberian ser las conculcacion detlimigela seguridad juridica, el
25% representa a las vulneraciones al derecho deeflensa y a la tutela

administrativa y finalmente el 15% a la falta detivaxion en las resoluciones.

En lo que se refiere que si el derecho fundamepialmas comiunmente
se vulnera en los procedimientos administrativesiakan profesionales que la
falta desmotivacion hace que sea limitado el aprefaen el area, mas aun la
poca experiencia en temas relacionados obligas priafesionales especializarse
en toras areas de mayor interaccion publica, otaifestan que la seguridad
juridica emana acciones constante sancion en é&brspablico por lo que es
limitada la participacion.
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7.- ¢ Al iniciarse un proceso administrativo, se detmina adecuadamente cual
es la infraccion que presuntamente se ha cometidoympliendo el principio

de legalidad?

Figura 1En los procesos administrativos se determinamfaadciones que se han
cometido con principios de legalidad

mSi
B No

M A veces

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Analisis de Resultados:

De acuerdo a los procesos administrativos de faaciriones que se han
llegado a cometer en los principios de la legalisadiallo que el 60% sin estar de
acuerdo con estos procesos, el 25% a veces y elnbb%e han cumplido con

legalidad.

Al describir la presencia de un 60% en lo refereataun proceso
administrativo, en donde se determina adecuadarteniefracciones presuntivas
se adecua el cumplimiento inmediato del principe legalidad con el fin de
establecer los causales del marco legal para lacaeidn del proceso

administrativo sancionatorio.

44



8.- ¢La autoridad competente garantiza una tuteladministrativa expedita e

imparcial durante todo el procedimiento sancionatoio?

Figura 13&e garantiza tutelas administrativas en los progedios sancionatorios

mSi
B No

M A veces

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Andlisis de Resultados:

En las garantias que poseen las tutelas adminiaBaen los diversos
procedimientos sancionatorios se evalu6 que el 5b%sta de acuerdo el 30%
cree que a veces no se lo cumple, mientras qugeinb son garantizadas.

Referente a las garantias de la tutela administrakpedita e imparcial
durante todo el procedimiento sancionatorio en ayama mantiene un soporte
de la autoridad competente y en base a la esteudir aparato legislativo en
donde se establece las normativas y se respetb@ladnterpretacion en favor de

los procedentes administrativos.
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9.- ¢En todas las resoluciones administrativas seargntiza el derecho

fundamental a la motivacién de la misma?

Figura 1&n las resoluciones administrativas se garantzsdérechos de motivacion

mSi
B No

M A veces

Fuente: Investigacion de Campo — Diciembre 2015
Elaborado por: Jorge Carbo Yagual

Andlisis de Resultados:

De acuerdo a las resoluciones administrativas cuegagantizan los
diversos derechos de motivacién se logré verifipas el 70% si esta de acuerdo,

el 20% a veces, finalmente el 10% no lo esta.

En base al 79% se estima que las resoluciones mtimiivas estaban
garantizadas segun los profesionales del dereahasmecial aquellos que han
participados en derecho administrativos sanciometotuyo flujo emerge del
derecho fundamentado en la constitucidbn y que detee estar ligado a su
aplicabilidad en el momento de existir resolucioagsinistrativa.
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CONCLUSIONES

Es importante quienes establezca las medida deotcen los casos
determinantes de los procedimientos administrajpara asi garantizar el tutelaje
y lasposiblesinfracciones que se puedan constitnponer, asi como quien va a
ser el ejecutor o autoridad que impone la sanciguignes forjan laparte de la

defensa en el caso presentado como derecho dénosistrados.

En todo procedimiento administrativos es necesque los grupos o
personas imputada gozan de la tendencia a semieogess la administracion de
justicia encargada por parte de procedimientos mdtrativos y servidores
publicos de los hechos constatados por la autqridae registran las pruebas y
los hechos mediante la tutela efectiva, expeditanparcial para que asi se

cumpla la gestion de justicia efectiva.

En conclusion también es necesario definir queaties administrativos
deben de estar motivado por las partes interviegeasto permite que exista un
preambulo viable y optimista que garantice el pdoueento en el expediente
administrativo, la administracion de justicia déaeate ubicar plazos que se fijen
en base a normativas y asi concluir el temanplsimente el expediente entra en

caducidad y con ello no se puede establecer wo#uron sancionadora.

Referente a la responsabilidad que normalmenteutejectodas las
autoridades en el manejo de la constitucion deled® administrativo
sancionatorio a los servidores publicos en el es$o no respeten la constitucion
y sus leyes establecidas en el respeto a los ldeyeg los procedimientos a cargo
de la autoridad deben de ser justificado en baswmiltas y memorandum que
detallen su responsabilidad y efectividad en cadegso trabajado, caso contrario

su debida sancion en el mérito y en lo econdmicdadise el caso.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que las autoridades administrativeerwidores publicos en
todos sus niveles sean personas que conozca latecids y ademas el manejo
adecuado de los derechos en la sustanciacion de pfosedimientos
administrativos sancionatorios, asi se podria apliona verdadera tutela
administrativa efectiva, expedita e imparcial de &dministrados y se pueda

sancionar a los ciudadanos garantizando los desdahdamentales.

Se recomienda el ajuste a las disposiciones deylaeh base a las
sanciones transitorias realizadas o que se eneu@dtallada en anteriores
procesos para de esa manera obtener una guia desidgdos obtenidos y su
aplicabilidad, solo asi se podria tomar experiegcietallar adecuadamente los

procesos sancionatorios en las partes involucradas

Considerar a todo presunto infractor como inocbatta que después de
una exhaustiva investigacion se logre demostraesponsabilidad, ya que lo que
normalmente se hace en las Instituciones Publicdserar el principio de
inocencia que gozamos todos los administrados aelgrtodas las fases de loa

procedimiento administrativos.
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ANEXO 1

Anexo A Entrevistas a abogados expertos

llustracion 1 Foto tomada al Abogado Carlos Mena Fanco
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ANEXO 2

Anexo A Encuesta dirigidas a jueces y profesionales del @eho

Examen Complesivo de graduacionn en maestria decberConstitucional
referente a Constitucionalizacion del Derecho Adstiativo: El Debido Proceso
en los Procedimientos Administrativos Sancionafrisus respuestas seran
tratadas de forma CONFIDENCIAL Y ANONIMA y no seratilizadas para
ningun propasito distinto al objetivo.

Edad:
Género: Masculino Femenino

Instruccién Educativa:

Tercer Nivel Cuarto Nivel quintoativ
Estado Civil:Soltero (a) Casado (a) Divorciado (a) _Unién
Libre
1. ¢Conoce la existencia de garantias basicas para lomidadanos en
general en los procedimientos administrativos sammnatorios?
O s
O no
2. ¢ Conoce si es obligacion de toda institucion pubécy autoridad

administrativa tener la obligacién de tutelar, garantizar y proteger
los derechos fundamentales establecidos en la canation?

st [
NO[]

3. La Constitucion ecuatoriana irradia o tiene jerarquia sobre todo el
sistema administrativo infra constitucional includo el derecho
administrativo

Totalmente de Acuerdo I:I De acuerdo [_En desacuerdo D
Totalmente en desacuerdo [_]

4. Si su repuesta anterior es afirmativa indique porge la constitucion
tiene superioridad y jerarquia sobre el sistema nanativo

Es una norma jurid_] Es plenamente justiciable  []

No necesita d{_Psarrollo normativo infra constituional para su aplicacion

O
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Otra y especifique

5.

¢En su experiencia profesional ha realizado defengécnica en algun
procedimiento administrativo sancionatorio?

st [
NO[]

Desde su perspectiva cual seria el derecho fundant&nque mas
comunmente se vulnera en los procedimientos admitriativos.

E Falta motivacidn en el auto inicial y resoluciones
Vulneracién al derecho a la defensa
]  Vulneracion a la tutela administrativa efectiva,pedita e
imparcial
[C] Conculcacion del derecho a la seguridad juridica

¢AL iniciarse un proceso administrativo, se deternma adecuadamente
cual es la infraccion que presuntamente se ha conu, cumpliendo el
principio de legalidad?

Sl ]
NO |
Aveces [

¢La autoridad competente garantiza una tutela admistrativa
expedita e imparcial durante todo el procedimient@ancionatorio?

Sl ]
NO |
A veces |:|

¢En todas las resoluciones administrativas se garira el derecho
fundamental a la motivacion de la misma?

Sl E
NO

A veces |:|
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