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CAPITULO |

INTRODUCCION

1. El problema.

En los dltimos afios el gran impacto en la sociedad por la igualdad de
condiciones y posibilidades para las personas con discapacidad, ha permitido la
constante integracion de este grupo de personas prioritarias a las instituciones ya
sean publicas o privadas aquello se ha tornado gracias a la nueva Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008, por cuanto garantiza los derechos
fundamentales a todas las personas sin distincidn alguna; es necesario mencionar
que mediante esto se puede exigir de manera legal los derechos de las personas
con discapacidad que a lo largo de la historia han sido violentados. Es por eso que
la propuesta de una ordenanza se logrard la accesibilidad adecuada e integral por
medio de un espacio fisico acorde a la discapacidad que ellos poseen. Sin duda
alguna el problema se genera por la falta de accesibilidad adecuada a las
instituciones por la presencia de las barreras arquitectonicas que dificulta la via y
el paso a las personas con discapacidad al momento de acceder a un bien o
servicio. (Gutierrez Bermejo, 2010) Pg. 140

1.1. OBJETIVOS.

1.1.1. Objetivo general.

» Plantear una propuesta de ordenanza municipal para la aplicacion efectiva
del derecho constitucional de accesibilidad adecuada mediante Ila
eliminacion de las barreras arquitectonicas en los servicios publicos del

Cantdén Santa Elena para evitar y a su vez prevenir futuras vulneraciones



de los derechos consagrados en la Carta Magna hacia las personas con

discapacidad.

1.1.2. Objetivos especificos.

» Determinar y fundamentar mediante el marco normativo la propuesta de
ordenanza municipal para la aplicacién efectiva del derecho constitucional
de la eliminacion de las barreras arquitectonicas en los servicios publicos

del Canton Santa Elena

» Formular indicadores e instrumentos de investigacion para determinar las
razones que impiden la aplicacion del derecho constitucional sobre la

accesibilidad adecuada y oportuna para las personas con discapacidad

» Disefiar la propuesta de ordenanza municipal para la aplicacion efectiva
del derecho constitucional de accesibilidad adecuada mediante Ila
eliminacion de las barreras arquitectonicas en los servicios publicos del

Cantén Santa Elena.

» Facilitar al Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Santa Elena
la propuesta de ordenanza municipal para la aplicacién efectiva del
derecho constitucional de accesibilidad adecuada mediante la eliminacion
de las barreras arquitectonicas en los servicios publicos del Cantdén Santa

Elena.



1.2.  Breve descripcién conceptual

En el presente vivimos enmarcados en un Estado regido por normas netamente
constitucionales, en donde prevalecen un sin nimero de derechos con la finalidad
de buscar la justicia, pero no es suficiente pues existe vulneraciones de muchos
derechos, en especial a las personas con discapacidad; en este caso la
problematica descubierta en el Canton de Santa Elena donde causa graves
perjuicios a este grupo vulnerable por no poder acceder de una forma adecuada y
correcta a los diferentes establecimientos publicos del Canton antes mencionado.
Es indudable que la norma suprema esta por encima de toda normativa por lo
tanto mediante la elaboracion y ejecucién de esta investigacion se evitard seguir
violentando los derechos de las personas con discapacidad y hacer efectivo el
derecho constitucional que la Carta Magna garantiza.  Durante el siglo XXI
muchas personas en especial a una parte del grupo de atencion prioritaria; es
decir, las personas con discapacidad han sufrido mucha discriminacion pero a
partir del afio 2006 nuestro Estado Ecuatoriano formo parte de la Convencidn
sobre las personas con discapacidad con el Unico proposito de comenzar a cuidar,
proteger, certificar y garantizar la igualdad de derechos hacia este tipo de
personas y asi llegar a la toma de conciencia del problema que persiste las
personas con discapacidad y evitar las wulneraciones de derechos. (Sanchez
Alcon, 2011) P. 175

Segun (Ferrajoli, 2006) “en su teoria de la igualdad y no discriminacion hace
referencia la igualdad y los derechos sociales, la exigencia de la igualdad, la
igualdad sustancial que deben tener las personas con discapacidad” (p.98), por lo
tanto ante el problema materia de investigacion planteo una propuesta de
ordenanza municipal para el acceso adecuado al grupo de atencién prioritario y
la eliminacion de las barreras arquitectonicas en los diversas instituciones

prestadoras de servicios publicos en el Cantdn Santa Elena.



En la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) y en armonia a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, (1948) reconocen que todos los
seres humanos sin distincion alguna son libres en igualdad de derechos dentro de
la sociedad, pero basandonos en el tema de investigacion, el grupo de atencion
prioritaria referente a las personas con discapacidad tienen el derecho al libre
acceso a los bienes y servicios de las instituciones del Estados los mismos que no
deben verse afectados por las barreras arquitectonicas. Desde esta perspectiva
muchas organizaciones han realizado acciones, planes y proyectos en beneficios a
las personas con discapacidad, llegando a la inclusion social; de tal manera que,
durante la década de los 80 la Organizacién de Naciones Unidas desarrollé e

impulsé un programa de accién mundial para las personas con discapacidad

De acuerdo a una conferencia realizada por el Jurista (Zavala Baquerizo,
2014) en Cuenca —Ecuador. Los derechos constitucionales y fundamentales de las
personas con discapacidad especificamente de las barreras arquitectonicas
manifestd que son todos aquellos elementos que obstaculicen la movilizacion e
integracion de personas, ya sea en el ambito publico exterior e interior de edificios

0 instituciones.

El desafio que han llevado las personas con discapacidad en la sociedad actual
es saber integrarse; por cuanto en la época antigua muchas personas eran
discriminadas y no permitian hacer uso de sus derechos fundamentales incluso al
momento de dirigirse a ellos no se utilizaba o empleaba su nombre correcto, por
lo que erréneamente se los llamaba minusvalidos o discapacitados. Sin embargo,
en nuestra Constitucion del Ecuador del 2008 se incrementaron una diversidad de
derechos a estas personas con discapacidad es por eso que dia a dia se debe
cumplir con unas de las frases filosoficas y aporte en la historia que nos hizo el

jurista (Grocio, s/a), (p. 114) La lucha por el derecho es la poesia del caracter.



CAPITULO 1I

DESARROLLO

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1. Antecedentes.

El Ecuador mantiene sendas ratificaciones de caracter internacional con
respecto a derechos, por lo que se debe aclarar que, en lo relacionado a los
tratados, declaraciones, pactos y convenios se encuentra en plena vigencia; pero
hay que recalcar que en la mayoria de los casos no se los cumple a cabalidad por
lo que muchos de los tratados donde nuestro Pais ha suscrito han tenido la misma
finalidad hacia las personas con discapacidad que es erradicar la discriminacion
hacia ellos y que por ningin motivo tal como lo expresa nuestra Carta Magna en
su articulo 11 numeral 2 donde especifica que todas las personas son iguales y
mantienen los mismos derechos ante la sociedad. El presente examen complexivo
se basa directamente hacia una parte del grupo de atencion prioritaria que estipula
nuestra Constitucion que es las personas con discapacidad que por diversas
circunstancias no hacen efectivo todos los derechos ya sean fundamentales,
generales o constitucionales, en este caso materia de investigaciébn el acceso
adecuado a todos los bienes y servicios en las diversas entidades publicas y
privadas que brindan servicios publicos por las barreras arquitectonicas que
impiden un ingreso répido hacia estas instituciones, siendo un problema para la
movilidad y acceso a este tipo de personas. Nuestra Carta Magna (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008) es muy clara y concreta al efecto, en el articulo
47 numeral 10 nos expresa lo siguiente: El Estado garantizard politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparaciébn de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad,
los derechos a: El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se

eliminaran las barreras arquitectonicas, ademas en armonia de nuestra Norma



Suprema tenemos la Ley Organica de Discapacidades en articulo 58 donde
certifica lo estipulado en la Constitucion en su articulo antes indicado. (De Pablo
-Blanco, 2014) P.138

En los Ultimos afios se ha generado una concienciacion en la sociedad respecto
a la igualdad, condiciones y posibilidades de las personas con alguna
discapacidad, persiguiendo su integracion en diversos ambitos, entre ellos
tenemos el dmbito laboral. Una via para alcanzar la accesibilidad de las personas
que poseen una discapacidad, es la de adecuar el medio urbano, en este caso,
mediante la eliminacion de las barreras arquitectonicas. Una de las tantas
obligaciones que tienen los Gobierno Autonomo Descentralizado Municipales es
emitir ordenanzas en este caso como un aporte hacia la vulneracion de derechos
que mantienen las personas con discapacidad en el Canton Santa Elena es la
forma adecuada de accesibilidad a varias instituciones publicas que al momento
de exigir un derecho no lo pueden realizar de manera inmediata por la existencia
de las famosas barreras arquitectonicas, sin embargo, el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion exige a todos los gobiernos auténomos descentralizados del pais y
sin temor a equivocarnos de manera internacional adecuar las instituciones
publicas y privadas para el beneficio de este tipo de personas con discapacidad y
brindarle la comodidad que ellos se merecen al momento de exigir sus derechos
indicado supra, en las diversas entidades publicas y privadas que brindan servicios
publicos son diversas ya que no poseen las debidas rampas arquitectonicas que
permitan la libre movilidad y acceso adecuado inmediato a las personas con
discapacidad. Es por eso, que mi objetivo principal de esta investigacion es crear
una ordenanza mediante la cual el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Santa Elena norme la eliminacion de las barreras arquitectonicas de las
entidades de servicios pulblicos y hacer efectivo los derechos constitucionales

establecidos en nuestra Carta Magna. (Congreso Nacional del Ecuador , 1992)

A continuacién detallaré las causas del problema de investigacion.



» Falta de una ordenanza municipal en el Canton de Santa Elena que norme

la eliminacion de las barreras arquitectonicas.

» Falta de sensibilidad social de los funcionarios municipales.

» Falta de conocimiento sobre las normas vigentes donde dan beneficio a

las personas con discapacidad.

2.2.  Descripcion del objeto de investigacion.

El Canton Santa Elena, se encuentra ubicado en la Provincia de Santa Elena.
Tiene una extensa poblacion de 2.000.000 habitantes aproximadamente. El
examen complexivo va enfocado a la comunidad en general y en especial a las
personas con discapacidades. En tal virtud, este trabajo busca eliminar las barreras
arquitectonicas de manera inmediata por lo que se evitaran las violaciones de los
derechos constitucionales de las personas con discapacidades y lograr la
efectividad de sus derechos, tal como lo estipula en el articulo 66 nimero 25 de la
Constitucion del Ecuador el cual expresa lo siguiente: El derecho a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas. Es necesario recalcar el problema que viven las personas con
discapacidad debido a la falta de rampas arquitectonicas que permitan el acceso
inmediato a las edificaciones de las personas con discapacidad, al momento de
solicitar o requerir un bien o un servicio publico en las diversas entidades
ubicadas en el Canton Santa Elena. Es por eso que tengo la firme conviccion que
mediante esta propuesta se lograra dar una mejor atencion a este tipo de personas

2.3.  Pregunta de investigacion.

¢Qué impacto tendra una ordenanza municipal para la aplicacion efectiva del

derecho constitucional de accesibilidad adecuada mediante la eliminacion de las



barreras arquitectonicas en los servicios publicos del Cantdn Santa Elena -

Provincia Santa Elena en el afio 2014?

2.4. Variables.

2.4.1. Variable independiente.

Ordenanza municipal para la aplicacion efectiva del derecho constitucional de
accesibilidad adecuada mediante la eliminacion de las barreras arquitectonicas en

los servicios publicos del Canton Santa Elena.

Categorias de la variable independiente

Indicador Items para los Dimension Instrumentos
indicadores 0 reactivos
Proyecto de » Beneficios tiene Beneficios a las Evaluacion de
ordenanza un proyecto de personas con impacto
municipal ordenanza discapacidad mediante la
municipal observacion

» Aplicacion  de
los derechos
constitucionales

2.4.2. Variable dependiente:

Se lograra evitar futuras vulneraciones de los derechos consagrados en la Carta

Magna hacia las personas con discapacidad.

Categorias de la variable dependiente

Indicador Items para los Dimension Instrumentos o
indicadores reactivos

Se regulara las > Se evitard Acceder a los Encuestas 0

violaciones  de violaciones  de beneficios entrevistas sobre

los derechos los derechos estipulados en la  importancia

constitucionales constitucionales  la Ordenanza de la

»  Cumplimiento Municipal eliminacion  de

de los derechos las barreras

constitucionales arquitectonicas



25. FUNDAMENTACION TEORICA

2.6. Antecedentes de estudio.

2.6.1. Antecedentes de las barreras arquitectonicas.

Historicamente la  persona en situaciobn de discapacidad ha sido
mirada diferente, como no autbnoma, sin oportunidades ni igualdad, con
desconocimiento de sus derechos civiles y colectivos. El tema de barreras
arquitectonicas ha sido un problema que conlleva la ciudadania por cuanto a la
falta de una definicion concreta y especifica de la poblacion que tiene una
discapacidad, incluso se ha comprobado que las personas con discapacidad se los
llamaba de manera diferente tales como impedidos o imposibilitados, lo cual daba
lugar a malas concepciones de terminologia entre los funcionarios, instituciones y
personas en general. En la actualidad, vivimos en un Estado Constitucional de
derechos y justicia, sin embargo en diversas circunstancias se han venido
wvulnerando una gama de derechos a las personas con discapacidad. En nuestro
entorno, aunque ignorados por mucho tiempo, viven, o intentan vivir con aquella
discapacidad, y no ser discriminados por la sociedad, cientos de seres con
discapacidades  fisicas y mentales, y como no decir cualquier persona, con
enfermedades que le obligue usar una silla de rueda, en esas ocasiones las barreras
arquitectonicas pasan a ser grandes impedimentos o barreras que limitan sus
posibilidades, violando sus derechos constitucionales tales como: al trabajo, a la
diversion, a la cultura; minusvalidos a los que sin darnos cuenta les negamos la
posibilidad de una existencia digna, normal a la que tienen derecho. Para ello es
necesario suprimir las Barreras Arquitectonicas dandose por entendido tales
como: cualquier traba, obstaculo o impedimento que cause dificultad o impida a la
persona con discapacidad a realizar su vida cotidiana, limitando con ello sus
posibilidades ya sean personales, laborales, sociales, culturales deportivas, entre
otras. (Verdugo Alonso, 2013) P.30
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2.7. Bases tedricas.

Articulo Web.

(Trujillo P. L., 2008), (DISCAPACIDAD Y BARRERAS
ARQUITECTONICAS: UN DESAFIO PARA LA
INCLUSION, péags. 10 - 13). El perfil de cada persona, ya sea
discapacitada o no, esta constituido por puntos fuertes y débiles
relacionados con el entorno en el que cada uno se desenvuelve,
la capacidad de control emocional, el equilibrio psicoldgico,
las habilidades sociales, la mayor o menor vulnerabilidad ante
agentes generadores de ansiedad o estrés, etc. La discapacidad
no es una caracteristica propia del sujeto, sino el resultado de
su individualidad en relacion con las exigencias que el medio le
plantea. El tipo y grado de discapacidad que la persona padece,
le impide valerse por sus propios medios de manera auténoma,
viéndose obligada a buscar otras alternativas para satisfacer
sus necesidades esenciales. Recuperado de

http/Avww.redalyc.org/pdf/2817/281722876003.pdf.

2.7.1. /Qué es derecho natural?

Es una teoriaéticay juridica que defiende la existencia de derechos del
hombre fundados o determinados en la naturaleza humana, universales, anteriores
y superiores al ordenamiento juridico positivo y al Derecho fundado en

la costumbre o Derecho consuetudinario.

2.7.2. ¢Qué es Derecho Constitucional?

Rama del Derecho Publico que tiene por objeto la organizacion del Estado
conjunto a sus poderes, ademas es la declaracion de los derechos y deberes
individuales y colectivos de las instituciones que los garantizan. (Moro, 2005), P.
59


http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_del_hombre
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_del_hombre
http://es.wikipedia.org/wiki/Universalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Costumbre
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_consuetudinario
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2.7.3. ¢Qué es barrera?

Valla o cualquier otro obstaculo fijo o movil que impide el paso por un lugar a
otro ya sea de manera temporal o indefinido. Las barreras de accesibilidad se
dividen en torno a la parte fisica y artificialmente. La primera se refiere por el
impedimento de barreras ocasionados por la naturaleza donde no tiene la
intervencion de la mano del hombre; asi mismo, la barrera artificial se refiere
cuando ha tenido en grande o en menor intervencion el ser humano, estas se
dividen en psicoldgicas y arquitectdnicas siendo las principales barreras que
impiden el acceso a las personas en este caso las personas con discapacidad

materia de investigacion. (Zavala Baquerizo, 2014) Pag. 52

2.7.4. ¢Qué son barreras arquitectonicas?

Son obstaculos que por su ubicacion producen o causas ciertas dificultades a las
personas que sufren de cierta discapacidad, con lo cual dificuta el acceso a
cualquier lugar sea publico o privado. Mencionando un poco la historia en la
época de Hitler las barreras arquitectonicas eran conocidas también como barreras
de accesibilidad que dificultaba al paso a un espacio fisico a las personas que
padecian por alguna discapacidad; sin embargo, actualmente resulta méas evidente
ante la sociedad el error que cometen varios funcionarios por permitir en varias
instituciones  tanto  publicas como privadas del Cantdn Santa Elena el
impedimento de acceso a este grupo de atencion prioritaria por las barreras
existentes en la misma. (Verdugo Alonso, Discapacidad Intelectual, 2003),
Pag. 30

2.7.5. Campo de las barreras arquitectonicas

A nivel provincial encontramos varios lugares donde existen barreras
arquitectonicas que de manera directa e indirecta impiden el acceso a las personas

con discapacidad, pero en materia de investigacién en el Canton Santa Elena se
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puede ver vias publicas, espacios libres, edificios, y en el desplazamiento en los

medios de transporte. (Zavala Baquerizo, 2014) Pag. 53

2.7.6. Clasificacion de las barreras arquitectonicas.

» Urbanisticas: Al referirse al tema urbanistico existen espacios de
ocupacion publica que han sido creados para el uso de las personas como
las aceras, vias peatonales que por cierto motivo no prestan la adecuada
accesibilidad, siendo una molestia que impide a las personas con
discapacidad transitar sobre los referidos lugares. (Zavala Baquerizo,
2014) Pag. 54

» En el transporte: En muchos casos se tornan imposible hacer uso de un
autobls o cualquier medio de transporte ya que poder acceder al
mencionado vehiculo no brinda las condiciones adecuadas ni apropiadas
para que las personas que poseen una discapacidad puedan gozar de estos

servicios. (Zavala Baquerizo, 2014) Pag. 55

» En la edificacion: Existen edificios en cuyo interior se evidencia una mala
estructura, la misma que perjudica la facil movilidad de las personas por
sus reducidos espacios, tamafios, formas y dimensiones de diversas
instituciones ya sean publicas o privadas, de acuerdo a estos tipos de
barrera es la que se enfoca mi investigacion por cuanto en varias de las
instituciones del Cantdon Santa Elena encontramos estos obstaculos que de
manera continua perjudicamos a las personas con discapacidad. (Zavala
Baquerizo, 2014) Pag. 56

2.8.  Bases juridicas.

El presente trabajo de investigacion, se sustenta en las siguientes normas,

convenios, tratados y reglamentos tales como:



» Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. (1789).

Articulo 1.

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad

comn.

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Pacto de San José).

Avrticulo 1. Obligacion de respetar los Derechos.-

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento

0 cualquier otra condicion social.

2. Paralos efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

» Declaracion Universal de Derechos Humanos. (10 de diciembre 1948).

Articulo 2.
Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademés, no se hard distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais
0 territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se

trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
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administracion fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier

otra limitacién de soberania.

» Codigo Organico de Organizacion  Territorial ~ Autonomia vy
Descentralizacion. (19 de octubre del 2010)

Articulo 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.-
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines

de los gobiernos auténomos descentralizados:

...b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y

el efectivo goce de los derechos individuales.

Articulo. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos
autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia
de Galdpagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones

que para el caso expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y
montubias asumiran las capacidades normativas que correspondan
al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin perjuicio de

aquellas que le otorga la Constitucion vy la ley.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los  gobiernos  autdbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;,



...e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,

tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.

Articulo. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo

municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones.

Articulo. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.-Los
concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial.

Tienen las siguientes atribuciones:

...b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito
de competencia del gobierno autbnomo  descentralizado

municipal.

Articulo. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le

corresponden al alcalde o alcaldesa:

...d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en
el éambito de competencias del gobierno  autbnomo

descentralizado municipal.

Articulo. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la

junta parroquial rural le corresponde:

...T) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en

beneficio de la poblacion.
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» Ley organica de discapacidades. (Septiembre del 2010)

Avrticulo. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto asegurar la
prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, establecidos en
la Constitucion de la Repdblica, los tratados e instrumentos
internacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes

conexas, con enfoque de género, generacional e intercultural.
Avrticulo. 3.- Fines.- La presente Ley tiene los siguientes fines:

...3. Procurar el cumplimiento de mecanismos de exigbilidad,
proteccion y restitucion, que puedan permitir eliminar, entre otras,
las barreras fisicas, actitudinales, sociales y comunicacionales, a

que se enfrentan las personas con discapacidad.

Articulo. 4.- Principios fundamentales.- La presente normativa se

sujeta y fundamenta en los siguientes principios:

..3. Igualdad de oportunidades: todas Ilas personas con
discapacidad son iguales ante la ley, tienen derecho a igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna. No podra reducirse o negarse el derecho
de las personas con discapacidad y cualquier accion contraria que

asi lo suponga sera sancionable.

Avrticulo. 6.- Persona con discapacidad.- Para los efectos de esta
Ley se considera persona con discapacidad a toda aquella que,
como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que

establezca el reglamento.
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Articulo. 16.- Derechos.- El Estado a través de sus organismos y
entidades reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el
pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta
ley, y su aplicacion directa por parte de las o los funcionarios
publicos, administrativos o judiciales, de oficio o a peticion de
parte; asi como también por parte de las personas naturales y

juridicas privadas.

Se reconoce los derechos establecidos en esta Ley en lo que les
sea aplicable a las personas con deficiencia o condicion
discapacitante, y a las y los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, cOnyuge, pareja en union
de hecho o representante legal que tengan bajo su responsabilidad

y/o cuidado a una persona con discapacidad.

Articulo. 58.- Accesibilidad.- Se garantizard a las personas con
discapacidad la accesibilidad y utilizacién de bienes y servicios de
la sociedad, eliminando barreras que impidan o dificulten su
normal desenvolvimiento e integracién social. En toda obra
publica y privada de acceso publico, urbana o rural, deberan
preverse accesos, medios de circulacion, informacion e

instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.

Los gobiernos autbnomos  descentralizados  dictaran  las
ordenanzas respectivas para el cumplimiento de este derecho de
conformidad a las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de

Normalizacion (INEN) y al disefio universal.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios
exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por
personas con discapacidad fisico-motora, ubicados
inmediatamente a las entradas de las edificaciones o ascensores,

en los porcentajes que establezcan las ordenanzas y el reglamento.
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En el caso de los sistemas de estacionamiento tarifados creados
por los gobiernos autdnomos descentralizados se destinara un
porcentaje de parqueaderos claramente identificados mediante
sefializacion y color, de conformidad con el reglamento de la

presente Ley.

El porcentaje sefialado en los incisos anteriores no sera inferior al
dos por ciento (2%) del total de parqueos regulares de la

edificacion o de la zona tarifada.

> Reglamento a la Ley organica de discapacidades.

Articulo. 1.- De la persona con discapacidad.- Para efectos de
este Reglamento y en concordancia con lo establecido en la Ley,
se entendera por persona con discapacidad a aquella que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcion
equivalente al cuarenta por ciento de discapacidad, debidamente

calificada por la autoridad sanitaria nacional.

» Constitucion de la Republica del Ecuador. (20 de Octubre del 2008)
Avrticulo. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Articulo 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con

discapacidad y su integracion social.
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Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y

servicios. Se eliminardn las barreras arquitectonicas.

2.8.1. Definiciones de Términos.

» Accesibilidad.- De acuerdo a (Manuel, 2005), forma o manera mediante
la cual las personas pueden gozar de un eficiente servicio, el mismo que
estard acorde a sus capacidades brindando ambientes confiables. (Pag.
15)

» Derechos constitucionales.- Normativa legal que es el fundamento
méximo mediante el cual se rige una forma de gobierno, la misma que
brinda los correspondientes derechos y a su vez los deberes que cada

persona o ente juridico que deben tener. (Cabanellas, 2013) (Pag. 75)

» Derechos y garantias.-De conformidad con lo que tipifica el derecho
Constitucional que rige la sociedad se podria manifestar que es el
conjunto de normas que regulan el diario vivir de las personas, siempre
buscando hacer prevalecer los derechos que les asisten y asi mismo las
garantias tipificadas en la constitucion las mismas que posee cada
persona. (Cabanellas, 2013) (Pag. 78)

» Discapacidad.- Es el impedimento que posee una persona para poder
desarrollar en el diario vivir sus actividades pudiendo ser esta

discapacidad de diversas indoles. (Cabanellas, 2013) (Pag. 86)

» Equidad.- De acuerdo a (Cabanellas, 2013) La fidelidad y paralelismo
con que lo acompafia, llevaria a decir que la equidad es la sombra del
Derecho, si cuanto de ella se ha pensado y escrito desde los albores
juridicos de la humanidad no la presentaran como su luz o complemento,

ante la oscuridad o desamparo de la norma legal o frente a rigores y
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estragos de su aplicacion estricta. Ya por su etimologia, del latin equitas,
igualdad, la equidad implica la idea de relacion y armonia entre una cosa

y aquello que le es propio, y se adapta a su naturaleza intima. (Pag. 152)

» lgualdad.- Segin (Cabanellas, 2013) Es la conformidad o identidad
entre dos 0 mas cosas, por comunidad o coincidencia de naturaleza o
accidentes. Correspondencia, armonia y proporcion entre los elementos
integrantes de un todo. Trato uniforme en situaciones similares. (Pag.
207)

» Justicia.- De acuerdo a (Cabanellas, 2013) Es la parte suprema ideal
que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo,
segin el pensamiento y casi las palabras de Justiniano: Constans et
perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi. Conjunto de todas las
virtudes. Recto proceder conforme a derecho y razén. EI mismo derecho

y la propia razén, en su generalidad. Equidad. (Pag. 222)

» Ordenanza.- Es una disposicion o mandato. El término se utiliza para
nombrar altipo de norma juridica que forma parte de un reglamento vy
que estd subordinada a una ley. La ordenanza es emitida por la autoridad
competente que tiene el poder o la facultad para exigir su cumplimiento.
(Diccionario Juridico Enciclopédico, 2005) (Pag. 110)

» Personas con discapacidad.- Aquellas personas que poseen una
deficiencia. sea de cualquier indole que dificuta su normal
desenvolvimiento ante la sociedad producto de haberlo adquirido por su
nacimiento o al desarrollo de su crecimiento. (Diccionario Juridico
Enciclopédico, 2005) (Pag. 121)

» Ordenanzas Municipales.-Segin (Manuel, 2005) Son aquellas diversas
disposiciones, aisladas o en cuerpos organicos, que con caracter general y
obligatorio para vecinos y residentes dan los municipios para regular el

régimen de convivencia, desarrollo y policia en la esfera municipal. Son


http://definicion.de/ley/
http://definicion.de/autoridad/
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normas generales para el gobierno de su respectiva seccion de provincia.
(Pag. 852)

> Rampa.- Es un elemento de la arquitectura o de la ingenieria que permite
vincular dos lugares que se encuentran a diferente altura. Lo que permite la
rampa es descender o ascender a uno u otro espacio a través de su

superficie. (Diccionario Juridico Enciclopédico, 2005) (Pag. 208)

29. METODOLOGIA.

2.9.1. Modalidad de la Investigacion.

De acuerdo al estudio planteado se utilizo la modalidad cuantitativa de la
categoria no experimental usando el disefio de encuesta descriptiva ya que por
medio de este se logr6 examinar el problema que viven las personas con
discapacidad por la falta de rampas en el Canton Santa Elena en las diversas
entidades, carreteras y edificacion ya sean publicas o privadas ademas se utilizd
el instrumentos de medicion como es la encuesta, técnicas de recoleccion de
datos, como la muestra, la cual fueron un aporte primordial para el cumplimento
de los objetivos; ya que se describid las causas que afectan a las personas con
discapacidad a la accesibilidad adecuada a este tipo de personas de atencion

prioritarias.

2.10. Poblacion.

La poblacion va encaminada a las personas con discapacidad del Canton Santa
Elena correspondiente a la Provincia del mismo nombre y que a continuacion

detallo en la muestra.

2.11. Muestra

En la presente investigacion se utilizd un estudio no probabilistico escogida por

conveniencia del Cantbn Santa Elena, Provincia de Santa Elena.


http://definicion.de/arquitectura/

22

Consecuentemente una vez determinada la poblacion se realizd la siguiente

formula para calcular el tamafio de la muestra:

N
E2(N-1)+1

A continuacién se detalla el significado de cada letra:

n = Tamafo de la muestra.
N= Poblacion

E = Error porcentual, para nuestro caso sera igual a 0,05.

N
n =
E2 (N-1)+1
I 180
0,0025 (180-1)+1
no= 180
0,0025 (179) +1
180
n =
1.45+1
no= 180
2.45
n = 124.13
n = 124 poblacion a encuestar

2.12. Meétodos de investigacion.

Métodos empiricos:

» Cuestionario de encuesta.- dirigido a las personas con discapacidad
constituida por 124 personas a encuestar, siendo las mismas que se
encuentran afectadas al no percibir lo establecido en la Constitucion sobre
la libre accesibilidad a instituciones publicas hacia estas personas

wvulnerables.
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» Guia de observacién documental.- Este método fue la parte medular de
la investigacion ya que mediante la aplicacion del mismo se pudo obtener
las bases tedricas y legales en el desarrollo de la investigacion, ademas del
respectivo analisis comparativo de la historia y la actualidad en que viven

las personas con discapacidad.

Métodos tedricos:

» Analisis.- En la presente investigacion se empled este tipo de método
porque se pudo descomponer a través de los resultados obtenidos en la
investigacion de manera historica el problema que han vivido y viven
actualmente las personas con discapacidad por no poder acceder con

facilidad hacia alguna institucion ya sea pulblica o privada.

» Deduccion.- de acuerdo a la aplicacion de este método se pudo sacar los
resultados de manera general a particular del problema que tienen el grupo
de personas de atencion prioritaria en el Canton Santa Elena, mediante la
formulacién del problema y la categorizacién del mismo, que en este caso

son las barreras arquitectonicas.

» Induccion.- Al igual que el método deductivo este método es
fundamental para la investigacion porque permite analizar el problema de
manera particular es decir de forma minuciosa hasta llegar a las
conclusiones y resultados generales del porque en la actualidad todavia se
viven wulneraciones de derechos a un grupo de personas de atencién

prioritaria y el incumplimiento de los derechos constitucionales.

» Histérico — Logico.- fue utilizado mediante las fundamentacion tedrica
en base a los criterios, conceptos y aportes de juristas relacionados al tema
de investigacion ya que mediante de este método se pudo describir la
evolucion histdrica de la categorizacion de las personas con discapacidad,

ademas la normativa constitucional que abarca este contenido.
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2.13. Procedimiento de la investigacion.

En este proceso de la investigacion los pasos fueron los siguientes:

» Seleccién y enunciacion del tema.- En el cual se determind el tema de
investigacion tomando en consideracion los puntos de partida, observacion

directa, las consultas bibliograficas y de varios expertos en la materia.

» Formulacion de la pregunta de investigacion.- Es decir la pregunta

principal el cual tuvo que delimitarse antes de desarrollar el tema.

» Objetivos de la investigacion.- Se utilizd el objetivo general y los
especificos los cuales abarca hacia donde queremos llegar o la meta
trazada mediante el desarrollo de la investigacion; asi mismo los objetivos

especificos responden a cada capitulo a desarrollar.

» Marco de referencia o desarrollo del tema.- Aqui se desarrollo las citas
de referencias y bibliograficas por medio de conceptos, antecedentes,

clasificaciones, bases tedricas y legales, y las variables de la investigacion.

» Disefio metodoldgico.- En este paso se utilizo los métodos, técnicas,
estrategias, tipos de investigacion, ademas de la poblacion y la aplicacion
de la muestra mediante el andlisis de los resultados y que a su vez fueron

descritas en sus conclusiones y recomendacion de esta investigacion.

Y por ultimo el desarrollo de la propuesta de ordenanza municipal para la
eliminacién de las barreras arquitectonicas en beneficios a las personas con

discapacidad.
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CAPITULO 11

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

3.1. Respuestade la base de datos.

., Personas encuestadas
Valoracion

124
ITEMS 1 Sl 8
p.1 ITEMS 2 NO 111
iTEMS 3 TALVEZ 5
ITEMS 1 Sl 16
p.2 ITEMS 2 NO 98
iTEMS 3 TALVEZ 10
ITEMS 1 S 6
p.3 ITEMS 2 NO 114
ITEMS 3 TALVEZ 4
ITEMS 1 S 117
p.4 ITEMS 2 NO 2
iTEMS 3 TALVEZ 5
ITEMS 1 S 122
p.5 ITEMS 2 NO 1

iTEMS 3 TALVEZ 1
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De acuerdo con los objetivos planteados y expuestos en el capitulo | y la
metodologia aplicada para la obtencién de la informacion descrita en el capitulo
Il. La observacion se la realizd en el Cantén Santa Elena por la problemética que
viven las personas con discapacidad en los diversos lugares donde ain existen
barreras arquitectonicas ante este problema se realizd una encuesta a las personas
afectadas siendo la muestra de 124 personas; por lo tanto, es necesario manifestar

que se utilizd la escala de medicion nominal.

CUADRO 1.

PREG. 1 ¢Sabia Usted los derechos que le otorga la Constitucion del
2008?

ITEMS VALORACION F.l %
1 Si 8 6
2 No 111 90
3 Tal vez 5 4
TOTAL 124 100

FUENTE: CANTON SANTA ELENA
ELABORADO: DANIEL DEL PEZO

GRAFICO 1.
140
120
100
80
60
40
20
0
Si No Tal vez TOTAL
1 2 3
F.l 8 111 5 124
% 6 90 4 100

Analisis.- Dentro de las 124 personas con discapacidad la mayoria indicaron que
desconocen los derechos que les otorga la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por cuanto actualmente en muchas de las entidades publica o privadas
del Canton Santa Elena no se han acogido a la norma constitucional en cuanto la
eliminacién de las barreras arquitectonicas que dificultan el acceso adecuado a este
tipo de personas.



CUADRO 2.

PREG. 2 ¢Sabia Usted los derechos que le garantiza la Ley
Orgénica de Discapacidades?

ITEMS VALORACION F.l %

1 Si 16 13

2 No 98 79

3 Tal vez 10 8
TOTAL 124 100

FUENTE: CANTON SANTA ELENA
ELABORADO: DANIEL DEL PEZO

GRAFICO 2.
140
120
100
80
60
40
20
0 Si No Tal vez TOTAL
1 2 3
F.l 16 98 10 124
% 13 79 8 100

Andlisis.- De manera mayoritaria los encuestados manifestaron el desconocimiento de
sus derechos en la Ley Organica de Discapacidades y no solo en esa Ley sino también
de la Carta Magna y deméas normativas que contempla los derechos y beneficios de las
personas con discapacidad. Sin embargo tres personas con discapacidad mencionaron
que si conocen sus derechos ya que han tenido asesoria legal a lo largo de las exigencias

y wulneraciones de sus derechos a pesar de que vivimos en un estado de derechos y

justicia.
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CUADRO 3.
PREG. 3 ¢(Considera usted que se cumple el derecho
constitucional de acceso adecuado a los servicios
publicos?
ITEMS VALORACION F.l %
1 Si 6 5
2 No 114 92
3 Tal vez 4 3
TOTAL 124 100
FUENTE: CANTON SANTA ELENA
ELABORADO: DANIEL DEL PEZO
GRAFICO 3.
140
120
100
80
60
40
20
0 Si No Tal vez TOTAL
1 2 3
F.l 6 114 4 124
% 5 92 3 100

Analisis.-De manera concordante las personas encuestadas manifestaron que
actualmente en varias instituciones del Canton Santa Elena no dan cumplimiento con
los derechos constitucionales especificamente el acceso adecuado a los servicios
publicos por las barreras arquitectonicas que impiden a muchas de las personas de

discapacidad el libre y rapido acceso a las mismas.
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CUADRO 4.

PREG 4. {Considera Usted que las barreras arquitectonicas les
dificulta el ingreso a las dependencias publicas

ITEMS VALORACION F.l %

1 Si 117 91

2 No 2 1

3 Tal vez 5 5
TOTAL 124 100

FUENTE: CANTON SANTA ELENA
ELABORADO: DANIEL DEL PEZO

GRAFICO 4.
140
120
100
80
60
40
20
0
Si No Tal vez TOTAL
1 2 3
F.l 117 2 5 124
% 94 1 5 100

Analisis.- Las personas con discapacidad manifestaron en esta pregunta que se
ven afectados por las barreras arquitectonicas en varias dependencias publicas, por
cuanto, la mayoria de ellas padecen de una discapacidad fisica que obligadamente
para poder movilizarse deben valerse por una silla de rueda e incluso por unas
muletas que al momento de trasladarse a percibir 0 prestar algun servicio se ven en
la necesidad de pedir ayuda a varias personas para subir ya que las barreras le

impiden su accesibilidad.
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CUADRO 5.

PREG. 5 ¢Cree Usted que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Santa Elena debe promulgar una
ordenanza para eliminar las barreras arquitecténicas en
beneficio de las personas con discapacidad?

ITEMS VALORACION F.l %
1 Si 122 98

2 No 1 1

3 Tal vez 1 1
TOTAL 124 100

FUENTE: CANTON SANTA ELENA
ELABORADO: DANIEL DEL PEZO

GRAFICO 5.
140
120
100
80
60
40
20
0
Si No Tal vez TOTAL
1 2 3
F.l 122 1 1 124
% 98 1 1 100

Andlisis.- Los encuestados estan de acuerdo que se implemente una ordenanza en
el Cantdn Santa Elena para eliminar las barreras arquitectonicas en beneficio de
las personas con discapacidad y evitar futuras wulneraciones de derechos
fundamentales y constitucionales para asi cumplir con el octavo objetivo del
milenio que es fomentar una sociedad global para el desarrollo, en concordancia

con lo estipulado en el primer articulo de nuestra Carta Suprema del afio 2008.
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3.2.  CONCLUSIONES.

Para finalizar el presente examen complexivo podemos manifestar que esta
investigacion servira como aporte al gobierno autbnomo descentralizado y
contribuird a la eliminacion progresiva de las barreras arquitectonicas que impiden
la accesibilidad adecuada a las personas con discapacidad en los servicios

publicos que concurren por cualquier tipo de actividades.

» En base a la fundamentacion teorica la historia de la discapacidad y los
inconvenientes que sufrian este grupo de personas ha sido tan
discriminatorio por parte de los funcionarios durante mucho tiempo,
incluso se mantiene hasta los presentes dias, por cuanto no se han tomado
ninguna medida de prevencién es mas si nos enfocamos puntualmente a
los actuales momentos, aln se puede ratificar el existente estado de
wulnerabilidad a este grupo de atencion prioritaria tal como lo justifico en
la presente investigacion sobre la accesibilidad adecuada a las entidades

publicas del Canton Santa Elena.

» Mediante la utilizacion de toda la metodologia de la investigacion y los
instrumentos de la recoleccion efectiva de informacion como es la
encuesta se determind la wulnerabilidad y la inconformidad que tienen las
personas con discapacidad del Canton Santa Elena por la falta de rampas
en varias instituciones publicas, por lo tanto mediante la medicién de los
datos estadisticos se observd la falta de aplicacion de la norma
constitucional lo que confirma que el trabajo que se ha realizado es real y
en los actuales momentos se pueden palpar estos hechos que perjudican a

este grupo significativo de personas.

» De acuerdo este trabajo investigativo es necesario indicar que es
totalmente indispensable que por parte las autoridades municipales se dé

paso a la propuesta de creacion de una ordenanza municipal, con la misma
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que existirh un mayor y efectivo control del derecho constitucional de
acceso directo e inmediato a aquellas personas que tienen una
discapacidad y se evitardn las wulneraciones de derechos pudiéndose
cumplir con lo establecido en la Convencidbn Americana de Derechos
Humanos, y dando viabilidad a todo lo dispuesto en la ley y en el

respectivo reglamento de las personas con discapacidad.

3.3. RECOMENDACIONES.

Las recomendaciones de la presente investigacion son las siguientes:

» Que se impartan los conocimientos necesarios a todas y cada una de las
personas con discapacidad pertenecientes a la Provincia de Santa Elena,
hacerles conocer la cantidad de derechos fundamentales y constitucionales
que poseen por pertenecer al grupo de personas con atencion prioritarias y
de esta manera ir erradicando el grado de desconocimiento de los mismos,
para que finalmente al obtener el mencionado conocimiento puedan
desenvolverse gozando de sus plenos derechos y que no existan nunca mas

las vulneraciones que en la actualidad los aquejan gravemente.

» Que la presente ordenanza municipal sea ejecutada por parte de los
representantes del gobierno autonomo descentralizado del Canton Santa
Elena y de esta forma poder evitar que en un futuro se mantengan o
continlen existiendo cualquier tipo de wulneraciones de los derechos tanto
fundamentales y constitucionales de las personas con discapacidad,
considerando ademas que se debe dar el respectivo cumplimiento y asi
garantizar con todo lo se encuentra debidamente establecido en nuestra

norma suprema y que como sabemos es de cumplimiento obligatorio.
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» Que el gobierno auténomo descentralizado del Canton Santa Elena
promueva acuerdos juridicos y sociales con todas las instituciones publicas
que realizan sus actividades dentro del canton, para brindar un mejor
servicio a la ciudadania Santaelenense y de esta manera poder dar el
respectivo cumplimiento con lo que se encuentra debidamente establecido
en la Constitucion de la Republica de nuestro pais y por ende contribuir
con la superacion tanto de las personas pertenecientes al grupo de atencion
prioritaria y asi mismo aportar con ese buen vivir que se pregona en este
pais libre, democratico y soberano.

» Que las correspondientes autoridades tanto de direccion como las
administrativas del gobierno autonomo descentralizado del Canton Santa
Elena, hagan cumplir la normativa constitucional, legal y reglamentaria
vigente, en lo que se refiere a la accesibilidad a los servicios publicos en
las diversas entidades radicadas en este lugar, que por falta de
conocimiento hasta la actualidad no se han implementado, ordenandose de
la manera mas rapida posible la construccion de rampas de accesibilidad y
por ende eliminando las barreras arquitectonicas existentes en la

actualidad.
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ANEXOS

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA APLICACION EFECTIVA DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL DE ACCESIBILIDAD ADECUADA
MEDIANTE LA ELIMINACION DE LAS BARRERAS
ARQUITECTONICAS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL CANTON
SANTA ELENA.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ELENA

Considerando:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone en su articulo 47 que el
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracion social.

Que, la Ley Organica de Discapacidades dispone, que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados dictaran las ordenanzas para el ejercicio de los derechos
establecidos en dicha ley y que se desarrollaran acciones concretas en beneficio de
las personas con discapacidad, para la supresidn de las barreras urbanisticas,
arquitectonicas y de accesibilidad al medio fisico y transporte; asi como la
ejecucion de actividades para la proteccion familiar, salud, educacion, tributacion,
vivienda, seguridad social de las personas con discapacidad en coordinacion con

el CONADIS e instituciones publicas y privadas encargadas del tema; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
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Expide:

La siguiente: “ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDADES DEL
CANTON SANTA ELENA”.

CAPITULO |

OBJETIVO

Art. 1.- La presente ordenanza municipal tiene por objeto crear las normas que
hagan posible equiparar las oportunidades de las personas con discapacidad,
frente a todas las demés, especialmente en el campo laboral, de la salud y
educativo, estableciendo regulaciones que obliguen a eliminar cualquier forma de
discrimen que esté especialmente dirigido en contra de personas con discapacidad
con el fin de que los nifios, nifias, adolescentes, adultos, adultas, adultos mayores
y adultas mayores puedan gozar a plenitud de todos los servicios que preste el
Gobierno  Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena y ejercer todos
los derechos que les reconoce la Constitucion de la Republica y la ley Organica de

discapacidades sin menoscabo alguno.

CAPITULO 1I

AMBITO Y COBERTURA

Art. 2.- La ordenanza municipal ampara a todas las personas con discapacidad
fisica, sensorial, mental o intelectual, sea por causa genética, congénita o
adquirida; a sus padres o representantes legales que tengan bajo su dependencia a
una persona con discapacidad; de igual manera a las instituciones publicas y
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro que trabajen a favor de las

personas con discapacidad alguna.

CAPITULO 1
CALIFICACION, INSCRIPCION E IDENTIFICACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Art. 3.- La certificacion e identificacion de discapacidad conferida por el Consejo

Nacional de Discapacidades CONADIS, sera el tnico documento exigible para la
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consecucion de los beneficios y exoneraciones tal como lo dispone el articulo 18

de la Ley Organica de Discapacidades.

CAPITULO IV

ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO Y TRANSPORTE

Art. 4.- Las edificaciones existentes dentro del territorio del Canton Santa Elena
que presten servicios publicos o servicios al pudblico, seran objeto de intervencion
para eliminar las barreras arquitectonicas, por disposicion de la Direccion de
Control Municipal o quien haga sus veces, y se les procederd a notificar el plazo
razonable para su ejecucion; plazo que no sera mayor a tres meses, caso contrario
al propietario del bien inmueble, sea persona natural o juridica, se le aplicard la
multa de treinta remuneraciones bésicas minimas unificadas del trabajador en
general, e inmediatamente el edificio serd clausurado hasta que remedien los
problemas que causan la falta de accesibilidad para las personas con discapacidad
y se eliminen las barreras arquitectonicas. Si no se cumple con la determinacion
municipal, podra la Municipalidad ejecutar las obras necesarias a costa del

infractor con el 20% de recargo.

COMISION CANTONAL DE VIGILANCIA SOCIAL SOBRE LA
ACCESIBILIDAD.

Art. 5.- Se crea la Comision Cantonal Permanente de Vigilancia Social sobre la
Accesibilidad como un observatorio del cumplimiento de las normas de esta
ordenanza y de los planes y proyectos que desarrolle el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a favor de las personas con discapacidad. Dicha

comision cantonal estard integrada por:

El o la coordinadora provincial del CONADIS o su delegado o delegada, o el

equivalente segun la nueva Ley de Igualdad.

Un representante de la regional del Instituto Nacional Ecuatoriano

de Normalizacién, INEN. 4.
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Un o una representante de las personas con discapacidad visual.
Un o una representante de las personas con discapacidad fisica.
Un o una representante de las personas con discapacidad auditiva.

Un o una representante de las personas con discapacidad intelectual.

Una vez conformada la Comision de Vigilancia Social, se elegird a la persona que
la presida, la cual estara al frente por un periodo de 2 afios, pudiendo ser reelegida

por una sola vez.

ATENCION PRIORITARIA Y BENEFICIOS SOCIALES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Art. 6.- Es obligatorio en las instituciones publicas y privadas brindar atencion
prioritaria a todas las personas que sufran discapacidad. La falta de atencion
preferencial sera sancionada por los comisarios municipales previo al informe
emitido por la Direccion de Control Municipal, con una multa igual a cinco
salarios basicos unificados del trabajador en general, sin perjuicio de las acciones

civiles o penales a que haya lugar.

Art. 7.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa
Elena, derivard las denuncias presentadas por las personas con discapacidad que
sufran discriminacion o que no reciban atencién prioritaria en las entidades

publicas y privadas, debido a que aun existan barreras arquitectonicas.

Art. 8.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa
Elena, adaptard la infraestructura fisica necesaria, en todos sus espacios de
servicio municipal para el libre acceso y disfrute de las personas con cualquier

tipo de discapacidad, eliminando las barreras arquitectonicas.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa
Elena, realizard todas las acciones necesarias a fin de que la presente ordenanza
sea conocida y aplicada adecuadamente por todas las personas naturales o
juridicas, involucradas en el tema y, buscara los medios idéneos para la aplicacion

efectiva de sanciones en caso de incumplimiento.

SEGUNDA.- La presente ordenanza prevalecera sobre cualquier otra de igual o

menor jerarquia que se le oponga.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada, en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Santa Elena, a los 31 dias del mes de mayo del 2016.

f.) Dionicio Gonzabay Salinas, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Santa Elena.

f) Douglas Yagual Ayala, Secretario del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Santa Elena.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certificamos que la presente ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Santa Elena en primer y segundo debates en sus sesiones:
extraordinaria del 23 de diciembre del 2015 y ordinaria del 13 de mayo del 2016,

respectivamente. Santa Elena, 17 de mayo del 2016.

ALCALDIA DE SANTA ELENA.- Ejecitese y enviese al Registro Oficial para
su publicacion.- Santa Elena, 18 de mayo del 2016.
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f) Dionicio Gonzabay Salinas, Alcalde de Santa Elena. Proveyd y firmd el
decreto que antecede, a los diez y ocho dias del mes de mayo del dos mil

Dieciséis.

f) Douglas Yagual Ayala, Secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Santa Elena.
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ENCUESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PROPUESTA

¢Sabia Usted los derechos que le otorga la Constitucion del
2008?

¢, Sabia Usted los derechos que le garantiza la Ley
Organica de Discapacidades?

¢Considera Usted que se cumple el derecho constitucional
de Acceso adecuado a los servicios publicos?

¢Considera Usted que las barreras arquitectonicas les
dificulta el ingreso a las dependencias publicas?

¢Cree Usted que el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Santa Elena debe promulgar una ordenanza para
eliminar las barreras arquitectonicas en beneficio de las
personas con Discapacidad?

Si No Tal wz



43

FOTOS

Fotografia 1.- Dando a conocer las barreras arquitectdnicas de la Defensoria del
Pueblo en el Cantdn Santa Elena
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Fotografia 2.- Mostrando que en diversas ubicaciones de la Defensoria del
Pueblo en el Cantén Santa Elena se encuentran las barreras arquitectonicas.



Fotografia 3.- Dando a conocer las barreras arquitectonicas en el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Santa Elena

Fotografia 4.- Mostrando que en diversas ubicaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Santa Elena se encuentran barreras arquitectonicas
que dificultan el acceso inmediato a las personas con discapacidad.
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