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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El Ecuador, es un Estado constitucional de derechos y justicia, conforme
asi lo preceptia la Constitucion de la Republica del 2008 en vigencia, publicada
en el Registro Oficial N° 449 el 20 de octubre de 2008, por ende garantiza el
efectivo goce de los derechos, reconocidos en la misma. Una de las causas de
mayor desconcierto y graves consecuencias en el funcionamiento de la
administracion publica en el pais, es la irresponsabilidad de los funcionarios,
servidores publicos y judiciales en el desempefio de sus funciones y cargos, lo
cual deviene en la obligacion del Estado de subsanar, mediante indemnizacién por
los perjuicios ocasionados, como consecuencia de la prestacion deficiente de
servicios publicos o de las acciones u omisiones de los servidores publicos y
judiciales.

ElEstado Ecuatoriano, en la actualidad carece de eficacia la accion de
repeticion, situacion que se ve reflejada en las actuaciones y desempefio de los
servidores de las entidades publicas, por cuanto es de conocimiento que a pesar de
que consta tal accion en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como un
derecho del Estado a entablarla, no se acciona de conformidad a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, permitiendo que no llegue a concretarse y

generarse la restitucion de lo erogado por sus acciones u omisiones.

OBJETIVOS
Objetivo General

Establecer la incidencia de la inaccion del Derecho de Repeticién, sobre
las Sentencias de la CIDH en contra del Estado Ecuatoriano,por habersido
condenado al cumplimientode la obligacionde reparar.

Objetivos Especificos



1. Identificar el grado de afectacion que ha ocasionado el pago de reparaciones,
en el &mbito internacional CIDH.

2. Reconocer la importancia de la Accion de Repeticion

3. Analizar las consecuencias generadas por las accionesirresponsables de los
funcionarios, servidores publicos y judiciales, en el desempefio de sus

funciones.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El Estado Ecuatoriano se encuentra incurso en un nuevo paradigma
constitucional, cuyo primer elemento, se encuentra estipulado en el articulo 1 de
la Constitucion de la Republica, que prescribe EI Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia. La doctrina defiende que el fin del estado es
el reconocimiento, promocion, garantia de los derechos constitucionalmente
establecidos; Por tanto, se reconoce que es deber primordial del estado garantizar
el efectivo goce de los derechos; que el mas relevante deber del Estado es respetar
y hacer respetar los derechos, conforme lo precepttan los articulos 3 y 11 nimero
9, respectivamente; asi como en el articulo 84, que reconoce: La Asamblea
Nacional y todo 6rgano en potestad normativa no puede atentar contra los
derechos.

En particular, el Art. 11 ibidem, establece todo un régimen de
responsabilidad administrativa, segun el cual, el Estado se asumira
responsabilidad patrimonial por los dafios que le sean imputables, causados por la
accion u omision de los funcionarios publicos y empleados en el desempefio de
sus cargos. Asimismo, establece el deber del Estado para repetir contra el o los
servidores publicos que hayan causado los perjuicios por efecto de su conducta
gravemente dolosa o culposa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas. “Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o
revocada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de
tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o
servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos”.

(Asamblea Constituyente de Montecristi, 2008)



CAPITULO II
DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

La actual Constitucion del Ecuador constituye en la historia del pais un
salto de paradigma constitucional, revelando en el articulo primero, que el
Ecuador se constituye en un Estado constitucional de derechos y justicia.En el
articulo 227 establece, que “la administracion puablica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”(Asamblea Constituyente de
Montecristi, 2008, pag. 8; 44), dando lugar a definirse que los servicios publicos
son las actividades atribuidas a los 6rganos o entidades publicas o privadas,
creados por la Constitucion o por Ley, y de responsabilidad, para dar satisfaccion
en forma regular e ininterrumpida a las necesidades de interés general, con
sujecion a un régimen de derecho.

Para Ramiro Avila Santamaria, el Estado constitucional de derechos,
proviene de un desarrollo constitucional latinoamericano que él denomina
neoconstitucionalismo transformador, esta definicion pretende destacar las teorias
juridicas que ayudan a comprender e interpretar el contenido de la Constitucion de
Montecristi. Por un lado, en la palabra neoconstitucionalismo se recogen los
elementos mas innovadores del constitucionalismo europeo contemporaneo
desarrollados desde mediados del siglo XX, que marca una distincién importante
con el formalismo y positivismo juridico.(Storini & Navas, 2013, pag. 38).

El Estado, es el responsable de garantizar la provision de los servicios
publicos, enmarcados en el ordenamiento constitucional y legal, asi como de
aplicar politicas publicas, con el fin de regularizar las prestaciones de servicios y
el procedimiento aplicado para los mismos;cuyo mas alto deber consiste en
respetar y hacer respetar los derechos, garantizando el efectivo goce de los
mismos, conforme lo precepttanlos articulos 3 y 11 namero 9, respectivamente,

de la Constitucion.(Asamblea Constituyente de Montecristi, 2008, pag. 8; 10)



Descripcion del Objeto de Investigacion

Siendo el mas relevante deber del Estado Ecuatoriano el de respetar y
hacer respetar los derechosconstitucionales, y garantizar el efectivo goce de los
mismos, se observa que no ejerce el eficaz accionar y goce de un derecho que
como Estado le esta facultado, esto es, el de Repetir en contra de los servidores
publicos y judiciales, por quienes debido a sus malas actuaciones en el desempefio
de sus funciones han permitido se violen derechos y garantias de debido proceso,
dando lugar a que el Estado Ecuatoriano se vea vinculado en acciones judiciales
de caracter internacional, y mediante sentencias que han podido ser analizadas,sea
condenadoal cumplimientode la obligacionde reparar. De ello, se colige, que el
goce de los derechos lleva implicito tanto al derecho de los ciudadanos, como el
del Estado, por tanto, al garantizar y efectivizar el derecho de Repeticion del
Estado, consecuentemente se estaria garantizando la efectivizacion y acceso de un

sin nimeros de derechos a la ciudadania en general.

Pregunta Principal de Investigacién

¢En qué medida incide la inaccién del Derecho de Repeticion, sobre las
Sentencias de la CIDH en donde haya sido condenadoel Estado Ecuatorianoal
cumplimientode la obligacionde reparar, sobre el erario Nacional?

Variable Unica

Incidencia de la inacciéon del Derecho de Repeticidén sobre las Sentencias de la
CIDH en donde haya sido condenado el Estado Ecuatoriano

Indicadores

Irresponsabilidad de servidores estatales
Reparacion por derecho violado
Mecanismo para hacer efectiva la responsabilidad de los servidores publicos

Reembolso de pagos efectuados por el Estado

NN

Garantia Jurisdiccional



Preguntas Complementarias de Investigacion

¢Qué origina la irresponsabilidad de los servidores y funcionarios publicos en el

desempefio de sus funciones?

¢Cual es la naturaleza de la Accion de Repeticion?

¢Por qué es ineficaz la Accion de Repeticion en el Ecuador?

¢La accion de repeticion, podra ejercitarse en contra de los funcionarios de la
administracion de justicia (incluyéndose los de la rama de justicia policial y

militar, que tienen sus juzgados y Cortes propios en razén del fuero)?

¢ Existe limitacion temporal para la interposicion de la accion de repeticion?

¢Es condicion de procedibilidad la declaratoria judicial de responsabilidad
patrimonial del Estado?

¢Cual es el sentido que una persona pague, a través de sus impuestos, por la
reparacion material que realiza el Estado cuando ha sido condenado por

violaciones a derechos humanos?

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

En el Ecuador existe minima jurisprudencia respecto a la Accion de

Repeticion, como derecho del estado facultado para ejercerla, por no decir

ninguna, razones por la cuales se opt6 por recurrir al derecho comparado con el

objeto de afianzar la naturaleza y objetivo de este derecho, asi las sentencias



emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la Obra Derecho
Constitucional de Repeticion del Estado, elaborada por René J. Quevedo G.,
derivada del trabajo académico previo a la titulacion de Master en Derecho
Constitucion, trabajo que aborda el Derecho de Repeticion de forma general,
mecanismo de justicia implementado una vez que exista una sentencia en firme o
auto definitivo en un proceso que se desarrolle en torno a las garantias
jurisdiccionales, o una sentencia o resolucion definitiva de un organismo
internacional de proteccion de derechos en el que se mandala reparacion al
Estado.

Esta investigacion se propone desarrollar un estudio de la aplicacion de la
Accidn de Repeticion en el Ecuador, de forma particular, frente a las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, teniendo por objeto la
comprension y el andlisis de la aplicacion de la accién, a fin de socializar la
importancia, como reconocimiento de la evolucion en la responsabilidad de los

agentes investidos de funciones publicas,

Bases Tedricas

El neoconstitucionalismo es una teoria del derecho (o bien se compone de
una serie de acercamientos tedricos) que intenta explicar una nueva vision del
derecho inherente al constitucionalismo del posguerra, 0 mas bien el paso desde el
Estado de derecho al Estado constitucional de derecho. De alli que, el
neoconstitucionalismo esté caracterizado, principalmente, por la determinacion de
que la interpretacion y la aplicacion de las normas constitucionales no debe ser la
misma que la de las normas legales; asi como por defender un concepto de
constitucion invasora cuya centralidad debe orientar todo el resto del

ordenamiento.(Storini & Navas, 2013, pag. 39)

Segun los autores Roberto Viciano y Rubén Martinez.

El nuevo neoconstitucionalismo mantiene las posiciones sobre la necesaria
constitucionalizacién del ordenamiento juridico con la misma firmeza que
el neoconstitucionalismo y plantea, al igual que éste, la necesidad de

construir la teoria y observar las consecuencias practicas de la evolucion



del constitucionalismo hacia el Estado constitucional, modelo al cual se
catapulté al Ecuador. Pero su preocupacion no es Unicamente sobre la
dimension juridica de la constitucion sino, incluso en un primer orden,
sobre la legitimidad democratica de la constitucion. En efecto, el primer
problema del constitucionalismo es servir de traslacion fiel de la voluntad
constituyente y establecer los mecanismos de relacion entre la soberania,
esencia del poder constituyente, y la constitucion, entendida en su sentido
amplio como la fuente del poder (constituido y, por lo tanto, limitado) que
se superpone al resto del derecho y a las relaciones politicas y sociales.
(Viciano & Martinez, pag. 4)

Fines del Estado
Para Storini C, Navas Alvear M, sefialan:

En relacion con el Estado de derechos, la doctrina defiende que “el fin del
estado es el reconocimiento, promocién, garantia de los derechos
constitucionalmente establecidos”. Esto es el resultado de constituir la

centralidad de los derechos de las personas sobre el Estado y sobre la ley.

Esta construccion no se aleja demasiado de cuanto se han defendido en
Europa en relacion con el constitucionalismo de la segunda posguerra,
respecto del cual se afirma que “aunque no siempre con un significado
perfectamente coincidente, es indudable que en la ciencia constitucional
actual el lenguaje de los derechos ha tomado la delantera a cualquier otro
lenguaje. Hasta tal punto es asi que, para establecer una diferencia con el
‘Estado de derecho’ decimonoénico, hoy se habla a veces de Estado de

derechos”. (Enfasis afiadido.)

Estas afirmaciones conllevan, tal como expone Avila (2008), diferentes
consecuencias, la primera de estas es considerar que el Estado sera
sometido a los derechosy enumera un listado de supuestos

constitucionales que se resumen en los siguientes:



1. Es deber primordial del estado garantizar el efectivo goce de los
derechos [art. 3. (1)]; 2. EI més alto deber del estado es respetar y hacer
respetar los derechos [art. 11. (9)]; 3. La participacion en todo asunto de
interés pablico es un derecho [art. 95]; 4. La Asamblea Nacional y todo
6rgano en potestad normativa no puede atentar contra los derechos [art.
84]; 5. La planificacion, ejecucion, evaluaciéon de las politicas publicas,
cuya rectoria la tiene el ejecutivo [art. 141], garantizan los derechos [art.
85]; 6. Los jueces y juezas administran justicia con sujecion a los derechos
[art.172]; 7. La funcién de transparencia y control social protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos [art. 204]; 8. La funcion
electoral garantiza los derechos de participacion politica [art. 204]. [...]
“Toda funcion del estado, en suma, estd vinculada y sometida a los
derechos. Podriamos seguir con la enumeracién y afirmar que esta
relacion de sometimiento a los derechos se repite en la administracion
publica [art. 226], en el modelo de desarrollo [art. 275], en el sistema
econdmico [art. 233], en la deuda externa [art. 290 (2)], en la formulacion
del presupuesto del estado [art. 298], en el sistema financiero [art. 358], en
los sectores estratégicos, en la inversion [art. 339], en la poblacion [art.
319].

Asumiendo los planteamientos antes expuestos puede afirmarse que un
Estado de derechos es aquel Estado en el que las garantias de los mismos
deben ser consideradas como elemento primordial a la hora de interpretar
y desarrollar cualquier norma constitucional. En este sentido, las garantias
de los derechos deberan ser el parametro a través del cual se aplique la
Constitucion y se resuelvan las controversias entre ciudadanos, entre los
diferentes poderes del Estado y entre este Gltimo y los ciudadanos. (Storini
& Navas, 2013, pags. 38 - 41)

Segun Carolina Silva Portero, en su ensayo, Las garantias de los derechos
¢invencion o reconstruccion?, define, que:

Todos los 6rganos que integran el Estado les corresponde una determinada

forma de garantia, aunque sea de diverso tipo, y finalmente, el elemento



de la unidad se desprende de que al estar todos los 6rganos comprendidos
como encargados de tutelar, y en toda la escala, les corresponde por

consiguiente, proteger todos los derechos.(Avila, 2008, pag. 70).

Administraciéon Publica

Constituye toda actividad que ejerce directa e indirectamente la
Administracion Publica con el fin de satisfacer necesidades de la ciudadania en
general, dependiente a un régimen juridico especial, que tiene por fin
primordialdirigir, planificar, coordinar, organizar, controlar y evaluar la prestacion
de los servicios publicos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 227, preceptua:
“...La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”. (Asamblea Constituyente de Montecristi, 2008, pag. 44).

El fin de la administracion publica es brindar servicios eficientes y
eficaces, de calidad para  satisfacer las necesidades de la
poblacién en general,lograr y mejorar el ambiente econémico, social y cultural del
estado. Para laconsecucion del objetivo de la administracion publica,
se debe formular objetivos, trazar directrices politicas, elegir procedimientos,
ejecutar las disposiciones legales y controlar el rendimiento de los servidores.

Conforme lo dispone la LOSEP en Art. 3, la administracion puablica comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social,
Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y
regimenes especiales;

3. Los organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; v,



4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de

servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica y este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido
por el Ministerio de Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones

e ingresos complementarios.(Asamblea Nacional, 2010, pags. 4-5)

En los casos excepcionales respecto a los miembros activos de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y el personal de carrera judicial, de conformidad a lo
preceptuado en los articulos 160, 170, 181 numeral 3, y 183 inciso tercero, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se regirdn en lo previsto en
mencionadas disposiciones por sus leyes especificas y subsidiariamente por esta

Ley Organica de Servicio Publico, en lo que fuere aplicable.

Definiciones de Administracién Publica

Anibal Guzman Lara, sostiene que:

La Administracion Publica es la accion del gobierno encaminada
en forma ordenada y técnica al cumplimiento y aplicacion de
leyes y reglamentos, a promover el bien publico en todas sus
manifestaciones, econdmica, de seguridad, de proteccién, de
integridad territorial, educacion, vialidad, etc., como a dar
resoluciones oportunas a las reclamaciones y peticiones que se

susciten o presentaren.

Se argumenta también que es un "conjunto de Organos e
instituciones jerarquica o funcionalmente subordinados vy
coordinados de acuerdo con la Ley, que tiene como mision
constitucional el asegurar las prestaciones publicas necesarias

para el desarrollo de la vida en comun”.



Se define también como la "Actividad del Estado, encaminada al
cumplimiento de las leyes y fomento de los intereses publicos.
Para realizar tales fines dispone de d&rganos centrales,

provinciales y locales".

En el escenario juridico, "ElI Derecho proporciona, a la
administracion, la estructura juridica indispensable para que
cualquier organismo social pueda ser administrado. La
administracion, a su vez da al Derecho la eficacia juridica de sus
normas, sobre toda aquellas que directamente tienden a la
organizacion de la sociedad". "Lo que importa principalmente al
Derecho son los derechos; a la Administracion de los resultados;
el Derecho a la liberta y la seguridad, en tanto que la
Administracion fomenta la eficacia y rapidez y el estancamiento.
(Revista Judicial digital, 2005).

Objeto de la Administracion Publica

Consiste en prestar servicios permanentes, regulares, continuos, iguales,
eficientes y eficaces para satisfacer las necesidades e intereses comunes.El
servicio evoca una accién y efecto de servir pero también es la piedra de choque
por los criterios politicos que se tienen sobre la buena o mala prestacion.
Eustorgio Sarria, en su obra "Derecho Administrativo™ sostienen que, "Servicio
Publico es toda actividad encaminada a satisfacer una necesidad de caracter
general en forma continua y obligatoria, segun las ordenaciones del Derecho
Publico, bien que su prestacion esté a cargo del Estado directamente o de
concesionarios, de administradores delegados, 0 a cargo de simples personas
privadas". (Ordofiez, 2005).

Servidores Publicos y Judiciales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 229, define:



Serén servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,

funcidn o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos vy
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.(Asamblea

Constituyente de Montecristi, 2008, pag. 45)

La Funcién Judicial se compone de o&rganos jurisdiccionales, &rganos
administrativos, 6rganos auxiliares y 6rganos autbnomos, es decir, los servidores
y servidoras judiciales, independientemente que correspondan a las carreras
judicial, fiscal, o defensoria pablica, implicita la division administrativa.

La Constitucion en vigencia manifiesta de forma expresa, en su articulo 233:

“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos publicos...”.(Asamblea Constituyente de
Montecristi, 2008, pag. 45)

Asi mismo el Cddigo Organico de la Funcién Judicial, en su articulo 15, expone:

“Principio de responsabilidad.-La administracion de justicia es un
servicio publico que debe ser prestado de conformidad con los principios

establecidos en la Constitucién y la ley.

En consecuencia, el Estado sera responsable en los casos de error
judicial, detencion arbitraria, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido

proceso.



Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, en virtud
del recurso de revision, el Estado reparara a la persona que haya sufrido
pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por
tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos en la forma sefialada en este
Cédigo... ”(Asamblea Nacional, 2009, pags. 4-5)

Acceso a la justicia administrativa

El acceso a la justicia administrativa genera una supresion social continla,
por cuanto se deduce el porqué del éxito o fracaso en la solucion de los conflictos
administrativos, mecanismo que puede ser un buen medidor del nivel de
realizacion del Estado y de las posibilidades de evitar la arbitrariedad a favor de
las personas.Aspectos por los cuales, limita la decision de las personas a acceder a
otros mecanismos para solucionar sus conflictos ante el Estado.

Luis Avila Lizan, en su ensayo, El acceso a la justicia y la emancipacion

social de las personas excluidas, sefiala:

El acceso a la justicia administrativa pondria al Estado, el ente mas
poderoso, en igualdad de condiciones frente a las personas y colocaria a
sus agentes y relaciones administrativas de imperio o de regulacién entre
particulares bajo valores de mayor relevancia social que el frio principio
de legalidad (justicia, solidaridad, equidad, sostenibilidad, responsabilidad,

etc.).

Entonces, la actual justicia administrativa-privatista en el Ecuador surgi6 a
partir del proceso de modernizacién en la década de los noventa. Con la
incorporacion de la potestad reglamentaria del Ejecutivo, se privo del
debate democratico la delimitacion del espacio de lo judicial entre el
Estado y las personas (Administracion Publica y administrados), lo que
llamaria Zaffaroni “democracia decretal o de bandos”, modelo

latinoamericano en la opuesta a la democracia constitucional.



Por otra parte, se descentralizo la justicia contencioso-administrativa, antes
centralizada en un Tribunal Contencioso uUnico, pero no se vinculd ni
modernizd la Ley de lo Contencioso Administrativa. Esto tomo sin
preparacion de la mayoria de los funcionarios judiciales. Simplemente se
crearon tribunales contencioso administrativo y tributario con una

jurisdiccion distrital (Quito, Guayaquil, Cuenca y Portoviejo).

La normativa administrativa gir6 alrededor de dos conceptos basicos. El de
acto administrativo, segun el cual, se debe demostrar la ilegalidad y el
dafio individual de la actuacién estatal; y, el de la libre eleccion de la via
de reclamacion (sede administrativa o sede judicial). Esto dejé fuera a los
jueces de discusion al menos formalmente del proceso previo de

elaboracion de las politicas.

Para neutralizar mas aln este espacio judicial, se encarg6 a los tribunales
mencionados la contratacion pablica y un sin ndmero de competencias
adicionales de diversa indole. A nivel procesal, el Cddigo de
Procedimiento Civil fue determinado como supletorio de los procesos
administrativos y quedd pendiente el tratamiento de una Ley de
Procedimiento Administrativo. Estos tribunales, alejados geograficamente,
se constituyeron en una tribuna de reclamaciones de los contratistas del
Estado y la continuacion de la tradicion civilista. Vale decir, defensa de la

propiedad, los propietarios y del statu quo.

Con estos antecedentes, se dejé sin piso a la libertad de eleccién de la via
de reclamacién, por lo cual la normativa promulgada por el Ejecutivo
termind siendo la dnica realmente vigente y unificada, Yy

constitucionalmente consentida (formalmente).

Por su parte, el acceso en lo administrativo esta limitado por medio del
desarme sistematico de todo mecanismo de responsabilidad estatal. La
justicia administrativa no es un medio eficaz para garantizar los derechos
de los administrados, sino resultado de la justicia burocréatica: apenas el

2% de los despachos judiciales del Ecuador se encargan de lo



administrativo (tributario-administrativo), los cuales estan

geogréficamente lejanos de una gran cantidad de gente.

Ademas, la inexistencia de una justicia administrativa eficiente impide que
la justicia constitucional profundice y desarrolle los derechos, pues tiene
que atender cuestiones de mera legalidad de la administracién publica
(ordinarizacion). Se hace indispensable garantizar el debido proceso
administrativo: el control de la discrecionalidad de los agentes estatales,
derecho a una audiencia, asistencia juridica, plazo razonable para
contestar, formalizar, probar y ser notificado.(Avila, Serie Justicia y
Derechos Humanos/ Neoconstitucionalismo y sociedad, 2008, péags. 184-
186)

La Responsabilidad del Estado frente a las actuaciones de los servidores

publicos

Como mandato Constitucional se expone, que “El méas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién” (Asamblea Constituyente de Montecristi, 2008, pag. 10).Asi mismo
constitucionalmente se establece la obligacion del Estado a reparar las violaciones
a los derechos de los particulares, ya sea por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarios y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

En la obra “La Constitucion del 2008 en el contexto andino, Avila
Santamaria R., expone:

Si bien es cierto que el Estado, por la responsabilidad objetiva, responde

ante la victima prescindiendo de la identificacion y del grado de

responsabilidad de los agentes del estado, no es menos cierto que tiene la
obligacion de repetir. “Repetir” quiere decir que tiene la obligacion de
investigar y sancionar a los agentes del estado que provocaron la violacion
de derechos, de tal forma que el responsable individual pague lo que el
estado hizo a su nombre. La victima de violacion de derechos reclama al
estado y no al agente. Cuando el estado es condenado éste tiene la

obligacion de reclamar al agente. En el derecho internacional de los



derechos humanos cuando un estado es sancionado expresamente se
determina en la sentencia que debe investigar y sancionar a quienes
provocaron la violacion y la subsiguiente responsabilidad del estado.
(Avila Santamaria, R.; Serie de Justicia y Derechos Humanos, 2008, pag.
69).

Garantias Jurisdiccionales

Este tipo de garantias conciernen al Poder Judicial, en virtud de su
potestad jurisdiccional, las cuales por sus caracteristicas son las més reconocidas,
por cuanto en casi la totalidad, por no decir todos los ordenamientos se encuentran

incluidas para su aplicacion.

Para Silva Portero Carolina, en su ensayo Las garantias de los derechos, define:

Las garantias jurisdiccionales consisten en que un tribunal independiente
pueda ejercer un control e imponga las medidas de reparacién, ante
violaciones o0 amenazas a los derechos humanos. En este sentido la
Convencién Americana de Derechos Humanos declara que toda persona,
sin discriminacion alguna, tiene derecho a un recurso efectivo ante los
jueces competentes que la ampare contra los actos que violen sus derechos
fundamentales. (Avila, Neoconstitucionalismo y sociedad, 2008, pag. 71)

La relevancia de las garantias constitucionales dentro del Ecuador
constitucional de derechos ha sido ampliamente tratada en doctrina; sin embargo,
lo que si interesa evidenciar es que en razon de su naturaleza hay que considerar
la accion de repeticion como un mecanismo eficaz para garantizar el Derecho que

tiene el Estado.
Convencion Americana de Derechos Humanos
La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, también conocida

como Pacto de San José o (DADH), fue adoptada el en la ciudad de San José de

Costa Rica, el22 de noviembre de 1969, en el desarrollo de la Conferencia



Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, entrando en vigencia
el 16 de junio de1978. (Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador, 1977, pags. 1-
2).Constituyéndoseuna de las bases del sistema interamericano de promocion y
proteccién de los derechos humanos.

El objeto y fin, son la proteccion de los derechosfundamentales de los
seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propioEstado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos
tratados sobre derechos humanos,los Estados se someten a un orden legal dentro
del cual ellos, por el bien comdn, asumen variasobligaciones, no en relacion con
otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.Entre los casos méas
significativos que ha conocido la Corte IDH sobre graves violaciones a
derechoshumanos en donde los Estados demandados han incumplido con la
obligacién general de respetarlos,destacan los relativos a desapariciones forzadas,
masacres, ejecuciones extrajudiciales, y tortura.

La obligacion de garantia implica el deber de los Estados de constituiry
organizar todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico,de tal forma que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechoshumanos. Gros Espiell establece que esta
obligacion “supone el deber de impedir o hacer todo loracionalmente posible para
impedir que se violen los derechos humanos de las personas sometidas a
lajurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona, publica o privada,
individual o colectiva, fisicao juridica”.

La Corte IDH ha destacado que como consecuencia de esta obligacién los
Estados deben prevenir,investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencion Americana;procurando, ademas, el
restablecimiento, de ser posible, del derecho conculcado y, en su caso,
lareparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos.
De esta forma: laobligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existenciade un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacién, sino que comportala necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una
eficazgarantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

En caso de que existan elementos culturales que obstaculicen el pleno goce

y garantia de los derechos,el Estado deberd adoptar medidas para su remocion.


https://es.wikipedia.org/wiki/18_de_julio
https://es.wikipedia.org/wiki/1978
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_Interamericano_de_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_Interamericano_de_Derechos_Humanos

Este aspecto de la obligacion es particularmenteexigible cuando hay grupos que
ven constantemente violados sus derechos humanos por razonesculturales. En
estos casos, el Estado debe realizar una revision cuidadosa de la manera en que
opera lasociedad y un disefio de politicas conducentes para el logro del objetivo
de hacer efectivos, para todoslos individuos, el goce y ejercicio de los derechos
humanos.(Fundacion Politica Konrad Adenauer Stiftung (KAS), 2015, pags. 48-
50).

La labor de la Corte Interamericana la ha ido convirtiendo pocoa poco en
un tribunal encargado de crear las bases juridicas de convivencia minima en el
continente,el llamado ius constitutionale commune, basado en el respeto y
garantia irrestrictas de los derechoshumanos consagrados en la Convencién
Americana y los otros tratados que complementan el Sistemalnteramericano de
Derechos Humanos.(Fundacion Politica Konrad Adenauer Stiftung (KAS), 2015,
pag. 41). Establecepara el efecto, como medios de proteccion dos o6rganos,
mediante los cuales conozca de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
la Convencidn, esto es: Comision Interamericana de Derechos Humanos y Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El Estado Ecuatoriano es Estado parte en la Convencion Americana desde
el 28 de diciembre de 1977.El Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador
formul6 una declaracion con fecha 30 de julio de 1984, de conformidad con lo
estatuido en el parrafo 4 del articulo 45 y en el parrafo 2 del articulo 62 de la citada
Convencion, cuyo texto es el siguiente:

“...De acuerdo con lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 45 de la Convencion
sobre Derechos Humanos --"Pacto de San José de Costa Rica"-- (ratificada por el
Ecuador el 21 de octubre de 1977 y vigente desde el 27 de octubre de 1977), el
Gobierno del Ecuador reconoce la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en la citada Convencién, en los términos previstos en el
paragrafo 2 de dicho articulo...”.Este reconocimiento de competencia se hace por
un plazo indeterminado y bajo condicion de reciprocidad.(Corte Interamerina de
Derechos Humanos, s.f.).Asi mismos, reconocio la competencia obligatoria de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos el 13 de agosto de 1984.


https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Interamericana_de_Derechos_Humanos
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Derecho de Repeticion

En este punto resulta apropiado delimitar el marco conceptual del Derecho
de Repeticion a fin de entenderlo plenamente en el sentido que nos ocupa, por ello
debemos recordar que el origen de esta institucion como en muchos otros casos
deviene de Roma, esta tuvo su aplicacion inicial a propdésito del enriquecimiento
sin causa y el pago de lo no debido, las cuales dan lugar a la accion personal de
exigir la restitucion de valores bajo las circunstancias indicadas y con reglas
precisas para los casos de la actuacion del Ilamado solvens, es decir quien realiza
el pago, y el accipiens quien recibe el pago.

Repetir entonces no se trata de otra cosa mas que el reclamo de restitucion
que ha de hacerse contra un tercero, asi la Enciclopedia Juridica Omeba en su
Tomo XXI sefiala: “...repetir —de re y petere- significa: reclamar, y repeticion es
utilizada en el sentido de recuperacion...”.

No obstante lo indicado, desde su concepcion originaria hasta el actual
postulado Constitucional, el Derecho de Repeticion ha extendido su aplicacién a
otros ambitos pues no solo es aplicable en los casos de fianzas y para el pago de lo
no debido como originalmente fue concebido, llegando a abarcar actualmente
aspectos como: en el régimen general de la obligaciones, asi como en el de las
obligaciones condicionales, en la confusion, en las reglas del mutuo o préstamo de
consumo, en los contratos aleatorios como el de juego y la apuesta e inclusive
dentro del régimen sucesorio a propdésito de las asignaciones testamentarias
condicionales.(Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, René J. Quevedo.,
2010, pag. 36).

Comunmente el derecho de repeticion en términos muy generales persigue
evitar el enriquecimiento injusto, sin embargo es oportuno sefialar que en el caso
del Derecho de Repeticion del Estado su objetivo radicaria en intentar evitar la
afectacion al interés comun o del erario publico, al tiempo de situar la carga
indemnizatoria en el real responsable del dafio, esto es afectando el patrimonio
personal del funcionario(a) o empleado(a) publico cuya accion u omision devino
finalmente en una indemnizacion por un dafio provocado y no del Estado.

Pero las disposiciones relativas al Derecho a Repetir hace mucho que
rebasaron los limites de la legislacion Civil, las encontramos en distintas esferas

del derecho, sin embargo para precision del tema que nos ocupa hemos de



enfocarnos inicialmente en la disposicion que ya en la Constitucion del 5 de Junio
de 1998 dictada en Riobamba, en su articulo 20 se establecio:

“..Articulo 20.- Las instituciones del Estado, sus delegatarios y
concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por los
perjuicios que les irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente
de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados,

en el desempefio de sus cargos.

Las instituciones antes mencionadas tendran derecho de repeticion y
haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios o empleados que,
por dolo o culpa grave judicialmente declarada, hayan causado los
perjuicios.La responsabilidad penal de tales funcionarios empleados, sera
establecida por los jueces competentes...”(Asamblea Nacional

Constituyente, 1998, pag. 3)

El espiritu de dicha disposicion con importantes variantes por cierto se ha
mantenido en la Constitucién de la Republica del Ecuador que actualmente nos
rige, especificamente en la parte final de su articulo 11, que en su parte pertinente

sefala:

“...El estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas...”.(Asamblea Constituyente de Montecristi,
2008, pag. 10).

Por ello el fundamento en el caso de la accion de repetir no solo es legal de
acuerdo a las disposiciones que sefiala el Codigo Civil vigente, sino ademas de
tipo constitucional, es decir que encontramos el “solve et repete”, a favor del
Estado elevado a la jerarquia Constitucional, si quisiéramos decirlo de otra forma
un derecho u obligacion de jerarquia Constitucional, y con una vigencia de mas de
cuarenta afios en nuestro ordenamiento juridico nacional.

Ha de resultar ciertamente inquietante de la expresién anterior no haber

sefialado de inmediato si se trata de un derecho o de una obligacion, por una parte



si solo consideramos la institucion de la repeticion legal, resulta obvio de su
naturaleza misma que constituye para el acreedor en este caso una facultad y por
tanto un derecho, pues podria ser o no ejercida en pleno uso de su arbitrio y en

concordancia con lo que sefiala el articulo 11 del Cédigo Civil vigente, esto es:

“Podréan renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que solo miren
el interés individual del renunciante, y que no esté prohibida su

renuncia”(Comision de Legislacion y Codificacion, 2005, pag. 3).

De tal manera que no resultando en la afectacion de terceros su renuncia
bien podria darse en forma expresa por manifiesto directo, 0 de manera tacita con
la simple omision al no ejercer la accion judicial de repeticién, sin impedimento
alguno.

Sin embargo el Derecho de Repeticion a cargo del Estado y fijado por
norma Constitucional, escapa a la consideracion antes sefialada, en primer lugar al
analizar su redaccién podemos deducir facilmente que no es de tipo potestativo
sino que constituye por ser un mandato a ser ejercido, pues la norma textualmente

indica;

“El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas”.(Asamblea Constituyente de Montecristi, 2008,

pag. 10)

Lo que al mismo tiempo permite entrever un mandato obligatorio por el
uso del término ejercerd, y no facultativo como lo podriamos encontrar en la
expresion podra ejercer, por otra parte constituye ademas una exigencia de
agilidad al determinar que se debera ejercer de forma inmediata.

Sumado a los argumentos anteriores debemos considerar por otra parte que
si para la renuncia a ejercer el Derecho de Repeticion legal de los particulares,
encontramos como reforzamiento de su naturaleza dispositiva la norma civil que
admite su renuncia, esa misma disposicion ha de servir como fundamento
incontrovertible de la imposibilidad de disponer o renunciar en el caso del

Derecho de Repeticion del Estado.



Hemos de reparar en que la renuncia de derechos es admisible cuando con
ella solo se afecta el interés particular del renunciante y siempre que dicha
renuncia no esté prohibida, asi por ejemplo es improcedente renunciar al derecho
ajeno y del mismo modo es inadmisible renunciar a los derechos del trabajador, en
el primer caso porque no se afecta el interés individual sino el de terceros, en el
segundo porque dicha renuncia esta expresamente prohibida en nuestro
ordenamiento juridico.

En cuanto al Derecho de Repeticion del Estado su renuncia es inadmisible
e improcedente, inadmisible pues la afectacion seria no solo para terceros sino en
afectacion del interés comun o colectivo, improcedente por cuanto el nimero 6

del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador asi lo sefiala:

“Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia” (Asamblea Constituyente de Montecristi,
2008, pag. 10).

Constituyendo este en si mismo un principio relativo a la aplicacion de los
derechos de acuerdo a su ubicacion en la norma constitucional.

Lo dicho y su redaccion imperativa antes resaltada nos llevan la
afirmacion inequivoca de entender al Derecho de Repeticion del Estado,
establecido en el segundo inciso posterior al numeral 9 del articulo 11 de la
Constitucion vigente, como una obligacion y no una facultad.(Universidad

Catolica Santiago de Guayaquil, René J. Quevedo., 2010, pags. 38-40).

La Accion de Repeticion del Estado Ecuatoriano tiene cabida y
procedimiento aplicable para su sustanciacion en el marco legal vigente

actualmente.

Gran parte de la problematica sefialada ha de resolverse recurriendo a la
misma Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, especificamente en su
Titulo Il Derechos, Capitulo primero Principios de aplicacion de los derechos en

su articulo 11 numerales del 1 al 5 los cuales establecen:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:



1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran

su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su

reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni

de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y

servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma



y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.(Asamblea

Constituyente de Montecristi, 2008, pags. 9-10)

Resulta especialmente interesante el andlisis del numeral 3 de la
disposicion citada, puesto que el planteamiento de Derechos Plenamente
Justiciables se refiere a la posibilidad de hacer realmente efectivos los postulados
que las Leyes sefialan como derechos de cada ciudadano, mas aun si se trata de
postulados expuestos en la misma Constitucion.

Al mismo tiempo se dispone que los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion, asi como también en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, son de directa e inmediata aplicacion ante toda servidora o servidor
publico entre los que se incluye a los judiciales, por lo que la invocacion de un
derecho establecido en la Constitucion por su caracteristica de Plenamente
Justiciable no admitira retardos o impedimentos de ninguna naturaleza.

Es decir que bajo esta primera consideracion la via en que habria de
sustanciarse la Accion de Repeticion que ha de plantear el Ente Estatal, contra las
funcionarias y funcionarios y empleadas y empleados publicos que en el
desempefio de su cargo sean responsables de un dafio por el que el Estado haya
sido condenado a indemnizar resultaria en el Juicio Ordinario, mas aun si
consideramos que en procura de garantizar su aplicacion en caso de dudas ha de
aplicarse la norma que més favorezca la efectiva vigencia de los derechos tal
como lo sefiala el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion vigente, sin
embargo lo dicho no es correcto y en su lugar citaremos la normativa legal que lo
sustenta tanto a nivel de Cddigo de Procedimiento Civil, como de otras
legislaciones relacionadas a la temaética.

Es necesario resaltar que el Codigo Organico de la Funcion Judicial en sus
articulos 32 y 33 establece un procedimiento particular, y adicionalmente sefiala la

cabida del Derecho de repeticién al tenor de los términos siguientes:

CAPITULO I

REGLAS ESPECIFICAS PARA LA SUSTANCIACION DE LOS
PROCESOS POR EL MAL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA



Art. 32.- JUICIO CONTRA EL ESTADO POR INADECUADA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y POR REVOCATORIA O
REFORMA DE SENTENCIA CONDENATORIA.- El Estado sera
responsable por el error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su mandatario
0 representante legal, sus causahabientes o representantes legitimados de
las personas juridicas, propondran su accion ante la jueza o juez de lo
contencioso administrativo de su domicilio. En el mismo libelo demandara
la indemnizacion de dafios y perjuicios y la reparacion del dafio moral, de
estimar que tiene derecho para ello.El legitimado pasivo en estas acciones
sera la Presidenta o Presidente del Consejo de la Judicatura, que podra

comparecer a través de delegado.

Estas reclamaciones prescribiran en el plazo de cuatro afios contados desde
que se realizo el ultimo acto violatorio del derecho del perjudicado.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada en virtud de
un recurso de revision, o cuando alguien haya sufrido prision preventiva y
haya sido luego sobreseido o absuelto mediante providencia ejecutoriada,
el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de
tal sentencia, en la forma que establece el Cédigo de Procedimiento Penal,

que incluira el dafio moral.

Art. 33.- REPETICION DE LO PAGADO POR EL ESTADO.- En los
casos contemplados en el articulo anterior, el Estado ejercera en forma
inmediata el derecho de repeticidn en contra de las personas responsables
del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades, civiles y
penales. De haber varios responsables, todos quedaran solidariamente
obligados al reembolso del monto total pagado mas los intereses legales

desde la fecha del pago y las costas judiciales.



Una vez citada la demanda al Consejo de la Judicatura, éste pedira al
Juzgado de la causa que se cuente como partes procesales con las
servidoras o servidores que hayan intervenido en los actos que se alegan
fueron violatorios de los derechos del perjudicado, y que se les cite en sus
domicilios o en sus lugares de trabajo. Las servidoras o servidores tendran
las més amplias garantias para ejercer su derecho a la defensa, pero estan
en la obligacion de comparecer a juicio y aportar toda la prueba de que
dispongan a fin de demostrar que los actos que originaron los perjuicios no
se debieron a dolo o negligencia suya, sino a caso fortuito o a fuerza
mayor. No se admitira como causa de justificacion el error inexcusable ni
la existencia de orden superior jerarquica.

Si en la sentencia ejecutoriada se declara que las servidoras o servidores no
han justificado su conducta, se dispondra que el Estado pague la
indemnizacién por dafios y perjuicios y por dafio moral, y que de
inmediato el Consejo de la Judicatura inicie el procedimiento coactivo
contra las servidoras o los servidores responsables para el reembolso de lo
que el Estado deba pagar al perjudicado.(Asamblea Nacional, 2009, pag.
7)

Es decir, que en los temas de indemnizaciones cuyo origen provenga del
mal funcionamientode la Administracion de Justicia, el Cdodigo Organico de la
Funcién Judicial asigna un procedimiento en particular para el ejercicio del
Derecho de Repeticidn, nos referimos al Procedimiento Coactivo que menciona el
articulo 33 ibidem en su parte final, siendo el Unico evento hasta el momento en el
cual especificamente se relaciona el Derecho Repeticion y la accion especifica
para su ejercicio, y en el cual ademas como novedad adicional digna de resaltarse
en su primer inciso establece la figura de la solidaridad entre los responsables del
dafio causado ademas del reconocimiento de que dichos valores han de generar
intereses, particularidades sumamente interesantes que extienden los efectos del
postulado Constitucional.

Es notable de la normativa invocada del Codigo Organico de la Funcion
Judicial la designacion de la Jurisdiccion Coactiva, para el ejercicio de la
Repeticion en el caso particular de la Deficiente Prestacién del Servicio Pablico

de Administracion de Justicia, pero al mismo tiempo da lugar a nuevas



especulaciones particularmente para el resto de casos naciendo una valiosa
inquietud ¢Es aplicable la Jurisdiccion Coactiva al resto de Acciones de
Repeticion del Estado? El articulo 941 del Codigo de Procedimiento Civil vigente,
permite contestar la inquietud anterior de manera afirmativa al sefialar

textualmente:

Articulo 941.- El procedimiento Coactivo tiene por objeto hacer efectivo el
pago de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus
instituciones que por Ley tienen este procedimiento; al Banco Central del
Ecuador y a los Bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por sus
créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y las demas que

contemple la Ley.(Comision de Legislacion y Codificacion, 2005, pag. 64)

Adicionalmente conocemos que el antecedente para el ejercicio del
Procedimiento Coactivo lo constituye el titulo de crédito, y a su respecto el
articulo 945 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece un precepto de

particular importancia para el tema que nos ocupa:

“Articulo 945.- El procedimiento coactivo se ejercerd aparejando el respectivo
titulo de crédito, que consistira en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago
legalmente emitidos; asientos de libros de contabilidad; y, en general, en cualquier
instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion”(Comision de

Legislacion y Codificacién, 2005, pag. 64)

Entonces debemos considerar que la ley si asistiria a las instituciones
dotadas de Jurisdiccién Coactiva la emision de un titulo de crédito, ya sea
haciendo uso del asiento de libros de contabilidad en el que se registre dicho
egreso, y particularmente en caso de una sentencia que condene al Estado al pago
de una indemnizacién por el dafio que hubiere provocado otro en la prestacion de
un servicio puablico, pues entre los varios eventos que pueden generar la emision
de un titulo de crédito se cuentan ademas: “cualquier instrumento publico que
pruebe la existencia de una obligacion”, lo que sin lugar a dudas seria el caso de la

sentencia firme y ejecutoriada dictada en el sentido antes referido.



No obstante lo sefialado es necesario reconocer que no todas las
instituciones del sector publico cuentan con esta facultad que solo es concedida
mediante Ley para ejercer la coactiva, mas aun debiéramos resaltar lo contrario, y
es que son contadas dichas instituciones, y que tal atribucién puede ser ejercida
Unica y exclusivamente cuando la ley expresamente asi lo sefiala, asi por ejemplo
del mismo articulo 941 del Codigo de Procedimiento Civil cuando en su parte
final menciona algunas de las instituciones publicas que si cuentan con tal
facultad como: “...Banco Central del Ecuador y a los Bancos del Sistema de
Crédito de Fomento, por sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social...”(Comision de Legislacion y Codificacion, 2005, pag. 64), finalmente a
efectos de considerar otras leyes que establezcan la coactiva como facultad a ser
ejercida por otras instituciones la precitada norma concluye: “...y las demas que
contemple la Ley...”.

Quedaria claro entonces que bajo la consideracion de que “cualquier
instrumento publico que pruebe la existencia de una obligacién”, la sentencia
sirve de sustento mas que suficiente para la emision de un “Titulo Coactivo”, y
que atendiendo el presupuesto legal del articulo 941 del Codigo de Procedimiento
Civil vigente esto es “El procedimiento Coactivo tiene por objeto hacer efectivo el
pago de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus instituciones que
por Ley tienen este procedimiento”(Comision de Legislacion y Codificacion,
2005, pag. 64) la accidon coactiva con la finalidad de hacer plenamente efectivo el
Derecho de Repeticion del Estado seria la via idonea para ejercerlo y la
legislacion vigente seria el marco suficiente para hacerlo.

En el estado actual es procedente indicar o puntualizar varias de las

precisiones sefialadas y aplicables al caso que nos ocupa, de tal modo que:

1. En el caso de Deficiente Prestacion del Servicio Publico de Administracion de
Justicia, en todas sus aristas tales como: el error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso, el
Derecho de Repeticion se debe ejercer por Via Coactiva a cargo del Consejo de la
Judicatura, tal como lo sefiala en su parte final el articulo 33 del Cddigo Organico

de la Funcién Judicial.



2. En el resto de casos de condena al Estado a indemnizar por el dafio producido,
sera la Sentencia ejecutoriada y ejecutada la que constituye el fundamento legal
valido para la emision del Titulo de Crédito en que se fundamentara la accion
coactiva mediante la cual el Estado hara efectivo el derecho a repetir lo pagado en
virtud de la precitada sentencia, siempre que la ley lo asista en tal sentido, y, ante
lo dicho nace una nueva e interesante inquietud: ¢Qué procedimiento debera
seguirse en el caso de instituciones y empresas que no tengan la facultad legal de
ejercer la coactiva?(Universidad Catolica Santiago de Guayaquil, René J.
Quevedo., 2010, pags. 60-76).

Pese a lo expuesto, es mediante laLey Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ley s/n publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 52, 22 de octubre de 2009, en vigencia, que se
regula el procedimiento para la ejecucion de la Accion de Repeticion, a fin de

garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion.

El Art. 20 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone:

Art. 20.-Responsabilidad y repeticion.- Declarada la violacion del
derecho, la jueza o juez deberd declarar en la misma sentencia la

responsabilidad del Estado o de la persona particular.

En el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez debera remitir el
expediente a la maxima autoridad de la entidad responsable para que
inicie las acciones administrativas correspondientes, y a la Fiscalia
General del Estado en caso de que de la violacion de los derechos
declarada judicialmente se desprenda la existencia de una conducta
tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o
personas que provocaron la violacion, la jueza o juez debera remitir el
expediente a la maxima autoridad de la entidad publica para que
determine sus identidades.(Asamblea Nacional, 2009, pag. 7).



¢Quiénes estan facultados para interponer la Accién, tiempos para
interponerla, y Contra quién se podra interponer?

Conforme lo dispone la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en su Art. 68, Legitimacion activa, la podra asumir la
maxima autoridad de la entidad responsable quien asumira el patrocinio de esta
causa a nombre del Estado, es decir ella debe interponer la demanda ante el juez
correspondiente, para que se reintegre al Estado los recursos erogados por
concepto de reparacion. Asi mismo se indica que en caso de ser el responsable la
maxima autoridad de la institucion estatal, le corresponderd al Procurador General
representar al Estado.Asi mismo, se debe tener en consideracion lo dispuesto en el
inciso tercero y segmentodel inciso cuarto del Art. 68 de la Ley.De conformidad a
lo dispuesto en articulo 67 inciso tercero, la accion de repeticion prescribira en un
plazo de tres afios, contados a partir del pago realizado por Estado. La demanda
podra interponerse en contra de una o varias personas a quienes se le presuma
responsabilidad, y sin perjuicio de que las servidoras o servidores publicos
presuntamente responsables hayan cesado en sus funciones, conforme asi
sepreceptua en los dos Gltimos incisos de la letra b) del Art. 70 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De lo acotado en relacién a quienes estan facultados para interponer la
accion, se puede deducir que en este caso particular, procede el escrito de amicus
curiae, sefialado en el Art. 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, que dispone:

Art. 12.- Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de
personas que tenga interés en la causa podra presentar un escrito de
amicus curiae que sera admitido al expediente para mejor resolver hasta
antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o juez podra escuchar

en audiencia publica a la persona o grupo interesado.

Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa,
como parte coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o
juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto u omision

que motivare la accion constitucional. (Asamblea Nacional, 2009, pag. 5)



Requisito previo a la presentacion de demanda

El Art. 69 de la Ley citada dispone:

Investigacion previa a la demanda.- La maxima autoridad de la entidad
debera determinar, previa a la presentacion de la demanda, la identidad
de las personas presuntamente responsables de la violacién o violaciones
de derechos. La maxima autoridad de dicha institucion estara obligada a
identificar al presunto o presuntos responsables, ain en el caso de que ya

no contindien trabajando para dicha institucion.

De no determinarse la identidad de los presuntos responsables, la
Procuradora o Procurador presentaran la demanda en contra de la
maxima autoridad de la entidad. En caso de existir causal de
imposibilidad para la identificacion o paradero del presunto o presuntos
responsables de la violacion de derechos, la maxima autoridad de la

institucion podréa alegarla en el proceso de repeticion.

En caso de existir un proceso administrativo sancionatorio, al interior de
la institucion accionada, en el que se haya determinado la responsabilidad
de la persona o personas contra quienes se debe interponer la accién de

repeticion, servira de base suficiente para iniciar el proceso de repeticion.

La investigacion prevista en este articulo no podra extenderse por mas del
término de veinte dias, transcurrido el cual la maxima autoridad de la
entidad o la Procuradora o Procurador General debera presentar la

demanda(Asamblea Nacional, 2009, pag. 15).

Juez Competente para conocer la Accion

El Art. 68 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, dispone que la demanda debe interponerse ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Provincial competente; en igual sentido lo
sefiala el inciso cuarto de dicho articulo. Cabe indicar que a la fecha no existen

Salas de lo Contencioso Administrativo en las Cortes Provinciales, de tal modo



gue esta accion de repeticion debera ser presentada ante el Tribunal Contencioso
Administrativo correspondiente, hasta que se creen las Salas de lo Contencioso
Administrativo en las Cortes Provinciales, una vez que se conforme el Consejo de
la Judicatura.Estos tribunales tienen competencia para tramitar y resolver todos
los asuntos previstos en el articulo 217 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial hasta que se conformen las Salas especializadas.

Esta medida dictada por la Corte Nacional de Justicia contraviene el
articulo 173 de la Constitucion de la Republica que consagra el principio de
impugnabilidad en sede judicial de los actos administrativos, en virtud del cual las
resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por autoridades e instituciones
del Estado, distintas de las que ejercen jurisdiccion, en que se reconozcan,
declaren, establezcan, restrinjan o supriman derechos, constituyen actos de la
Administracion Publica, impugnables ante los correspondientes 6rganos de la
Funcion Judicial; principio reconocido también el articulo 31 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial.(Publicacién digital. Centro de la Investigacion
de la Comunidad Clectiva del Ecuador, CIDCCE, 2010).

Hay que recordar que existen tribunales de lo contencioso administrativo,
con sede en Quito, Guayaquil, Cuenca, Portoviejo y Loja, los mismos que tienen
jurisdiccion en varias provincias, debiendo recalcar que el Art. 75 de la
Constitucién de la Republica sefiala que nadie puede quedarse en indefensién, y el
Art. 11 de la Constitucién sefiala los principios para el ejercicio de nuestros
derechos, de tal modo que se violarian los mismos, al no aceptar esta clase de
acciones los tribunales contenciosos administrativos antes mencionados, hasta que
se conforme las salas de lo contencioso administrativo en las salas provinciales,
caso contrario se quedaria en indefension el Estado ecuatoriano, lo cual no es
concebible en un Estado constitucional de derechos y justicia como lo es el

nuestro pais.

Sentencia y su ejecucion

En el articulo 72 de LOGJCC (reformado a partir de la vigencia parcial del
COGEP) dispone, En la sentencia se declarara, de encontrar fundamentos, la
responsabilidad de la persona o personas demandadas por la violacién de derechos

que generaron la obligacion del Estado de reparar materialmente y, ademas



ordenara a la persona o personas responsables, pagar al Estado lo erogado por
concepto de reparacion material, estableciendo la forma y el tiempo en que debera
realizarse.Se establece que la ejecucion de la sentencia se efectuara de
conformidad con las reglas del juicio ejecutivo contemplado en el Titulo II,
PROCEDIMIENTOS EJECUTIVOS, SECCION V INVENTARIO del COGEP.

La Realidad Actual del ejercicio por parte del Estado Ecuatoriano del

Derecho de Repeticion.

Es propicio resaltar que no hay registro jurisprudencial alguno que
contenga el ejercicio del Derecho de Repeticion del Estado, hasta la fecha se ha
hecho uso de mencionada accién, habria que preguntarse el ¢Porqué de tal
fendmeno?, y si acaso es realmente necesaria una legislacion en particular que
regule la sustanciacion de un juicio de tal naturaleza, asi como una
implementacién real de las Salas de lo Contencioso y Administrativo en las Cortes
Provinciales, que sean éstas integradas por peritos en la materia, a fin de dar uso
eficaz a este mecanismo de gran importancia, mas aun reconociendo que la actual
Constitucion sefiala imperativamente el ejercicio de dicha accion de forma
inmediata.

Se puede apreciar multiples fallos mediante los cuales se ha condenado al
Estado Ecuatoriano a una reparacién o indemnizacion, todos ellos por los més
variados y diferentes motivos, hasta en los casos mas alarmantes la violacion de
derechos humanos con sanciones impuestas al Ecuador por Tribunales
Internacionales.

Es de conocimiento general, que a la actualidad el Ecuador estd inmerso en
un cambio total relacionado a varios procedimientos judiciales, por cuanto
mediante Registro Oficial N° 506 de 22 de mayo de 2015, se expidié el Codigo
General de Procesos, instrumentos el cual unifica en las cuatros vias procesales
existentes: ordinaria, sumaria, ejecutivo y monitorio. En torno a la tematica de
analisis, en la  Seccion 11l PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, se encuentra inmerso la Repeticion, en su articulo 328,
debiéndose sustanciarse ante las o los juzgadores de lo contencioso administrativo

mediante procedimiento ordinario, el referido Codigo General se encuentra en



vigencia de forma parcial, de conformidad y en cumplimiento a sus disposiciones

finales.

METODOLOGIA

Modalidad (Modalidad, Categoria, y Disefio)

En la presente investigacion se utilizé la modalidad Cuantitativa, categoria
no-Experimental, disefio encuesta, que se aplicara la escala de Likert a servidores
judiciales y abogados en libre ejercicio; y, la Cualitativa, categoria no interactiva,
disefio de analisis de conceptos, jurisprudencia, disposiciones legales, ficha de
registro de observacion documental de sentencias de la CIDH, y las acciones de
repeticion instauradas, utilizado para exponer la relevancia de la Accion de
Repeticion en relacion a todos los ciudadanos, como reconocimiento de la
evolucion en la responsabilidad de los agentes investidos de funciones puablicas.
Se combinara la Modalidad Cuantitativa y Modalidad Cualitativa interaccionando

las mismas, de tal manera que se adopte una Modalidad Mixta.

Poblacion y Muestra

La poblacion a la que se dirige esta investigacion es a la administracion de
justicia, con respecto al analisis de Acciones de Repeticion, y a los profesionales
del derecho, abogados en libre ejercicio y servidores judiciales, con respecto al
analisis de Acciones de Repeticion interpuestas y su resolucion efectiva,

informacion que nos orientan al objetivo de la misma.

Cuadro No. 1
UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION | MUESTRA
Abogados en Libre Ejercicio 65 65
Jueces 20 20
Constitucion de la Republica del Ecuador 24 24
2008




Art. 3, nimero 1
Art. 11 nimero 1, 2,3,4,5,6y9
Art. 95

Art. 84

Art. 85

Art. 141

Art. 172

Art. 204

Art. 226

Art. 275

Art. 233

Art. 290

Art. 298

Art. 358

Art. 339

Art. 319

Art. 227

Art. 225

Art. 160

Art. 170

Art. 181 numeral 3
Art. 229

Art. 173

Art. 75

Constitucién del Ecuador 1998
Art. 20

Ley Organica de Servicios Publico
Art. 3
Art. 4

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional

Art. 20

Art. 67




Art. 68
Art. 70
Art. 12
Art. 69
Art. 68
Art. 72

Cddigo Organico de la Funcién Judicial
Art. 15

Art. 32

Art. 33

Art. 217

Art. 31

Cddigo de Procedimiento Civil
Art. 941
Art. 945

Cddigo Orgéanico General de Procesos
Art. 328

Cadigo Civil
Art. 11

Los articulados sefialados en el cuadro precedente, hacen alusién a los derechos y

garantias establecidos en la Constitucion, y que se recogen y reconocen en los

codigos y leyes organicas; entre estos derechos se encuentran incluidos los que le

avalan al estado, en particular, elderecho de entablar la Accién de Repeticion,

aspecto que carece de eficacia, lo cual se ve reflejado en las actuaciones y

desempefio de los servidores de las entidades publicas, permitiendo que no llegue

a concretarse y generarse la restitucion de lo erogado por las acciones u omisiones

de los servidores publicos.

Meétodos de investigacion

Métodos Teodricos

v Analisis de contenidos de jurisprudencia, ensayos, conceptos



v" Histérico-légico, recopilar la informacion necesaria desde la normativa actual
vigente, asi como la histdrica, a fin de aplicar una secuencia logica de los
hechos

v Deduccion a partir de la informacion recabada, se estable un juicio al respecto
del tema desarrollado

v' Sintesis de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
contra del Estado Ecuatoriano, a fin de establecer los valores a los que ha sido

condenado el Estado a pagar.

Métodos Empiricos

v Escala para medir actitudes, Likert encuesta dirigida a abogados en libre
ejercicio y jueces, para determinar el grado de aceptacion de la concepcion de
determinar la inaccion del Derecho de Repeticion, asi como la obligacion de
interponerla y obtener una eficaz aplicacion de la Accion de Repeticion en el
Ecuador.

v' Guias de observacién documental, se establecié una guia de analisis de
contenidos de los sustanciados por la CIDH, contra el Ecuador en los que lo
haya condenado a Pagar por reparaciones.

v Registros de informantes calificados, se obtuvo de ejemplares de diarios de
amplia circulacion del pais, de donde se extrajo la informacién relevante
necesaria, para elaborar antecedentes y sucesos sobre la sentencia de la CIDH

en la que se ha condenado al Ecuador al pago de reparaciones.
Métodos Matematicos

v"Instrumentos de estadistica descriptiva, a partir de que se analiza la teoria y
jurisprudencia investigada, respuestas obtenidas mediante la escala de Likert,
asi como informacion, y de esta informacidn obtenida se elaboran cuadros

estadisticos, con resumen cuantitativos.
Procedimiento

En el desarrollo del trabajo investigativo, se escogié Sentencias de emitidas por la
CIDH, en la cual impone la obligacion del Estado a reparar econGmicamente a

particulares; se recolectd informacion relacionada con el tema, de libros, diarios,



revistas, paginas web, y trabajos investigativos efectuados con anterioridas,

relacionados al tema de accion de repeticion; De lo cual, una vez teniendo el

contenido necesario, se elaboro y planted las preguntas de investigacion, sobre las

cuales se desarrollaria los temas y subtemas derivados de la idea central, asi como

en la encuesta Likert, dirigida abogados en libre ejercicio y jueces.

CAPITULO 11l

CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Base de Datos

Encuesta Likert dirigida a Abogados en Libre ejercicio, y Jueces

No.

PREGUNTAS

TOTALMENTE DE
ACUERDO
)

DE ACUERDO
(©)]

INDIFERENTE

DESACUERDO
@)

TOTALMENTE
DESACUERDO
@

¢Considera usted que es de
relevancia en el Estado Ecuatoriano
Constitucional de Derechos y Justicia,
el ejercicio de la Accion de

Repeticion?

95 %

5%




¢ Considera usted que la
irresponsabilidad de los servidores y
funcionarios publicos y judiciales en el
desempefio de sus funciones, origina
considerables perjuicios al erario

nacional?

95 %

5%

¢Esta de acuerdo de que el Tribunal
Contencioso Administrativo, ejerzan
de forma exclusiva, la competencia
para sustanciar procedimiento de

interposicién de Accién de Repeticién?

100%

¢Considera usted que es necesaria la
promulgacion de una Ley especial que
regule procedimientos para garantizar

la eficacia de la Accion de Repeticién?

98 %

2%

¢Considera usted justo que una
persona pague, a través de sus
impuestos, por la reparacion material
que realiza el estado cuando ha sido
condenado por violaciones a derechos

humanos?

100 %

Analisis de los Resultados

Pregunta No. 1

¢Considera  usted que es de relevancia en el

Estado Ecuatoriano

Constitucional de Derechos y Justicia, el ejercicio de la Accion de Repeticion?




TOTALMENTEDE ACUERDO
B DE ACUERDO
m DESACUERDO
TOTALMENTE DESACUERDO

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Fanny Lisbeth Campbell Mufioz

Analisis: Segun los datos obtenidos el 95% y 5 % de los abogados encuestados
respondieron estar TOTALMENTE DE ACUERDO y DE ACUERDO
respectivamente en considerar de suma relevancia para el Estado Ecuatoriano
Constitucional de Derechos y Justicia, el ejercicio de la Accion de Repeticion;
estos resultados nos da una perspectiva de afirmar que los profesionales del
derecho si consideran que respecto a la Accidn de Repeticion es de relevancia

estatal su aplicacion y efectividad.

Pregunta No. 2

¢Considera usted que la irresponsabilidad de los servidores y funcionarios
publicos y judiciales en el desempefio de sus funciones, origina considerables

perjuicios al erario nacional?



W TOTALMENTE DE
ACUERDO

B DE ACUERDO

B DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Fanny Lisbeth Campbell Mufioz

Analisis:

El 95% y 5 % de los encuestados contestaron estar TOTALMENTE DE
ACUERDO y DESACUERDO en que la irresponsabilidad de los servidores y
funcionarios publicos y judiciales en el desempefio de sus funciones, origina

considerables perjuicios al erario nacional.

Pregunta No. 3

¢ Esté de acuerdo de que el Tribunal Contencioso Administrativo, ejerza de forma
exclusiva, la competencia para sustanciar procedimiento de interposicion de
Accion de Repeticion?



TOTALMENTEDE ACUERDO
B DE ACUERDO
B DESACUERDO
TOTALMENTE DESACUERDO

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Fanny Lisbeth Campbell Mufioz

Analisis: Los encuestados en su mayoria esto es el 100 % respondieron estar
TOTALMENTE DE ACUERDO en considerar de que el Tribunal Contencioso
Administrativo, ejerza de forma exclusiva, la competencia para sustanciar
procedimiento de interposicién de Accion de Repeticion.Lo que nos permite
deducir que 10 de cada 10 abogados consideran que el problema de la ineficacia
de la Accion de Repeticién no consiste en quien ejerce la competencia de
sustanciar las Acciones de Repeticion interpuestas.

Pregunta No. 4

¢Considera usted que es necesaria la promulgacion de una Ley especial que regule

procedimientos para garantizar la eficacia de la Accion de Repeticion?



2%

TOTALMENTEDE ACUERDO
B DE ACUERDO
m DESACUERDO
TOTALMENTE DESACUERDO

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Fanny Lisbeth Campbell Mufioz

Anélisis: El 98% y 2%, de los encuestados contestaron estar TOTALMENTE
DE ACUERDO y DE ACUERDO, respectivamente,en que es necesaria la
promulgacion de una Ley especial que regule de procedimiento.Lo que nos
permite deducir que 9 de cada 10 abogados consideran que el problema de la
ineficacia de la Accion de Repeticion no consiste en quien ejerce la competencia
de sustanciar las Acciones de Repeticion interpuestas, sino a falta de una Ley

especial y que regule de procedimiento, para asi garantizar su eficacia.

Pregunta No. 5

¢Considera usted justo que una persona pague, a traves de sus impuestos, por la
reparacion material que realiza el estado cuando ha sido condenado por

violaciones a derechos humanos?



TOTALMENTE DE ACUERDO
100% B DE ACUERDO
B DESACUERDO
TOTALMENTE DESACUERDO

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Fanny Lisbeth Campbell Mufioz

Analisis.- ElI 100% es decir, 10 de cada 10 encuestados, expresaron estar
TOTALMENTE DESACUERDO, que una persona pague, a través de sus
impuestos, por la reparacion material que realiza el estado cuando ha sido
condenado por violaciones a derechos humanos. Situacion que nos permite

deducir gque es de relevancia el ejercicio de la Accion de Repeticion.

Sentencias de la CIDH analizadas



No.

SENTENCIAS DE LA CIDH CONTRA
ECUADOR

Montos a los que se ha
condenado al Estado
Ecuatoriano a pagar por

obligaciones de reparaciones

Caso Garcia lbarra y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2015. Serie C No. 306(Caso
Garcia Ibarra y otros Vs Ecuador, 2015)

368.000,00 USD

Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de
septiembre de 2015. Serie C No. 298(Caso
Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, 2015)

519.694,54 USD

Caso de la Corte Suprema de Justicia
(Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de agosto de 2014. Serie C
No. 280. 27 MAGISTRADOS(Caso Corte
Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros
) Vs. Ecuador, 2015)

12.544.428,55 USD

Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C
No. 268(Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) Vs. Ecuador, 2015)

2.223.452,29 USD

Caso  Suérez Peralta  Vs. Ecuador.

Excepciones Preliminares, Fondo,

791.436,00 USD




Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
mayo de 2013. Serie C No. 261(Caso Suérez
Peralta Vs. Ecuador, 2015)

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia
de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245(Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, 2015)

1.404.344,62 USD

Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2011 Serie C No.
228(Caso Mejia ldrovo Vs. Ecuador, 2015)

399.033,59 USD

Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011.
Serie C no. 226(Caso Vera Vera y otra Vs.
Ecuador, 2015)

62.000,00 USD

Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2007. Serie C No. 170(Caso
Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez Vs
Ecuador, 2015)

444.117,24 USD

10

Caso Alban Cornejo y Otros Vs. Ecuador.
Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 183(Caso Alban
Cornejo y Otros Vs. Ecuador, 2015)

80.000,00 USD




Analisis de los Resultados

De las Sentencias detalladas, se analiz6 de forma particular en los aspectos
resolutivos las Reparaciones las cuales establecid el tribunal.

Caso Garcia Ibarray otros Vs. Ecuador.

DANO MATERIAL 180.000,00 500,00 2.500,00
DANO INMATERIAL 175.000,00
COSTAS Y GASTOS 10.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 368.000,00 USD

Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.

DANO MATERIAL 100.000,00

DANO INMATERIAL 350.000,00 + 30.000,00 + 25.000,00 USD
COSTAS Y GASTOS 10.000,00

Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas 4.649,54

TOTAL POR REPARACIONES: 519.694,54 USD

Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador

TITULO IX REPARACIONES

INDEMNIZACION 60.000,00 X C/U 27 = 1620.000,00

DANO MATERIAL 409.98561 A 21 MAGISTRADOS =8 609697,81
334.608,38

371.261,73



442.056,39
395.151,24
369.251,36

252.401,64 (+)

DANO INMATERIAL 5.000,00 X 27 = 135.000,00 USD
COSTAS Y GASTOS 15.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 12.544.428,55USD

Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador.
IX REPARACIONES
INDEMNIZACION 60.000,00 X C/U 8 = 480.000,00
DANO MATERIAL 265.071,86

254.996,84

244.921,86

244.921,86

226.948,05

218.206,80

230.755,02

10.000,00
DANO INMATERIAL 5.000,00 X C/U 8 =40.000,00
COSTAS Y GASTOS 7.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 2.223.452,29USD



Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador.
X REPARACIONES
Medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién
Atencion médica y tratamiento médico futuro 20.000,00
INDEMNIZACION 60.000,00 X C/U 8 = 480.000,00
DANO MATERIAL e inmaterial ~ 250.000,00 + 30.000,00
COSTAS Y GASTOS 10.000,00
Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas 1.436,00

TOTAL POR REPARACIONES: 791.436,00USD

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.

DANO MATERIAL 90.000,00
DANO INMATERIAL 1250.000,00
COSTAS Y GASTOS 58.000,00

Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas 6.344,62

TOTAL POR REPARACIONES: 1.404.344,62USD

Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador.

DANO MATERIAL E INMATERIAL 358.033,59 + 26.000,00 = 384.033,59

COSTAS Y GASTOS 15.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 399.033,59USD



Caso Vera Veray otra Vs. Ecuador.

X REPARACIONES

DANO MATERIAL 20.000,00 + 2.000,00 = 22.000,00
DANO INMATERIAL 10.000,00 + 20.000,00 = 30.000,00
COSTAS Y GASTOS 10.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 62.000,00USD

Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador.
INDEMINIZACION —-Dafios materiales

Perjuicios econdmicos derivados de la aprehension y deposito de bienes
150.000,00

1.150,09

Pérdida de ingresos
66.796,70

15.026,68

Perdida de vivienda
20.000,00

40.000,00

Otros gastos
16.143,77

Dafo inmaterial
50.000,00



50.000,00 Costas y gastos

30.000,00

5.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 444.117,24 USD

Caso Alban Cornejo y Otros Vs. Ecuador.

INDENMINZACION POR DANO MATERIAL E INMATERIAL
25.000,00 + 25.000,00 = 50.000,00

COSTAS Y GASTOS 30.000,00

TOTAL POR REPARACIONES: 80.000,00 USD

De las sentencias detalladas tomadas como unidad de observacion, se puede
establecer documentadamente por cuales situaciones nacidas de acciones u
omisiones de servidores publicos, en relacion a violacién de derechos humanos, el
Estado ha sido condenado en el &mbito internacional por la CIDH, y cuantificar
los valores a los cuales el Estado Ecuatoriano ha sido condenado a pagar por
concepto de reparaciones a terceros, en 18,836,506.83 USD, por violaciones de
derechos humanos, que van desde desaparicion forzosa de personas,
inobservancia del debido proceso y garantias constitucionales, garantias judiciales

de debida diligencia y plazo razonable en tramite de proceso civil, entre otras.



CONCLUSIONES

1 La Accidn de Repeticion tiene como fin primordial exigir la restitucién de
valores cancelados por el Estado, como resultado de las actuaciones
irresponsables, y negligencia en el desempefio de los servidores. Asi
mismo es de conocimiento general por los profesionales del derecho, la
Accion de Repeticion, mas conforme lo han sefialado mediante las
encuestas y consulta en el desarrollo de este presente trabajo investigativo,
es necesaria la promulgacion de una Ley especial, sobre la referida accion

y su procedimiento, a fin de garantizar su eficacia.

2 De los resultados obtenidos, por este investigador se puede concluir que el
constante indebido desempefio de los servidores publicos en sus
actividades, han ocasionado que esta problematica planteada, ocasiones
perjuicios al estado, al realizarse del erario nacional pagos por
mencionados desempefios irresponsables. Y al hablar de erario nacional se
encuentran inmersos todos los ciudadanos, por cuanto en lugar de
utilizarse esos recursos para la realizacion de obras, implementacion de
mecanismos para garantizar los diversos derechos que le corresponde al
Estado garantizar, son pagados a particulares por violaciones a derechos
humanos, y fomentando una mala administracion y servicios publicos, en
detrimento de la categoria de Estado Constitucional de Derechos y
Justicia.



RECOMENDACIONES

1. Como eje transversal se tiene como recomendacion la concientizacion por
parte de organismos de control, a los servidores publicos en general sobre las
repercusiones que acarrea el indebido desempefio de sus funciones, en
primera instancia al Estado Ecuatoriano y mediante la referida accion a ellos
como servidores, que originan tal perjuicio. ES una situacion que se puede
prevenir al ejercer sus actividades bajos los lineamientos administrativos,
legales y constitucionales previamente establecidos, garantizando de esta
manera un bienestar general, un respeto a los derechos humanos, y servicios

publicos de 6ptima calidad que coadyuvan al desarrollo del pais.

2. En primera instancia se tenia planificado mediante este trabajo investigativo
promover mediante un proyecto de Ley, la promulgacién de una Ley
Especial sobre la Accion de Repeticion en la cual se incluya los
procedimientos, a fin de ejercer su eficacia. Sin embargo, como se deja
plasmado en el desarrollo del trabajo, se encuentra aprobado el Codigo
General por Procesos, que regula aspectos como procedimiento ordinario.
Ahora, lo que es propicio, es que se implementen por parte del Consejo de la
Judicatura, de manera real los Tribunales Distritales a nivel Provincial, y
ejercitar, eventos, charlasdirigidas por los diferentes Ministerios, haciendo
eco a todos los servidores publicos en general, lo concerniente a sus deberes
y obligaciones, y consecuentemente que conlleva el incumplimiento, a fin de
que se haga efectiva la Accion de Repeticion en el Ecuador, y recudir el

indice de violaciones de derechos y perjuicios econémicos al Estado.

3. Se propone ademas, que los organismos de control, como Contraloria,
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Relaciones Laborales, en general todos los Ministerios,
desarrollen una estrategia de difusion a través de los distintos medios de
comunicacion (radio, prensa y television) con el proposito de informar y

sensibilizar a la sociedad en el ejercicio de los derechos ciudadanos y



garantias constitucionales para evitar futuros atropellos y violaciones al
debido proceso en materia penal, y de todos los derechos a los cuales el
Estado estd obligado a reconocerlos y garantizarlos, indistintamente de

encontrarse o no incluidos en el ordenamiento constitucional.
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ANEXOS



ANEXO 1

ENCUESTA ESCALA DE LIKERT



UNIVERSIDAD CATOLICA SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

OBJETIVOS.:

Leer detenidamente y no dejar ninguna pregunta sin contestar.

2016

La informacion brindada es estrictamente confidencial.

Determinar la relevancia del Derecho del Estado a ejercer la accion de Repeticion;
Incidencia en la administracién publica, por la ineficacia de la accién de Repeticion;
INSTRUCCIONES

No.

PREGUNTAS

TOTALMENTE DE
ACUERDO
@)

DE ACUERDO
®

INDIFERENTE

DESACUERDO
@

TOTALMENTE
DESACUERDO
@

¢ Considera usted que es de
relevancia en el Estado Ecuatoriano
Constitucional de Derechos y Justicia,
el ejercicio de la Accion de
Repeticion?

¢ Considera usted que la
irresponsabilidad de los servidores y
funcionarios publicos y judiciales en el
desempefio de sus funciones, origina
considerables perjuicios al erario
nacional?

¢Esta de acuerdo de que el Tribunal
Contencioso Administrativo, ejerzan
de forma exclusiva, la competencia
para sustanciar procedimiento de
interposicion de Accion de Repeticién?

¢Considera usted que es necesaria la
promulgacion de una Ley especial que
regule procedimientos para garantizar
la eficacia de la Accion de Repeticién?

¢,Considera usted justo que una
persona pague, a través de sus
impuestos, por la reparacion material
que realiza el estado cuando ha sido
condenado por violaciones a derechos
humanos?




ANEXO 2

SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, CONTRA EL ESTADO ECUATORIANO, (REPARACIONES)



CORTE INTER AMERICAN A DE DERECHOS HUMANOS
CASO GARCIA IBARRA Y OTROS VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2015
(Excepciones Preliminares Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Garcia Ibarra y otros,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamericana"”, "la Corte" o "este
Tribunal"), integrada por los siguientes jueces;

Humberto Antonio Sierra Porto, Presidente
Roberto F. Caldas, Vicepresidente;

Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Diego Garcia-Sayan, Juez;

Alberto Pérez Pérez, Juez;

Eduardo Vio Grossi, Juez, y

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez;

Presentes ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta, de conformidad con
los articulos 62,3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "la
Convencion Americana" o "la Convencidén") y con los articulos 31, 32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la
Corte (en adelante "el Reglamento" o "Reglamento de la Corte"), dicta la presente Sentencia, que se
estructura en el siguiente orden:
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naturaleza humana que toda persona experimente dolor ante el suplicio de su hijo"!*4. Esta consideracion
es aplicable también a otros familiares directos de la victima. Sin embargo, en las circunstancias del
presente caso, la Corte tomara en consideracion los efectos que los hechos han tenido en los familiares al
momento de determinar las reparaciones pertinentes en el siguiente capitulo, por lo cual no corresponde
emitir un pronunciamiento sobre la alegada violacidn del articulo 5 de la Convencién.

C.5 Conclusion

171. La Corte considera que, ademas de la falta de debida diligencia en la investigacién de los hechos vy el
incumplimiento del principio de plazo razonable, la respuesta investigativa y judicial del Estado,
especificada en las actuaciones de las autoridades judiciales en el marco del referido proceso penal, no
constituyd una explicacion satisfactoria, suficiente y efectiva para establecer la verdad sobre las
circunstancias de la privacién de la vida de José Luis Garcia Ibarra. En este sentido, tales actuaciones
tampoco satisfacen las obligaciones del Estado de garantizar los derechos de sus familiares de acceso a la
justicia y a conocer la verdad sobre los hechos. Por ultimo, no fue demostrado que el proceso penal fuera
en si mismo una via adecuada, o abriera la via, para una reparacion. Por las razones anteriores, la Corte
considera que el Estado es responsable por el incumplimiento de su obligacion de garantizar los derechos
de acceso a la justicia y a conocer la verdad, contenidos en los derechos a las garantias judiciales y
proteccion judicial, en los términos de los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Pura Vicenta Ibarra Ponce, Alfonso Alfredo Garcia Macias y de Ana
Lucia, Lorena Monserrate, Luis Alfonso, Santo Gonzalo, Juan Carlos y Alfredo Vicente, todos Garcia Ibarra.

IX
REPARACIONES (Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencion Americana)

172. Con base en lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana®®, la
Corte ha indicado que toda violacidn de una obligacién internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente!®® y que esa
disposicion recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho Internacional contemporéneo sobre responsabilidad de un
Estado'®’.

173. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser
esto factible, el Tribunal determinard medidas para garantizar los derechos

194 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros te. Surinam. Reparaciones y Costas. sentencia de 10 de septiembre de

195 El articulo 63.1 de la Convencidon Americana establece que "[c]Juando decida que hubo

violacién de un derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello

0 Cfr. Caso VeIésE‘uez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, pérr. 25, y Caso
Lépez Lone y otros vs. Honduras, supra, parr. 286.

197 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, pér. 25, y Caso



Infracciones produjeront®®. Las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los danos acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los danos

respectivost®®,

174.

175.

176.

177.

178.

En consideracidn de las violaciones a la Convencién declaradas en los capitulos
anteriores, la Corte procede a analizar las pretensiones presentadas por la Comisién
y los representantes, asi como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios
fijados en su jurisprudencia en relacién con la naturaleza y alcance de la obligacidn
de reparar, con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios
ocasionados a las victimas?°°,

A) Parte Lesionada

El Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencion, a quien ha sido declarado victima de la violacion de algin derecho
reconocido en la misma.

El Estado aleg6 que los, hermanos de la victima Uorena Monserrate, Juan Carlos
y Alfredo Vicente Garcia Ibarra no pueden ser beneficiarios de reparaciones, en
virtud de que "el nexo causal de los hechos del caso no tienen relacién alguna con
los supuestos beneficiarios". Ademas, en el petitorio de su contestacion, el Estado
solicité a la Corte que "en caso de que la Corte disponga el pago de reparaciones a
favor de los familiares [...], deberadn ser excluidos los hermanos nacidos con
posterioridad a los hechos del presente caso". Luego, en alegatos finales, solicité que
ellos no fueran considerados beneficiarios de reparaciones pues ellos "nunca
mantuvieron una relacion afectiva" con la victima aunque, por el contrario, respecto
de Luis Alfonso y Santo Gonzalo Garcia Ibarra, también hermanos de la victima,
manifestd que si estaba "acreditada la existencia de una relacion afectiva y real [de
ellos] con el adolescente". Los representantes y la Comisidn, que incluyeron a todos
los hermanos de José Luis Garcia Ibarra como victimas y beneficiarios en sus
escritos, no hicieron referencia a este alegato del Estado.

El Tribunal nota que el Estado no presentd prueba de su alegato, ni sefalo
prueba alguna en el expediente que asi lo acredite. Ademas, los documentos de
identidad aportados por los familiares confirmarian que todos nacieron con
anterioridad a los hechos de este caso. Ciertamente las afectaciones sufridas por tos
hermanos de la victima tuvieron diferentes manifestaciones, efectos y grados en
cada uno de ellos, pero la prueba aportada es suficiente para considerar que la
madre, el padre y todos los hermanos sufrieron dafios que deben ser reparados.

Por lo tanto, la Corte considera como "parte lesionada" a José Luis Garcia Ibarra,
su madre Pura Vicenta Ibarra Ponce, su padre Alfonso Alfredo Garcia Macias y sus
hermanos Ana Lucia, Lorena Monserrate, Luis Alfonso, Santo Gonzalo, Juan Carlos y
Alfredo Vicente Garcia Ibarra, quienes en su caracter de victimas de las violaciones
declaradas en el fondo serdn considerados beneficiarios de las reparaciones que la
Corte ordene.

B) Publicacion de la sentencia

4=A

198
Lopez Loney

199

e — L _Mr_ta_ . N /~_ . .. . _ % r_a_ . __.._WM_£_ 1’ _ _ _a__ T A g

Cfr. Caso Velasquez Rodriguez ¢/s. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, pérr. 26, y Caso

Cfr. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 27 de

noviembre de 2008. Serie C No, 191, parr. 110, y Caso LOpez Lone y otros Vs. Honduras, supra, pérr. 28s,

200

Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, Reparaciones y Costas, supra, pérrs. 25 a 27, y Caso Lopez Lone
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180. El Estado alegd que, en el evento de que la Corte determine su responsabilidad
internacional, la propia sentencia constituiria en si una medida de satisfaccion y publicaria la
sentencia en la pagina web del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, asi como en
el portal web del Ministerio del Interior y del Consejo de la Judicatura.

181. La Corte estima pertinente ordenar, como lo ha hecho en otros casos?°!, que en el plazo
de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, el Estado publique:
a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez en el
diario oficial y en un diario de amplia circulacién nacional, y b) la presente Sentencia en su
integridad, disponible al menos por un periodo de un ano, en un sitio web oficial de caracter
nacional accesible al publico, asi como en los sitios web oficiales sefalados por el Estado.

C) Indemnizaciones compensatorias

182. La Comisidn solicito a la Corte que ordene al Estado Y[r]eparar adecuadamente las
violaciones de derechos humanos declaradas en el [...] informe [de fondo] tanto en el aspecto
material como moral".

183. Los representantes solicitaron a la Corte que ordene al Estado adoptar "las medidas que
sean necesarias para reparar el dafio causado a los familiares [...] en torno a la reparacion
patrimonial y no patrimonial por el dafio causado y devolucién de costas y gastos por la
tramitacion en el fuero interno y en et sistema interamericano”.

184. En su contestacion, el Estado alegd que las personas determinadas en el Informe de la
Comisidn "podrian ser consideradas beneficiarias de las reparaciones Unicamente en cuanto a
las medidas de satisfaccion y no repeticién, mas no en lo concerniente a la reparacion material
e inmaterial", ya que los peticionarios desestimaron el proceso interno,- en virtud de un
acuerdo econdmico llevado' a cabo con el sindicado, sefior Guillermo Segundo Cortez.
Asimismo, si bien lo alegd en relacion con el fondo del asunto, es pertinente notar que el
Estado alegd que, en el ambito civil, es de responsabilidad exclusiva de los familiares de la
presunta victima accionar los mecanismos juridicos disponibles en la legislacion ecuatoriana
ante el mismo juez que conocié en primera instancia el caso. Sefialé que, en del sistema
procesal penal ecuatoriano, la sentencia condenatoria dentro de un proceso penal facultaba a
la parte ofendida para proponer la accion de dafios y perjuicios, por lo que no puede atribuirse
responsabilidad internacional al Estado si, una vez condenado el responsable, la presunta
victima o sus familiares no utilizaron la accidon que se establece para la reparacion civil, como
fue lo que sucedid en este caso en concreto.

185. En sus alegatos finales, el Estado manifestd que "uno de los puntos medulares respecto a
las reparaciones en este caso se vincula con el Acuerdo Extrajudicial, de caracter econémico,
llevado a cabo por la familia de José Luis Garcia Ibarra y el sefior Guillermo Segundo Cortez,
el cual se entiende como la herramienta mediante la cual las partes involucradas satisficieron
sus pretensiones econdmicas dentro de una causa, y como muestra del perfeccionamiento de
este mecanismo auto compositivo se genero el desistimiento del proceso judicial". Sefialé que
este tipo de acuerdos son voluntarios, lo cual se contradice con lo declarado por la sefiora
Pura Vicenta Ibarra. A su vez, hizo notar que los representantes no presentaron el
mencionado acuerdo, "lo cual verifica la debilidad probatoria, no sélo de este punto, sino de
todas las alegaciones de los representantes respecto a reparaciones, por lo cual no podrian ser
valoradas por la Corte". Por ello, sostuvo que el dafio material no deberia ser analizado por la
Corte ya que al existir tal acuerdo extrajudicial econdmico, el Estado no estaria obligado a
resarcir un dafio ya reparado y que "la duda respecto a la verdadera existencia de un acuerdo
econdmico se aclard

301 Cfr, Caso Cantoral Benavides ys. de 3 de diciembre de 2001.  Serie C



en la audiencia publica cuando la contraparte refirid6 que se Negé a un acuerdo econdmico
verbal".

186. La Corte ha considerado que una reparacion integral y adecuada no puede ser reducida al
pago de compensacion a las victimas o sus familiares?®?, pues segln el caso son ademas
necesarias medidas de rehabilitacidon, satisfaccion y garantias de no repeticion. Sin perjuicio
de ello, el Tribunal ha tomado en cuenta indemnizaciones otorgadas a nivel interno,
considerando que, "de existir mecanismos nacionales para determinar formas de reparacion
[que satisfagan] criterios de objetividad, razonabilidad y efectividad para reparar
adecuadamente las violaciones de derechos declaradas", tales procedimientos y sus
resultados "pueden ser valorados"?°. En esos casos, la Corte ha estimado que determinados
procesos activados por las victimas a nivel interno pueden ser relevantes tanto en la
calificacion y definicién de determinados aspectos o alcances de la responsabilidad estatal,
como en la satisfaccion de ciertas pretensiones en el marco de una reparacién integral. Por
ello, lo decidido a nivel interno en esos procesos ha sido tomado en cuenta al momento de
valorar las solicitudes de reparaciones en un caso ante el Sistema Interamericano, pues las
victimas o sus familiares deben tener amplias oportunidades en la bUsqueda de una justa
compensacion?%4, Sin embargo, tales procesos serian relevantes y valorables en casos en que
hayan sido efectivamente intentados por personas afectadas por violaciones a sus derechos o
por sus familiares, valoracion que debe realizarse en atencién a las circunstancias de cada
caso especifico, segun la naturaleza del derecho que se alega violado y de las pretensiones
de quien lo ha incoado. Tal analisis puede corresponder, consecuentemente; al fondo del
asunto o, en su caso, a la fase de reparaciones?®>. En cualquier caso, la Corte valorara lo
resuelto en esos mecanismos internos y, en los términos del articulo 63.1 de la Convencidn,
en su caso dispondra las reparaciones pertinentes.

187. En el presente caso, consta que efectivamente !'a madre de la victima comunicé su
desistimiento de la acusacion particular al Tribunal Penal de Esmeraldas antes de la emisidn
de la sentencia. Durante la audiencia publica, y ante las preguntas del Estado, la sefiora Pura
Vicenta Ibarra Ponce manifestd que ella lo que hizo "fue firmar que desisti[a] porque ya no
sabia[n] qué hacer y eso le sirvidé al abogado para él mismo cobrarse", porque "no tenia[n]
como pagar al abogado" particular que los representaba, quien habria arreglado con el
imputado, "cogid lo que tenian [.,. y] guardd para él cobrarse"2°¢. En relacion con lo anterior,
tanto la sefiora Pura Vicenta Ibarra Ponce como los demas familiares de la victima
manifestaron que la familia fue objeto de acciones de persecucion e intimidacién por parte
de! acusado, quien no estaba detenido en una carcel, sino que permanecia en el cuartel
policial?®”.

ave Cfr. Caso de la "Masacre de Mapirlpan" Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, supra,
Eérr,.2}4; y Caso

’— .« = . LY -

203 En el capitulo de Reparaciones del caso Cepeda Vargas Vs. Colombia, la Corte considerd

que los familiares de la victima tuvieron acceso a los tribunales contencioso administrativos y que
éstos determinaron una indemnizacién por pérdida de ingresos (dafio material) con criterios

AhiAtiviAac v rasAanahklac Ta Aial Actina A NvasAanahla A lar FAvmninAac Aa A lnivicaviidAanAiall (4 -

204 Cfr. Caso de la Masacre de Maplripan vs. Colombia, supra; Caso de la Masacre Pueblo Bello

vs. Colombia, supra; Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia, supra; Caso Cepeda Vargas vs.
Colombia, supra; Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia, supra; caso Gomes Lund y otros

M"Ciiavvillha AA Avamiiaia aie Dracil citiva:s CacA AA la Macarra AA Canta NAarminaave Calamhia

-~ CT1r, Laso de la IviasacCre de >anto bomingo, supra, parr. 37 y 38.
- peciaracion en audiencia publiCa ante Ia Lorte de la senora Fura vicenta Ipbarra ronce.

207 En sus declaraciones juradas, ei sefor Alfonso Alfredo Garcia, padre de ia victima,

manifestd que vivian en desconsuelo y zozobra del miedo por las amenazas que sufria
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Al respecto, ios representantes senalaron que no se suscribié acuerdo alguno; que ios familiares habian
vendido sus cosas y se encontraban endeudados con el abogado y que, frente a las amenazas que recibian
por parte del acusado, el abogado les sugiridé que desistieran y que tomaran ese dinero para pagarle,
sugerencia que fue aceptada confiando en que los jueces actuarian de oficio y asi cesarian las amenazas e
intimidacién y ademas podrian pagar al abogado, que fue quién recibié el dinero y entonces no hubo un
acuerdo indemnizatorio reparatorio de ios dafios causados?®.

188.

189.

Mas alld de que se dieran actos de amenaza, intimidacién o presion hacia los familiares de
la victima por parte del imputado (que no fueron denunciados ante las autoridades y no son
hechos probados ante este Tribunal) o de que el dinero que supuestamente generé el acuerdo
fuera recibido por el abogado que los representaba, la Corte considera que tal acuerdo no
podria tener caracter, en las circunstancias descritas, de indemnizacién o compensacién por
los danos sufridos como consecuencia de las violaciones declaradas en este caso. En primer
lugar, ante un caso de violacidn de derechos, la reparacion integral constituye un deber
juridico propio del Estado?®. De este modo, el Estado debié demostrar que tal acuerdo, que
no fue aportado, tendria los alcances de reparacidn que pretende. Bajo ios criterios
antedichos, tal acuerdo que habria llevado a la familia a desistir de la acusacién particular no
signific6 que los familiares hayan intentado o activado algin mecanismo nacional que
objetiva, razonable y efectivamente sirviera para que el Estado reparara adecuadamente las
consecuencias de una privacion de la vida por la accion de un agente policial y, por ende, para
reparar las violaciones de derechos declaradas en este caso. De tal manera, tal acuerdo no
corresponde ser valorado como un acto del Estado, en cumplimiento de un deber juridico
.propio, dirigido a la reparacién de las victimas por el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales declaradas en este caso, ni es relevante entonces en la fijacion de
indemnizaciones compensatorias pues no constituye una forma de satisfaccion de las
pretensiones de las victimas en el marco de una reparacion integral. En el mismo sentido, el
hecho de que los familiares no hayan intentado una accién de dafios y perjuicios en la via
civil, luego de dictada la sentencia condenatoria, tampoco impide al Tribunal considerar las
solicitudes de indemnizacidn compensatoria a su favor, pues tal acciéon no fue interpuesta y no
genero, por ende, algun resultado valorable.

En consecuencia, la Corte procede a analizar las solicitudes de compensacion referentes a
los dafios materiales e inmateriales y disponer lo pertinente. Asimismo, la Corte reitera el
caracter compensatorio de las indemnizaciones, cuya naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado, por lo que no pueden significar enriquecimiento ni empobrecimiento para las
victimas o sus sucesores?'°,

no aceptarlo, fueron objeto de amenazas e intimidacién; y fa sefiora Ana Lucia Garcia lbarra,

208

Los representantes agregaron que "en efecto no hubo la suscripcidon de ningin acuerdo, en

ese momento, lo que hubo es ei ofrecimiento de la abogada de la parte acusada, de que pueda

llegar a desistir de la acusacién. El abogado de la victima le recomendd, diciéndole que visto que

muchos se quejan de las persecuciones y de las amenazas y que ademas a él le estan debiendo

dinero con sus honorarios, que acepten ese desistimiento y que con ese dinero podrian cubrir ia

deuda que tenian con el abogado. Esas amenazas primaron mucho, y la deuda primo mucho en

209
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Cfr. caso La Cantuta Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 29 de noviembre de 2006.

Serie C No. 162, parr. 157. Ver también Caso Gotbur( y otros Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.

Cfr. Caso de la "Pane/ Blanca" (Panlagua Morales y otros). Reparaciones y Costas, supra, psrr.
79, y Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela, supra, pérr. 395.

41U



C.I Dano material

190. Los representantes solicitaron que, tomando en cuenta ios criterios expuestos en la
jurisprudencia de la Corte, por concepto de indemnizacion material debe otorgarse un valor
de US$30.000,00 ddlares a la madre, US$30.000,00 al padre y US$20.000,00 a cada uno de
los hermanos. En su escrito de solicitudes y argumentos sefalaron que "posteriormente
[podrian] hacer un calculo mas real de dicho rubro". En sus alegatos finales escritos, los
representantes agregaron que, si bien "es cierto que al ser un nifio se dedicaba a los
estudios, por lo cual no contaba con un trabajo que le permitiera]'tener un ingreso
economico, [...] al habérsele ejecutado a sus 16 afos, se le trunc[d] su proyecto de vida",
por lo cual solicitaron a la Corte que tome como referencia, para una determinacion
equitativa, el salario minimo en el Ecuador durante los afios que le faltaban para llegar a la
esperanza de vida para calcular la pérdida de ingresos.

191. En cuanto al dafio emergente, alegaron que la familia de José Luis debid incurrir "en los
gastos que significa enterrar a un pariente" y, sin poder aportar prueba sobre dichos gastos
"debido a los afios transcurridos", solicitaron a la Corte que en equidad y en base a su
jurisprudencia determine el monto que corresponde por este concepto. Ademas, si bien lo
indicaron dentro del rubro de costas y gastos de su escrito de alegatos finales, los
representantes alegaron que, conforme sefald la madre de José Luis durante la audiencia y lo
afirmado también por otros parientes en sus declaraciones, a fin de cubrir los pagos de
abogado y costas que significaba el impulso del proceso, debieron vender un terreno y un
vehiculo que utilizaba el padre de la victima como taxi para ganarse e! sustento diario para la
familia, ademas de vender todas las cosas de ta casa. Al sefialar que no tienen prueba de ello
debido al transcurso del tiempo, solicitaron a la Corte que fije en equidad el monto que la
familia debe recibir por concepto de costas y gastos provocados por la tramitacién del
proceso judicial interno.

192. El Estado alegd que no existe el acervo probatorio minimo que indique los rubros
empleados por los familiares respecto al daino material, por lo que no puede considerar como
verdaderas las pretensiones econdmicas solicitadas por los representantes. Los montos
establecidos en este punto no pueden ser valorados de manera objetiva por la Corte, en
virtud de que la informacion aportada no brinda indicadores que permitan determinar una
reparacion adecuada y carece totalmente de acervo probatorio valido?!!. Asi, en el supuesto
no consentido de que el Estado sea declarado responsable, la Corte "debera solventar esta
falencia como lo ha hecho en otros casos ecuatorianos, por ejemplo Vera Vera, en virtud de
que el mismo cuenta con parametros que se asimilan a la situacion expuesta por los
representantes respecto a las pruebas aportadas para la reparacion”, por lo que la cantidad
que se fije "no debe superar el valor de veinte mil dblares por dafio material a favor del
adolescente José Luis Garcia Ibarra y dos mil ddlares para cada uno de los beneficiarios". Sin
embargo, en el supuesto de que la Corte declare que Ecuador debe indemnizar por concepto
de dafio material a los familiares de José Luis Garcia, el Estado indicé que este rubro no
podra exceder los USD. 30.000.00 dodlares americanos, "monto que se adapta a las
condiciones de efectividad y proporcionalidad de dafios expuestos por organismos
internacionales de proteccion a derechos humanos, por lo que, la Corte debera aceptar la
situacion en cuanto al dafio material propuesta por el Estado".

211 En sus alegatos finales escritos, ei Estado agregd que, de la declaracién realizada por ia sefiora
Pura Vicenta lbarra, se extrae que, con la finalidad de cubrir ciertos gastos, tuvo que vender sus
bienes (un terreno, un taxi y una maquina de escribir), pero sobre estas supuestas ventas los
representantes no han adjuntado ios documentos que comprueben tales afirmaciones, por io
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En sus alegatos finales, el Estado agreg6 que el caso de los familiares de José Luis Garcia
no se acopla a lo referido por la Corte en cuanto al dafio patrimonial familiar, por lo que "no
deberia considerarse alegacion alguna" en ese sentido.

Consideraciones de ia Corte

La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los
supuestos en que corresponde indemnizarlo. El dafio material abarca "la pérdida o detrimento
de ios ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso"?!2.

En primer lugar, el Tribunal observa que los representantes no aportaron pruebas que
permitan acreditar los montos sefialados como salario minimo vigente en el pais ai momento
de los hechos o la expectativa de vida probable, de acuerdo a sus alegatos. Tampoco
fundamentaron en que gastos especificos incurrieron los familiares en relacién concretamente
con ios hechos de este caso, ni aportaron prueba ai respecto. No obstante, por las violaciones
declaradas en esta Sentencia en perjuicio del sefior José Luis Garcia Ibarra, este Tribunal
decide fijar en equidad la cantidad de US$ 180,000.00 (ciento ochenta mil ddlares de los
Estados Unidos de América)- por concepto de indemnizacién compensatoria por la pérdida de
ingresos con motivo de 1a muerte de José Luis Garcia Ibarra, ia cual debera ser entregada por
partes iguales a la sefora Pura Vicenta Ibarra Ponce y al sefior Alfonso Alfredo Garcia Macias,
en el plazo establecido al efecto (infra parr. 219).

Respecto de los gastos funerarios incurridos por la familia Garcia Ibarra, la Corte constata
que tampoco fueron aportados comprobantes, no obstante presume, como lo ha hecho en
casos anteriores?!3, que los familiares incurrieron en diversos gastos con motivo de ia muerte
de José Luis Garcia Ibarra. Tomando en consideracidn que el Estado fue encontrado
responsable por violaciones a los deberes de respeto y garantia de! derecho a ia vida, ia Corte
dispone que el Estado debe pagar una suma proporcional de US$500,00 (quinientos dolares de
los Estados Unidos de América), por concepto de indemnizacion compensatoria por gastos
funerarios. Ademas, si bien los representantes no han sustentado que se haya generado lo
que jurisprudencialmente se ha conceptualizado como dafio patrimonial familiar, ia Corte
considera que la familia enfrentd pérdidas econdmicas adicionales como consecuencia de los
hechos. Ante ia falta de prueba, esos gastos deben ser compensados por el Estado mediante
el pago de una suma, fijada en equidad, de US2.500,00 (dos mil quinientos ddlares de los
Estados Unidos de América). Dichos montos deberan ser entregados por partes iguales a la
seflora Pura Vicenta Ibarra Ponce y al sefior Alfonso Alfredo Garcia Macias, en elplazo fijado
para tal efecto (infra parr. 219).

C.2 Dafio inmaterial

Los representantes alegaron que los familiares padecieron un profundo sufrimiento en
detrimento de su integridad psiquica y moral y que los hechos a que se vieron sometidos
como consecuencia de la ejecucion de José Luis afectaron sus relaciones de familia, cuyos
integrantes presentan todos cuadros de afectacién emocional por lo vivido?'4. En razén del

Cfr. Caso Bamaca Velasquez i/s. Guatemala. Reparaciones y Costas. sentencia de 22 de febrero de

Cfr. Caso de ios Hermanos Gomez Paqulyauri Vs. Peru, supra, parr. 207, y Caso Hermanos

Landaeta Mejias y,

U Sostienen que "[a]l dolor de la pérdida se sumd para ios padres et dolor de ver que transcurrian

los afios sin que se sancione ai responsable, pues ellos se vieron avocados a contratar un abogado

y estar pendientes del desarrollo del proceso exigiendo la actuacion de pruebas y buscando



dafo moral causado a la familia, solicitaron a la Corte que fije en equidad un monto de
US$80.000,00 dodlares para el padre, US$80.000,00 para la madre y US$50.000,00 ddlares
para cada uno de los hermanos". Sin embargo, en sus alegatos finales escritos sefialaron que
el valor de la compensacion por este concepto a los familiares de José Luis Garcia Ibarra,
"puede ser establecido en base a los principios de equidad y la amplia jurisprudencia" de la
Corte.

198. El Estado alegdé que la afectacion emocional de la familia no se encuentra fundamentada
en un analisis médico o en otra prueba, ademas de verificarse la falta de nexo causal
especialmente entre los tres hermanos menores del adolescente. Indicé que el monto de US$
640.000,00 dodlares solicitado en total por las presuntas victimas como dafio moral es
"considerado excesivo", por lo que, si se determina al Estado responsable, solicitdé a la Corte
"que fije un valor en equidad de conformidad a su jurisprudencia, mismo que no podra
sobrepasar" el monto de US$30.000,00 ddlares (diez mil para José Luis Garcia y cuatro mil
para cada uno de sus familiares).

Consideraciones de la Corte

199. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede
constituir per se una forma de reparacién?'>. No obstante, la Corte ha desarrollado en su
jurisprudencia el concepto de dafo inmaterial y ha establecido que éste "puede comprender
tanto ios sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para tas personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia"?2.

200. La Corte considera que, a raiz de los hechos del presente caso, los familiares de las
victimas sufrieron afectaciones psiquicas y alteraciones a su nucleo familiar. Ademas de que
la
sefiora Pura Vicenta Ibarra presencié el momento de la muerte de su hijo y sufrid
consecuencias
fisicas y psicologicas, su padre y hermanos se vieron profundamente afectados por una
situacion
que no lograban entender y no tenia justificacion. La Corte considera que el desgaste
emocional

Situacion que los llevaba a recordar et tragico suceso en forma constante, ademas el estar
permanentemente pendientes del juicio los llevd a descuidar el cuidado y crianza de sus otros
hijos lo que aumentaba el dolor que sufrianla mas de sufrir constante acoso del acusado que
buscaba que ellos abandonen la acusacién judicial". A lo que agregan que "[lJos hermanos de José
Luis, a mds del dolor por la pérdida de su hermano, sufrian al ver que sus padres estaban todo el
tiempo tristes, que su madre se enfermaba en forma constante y pasaba mucho tiempo llorando,
a ello se sumoé el hecho de verse abandonados por sus padres que estaban mas pendientes del
juicio que de ellos, por lo que incluso los hermanos mayores debieron asumir la carga del hogar

a2 Cfr, Caso El Amparo Vs, Venezuela, Reparaciones y Costas. sentencia de 14 de septiembre de 1996.
Serle C No. 28, parr. 35, y Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, supra, parr. 320.
440 Cfr. Caso de los "Nifos de la Calle" (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.

Reparaciones y Costas, supra, parr. 84, y caso LOpez Lone y otros vs. Honduras, supra, parr. 320,

217 cfr. Declaracion de Pura Vicenta Ibarra Ponce, madre de la victima, rendida en la audiencia
publica: "Yo vi cuando [...] le dispard, Ahi lo cogimos, lo llevamos al hospital [...] y [...] seguimos
buscando la justicia, buscando la verdad [...], comenzamos a buscar el abogado era poco lo que

harian nadal 1Yn andaha mal vn va nn nndia ni entendia miichn la niie ectahan diciendn [ 1
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Garcia Ibarra se vieron profundamente afectados, en una medida u otra, principalmente por la modificacion
de sus relaciones sociales y ia ruptura en la dinamica familiar, pues la sefiora Pura Vicenta se dedicé a la
busqueda de justicia, lo cual implicé un abandono parcial en el cuidado de los demas hijos, algunos de los
cuales dejaron de asistir al colegio, pasaron de ser estudiantes a buscar trabajo para solventar gastos de
alimentacién y estudio de los menores, no lograron atender estudios superiores y sufrieron consecuencias
emocionales intensas. Los familiares expresaron frustracion por tener que haber desistido de la busqueda
de justicia. Si bien las supuestas amenazas que habrian recibido no fueron denunciadas, tampoco fue
desvirtuado por

La muerte de mi hijo] porque ese es un dolor que nunca se acaba. Mientras uno viva nunca se
acaba". Declaraciones rendidas el 5 de enero de 2015 por afidavlt por Ana Lucia Garcia Ibarra,
hermana de la victima: La noche en que nuestro hermano fue asesinado acabd para nosotros la
nifiez, la adolescencia y pasa[mos] a tratar de comprender [...] los cambios que tiene ia vida, asi
dejamos de asistir al colegio y no terminamos nuestros estudios, se borraron [...] los suefios e
ilusiones que teniamos> por ejemplo mi hermano mayor queria ser ingeniero eléctrico pero por el
acontecimiento ocurrido se volvié alcohélico [...], para mi hermano Santo Gonzalo [.,.] fue un poco
mas duro porque el asesino de nuestro hermano lo amenazé de muerte poniéndole una pistola en
la cabeza, desde ese momento [...] queria matar, queria hacer justicia con sus propias manos,
entré a las pandillas y se volvié un hombre muy peligroso [...], mi hermana Lorena se quedd
encargada de los quehaceres de la casa, mi hermano Alfredo el dia del asesinato tuvo tanto miedo
gue se perdid y lo encontramos escondido en el parque detrds de un arbol muy asustado y
llorando, después empezd a enfermarse de fiebres y convulsiones y [...] Juan Carlos perdid el
cuidado de nosotros los hermanos mayores, [...] perdimos el carifio y la comprensidon de nuestros
padres, como ellos andaban tras la busqueda de justicia [...] me tocd asumir la responsabilidad a
mi [...] el dia que mi hermano muridé acabd para mi todo motivo de suefios e ilusiones, como ser
pediatra, para pasar a [...] ser la cabeza principal de toda mi familia, me tocé empezar a trabajary
exponerme ante el peligro que significa estar en las calles especialmente las noches porque salia
tarde del trabajo, y tenia en mi mente el asesino de mi hermano que aparecia por donde yo
caminaba ya que este vivia muy cerca, todo el dinero que ganaba era para la mantencién de mis
padres y hermanos [,..], mi madre [...] al ver que no logrd hacer justicia se enfermé con depresion,
taquicardia y otras enfermedades mas, el dinero que ganaba ya no nos alcanzaba por tal motivo
tuve que sacarlos de la escuela a mis hermanos menores para comprar medicinas, [...], pasabamos
hambre [...] desesperacién y [...] angustia, me sentia morir". El seifior Alfonso Alfredo Garcia
Maclas, padre de la victima, declaré: "[...] recordar tan tragico episodio [...] llena mi corazén de
gran dolor, [...] no logro entender cual fue el motivo de su asesinatol,..], mis hijos [...] tenia[n] en
su mente llegar a ser profesionales algun dia, [...] en especial José Luis. Me gustaba verlo sonreir y
jugar [...], [en] el mo[me]nto que ocurrid su fatal partida yo me encontraba conversando con un
amigo, vi correr a mi esposa gritando a la esquina, cuando llegué a ver lo que pasaba me di cuenta
qgue era mi hijo que estaba tirado en el suelo [...], mi vida y la de mi familia cambié radicalmente
[...] afectdndome tan profundamente que me dediqué a buscar justicia todos los dias y dejé de
trabajar, mis hijos pasaron de ser estudiantes a buscar trabajo para solventar gastos de
alimentacién y estudio de los menores, mi esposa se enfermd [...], estdbamos al cuidado de
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el Estado que el policia que perpetro los hechos se mantenia en el comando de la policia en relativa o total
libertad y que hubo contactos con los familiares que les afectaron. Por consiguiente, este Tribunal
considera demostrado que, como consecuencia directa de la privacidon arbitraria de la vida de José Luis
Garcia Ibarra, sus familiares han padecido un profundo sufrimiento y angustia.

201. Por las razones anteriores, en atencidén a su jurisprudencia y en consideracion de las circunstancias
del presente caso y las violaciones cometidas, la Corte estima pertinente fijar, en equidad y como
compensacion por concepto de dafio inmaterial, las siguientes cantidades a favor de las victimas:

Nombre Cantidad
José Luis Garcia Ibarra $60.000
Pura Vicenta Ibarra Ponce $35.000
Alfonso Alfredo Garcia Macias $20.000
Ana Lucia Garcia Ibarra $10.000
Lorena Monserrate Garcia Ibarra $10.000
Luis Alfonso Garcia Ibarra $10.000
Santo Gonzalo Garcia Ibarra $10.000
Juan Carlos Garcia Ibarra $10.000
Alfredo Vicente Garcia Ibarra $10.000

Las indemnizaciones fijadas en este apartado a favor de José Luis Garcia Ibarra
deberan ser entregadas por partes iguales a la sefiora Pura Vicenta Ibarra Ponce y al
sefor Alfonso Alfredo Garcia Macias y las fijadas a favor de cada uno de los demas
familiares directamente a ellos, en el plazo establecido al efecto (infra parr. 219).

D) Otras medidas de reparacién solicitadas

En su Informe, la Comisiéon recomendd al Estado "[r]ealizar una investigacion
completa y efectiva de las violaciones de derechos humanos declaradas en [su]
informe". Al someter el caso, la Comision solicitd a la Corte que ordene lo anterior al
Estado. Por su parte, los representantes solicitaron, sin mayor analisis, que se
ordene al Estado "[realizar una investigacion completa e imparcial de los hechos a
fin de establecer y sancionar a todas las personas responsables de las violaciones del
presente caso" y "a fin de establecer la verdad del presente caso". En el petitorio de
su contestacion, el Estado solicitd a la Corte que declare que "efectué una
investigacion oficial, completa e imparcial de los hechos desembocando en una
sancion penal a la persona responsable del fallecimiento del sefior Garcia Ibarra" vy,
en sus alegatos finales, el Estado agrego6 que, por ello, "no seria necesario reabrir un
proceso que se desarrollo con las debidas garantias en el tiempo".

La Corte ha considerado que toda violacion a los derechos humanos supone una
cierta gravedad por su propia naturaleza, porque implica el incumplimiento de
determinados deberes de respeto y garantia de los derechos y libertades a cargo del
Estado en perjuicio de las personas. Sin embargo, ello no debe confundirse con lo
que a lo largo de su jurisprudencia ha considerado como "violaciones graves a los
derechos humanos", las cuales tienen una connotacion y consecuencias propias?é.
Asimismo, resulta inadecuado pretender que, en todo caso que le sea sometido, por
tratarse de violaciones de derechos humanos, automaticamente corresponde a la
Corte ordenar al Estado aue se investique v, en su caso, procese v sancione a los

4v Cfr. Caso Vera Vera y otra, supra, parrs. 117y 118y Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones y Costas. sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No, 248,

parr. 282.
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particulares de los hechos, los alcances de la responsabilidad del Estado y los efectos que a nivel interno
tendria tal orden de! Tribunal, particularmente si ello implica reabrir procesos internos que han llegado a
decisiones definitivas o con caracter de cosa juzgada y no haya prueba o indicios de que estos resultados
sean producto de la apariencia, el fraude o de una voluntad de perpetuar una situaciéon de impunidad.

205. En el presente caso, la Corte determind que el proceso penal interno, que
culmind con una sentencia condenatoria contra el agente policial responsable de la
privacién de la vida de la victima, se desarrollé en violacion de los principios de
debida diligencia en la investigacion y del plazo razonable y no permitid un
esclarecimiento efectivo de ios hechos en razén de las irregularidades con que el
mismo fue conducido. Sin embargo, los representantes y la Comisidn no presentaron
una fundamentacion respecto de su solicitud de ordenar ai Estado una "investigacion
completa y efectiva" de los hechos para sancionar "a todos los responsables". En
particular, no alegaron que existiera alguna situacién de impunidad parcial respecto
de otros autores de los hechos; no sefalaron los medios o medidas procesales que en
tal supuesto el Estado tendria que adoptar a efectos de cumplir eventualmente una
orden en ese sentido; ni especificaron los alcances de la investigacién "completa y
efectiva" que en su opinidn el Estado deberia realizar. Ciertamente en este caso ia
falta de una explicacién satisfactoria y suficiente por parte de las autoridades
estatales es producto de las irregularidades constatadas en el proceso penal, que
cerraron procesalmente la posibilidad de establecer con toda claridad Ilas
circunstancias en que ocurrieron los hechos, particularmente la intencionalidad del
agente policial autor del hecho. Sin embargo, ia Comisién y los representantes no
han explicado las razones por las cuales esa situacion conllevaria necesariamente que
esta Corte ordene la reapertura del proceso penal interno.

206. En este sentido, y ante la falta de alegatos al respecto por parte de la Comision y
los representantes, la Corte considera que en el presente caso no se presentan los
supuestos necesarios para ordenar al Estado que realice una nueva investigacion de
los hechos o reabra el proceso penal efectuado.

207. Por otro lado, los representantes solicitaron a la Corte que ordene al Estado que
"efectle actos de disculpa e publica a la victima y su familia, de reproche a los
actores materiales e intelectuales de los hechos ocurridos". El Estado alegd que "no
corresponderia realizar un acto de reproche como [fue] solicitado por los
representantes”, en tanto la Corte "no puede determinar a los actores materiales e
intelectuales de los hechos, en virtud de que el sefior Cortez, responsable de la
muerte del adolecente José Luis Garcia habia sido procesado y sentenciado en el
fuero ordinario interno", por lo que si la Corte se pronunciara al respecto violentaria
el principio de subsidiaridad,

208. La Corte estima que esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.
En consecuencia, no es pertinente disponer que el Estado realice un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional en relacidon con los hechos de este
caso. En cuanto a un pretendido "acto de reproche de los autores" de los hechos, ia
Corte considera que no le corresponde ordenar al Estado la realizacion de un acto en
esos términos.

2009. Por Ultimo, la Comisién solicité a la Corte que ordene al Estado "disponer
mecanismos de no repeticidn" que incluyan: a) programas de capacitacion sobre los
estandares internacionales de derechos humanos en general, y respecto de nifios,
nifias y adolescentes en particular, dirigidos a la Policia Nacional; b) medidas para
asegurar la efectiva rendicidn de cuentas en el fuero penal, disciplinario o
administrativo, en casos de presunto abuso de poder por parte de agentes del Estado
a cargo de la seguridad publica; y c) medidas legislativas, administrativas y de otra
indole para investigar con la debida diligencia y de conformidad con los estandares

intAarnancianalac ralAavianbacs Ia nAacAciAAA v o mrAanAarAiAanAalidaAd AAl vieca Takal AA 1A fiiAro-
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actuar de dichos funcionarios. A su vez, los representantes solicitaron a la Corte que ordene al
Estado que "adopte una politica publica de capacitacion permanente en derechos humanos a "

agentes de la fuerza publica, al igual que sobre debido proceso a funcionarios judiciales y

210. F
especto de la medida de capacitacion solicitada por los representantes, el Estado i
manifestd que "se encuentra capacitando de manera continua a sus agentes publicos, en
especial a través del Manual de Derechos Humanos y Documento de Doctrina Policial

elaborado
por el Ministerio del Interior", asi como también desarrolla capacitaciones en derechos é
humanos para miembros de fuerzas armadas, personal médico, personal penitenciario, entre A

otros. Por ello, considera que "la solicitud de las presuntas victimas es innecesaria" e indicé que "continuard
efectuando este tipo de acciones como parte del deber de prevenciony (

promocién de derechos humanos". En sus alegatos finales, el Estado agregd que cuenta con (
una policia especializada en nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN) cuyo esfuerzo se enfoca en v

desarrollar planes, programas y proyectos de prevencion, intervencién y capacitacién a favor (

de los nifios, nifas y adolescentes. Asi, considerd que "ha demostrado la existencia de politica publica

vinculada a capacitacion a miembros de la Policia Nacional,-por lo que, en el supuesto no consentido de

que la Corte determine responsabilidad internacional del Ecuador, se solicita (
a la Corte no referir medidas de garantia en el presente caso"; y que "declare que la politica publica de

proteccion de derechos humanos, en especial de salvaguarda del derecho a la vida es adecuada para

garantizar la segundad nacional y administracion de justicia diligente, que (
incluye programas de capacitacion permanente a servidores publicos".

211. L
a Corte valora positivamente las medidas adoptadas por el Estado respecto de |la
implementacion de tales programas de formacion y capacitacion en el marco de la supervision ,

del cumplimiento de esta Sentencia.

f
212. En cuanto a las demas solicitudes de la Comision, la Corte estima que no es
posible
considerarlas en razén del caracter tan general en que estan formuladas.
E) Costas y gastos A
213. E
n su escrito de solicitudes y argumentos, los representantes sefalaron que la Comision
Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU) tiene como mision la defensa gratuita de las *
victimas o sus familiares ante las autoridades internas o ante el sistema interamericano. Sin ¢é
embargo, como peticionarlo original ha incurrido en gastos para enfrentar el tramite del caso
ante la Comisién Interamericana, tales como envio de documentos y transmision por fax de los ot
mismos, llamadas telefénicas, destinar a un abogado del personal de la CEDHU para que apoye (
las acciones a nivel interno en la busqueda de informacidn y realizar la defensa del caso a nivel
internacional durante la etapa ante la Comision y ante la Corte. Por ello, estimaron razonable (
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que la Corte ordene que en concepto de costas y gastos se pague al CEDHU la cantidad de 15.000 délares,
indicando que luego aportarian las pruebas y el detalle de estos ultimos gastos. En sus alegatos finales
escritos, los representantes manifestaron que, por el transcurso del tiempo no tienen comprobantes de ios
gastos, con excepcién de los gastos incurridos para localizar a ios familiares con los cuales se habia perdido
contacto, por lo cual se contraté a una persona por ei valor de US$1.200,00 y de los gastos incurridos por
ei tramite del proceso ante la Corte??°, los cuales estimaron en un valor de US$2.068,63. En total,
solicitaron a la Corte que ‘en equidad disponga el reintegro a la CEDHU de un valor de 18.000 ddlares por
fa defensa del caso ante la Comision y Corte".

214, En su escrito de contestacion, el Estado alegd que "en virtud de la falta de
documentacién probatoria vinculada a los rubros solicitados, el monto no deberia ser
superior a US$10.000,00". Sin embargo, en sus alegatos finales escritos, ei Estado
manifestd que, después de escuchar las declaraciones de la madre de José Luis
Garcia, en las cuales indicé que el acuerdo extrajudicial sirvid para cancelar ios
gastos de ios honorarios del abogado que tramité la causa en el ambito interno,
estima que se deberia evaluar lo solicitado por CEDHU y en tal sentido el monto
deberia ser de US$5.000,00.

Consideraciones de la Corte

215. La Corte ha sefalado que "tas pretensiones de las victimas o sus representantes
en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a
la Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de
solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un
momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido
con ocasién del procedimiento ante esta Corte"??!. La Corte reitera que conforme a su
jurisprudencia???, las costas y los gastos hacen parte del concepto de reparacidn, toda
vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia, tanto a
nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas
cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una
sentencia condenatoria. Asimismo, la Corte reitera que no es suficiente la remision de
documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una
argumentacion que relacione ia prueba con el hecho que se considera representado,
y que, al tratarse de alegados desembolsos econémicos, se establezcan con claridad
los rubros y la justificacion de los mismos?23.

216. En cuanto al reembolso de gastos, corresponde a la Corte apreciar
prudentemente su alcance, teniendo en cuenta ias circunstancias del caso concreto y
la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de los derechos humanos.
Esta apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando
en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea
razonahle224,

220 Sefialaron gastos y pago en Consulado de Costa Rica para visa, asi como pasaporte, de
Vicenta lbarra; pasaje Esmeraldas-Quito y viceversa de Vicenta lbarra para cita Consulado;
Pasaporte sefiora Vicenta Ibarra; declaraciones juramentadas ante notarlo de tres testigos;

221 Cfr, Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs, Ecuador, supra, psr. 275, y Caso Gonzales Lluy y

222

Cfr. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas. sentencia de 27 de agosto de 1998.
Serie C No. 39, parr. 79, Y Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras, supra, pérr. 330.

223 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez, supra, parr. 275, y Caso Comunidad Campesina de

224 Cfr. Caso Garrido y Baigorria vs, Argentina, Reparaciones y Costas, parr. 82, y Caso Comunidad



217. En el presente caso, la Corte constata que, bajo el concepto de costas y gastos,
los representantes se refirieron a supuestos gastos en que habria incurrido la familia
durante ei litigio de! caso a nivel nacional, sin que aportaran prueba al respecto.
Esos supuestos gastos ya fueron considerados en bajo el concepto de dafio material.
Por otro lado, los representantes no aportaron un respaldo probatorio para
determinar los gastos incurridos durante el litigio a nivel internacional, salvo un
contrato con una abogada para ia busqueda de los familiares, el cual no ha sido
admitido como prueba, y unos gastos incurridos durante el proceso ante la Corte,
por lo cual solicitaron que se fije en equidad.

218. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte fija en equidad un monto proporcional
por la cantidad de US$10.000,00 (diez mil ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica) con motivo de los gastos comprobados por la tramitacion del proceso ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Ademas, dichos montos deberan
ser entregados a los representantes dentro del plazo de un afio contado a partir de
la notificacion del presente Fallo. En ia etapa de supervision de cumplimiento de ia
presente Sentencia, la Corte podra disponer el reembolso por parte del Estado a las
victimas o sus representantes de gastos posteriores, razonables y debidamente
comprobados??®,

F) Modalidad de cumplimiento de jos pagos ordenados

219. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia directamente a las personas indicadas en la misma dentro del plazo de un
afio, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, sin perjuicio de que
pueda adelantar el pago completo en un plazo menor, en los términos de los
siguientes parrafos.

220. Las cantidades asignadas como indemnizaciones y como reintegro de costas y
gastos deberan ser entregadas conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

221. El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en ddlares
de los Estados Unidos de América.

222. En caso de que el Estado incurriera en mora, deberda pagar un interés sobre la
cantidad adeudada correspondiente a! interés bancario moratorio en Ecuador.

223. En caso de que los beneficiarios hayan fallecido o fallezcan antes de que les sea
entregada la indemnizacion respectiva, ésta se efectuara directamente a sus
derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable.

224, Si por causas atribuibles a los beneficiarios o a sus derechohabientes no fuese
posible el pago de la cantidad determinada dentro de! plazo indicado, el Estado
consignara dicho monto a su favor en una cuenta o certificado de depédsito en una
institucion ecuatoriana solvente, en ddlares estadounidenses, y en las condiciones
financieras mas favorables que permitan la legislacidén y la practica bancaria. Si ai

4% Cfr. Caso lbsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs.' Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 1 de
septiembre de 2010. Serie C No. 217, pérr. 291 y Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras, supra, parr. 334.
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X
PUNTOS RESOLUTIVOS

225, Por tanto, LA CORTE DECLARA,

por unanimidad, que:

Y DISPONE

por unanimidad, que:

Ei Estado es responsable por ia violacion del derecho a la vida, reconocido en
el articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma, en perjuicio de José Luis
Garcia Ibarra, en los términos de los parrafos 97 a 118 de la presente
Sentencia.

El Estado es responsable por el incumplimiento de su obligacién de
garantizar los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial,
reconocidos en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Pura Vicenta Ibarra
Ponce, Alfonso Alfredo Garcia Macias y de Ana Lucia, Lorena Monserrate, Luis
Alfonso, Santo Gonzalo, Juan Carlos y Alfredo Vicente, todos Garcia Ibarra,
en los términos de los parrafos 131 a 165 y 171 de la presente Sentencia.

No corresponde pronunciarse sobre la alegada violacidon del derecho
reconocido en el articulo 5.1 de la Convencidn, por las razones expuestas en
los parrafos 168 a 170 de esta Sentencia.

Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

El Estado debe realizar las publicaciones que se indican en el parrafo 181 del
presente Fallo, dentro del plazo de un afio contado desde la notificacion de la
presente Sentencia.

El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 195, 196, 201 y
218 de la presente Sentencia, por concepto de indemnizaciones por dafio
material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, en los términos
de tos referidos parrafos y de los parrafos 219 a 224.

El Estado debe rendir al Tribunal un Informe sobre las medidas adoptadas
para cumplir con la presente Sentencia, dentro del plazo de un afio contado
a partir de la notificacion de la misma.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma.

Redactada en espanol en San José, Costa Rica, el 17 de noviembre de 2015.
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO GONZALES LLUY Y OTROS vs. ECUADOR*
SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el casoGonzales Lluy y otros,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamericana"”, "la Corte" o "este
Tribunal"), integrada por los siguientes Jueces:

Humberto Antonio Sierra Porto, Presidente;
Roberto F. Caldas, Vicepresidente;

Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Diego Garcia-Sayan, Juez;

Alberto Pérez Pérez, Juez;

Eduardo Vio Grossi, Juez, y

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez;

presentes, ademas,
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, "la Convencién Americana" o "la Convencion") y con los articulos 31, 32, 42, 65 y 67 del
Reglamento de ia Corte (en adelante "el Reglamento" o "Reglamento de la Corte"), dicta la presente
Sentencia que se estructura en el siguiente orden:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sometio a !a Corte el presente caso
con el nombre
"TGGL y familia Vs, Ecuador". La Comisidn dispuso ia reserva de Identidad de la presunta victima
por tratarse de una
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Asimismo, el Estado alegé que en todas las etapas procesales, Talia y su familia
pudieron interponer los recursos disponibles en la legislacién penal vigente y que por el hecho de
que un recurso no genere un efecto favorable para el reclamante, "no por ello deviene
necesariamente en ineficaz". Finalmente, el Estado rechazo los argumentos de ios representantes
sobre la reiterada manifestacién de la voluntad estatal para evitar las diligencias procesales
solicitadas por ellos, toda vez que el enjuiciamiento penal "fue sustanciado por los jueces y
tribunales competentes, independientes e imparciales, quienes ajustaron sus actuaciones
conforme a derecho y en uso del poder exclusivo y excluyente otorgado desde la Constitucion,
para decidir conforme a derecho, luego de realizar las consideraciones pertinentes sobre la causa
que se le sometié a su conocimiento".

Consideraciones de la Corte

A criterio de este Tribunal, en el presente caso no se aportaron pruebas que permitan
concluir que la denuncia penal no era un recurso adecuado o idoneo para determinar las
responsabilidades penales por el contagio de Talia. Asimismo, la Corte considera que no cuenta
con elementos para determinar que existiera una voluntad estatal de no considerar las pruebas
presentadas por Teresa Lluy en los procesos penal y civil, por lo que no existen elementos que
demuestren que las actuaciones de las autoridades judiciales implicaron una afectacién en la
proteccion judicial dé Teresa Lluy y Talia. Por consiguiente, la Corte estima que respecto a los
procesos penal y civil, el Estado no vulner6 el derecho a la proteccidn judicial, previsto en el
articulo 25.1 de la Convencién.

C) Conclusion

La Corte concluye que el Estado vulnerd las garantias judiciales de debida diligencia y
plazo razonable previstas en el articulo 8.1 en relacién con los articulos 19 y 1.1 de la
Convencion Americana en perjuicio de Talia, en lo relativo al proceso penal. Por otro lado, la
Corte concluye que el Estado no vulnerd las garantias judiciales de debida diligencia y plazo
razonable en el tramite de! proceso civil.

Asimismo, la Corte concluye que el Estado no viold las garantias judiciales reconocidas
en el articulo 8.1 de la Convencion, en relacion con la aplicacién de la prejudicialidad en el
presente caso. Por ultimo, respecto de la resolucion del amparo constitucional y los procesos
penal y civil, la Corte considera que el Estado no vulnerd el derecho a la proteccion judicial,
previsto en el articulo 25.1 de la Convencién, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento.

REPARACIONES (Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencién Americana)

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana3®®, la Corte
ha indicado que toda violacién de una obligacion internacional que haya producido dano

365 El articulo 63.1 de la Convencién Americana establece que: "[c]Juando decida que hubo

violacién de un

derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al



comporta el deber de repararlo adecuadamente3’, y que esa disposiciobn recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado3®’.

342. La reparacion del dafo ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucidon (restitutio in integrum), que consiste en
el restablecimiento de ia situacién anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria
de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinard medidas para
garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron3®®, Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de
reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las
compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias
de no repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados3¢°.

343. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, ia Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho37°.

344, En consideracion de ias violaciones declaradas en ios capitulos anteriores, el Tribunal
procederd a analizar las pretensiones presentadas por la Comisidn y ios representantes, asi
como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la Corte
en relacion con ia naturaleza y alcance de la obligacién de reparar3’!, con el objeto de disponer
las medidas dirigidas a reparar ios dafios ocasionados a las victimas.

A. Parte Lesionada

345. Este Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1
de la Convencidn, a quienes han sido declarados victimas de la violacion de algun derecho
reconocido en la misma3’2. Por lo tanto, esta Corte considera como "parte lesionada" a Talia
Gabriela Gonzales Lluy, Teresa Lluy e Ivan Lluy, quienes en su caracter de victimas de las
violaciones declaradas en los capitulos IX, X y XI seran considerados beneciarias y beneficiario
de las reparaciones que la Corte ordene.

B. Obligacién de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables

365 Cfr. Caso Velasauez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones v Costas. Sentencia de 21 de iulio de 1989.
Serie C No. 7, parr. 25, Yy Caso cruz Sénchez y otros Vs. perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

“’,LIr. Laso VElasquez Roariguez i/s, Honauras, pérr, 25, y Laso LUz 5anCnezy otros Vs. Peru, parr.
- _ LIr. Laso velasquez Kodariguez vs. Honauras, parr. 26, y LAsO Lruz Sanchez.y otros Vs. reru,

369 cfr. caso e la Masacre de las Dos Erres ys. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No, 211, parr. 226, y Caso Cruz Sanchez y

310 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros is. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Cruz Sanchez y otros is. Perq, parr. 453.

baan LIr. Laso velasquez Rodriguez i/s. Honauras, pérrs. 25 a 27, y Laso Lruz >5ancnezy otros Vs.

DAwm _:7

372 Cfr. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
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347.
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La Comision solicitd que se realice una investigacion completa y efectiva de las violaciones de
derechos humanos declaradas en el presente caso.

Los representantes solicitaron a ia Corte que ordene al Estado investigar y sancionar a las
personas que provocaron la violacion de los derechos de Talia y su familia; ya que estos hechos
"no pueden quedar en la impunidad y [...] pueden seguir afectando a otras personas en similares
circunstancias que Talia". Resaltaron que la necesidad de investigar "no debe restringirse a
graves violaciones a los derechos civiles relacionadas a delitos", y que debe ser de caracter
administrativo, civil o constitucional.

En casos anteriores, ante determinadas violaciones, la Corte ha dispuesto que el Estado inicie,
segun el caso, acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacion
interna, en relacion con los responsables de las distintas irregularidades procesales e
investigativas®’3. En el presente caso, este Tribunal determin6 que el Estado vulnerd la garantia
judicial de plazo razonable en perjuicio de Talia en el proceso penal y civil (supra parr. 318). Sin
embargo, sefialdé que no existen elementos que demuestren que las actuaciones de las
autoridades judiciales implicaran una afectacion en la proteccidon judicial de Teresa Lluy y Talia
respecto a los procesos civil y penal (supra parr. 318). Ademas, la Corte declaré que el Estado
no vulneré el derecho a la proteccién judicial de Talia respecto al proceso de amparo
constitucional (supra parr. 335). En vista de lo anterior, la Corte no estima pertinente ordenar
una reparacion respecto de” la apertura de nuevas investigaciones administrativas, disciplinarias
o penales en relacién con los hechos del presente caso.

C. Medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion

349.

350.
351.

352.

353.

C.l) Medidas de restitucion

Los representantes alegaron que, al no ser posible la restitucién del derecho violado en el
presente caso, "considerando que el hecho violatorio ha acarreado secuelas en cada momento de
las vidas de la familia y en todos sus espacios de relaciones sociales", la indemnizacién a
otorgarse no deberia ser menor a US$ 100.000,00 (cien mil dolares de los Estados Unidos de
América) para cada una de las victimas,

Ni el Estado ni la Comision se refirieron a la solicitud presentada.

En el presente caso, la Corte nota que no es posible devolver a las victimas a la situacion
anterior a las violaciones declaradas en el presente caso, es decir previamente a que Talia fuera
contagiada con VIH. Debido a lo anterior, la Corte valorara esta solicitud planteada por los
representantes en el marco de la indemnizacién compensatoria por concepto de dafio inmaterial.

C.l) Medidas de rehabilitacion

La Comisiéon recomendd proveer, en consulta con Talia, "de manera inmediata y permanente" el
tratamiento médico especializado que requiere:

Los representantes requirieron que, a través del Ministerio de Salud, se brinde a Talia la
atencion en salud necesaria, incluyendo examenes médicos, ios mejores medicamentos vy
consultas adecuadas. Asimismo, solicitaron que se realice un plan de atencién que incluya "un
plan de contingencia en el caso de que se cambien autoridades o cualquier otra situacién que

{Ir. L350 e 13 lviasacre de 1as LOS EITes, parr. 233, y LASO Suarez rerara /s
cuador, parr. 172.



pueda ocurrir para evitar interrupciones en ei servicio y garantizar su derecho a la salud y vida".
Ademas, reiteraron ia necesidad de que ia atencién sea oportuna, de cantidad y con calidez. Por otra
parte, en sus alegatos finales escritos, solicitaron que se tomen en cuenta las recomendaciones hechas
por la perita Diana Murcia, quien indicé que "es necesario que Talia y su familia ingrese[n] a un proceso
terapéutico por lo menos de ocho meses, minimo de tres sesiones al mes", asi como la realizacion de
una evaluacidn posterior a! proceso terapéutico para determinar si es necesario prolongar la terapia o
cambiar el enfoque. Respecto de las afectaciones de salud sufridas por Teresa e Ivan Liuy, los
representantes solicitaron reparacion en ei marco de las indemnizaciones compensatorias.

354.

355.

356.

El Estado manifestd que posee politica publica vinculada al tratamiento del VIH de manera
efectiva, por lo que la solicitud hecha por los representantes "carece de fundamento". Ademas,
sefialé que las acciones llevadas a cabo respecto al tratamiento del VIH se sustentan en
parametros establecidos por organismos internacionales. Por otra parte, informdé que en las
provincias de Azuay y Cafiar existen trece centros que brindan servicios de calidad en salud, y
reiter6 que "espera que Talia [...] continle atendiéndose en el [h]ospital publico Homero
Castanier" bajo el cuidado de un doctor especialista en la rama de medicina interna y
responsable del Programa de VIH en dicho hospital. Asimismo, "invit[6] a Talia Gonzales, su
madre y hermano a utilizar los servicios de salud del Ecuador, de los diferentes [hjospitales y
[centros de [s]alud publica". Por otro lado, durante la audiencia publica el Estado manifesto
que, si la Corte declara la responsabilidad estatal, "continuara con el protocolo integral de salud
que ha venido dando[,] e implementara el manejo ambulatorio del mismo, con acceso al
tratamiento antirretroviral necesario y otorgamiento de apoyo psicoldgico y asistencia social a
Talia y su madre, en las instituciones de la red publica de salud en las distintas especialidades y
niveles de atencién".

La Corte nota lo informado por los representantes en la solicitud de Medidas Provisionales
presentada dentro del proceso, en el sentido de que desde el mes de mayo de 2014 hasta la
fecha Talia ha venido recibiendo atencion médica en el hospital de Azogues, perteneciente a la
red publica de salud del Ecuador. Los representantes sefialaron que durante este periodo su
salud se ha estado deteriorando, y su conteo de células CD4 ha disminuido con rapidez374.
Segun los representantes, la medicina que le otorgan en la red publica "no hace que [su] salud
mejore, n[i] se mantengan bién [sus] defensas". Por ello, los representantes solicitaron que se
nombre una comision de alto nivel, conformada por personas de confianza de Talia, para que
puedan determinar las condiciones necesarias para que su salud se restablezca, y que el Estado
"corra con todos los gastos erogados para ia atencidn emergente de salud de Talia".

Al respecto, la Comision "expres[6] su profunda preocupacion por la informacion presentada por
[ios] representantefs] en cuanto [a] la situacién precaria de salud, especificamente la
disminucidén progresiva y acelerada de las defensas de Talia", y observé que su salud, vida e
integridad personal "estan seriamente amenazadas". Por ello, resaltd ia importancia de que la
Corte "establezca la necesidad de que el Estado provea inmediatamente a la beneficiaria el
tratamiento antir[r]etrovirai especifico que requiere segin su situaciéon concreta de salud, a
través de los medios publicos o privados que los ofrezcan".

3" De acuerdo con la informacién aportada por tos representantes, antes de que Taiia fuera

atendida en el hospital publico de Azogues su conteo de células CD4 se encontraba en 518. Para,

el 5 de noviembre de 2014, fecha en la cual ya se encontraba bajo la atencion del hospital
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Por otra parte, el Estado alegd que, de acuerdo al Informe Médico Especializado del Ministerio de
Salud Publica de 20 de julio de 2015, ha estado realizando diversos controles de la salud de
Talia®’>. Sin embargo, el Estado estima que "existe una probabilidad de resistencia al
tratamiento", por lo que resaltd la importancia de practicar un examen de genotipificacion y
dosificacion medicamentosa a Talia para determinar el tratamiento futuro con el que se trataria
su condicidn, Asimismo, el Estado informdé que Talia ha presentado dificultades para realizarse
los examenes necesarios, por lo que el doctor tratante "ha procedido a realizar llamadas
telefénicas frecuentes, a partir del dia [...]m 15 de julio de 2014[; pero la sefora Teresa Uuy le
ha indicado] que su hija se encuentra en tratamiento con un [mjédico privado". Finalmente, el
Estado senald, que la Ministra de Salud Publica conformé de forma inmediata una Comision
Médica de Alto Nivel para que pueda determinar las condiciones necesarias para el mejoramiento
de la salud de Talia®’¢,

La Corte resalta que, en el marco de la presente Sentencia, se declard que Talia adquirié el virus
del VIH como consecuencia directa de acciones y omisiones del Estado en el marco de la
inspeccion, vigilancia y control de la prestacién de servicios de salud por parte del Estado. En
consecuencia, si bien este Tribunal reconoce como positivo y valora el esfuerzo institucional que
se viene llevando a cabo para lograr una atencion sanitaria de calidad a través del sector publico,
la Corte considera pertinente que, para que la atencidon en salud proyecte una vocacion
reparadora en el caso concreto, se suministre el nivel de prevencion, tratamiento, atencion vy
apoyo que requiera Talia para la atencion de su salud.

Por ello, la Corte estima, como lo ha hecho en otros casos3’7, que es preciso disponer una medida
de atencidn que brinde una atencién adecuada a los padecimientos fisicos y psicoldgicos sufridos
por Talia, como consecuencia de las violaciones establecidas en esta Sentencia. De este modo,
este Tribunal dispone la obligacidn a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a través de
instituciones de salud publicas especializadas o personal de salud especializado, y de forma
inmediata, oportuna, adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicoldgico o psiquiatrico a
Talia Gonzales Uuy, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente
se requieran, tomando en consideracion sus padecimientos. En el caso de que el Estado
careciera de ellas debera recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas.
Asimismo, los tratamientos respectivos deberan prestarse, en la medida de lo posible, en el
centro mas cercano a su lugar de residencia en el Ecuador por el tiempo que sea necesario. La
victima o sus representantes legales disponen de un plazo de seis meses, contado a partir de la
notificaciéon de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencion de recibir
atencion psicoldgica y/o psiquiatrica.

Asimismo, en situaciones de urgencia, la Corte dispone que el Estado deberda adoptar las
recomendaciones de la médica o médico de confianza que Talia sefiale. Ademas, si el médico o la
médica de confianza determina que existe un motivo fundado por el que Talia deba recibir
atencidn en el sistema privado de salud, el Estado debera cubrir ios gastos necesarios para el
restablecimiento de su salud. Correspondra al Estado acreditar ante este

El Estado informo que desde et 30 de octubre de 2014 Talia ha sido atendida en la Unidad

de Atencidn Integral del hospital Vicente Corral Moscoso, en el que se le han venido practicando
controles periddicos, En particular, sefialé que los dias 5 y 7 de noviembre de 2014, y 12 de
enero, 3 de marzo, 4 de mayo, 26 de junio y 13 de julio de 2015 Talia ha acudido a control.

3/0

Dicha Comision fue conformada bajo la coordinacion del Ministerio de Salud, con la

participacién de una doctora representante de la Organizacién Panamericana de |a Salud, la
doctora de confianza de Talia Gonzales Uuy, un doctor del hospital Enrique Garcés de Quito, y su

3717

Ctr, Caso Barrios Altos vs. Peru. Reparaciones y Costas. sentencia de 30 de noviembre de 2001, Serie C

No. 87, pérrs. 42 y 45, y Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia, pérr, 567.
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Tribunal la permanencia de esta medida. Respecto de la misma, debera presentar un informe cada tres
meses.

C.3) Medidas de satisfaccion
C.3.1) Publicacién de la Sentencia

361. Los representantes solicitaron que el Estado publique el resumen oficial de 1a Sentencia en el
Registro Oficial; en un diario de mayor circulacién nacional y local, en la ciudad de Cuenca; y en
las paginas web del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Salud
Publica, y Ministerio de Educacion.

362. El Estado sefialé que, en caso de que la Corte determine su responsabilidad, "consideraria
publicar el resumen oficial de ia [S]entencia en el periddico "El Telégrafo', diario de circulacion
nacional, [y] acogeria las publicaciones en los diferentes portales web de las instituciones
solicitadas". Asimismo, sefialé que publicaria en el Registro Oficial el resumen oficial de la
Sentencia, en razén de "la importancia que el Estado [...] da a este tipo de medidas que ayudan
a [..,] que la poblacién en general esté informada de la resolucién dictada por la Corte y sus

alcances".
363. La Comision no se refirié a dicha solicitud.
364. La Corte dispone, como lo ha hecho en otros casos3’8, que el Estado publique, en un plazo de

seis meses, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de
la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el diario oficial; b) el
resumen oficial de la presente Sentencia, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién
nacional, y c) la presente Sentencia en su integridad, disponible al menos por un periodo de un
afio, en un sitio web oficial de caracter nacional, de manera accesible al publico.

C.3.2) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

365. Los representantes solicitaron que el Estado, mediante cadena nacional, pida disculpas por
las violaciones a los derechos declaradas en este caso, asi como por "las humillaciones recibidas
por multiples funcionarios estatales, reconociendo los mas de 16 afios de lucha" de la familia; y
sefialando las responsabilidades individuales e institucionales con el objeto de evitar que estos
hechos vuelvan a suceder.

366. El Estado solicito en su escrito de contestacidon y en sus alegatos finales escritos que se
rechace la solicitud de los representantes de realizar mediante cadena nacional las disculpas
publicas por las violaciones declaradas en este caso, siendo que la sentencia, como tal,
constituye un mecanismo de satisfaccion. Sin embargo, durante el transcurso de la audiencia
publica manifestd que de declararse su responsabilidad "la Ministra de Salud Publica como
maxima autoridad en materia de salud publica efectuara la disculpa publica a Talia [...] y su
madre en relacidn al hecho especifico reconocido por el Estado".

367. La Comision sefald que es necesario que el reconocimiento incluya todos los hechos y
violaciones de derechos humanos ocurridas en este caso.

38 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Per. Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de diciembre de 2001.

Caria
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La Corte estima necesario, como lo ha hecho en otros casos3”® con el fin de reparar el dafio
ocasionado a las victimas y de evitar que hechos como los de este caso se repitan, disponer que
el Estado realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en el
Ecuador, en relacidén con ios hechos de este caso. En dicho acto se debera hacer referencia a las
violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia. Asimismo, debera
llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del Estado,
asi como con la participacidon de las victimas de este caso. El Estado debera acordar con las
victimas o sus representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico de reconocimiento,
asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacion.
Para ello, el Estado cuenta con el plazo de un afo, contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

C.3.3) Beca de estudio

El Estado alegd en audiencia publica que la calificacion obtenida porTalia para acceder a la
universidad la hizo acreedora de un cupo en la Universidad de Cuenca, que es una universidad
publica y gratuita. Sefialé que su desempeno académico "determinara la posibilidad de que [...]
sea candidata a una beca de excelencia que implica la financiaciéon del Estado para que realice
estudios superiores o de pos[grado] en cualquier universidad del mundo en la que sea
aceptada".

La Comisién solicitd en el Informe de Fondo que el Estado provea, en consulta con Talia
Gonzales Lluy, "la educacidon primaria, superior y universitaria, de manera gratuita".
Posteriormente, en sus observaciones finales escritas, sefialé que el ofrecimiento relacionado con
la posible beca de excelencia "no pareciera ser una prestacion que el Estado le va a otorgar [a
Talia], sino que dependeria de su desempefio académico".

Los representantes solicitaron en el transcurso de la audiencia publica que "se considere como
una reparacidn la beca por los esfuerzos extraordinarios que ha demostrado en el sistema
educativo la beca de excelente a Talia".

Este Tribunal nota que Talia ingres6 en ei afio 2013 a la Universidad Estatal de Cuenca en la
carrera de Disefio Grafico, de la que debid retirarse por afectaciones a su salud derivadas de
actividades propias de dicha carrera. Debido a esto, a partir del afio 2015 Talia ingresé a
estudiar Psicologia Social en dicha Universidad. Tomando en consideracion lo anterior, la Corte
valora lo manifestado por el Estado en la audiencia publica respecto a la posibilidad de que Talia
acceda a una beca de excelencia. Sin embargo, este Tribunal observa que la beca a la que hace
referencia el Estado corresponde a un ofrecimiento de caracter general que realiza el Estado a
todos aquellos estudiantes ecuatorianos que muestran un alto rendimiento académico, por lo que
no responde particularmente a un reconocimiento a la calidad de victima de Talia. En virtud de
ello, la Corte dispone que el Estado otorgue a Talia Gonzales Lluy una beca para continuar sus
estudios universitarios que no se encuentre condicionada a la obtencién de calificaciones que la
hagan acreedora de una beca de excelencia. Dicha beca deberd cubrir todos los gastos para la
completa finalizacién de sus estudios, tanto material académico como manutencién de ser
necesaria. La victima o sus representantes legales cuentan con un plazo de seis meses, contado
a partir de ia notificacion de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencidn de
recibir dicha beca.

"7 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru, psrr. 81, y Caso Rodriguez Vera y otros ("Desaparecidos
del Palacio de Justicia") Vs. Colombia, psrr. 576.
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373. Asimismo, el Estado debera otorgar a Talia una beca para la realizacion de un posgrado "en
cualquier universidad del mundo en la que sea aceptada". Esta beca debera ser entregada con
independencia del desempefio académico de Talia durante sus estudios en la carrera, y debera
otorgarsele, en cambio, en atencién a su calidad de victima por las violaciones declaradas en la
presente Sentencia. Para tal efecto, una vez que culmine su carrera, Talia debera Informar al
Estado y a este Tribunal, en el plazo de 24 meses, sobre e! posgrado que decidié realizar y de
su aceptacion en el mismo. El Estado debera cubrir los costos académicos y de manutencion
previamente, conforme al costo de vida del pais en que Talia vaya a realizar sus estudios®°, de
forma tal que la victima no deba erogar los montos correspondientes a estos rubros para luego
ser reintegrados.

C.3.4) Entrega de una vivienda

374. El Estado sefialé durante ia audiencia publica que "formalizara ia entrega de una vivienda digna
en la provincia de Azuay para garantizar el derecho a la vida de Talia".

375. La Comisiéon valord positivamente el ofrecimiento de una vivienda hecho por el Estado.

376. Los representantes solicitaron durante la audiencia publica que se otorgue a Talia la vivienda
digna en el programa planteado por el Estado.

377. Este Tribunal toma nota del ofrecimiento estatal, realizado durante la audiencia publica, de
otorgar una vivienda digna a Talia en la provincia del Azuay con el fin de garantizar su derecho
a la vida. La Corte valora positivamente la voluntad manifestada por el Estado, y considera que
constituye un paso importante para la reparacion en el presente caso®®!. En consecuencia,
ordena que el Estado entregue a Talia Gonzales Lluy una vivienda digna en el plazo de un afio,
contado a partir de la emisidn de la presente Sentencia. La entrega de la vivienda debera ser a
titulo gratuito, "por lo que las victimas no erogaran impuestos, contra prestacién o aportaciéon
alguna"3®2,

C.4) Garantias de no repeticion
C.4.1) Garantias de no repeticién en materia de salud

Alegatos de las partes y de la Comision

378. La Comisién solicitd a la Corte disponer mecanismos de no repeticion que incluyan: i) la
implementacién de mecanismos serios y efectivos de supervision y fiscalizacion periddica del
funcionamiento y sistemas de registro de los bancos de sangre que operan en el Ecuador,
incluyendo los privados y publicos; ii) la implementacién de mecanismos serios y efectivos de
supervision y fiscalizacidn periddica de los hospitales publicos y privados, a fin de asegurar que
en su funcionamiento cuenten con las salvaguardas necesarias para verificar la seguridad de los
productos sanguineos que se utilizan para actividades transfusionales; iil) la

*Y Para ello, el Estado podra tomar como base las estimaciones que utiiiza la Universidad en la
que Talia realizara el posgrado para determinar ios montos de becas que otorga a ios

301 En este sentido, la Corte destaca que el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién
General No, 3, subrayo la necesidad de dar proteccidn juridica, econédmica y social a los nifios

-~ R . PR R R .« . ~

382 En similar _sentido, Ver Caso Garcia Cruz y Sanchez Sl;Ivestre Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2013. Serle C No. 273, parr. 79.
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implementacion de programas de capacitacion al personal de los bancos de sangre que operan en el
Ecuador, a fin de asegurar que ejerzan sus labores de manera compatible con los estédndares técnicos
minimos de seguridad reconocidos internacionalmente, y iv) la provision de tratamiento y atencidén en
salud gratuita a nifios y nifias con VIH que no cuenten con recursos para ello. Por otra parte, en sus
observaciones finales escritas la Comision resalté la importancia de determinar "si en la actualidad existe
una regulacion suficiente y especifica para este tipo de servicios de salud conforme a los estandares
internacionales y [...] la existencia e implementacion efectiva de mecanismos [...] especificos de
supervision y fiscalizacion".

379.

380.

Los representantes manifestaron que, "a pesar de los grandes avances que ha hecho el
gobierno [ecuatoriano] en materia de salud, el caso de Talia es una demostracién de que las
politicas publicas en VIH/SIDA siguen deficitarias en relacion a los estandares internacionales".
Por ello, sefalaron que una forma de no repeticidn seria la expedicién de normas y politicas para
que se respeten los derechos de las personas con VIH, para que tengan control mensual,
trimestral y anual de todas las instituciones de salud, publicas y privadas, en las que se
establezcan con claridad sanciones e indemnizaciones inmediatas para aquellos casos en que
"ocurra una situacién similar a la de Talia". Ademas, solicitaron que el Estado preste apoyo al
"seguimiento de la influencia del entorno juridico en la prevencion, el tratamiento, la atencién y
el apoyo al VIH". Por otra parte, requirieron que se tome en consideracion ta informacion
aportada por la Defensoria del Pueblo3®3, asi como e! informe de la perita Soliz Torres, donde
sefiala que existe un estancamiento en el Ecuador en cuanto a los esfuerzos nacionales de
aplicacion de los programas de tratamiento, atencidn y apoyo, asi como en esfuerzos para
satisfacer las necesidades relacionadas con el VIH de los huérfanos otros nifios vulnerables. En
virtud de ello, determinaron que "el Estado debe evitar ta privatizacion y 'mercantilizacion de la

sangre'".

Asimismo, los representantes sefialaron en sus alegatos finales escritos que "[I]a mejor manera
de garantizar y medir el cumplimiento de una sentencia es mediante el sistema de indicadores de
derechos",, y alegaron que en el presente caso convendria considerar el contexto financiero y
compromiso presupuestario, las capacidades estatales y los "tres ejes transversales: igualdad y
no discriminacion, acceso a la justicia y acceso a la informacion y participacion". Finalmente,
solicitaron especificamente que i) se actualice la informaciéon sobre las personas con VIH,
servicios, disponibilidad de médicos especialistas, medicinas y presupuestos; ii) se realicen
reportes de casos y se ies dé seguimiento; iii) se evallue la calidad y calidez del servicio
periédicamente, con la participacion activa de personas con VIH; iv) se planifiquen, oportuna y
adecuadamente, las compras publicas de medicinas e insumos necesarios; v) se evalle el
impacto de la planificacion; vi) se garantice el acceso a la atencion médica y servicios de salud
que garanticen la atencion integral; vii) se capacite continuamente a especialistas tratantes
sobre los derechos de las personas con VIH y a ios servidores publicos relacionados con el VIH;
viii) se difundan y apliquen tos procedimientos establecidos en la Guia de Prevencion y Control
de ta Planificacion Materno- Infantil del VIH, y ix) se dé seguimiento a las unidades publicas y
privadas encargadas de ofrecer servicios a personas con VIH.

383 Resolucion M.0032 de la Defensoria del Pueblo de Ecuador de 19 de agosto del 2013; Informe

de seguimiento de cumplimiento a resolucién defensorial de la Defensoria del Pueblo de 26 de

noviembre de 2014, y Providencia N.1BO de la Defensoria del Pueblo de 22 de diciembre de

2014. Estos documentos fueron enviados como anexos a! escrito de amicus curiae de la Defensoria
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El Estado sefialé que el derecho a la salud se encuentra recogido en diversas disposiciones de
su Constitucién Politica como base de otros derechos que sustenten el buen vivir; y "es
garantizado mediante politicas econdémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales" asi
como el acceso a "programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva". Ademas, alegd que ia prestacion de los servicios de salud
"se rigen por ios principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturaiidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional". Ei Estado
indicd que cuenta con un Sistema Nacional de Salud universal y gratuito que garantiza la
promocién, prevencidn, recuperacidon y rehabilitacién en todos los niveles, "y propicia la
participacion ciudadana y el control social". Segun el Estado, los servicios en salud son
"seguros, de calidad y calidez, y garantizan ei consentimiento informado, el acceso a la
informacidn y a la confidencialidad de la informacion de los pacientes"; y comprenden todos los
niveles de atencién, asi como los procedimientos de diagnodstico, tratamiento, medicamentos y
rehabilitacion. También, resaltd que ha acreditado seis de sus hospitales publicos a través de
una organizacion internacional.

Asimismo, informd que la Ley para la Prevencién y Asistencia Integral del VIH SIDA "declara de
interés nacional. la lucha, contra el [,..] SIDA[,]. dispone mecanismos de prevencion[,]
garantiza una adecuada vigilancia epidemioldgica[,] y facilita ei tratamiento a las personas
afectadas". Ademas, el Ministerio de Salud Publica cuenta con un Reglamento de Atencién a
Personas con SIDA, que promueve la atencidn especializada y protege el derecho de las
personas con VIH para acceder a servicios de salud. Por otro lado, creé en 2012 un Comité
Multisectorial de VIH/SIDA, cuya funcidn principal es "definir las lineas estratégicas [...] de
politica publica para el disefio, implementacién, evaluacion y financiamiento de la respuesta
nacional al VIH". Dicho Comité elabord una Estrategia Nacional de Salud Publica para VIH/SIDA
ITS, que busca ampliar la cobertura y calidad de ia atencion de ios servicios de salud; asi como
del diagndstico oportuno, atencion integral, rehabilitacion o cuidados paliativos, y la
participacion ciudadana en los sistemas de proteccion y control social en VIH/SIDA.

Por otra parte, el Estado solicité a la Corte que valore las acciones adoptadas por el mismo en el
marco del cumplimiento de la sentencia emitida en el caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador,
en particular la incorporacion de capacitacion virtual en derechos humanos a profesionales de la
salud en el Sistema Nacional de Salud; la reimpresion masiva de la Ley de Derechos y Amparo
del Paciente; el modulo sobre mala practica profesional incluido en el curso de formacion
continua sobre ei Cddigo Organico Integral Penal dirigido a administradores de justicia y
defensores publicos, y el curso de Mala Practica Profesional dirigido a operadores de justicia.

Consideraciones de la Corte

La Corte nota que el derecho a la salud se encuentra actualmente regulado en diversos
instrumentos normativos en el Ecuador. En este sentido, éste Tribunal advierte que la
Constituciéon del Ecuador3®, la Ley Organica de Salud de 200635 la Ley Organica de
Discapacidades de 20 1 238 y el Cdédigo de ia Nifiez y Adolescencia de 200338 contienen
disposiciones de alcance general respecto de la proteccidn del derecho a la salud.

3H Constitucidn de la Republica del Ecuador, disponible

en:

% Cfr. LEY UrganicCa de >alud (expediente ae pruepa, Tollo 4443).

Cfr. Ley UrganiCa ae viscapaciaades (expedaiente ae pruepa, 10110 42938).


http://www.asambleanaclonai.qov.ec/documentos/constitucion
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De acuerdo con ONUSIDA, para el afio 2014 existian en el Ecuador aproximadamente 7,600
mujeres de al menos 15 afios que vivian con VIH3%8, Respecto a los instrumentos adoptados para
la atencién de personas con VIH, este Tribunal observa que la Ley Orgdanica de Salud y la Ley
para la Prevencién y Asistencia Integral del VIH/SIDA del 20003%° contienen disposiciones
especificas respecto a la atencién de personas con VIH/SIDA y a ia adopcién de politicas y
programas de prevencion. Ademas, constata que el Estado cuenta con un Manual del Modelo de
Atencidon Integral de Salud adoptado en 2013 que establece prestaciones de prevencion,
deteccién y consejeria de VIH/SIDA para todos los nifios, adolescentes y adultos3®°; con la
adopcidén de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que contemplan como una de sus metas
reducir la propagacion de VIH/SIDA vy alcanzar el acceso universal a su tratamiento3!. Asimismo,
la Corte nota la incorporacion de diversas lineas de investigacién en materia de VIH/SIDA dentro
de la Prioridades de Investigacién en Salud 20 1 3 - 20 1 732, y la estrategia de atencion
gratuita, integral y con medicamentos para nifios con VIH/SIDA, contemplada dentro del Plan
Nacional Decenal de Proteccidon Integral a la Nifiez y Adolescencia de 2 0 0 43°3, Ademas, observa
la creacion del Bono "Joaquin Gallegos Lara" de 20103°¢, y el Reglamento para la atencién a
personas con VIH/SIDA del Ministerio de Salud Publica de 20023°>. Finalmente, la Corte constata
la creacion del Comité Ecuatoriano Multisectorial de VIH/SIDA en 20113%, y de una Estrategia
Nacional de Salud Pulblica para VIH/SIDA-ITS en 20 1 23°7, En virtud de ello, y ante la
insuficiencia de informacidon y argumentos concretos y especificos sobre los problemas que
enfrentarian estas politicas, la Corte considera que no es pertinente, en las circunstancias del
presente caso, ordenar la adopciéon, modificaciéon o adecuacion de normas especificas de derecho
interno en relacion con la atencidon a personas con VIH/SIDA.

En cuanto a la solicitud hecha por e! Ecuador respecto a que la Corte considere las acciones
adoptadas en el marco del cumplimiento de la sentencia emitida en el Caso Alban Cornejo vs.
Ecuador, la Corte estima que no es necesario ordenar una nueva medida dirigida a

cfr. LOAIgO ae la NInez y Adolescencia (expeailente ae pruepna, 10110 3.1U4).

ONUSIDA, Estimaciones sobre el VIH y el SIDA en el Ecuador, 2014. Disponible en:

http://www.unaids.org/es/reQionscountries/countries/ecuador
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392
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Cfr. Ley para la Prevencidn y Asistencia Integral del VIH/SIDA (expediente de prueba, folio
Cfr. Manual del Modeio de Atencidn Integral de Salud (expediente de prueba, folio 4460).
Cfr. Objetivos de Desarrollo del Milenio (expediente de prueba, folio 4364).

Cfr. Prioridades de Investigacidn en Salud 2013-2017 (expediente de prueba, folio 4175).
Cfr. Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (expediente de

prueba, folio

394

Cfr. Decreto de creacion del Bono "Joaquin Gallegos Lara" y el Instructivo técnico para la

inclusidn, exclusion y bloqueo temporal de las personas con discapacidad severa en situacién

390

. - . e s

Ctr. Reglamento para ia’ aéc)encic')n a personas con VIH/SIDA del Ministerio de Salud Publica

(expediente de prueba, folio 3200).

390

Cfr, Acuerdo del Ministerio de Salud para ia conformacion del Comité Ecuatoriano

Multisectorial de VIH/SIDA - CEMSIDA (expediente de prueba, folio 3227).

>’ Ctr. Estrategia Nacional de Salud Publica para VIH/SIDA-ITS del Ministerio de Salud Publica
(expediente de prueba, folio 3230).
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la difusién de la Ley de Derechos y Amparo del Paciente3°8. Sin perjuicio de ello, este Tribunal dispone
que el Estado realice un programa para la capacitacién de funcionarios en salud sobre mejores practicas
y derechos de los pacientes con VIH, asi como sobre ia aplicacién de ios procedimientos establecidos en
la Guia de Atencion Integral para Adultos y Adolescentes con infeccion por VIH/SIDA y la adopcién de
medidas positivas para evitar o revertir las situaciones de discriminacion que sufren las personas con
VIH, y en especial las niflas y los nifios con VIH, en el que se haga mencidon a los estandares
establecidos en la presente Sentencia. Corresponde al Estado acreditar ante este Tribunal ia
permanencia de esta medida.

387. Por otra parte, en cuanto a los mecanismos de supervision y fiscalizacion de los bancos de sangre y
la verificacion de la seguridad de ios productos sanguineos utilizados para actividades transfusionales, la
Corte constata que el Ecuador cuenta actualmente con programas de evaluacion externa del desempefio
de los bancos de sangre y programas de control interno en serologia, los cuales son fiscalizados por el
Ministerio de Salud Publica a través de! Programa Nacional de Sangre, conforme a lo establecido en ia
Ley Organica de Salud del afio 20 0 63°°, Ademas, segun informé el Ministerio, se establecié que previo
a la distribucion de componentes sanguineos para transfusion se realice una prueba de amplificacion de
acidos nucleicos, con ei fin de disminuir las posibilidades de que se realicen donaciones infectadas.
También, el Estado ha adoptado un Manual sobre Criterios Técnicos para el Uso Clinico de Sangre y
Hemocomponentes, un Manual Técnico de Hemovigilancia en bancos de sangre, y Criterios Técnicos
Administrativos para la Impiementacion de Servicios de Medicina Transfusionai en las Unidades
Operativas con Servicio de Internacién*®®, En este sentido, la Corte recuerda el deber estatal de
supervisar y fiscalizar continuamente el funcionamiento de los bancos de sangre y hospitales, a fin de
asegurar que se apliquen los estandares técnicos minimos de seguridad reconocidos internacionalmente
en esta materia. Sin embargo, este Tribunal no estima necesario ordenar una medida de reparacién en
este sentido en el marco del presente caso.

C.4.2) Garantias de no repeticién en materia de educacidn y no discriminacion

Alegatos de las partes y de i a Comision

398 En dicho caso, la Corte ordend al Estado llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia
difusién de los derechos de los pacientes, utilizando los medios de comunicacién adecuados y
aplicando la legislacion existente en el Ecuador y los estandares internacionales, tomando en
cuenta que la Ley de Derechos y Amparo del Paciente establece la obligacién de mantener en
todos los servicios de salud a disposicidn de los usuarios eiemplares de ia Lev. Ademas.

399 La Ley Orgéanica de Salud del afio 2006 dispone en el articulo 71 que "[l]a autoridad
sanitaria nacional dictard las normas relativas a los procesos de donacién, transfusion, uso y
vigilancia de la calidad de la sangre humana con sus componentes y derivados, con el fin de
garantizar el acceso equitativo, eficiente, suficiente y seguro, ia preservacién de la salud de los
donantes y la maxima proteccién de los receptores asi como del personal de salud". Para ello,
establece en el articulo 72 que la autoridad sanitaria nacional licenciara a ios servicios de sangre

=5 cfr. Informe sobre las acciones del Ministerio de Salud Publi,cagl del Programa Nacional de
Sangre para evitar casos de transmision de infecciones a través de las transfusiones de
componentes sanguineos (expediente de prueba, folio 2500).
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Los representantes solicitaron que se adopten medidas contra el estigma y la discriminacion,
como la sensibilizacién de la sociedad, la policia y la judicatura; ademas de capacitaciones a los
trabajadores en salud sobre no discriminacion, confidencialidad y consentimiento informado, asi
como prestar apoyo a las campafias nacionales de aprendizaje sobre derechos humanos.
También, requirieron que se asegure que las respuestas del Estado frente al VIH y el SIDA
satisfagan las necesidades especificas de nifas, mujeres, personas pobres y sus familias, a lo
largo de su vida. Finalmente, en sus alegatos finales escritos, solicitaron que se realice difusion
sobre el VIH y la necesidad de respetar a las personas que viven con VIH a nivel nacional,
educacional y en otros ambitos de ja vida social.

El Estado resaltd, respecto a la politica publica en educacion, que el derecho a la educacidn
"constituye un area prioritaria en el tema de implementacion de politicas publicas vinculadas a la
construccion del buen vivir". Ademas, sefald que la educacién, primaria y superior en el
Ecuador, es gratuita y universal, "y proporciona sin costo, servicios de caracter social y de apoyo
psicoldgico”" en el marco del sistema de Inclusién y equidad social. Asimismo, indicé que el
Ministerio de Educacion cuenta con un Programa Nacional de Educacion para ia Democracia y el
Buen Vivir, que funciona como un "mecanismo de participacion y promocién de derechos" y
contempla temas de educacion para la sexualidad, educacidn ambiental, educacion para 1la
salud, educacién preventiva del uso indebido de drogas, orientacién y bienestar estudiantil, y
educacidn familiar.

En este sentido, el Estado hizo referencia al Acuerdo Ministerial No. 436 adoptado en 2008, en el
que el Ministerio de Educacion acordd "[garantizar] a los nifos, nifas, adolescentes y jovenes
victimas del VIH/SIDA que pertenecen al Sistema Educativo Nacional[,] sin discriminacion, ni
limitaciones de ningun tipo, el ejercicio pleno de sus derechos"; asi como "[encargar] a las
Subsecretarias Regionales de Educacién y a las Direcciones Provinciales[,] a través de la
Supervision Educativa, la responsabilidad de verificar, controlar y realizar el seguimiento" del
Acuerdo. Ademas, el Estado manifestd que el Consejo de Educacidon Superior, mediante la
Resolucion No. 166 de 2009, prohibio "la exclusién de la comunidad académica a una persona
que vive con VIH-SIDA, en virtud de que violenta el principio de no discriminaciéon", y ordend
disponer a las instituciones de educacién superior "la incorporacion de la respuesta al VIH en la
cultura, politicas institucionales, estructuras, procesos, planes de estudio y presupuesto de la
institucion".

Por otra parte, el Ecuador alegd que las politicas empleadas respecto al VIH "se encuentran
amparadas en las garantias de respeto, proteccién y promocion de derechos humanos, e
inclusive ha[n] sido avalad[a]s por organismos internacionales". En este sentido, resaltd que en
su Constitucidon se establece el derecho al trato igualitario y la atencién prioritaria para grupos
vulnerables. Sefialé que cuenta con un bono de US$ 240,00 (doscientos cuarenta ddlares de los
Estados Unidos de América) que se otorga a favor de las personas con discapacidad severa o con
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas, asi como a todos los menores de catorce afios
viviendo con VIH/SIDA"°!, Para el otorgamiento de dicho bono, informd que la Secretaria
Técnica de Discapacidades emitidé en el afo 2014 un Instructivo técnico para ia inclusion,
exclusion y blogqueo temporal de las personas con discapacidad severa en situacion
socioeconémica critica, de las personas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas en
situacion socioeconémica critica y menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA en situacion
socioeconémica critica; donde establece ios requisitos y procesos a seguir para obtener los
beneficios.

401 F| Estado sefialé que a través del Decreto Ejecutivo No. 422 de 6 de agosto de 2010 se cred el

Bono Joaquin Gallegos Lara, a favor de "las personas con discapacidad severa y profunda en

. .z Iy , .
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392. Por ello, el Estado concluyé que cuenta con ios mecanismos necesarios para proteger y
garantizar los derechos de las personas con VIH/SIDA, por lo que la Corte "no podria
pronunciarse respecto a las garantias de no repeticion solicitadas por ios representantes".

Consideraciones de la Corte

393. Este Tribunal constata que el Ecuador ha implementado diversas disposiciones relacionadas a
educacion y VIH. Por ejemplo, en la Ley Organica de Salud se prevé la elaboracidon de politicas y
programas educativos de implementacién obligatoria en los establecimientos educativos para la
difusion y orientacion en materia de salud sexual y reproductiva, a fin de prevenir el VIH y otras
afecciones de transmision sexual*®2, Asimismo, el Plan Nacional Decenal de Proteccidn Integral a
la Nifiez y Adolescencia establece como uno de sus objetivos "promover el acceso universal de
nifios, nifias y adolescentes a ios servicios de educacion conforme a su edad", y contempla
dentro de sus politicas garantizar el acceso y permanencia de los nifios a la educacion publica y
gratuita. Del mismo modo, el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que el sistema
educativo debe garantizar el acceso y permanencia de todo nifio a la educacion basica, y
contemplar propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender las necesidades de
todos los niflos, con prioridad de quienes tienen discapacidad, trabajan, o viven una situacién
que requiera mayores oportunidades para aprender4®3,

394. Respecto a la no discriminacién, el Codigo de (a Nifiez y Adolescencia senala que "[tjodos los
nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su
[...] estado de salud, discapacidad [...] o cualquier otra situacion propia"+°¢. Ademas, el
Ministerio de Educacion adopté en noviembre de 2008 una decision donde prohibe a las
autoridades de los establecimientos educativos exigir a ios estudiantes realizarse cualquier tipo
de prueba relacionada con la identificacion del VIH/SIDA; y acordd garantizar a ios nifos y
jovenes con VIH/SIDA, "sin discriminacion ni limitaciones de ningun tipo, el ejercicio pleno de
sus derechos"*%>, Del mismo modo, mediante resolucion del Consejo Nacional de Educacion
Superior de mayo de 2009, se prohibié la exigencia de la prueba de VIH para cualquier
procedimiento en una institucion de educacion superior; se prohibid la exclusion de la
comunidad académica a una persona con VIH "en virtud de que violenta el principio de no
discriminacion", y se encargd a las instituciones a realizar acciones dirigidas a la prevencion,
utilizando informacion libre de estereotipos y perjuicios, para contribuir a la educacion,
erradicacién de estigmas y discriminacién por VIH/SIDA*%¢, También, el Pian Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017 establece "la generaciéon de mecanismos de acceso al sistema educativo
para ta poblacion histéricamente aislada y mecanismos para deconstruir y evitar la reproduccion
de practicas discriminatorias excluyentes dentro y fuera del sistema

402 cfr. Ley Organica de Salud, articulo 27 (expediente de prueba, folio 4250).

403 cfr. Codigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 37 (expediente de prueba, folio 3108).
w12 cf. COdigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 6 (expediente de prueba, folio 3104).

s cfr. Decision Ministerial "Sexualidad, la prevencion del ITS-VIH/SIDA libre de estereotipos y
Prejuicios para L . . s . .
contribuir a la promocion de calidad de vida y erradicacion de los estigmas y discriminacion por

*106 E)fFuré%Sa(’)lf%ﬂgl’éfg%},UNthP RLP.5U/.NU.1bb de mayo de ZUUY (expealente ae
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educativo"4?’. Finalmente, la Ley para ia Prevencion y Asistencia Integral del VIH/SIDA dispone que
"[n]inguna persona sera discriminada a causa de estar afectada por el VIH/SIDA"4%8,

395. La Corte nota que en el presente caso el Estado vulnerd el derecho a la educacion de Talia al
haber sido ésta expulsada de la escuela por su condicion y al no haber adaptado el Estado el
entorno educativo a su situacion (supra parr, 293). No obstante, la Corte valora los esfuerzos
realizados por el Estado con el fin de garantizar la no discriminacion en el ambito educativo.
Dado que los representantes no presentaron informacion y argumentos especificos y concretos
sobre la insuficiencia y problemas de implementacion en estas politicas publicas, la Corte no
estima conveniente ordenar una reparacion especifica respecto a este tema.

D. Indemnizaciéon compensatoria

396. La Comision solicité a la Corte en su Informe de Fondo reparar integralmente a Talia Gonzales
Lluy y a su madre por las violaciones de derechos humanos sufridas, incluyendo el aspecto
material y moral.

397. Los representantes, en sus alegatos finales escritos, enfatizaron la necesidad de que la
reparacion considere la vida entera de Talia.

398. El Estado manifestd que "es contrario a la naturaleza del sistema [interamericano], que los
representantes traten de obtener beneficios econdmicos [...] excesivos" y solicitd a la Corte
desconocer el rubro pretendido por los representantes en el presente caso.

D.l) Dafio material
Argumentos de tas partes y de la Comision

399. Los representantes senalaron que las victimas de este caso "han sufrido y sufren pérdidas" y
dejaron de percibir ingresos econdmicos, lo que configuré un dafio material que debe ser
reparado. En este sentido, indicaron que las victimas han incurrido en diversos gastos por salud
desde la enfermedad de Talia, que incluyen el cobro de reactivos hecho por la Cruz Roja*®®; ios
examenes de rutina y alimentacion especial de Talia*'®; pasajes de transporte a Quito desde el
afio 2001 al 2014; la realizaciéon del examen de genotipo viral para el juicio*!!; pasajes de avion
de Cuenca a Quito*'?; alimentos nutricionales*'3; gastos por internamiento'4;

d'FU;\“n ng.\umtamen pericial ae sonn Herlyn Anton y GUustavo Iviedinacell (expediente ae pruena,

©s L Cfr. LY parala prevencion y asistencia integral ael ViH/SIDA (expediente de pruepa, Touo
“”fl_ i Los representantes alegaron que la Cruz Roja cobré 80.000 sucres en ia primera atencion
a Talia, por

v La madre de lalla decClaro que "gastaba alredeaor de 550U a 51.5UU mensuales™.

<o nnn X€8UN I0s representantes, diCho €éXxamen, realizado en al ano ZUuU, TUVO un COsto ae

41z

Segun los representantes, los pasajes de avion tfueron comprados durante los anos 2000 y
2003, y tuvieron un costo de $5.(500.

42 Resi)ecto de los alimentos nutricionales, los representantes sefialaron que entre los anos
2005 y 2014 los gastos fueron de $10.000.

“%  Los representantes sefialaron qsuedJor el internamiento de Talia en el afio 2005
incurrieron en gastos por el monto de $2.000.



examenes de enfermedades oportunistas*'®>; examenes de carga viral CD4 y CD8%¢, y tratamientos
farmacoldgicos*’. Ademds, solicitaron que se tome en consideracion el costo que tendrian "las
necesarias terapias psicoldgicas [para] cada uno de los miembros de la familia Lluy", y estimaron los
gastos efectuados en salud en aproximadamente US$ 90.000,00 (noventa mil doélares de los Estados
Unidos de América).

400. Por otra parte, los representantes manifestaron que la familia Lluy tuvo que endeudarse para
hacerle frente a la "atencion de salud [y] gastos de sobrevivencia". Sefialaron que Teresa Lluy
tiene que pagar deudas a "amistades[,] cooperatlvas[,] bancos [y] chulqueros"#8, las cuales
han ascendido a US$ 148.000,00 (ciento cuarenta y ocho mil ddlares de los Estados Unidos de
América). Alegaron que por las violaciones a los derechps humanos sufridas por su familia,
Teresa Lluy dejo de percibir aproximadamente US$ 117.000,00 (ciento diecisiete mil délares de
los Estados Unidos de Ameérica), monto que se deriva si "se multiplica la remuneraciéon que
recibia ante[s] de la violacion[,] se le resta lo que gana ahora en promedio y se multiplica por el
nimero de afos transcurridos"#®, Por otra parte, solicitaron que se consideren (as
declaraciones juramentadas y los testimonios presentados ante la Corte como prueba para
demostrar los costos que no pudieron acreditarse documentaimente; asi como que el Tribunal
considere que los dafios materiales se prolongan en el tiempo y continuaran aun después de
expedida la sentencia.

401. En virtud de elio, los representantes solicitaron una indemnizacidn por concepto de dafio
material de US$ 1.500.000,00 (un milldn quinientos mil ddlares de ios Estados Unidos de
Ameérica) a favor de Talia Gonzales Lluy; US$ 1.000.000,00 (un millén de ddlares de los Estados
Unidos de América) a favor de Teresa Lluy, y US$ 750.000,00 (setecientos cincuenta mil ddlares
de los Estados Unidos de América) a favor de Ivan Lluy.

402. El Estado aleg6 que la informacion aportada por las presuntas victimas no puede ser valorada
de manera apropiada por la Corte, ai tratarse de declaraciones juradas, "algunas facturas [...]
ilegibles [y] documentos insuficientes para calcular de manera apropiada los rubros". En
particular, respecto al dafio material solicitado para Talia Gonzales, el Estado

415

_ Los representantes sefialaron que la familia Lluy ha incurrido en gastos de
aproximadamente $15.000 cada mes por este concepto.

416 Dichos exdmenes, segun los-representantes, se realizan cada tres meses desde el afio
4 En este sentido indicaron %ue durante ei 2005 y 2014 Talia ha sido tratada, primero, con
Viracep y Cornvivir, que costaron $20.196; posteriormente fue tratada con Stocrin y Tenvir, y

actualmente se trata con Tenvir y Efavirex.

418 Los representantes sefialaron que Teresa Uuy recordd las siguientes deudas: i) USS

8,000,00 solicitados a Maria Soledad Salinas en el afio 2000 para la realizacidon del examen en
Bélgica; ii) USS 5,000,00 con un interés de 5% anual solicitados a Carmen Ruiz en el afio 2001
para gastos de Talia; iil) USS 70.000,00 con un interés de 15% anual solicitados a la Cooperativa
Aifonso Jaramilio durante los afios 2005 a 2011 para gastos de arriendo y mudanza; iv) USS
5.000,00 con un interés de 15% anual solicitados a la Cooperativa Coopera en el afio 2004 para
gastos de Taiia; v) USS$ 5.000,00 con un interés de 15% anual solicitados a la Cooperativa

DinhAamha Aan Al ARA INNE nara aactac Aa Taita: Uil 1ICE E NNN NN ~An 11k intarAdc Aa 1E0/L Aaniial

*7 Los representantes afirmaron que actualmente Teresa Lluy gana en promedio USS 50,00
(cincuenta dolares de los Estados Unidos de América) mensuales, que con comisiones pueden
ascender a USS 144,00 (ciento cuarenta y cuatro délares de los Estados Unidos de America), y en
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consideré que "al momento en que ocurrieron ios hechos Talia tenia 3 anos de edad, por lo que, en
ningun caso pudo ser victima de dafio material". Sefialdé que las "penosas consecuencias" detalladas por
Talia en sus declaraciones podran ser valoradas dentro del dafio inmaterial, pero no como parte de! dafio
material. Igualmente, sefialaron que la victima no ha dejado de percibir ninglin ingreso, ya que no ha
ejercido actividad laboral o econémica.

403.

404.

405.

406.

407.

Respecto de Teres.a Lluy, el Estado sefialé que "no. existen respaldos validos que indiquen la
ratificacion de la documentacidn" sefalada por los representantes; y que el hospital Militar
certificdé que el rubro por atencién médica cobrado ha sido de US$ 117,53 (ciento diecisiete
dolares con cincuenta y tres centavos de los Estados Unidos de América). Por ello, manifestd que
los gastos enunciados por los representantes "son irreales y sin respaldo alguno". Por otra parte,
afirmd que el maximo de los valores justificados en transporte desde el afio 1998 hasta el 2014
no podria superar los US$ 1.056,00 (mil cincuenta y seis ddlares de los Estados Unidos de
América). Respecto de la adquisicion de suplementos vitaminicos, el Estado senalé que
Unicamente se puede verificar el desembolso de US$ 2.295,81 (dos mil doscientos noventa y
cinco ddlares con ochenta y un centavos de los Estados Unidos de América).

Asimismo, el Ecuador indicd que el rubro por el examen realizado en Bélgica tuvo un costo de
US$ 3,20 (tres ddlares con veinte centavos de los Estados Unidos de América); y manifestd que
no puede valorarse el monto sefialado por gastos de arriendo al no haberse adjuntado prueba al
respecto, Respecto de los préstamos sefialados por ios representantes, el Estado alegd que "no
puede asegurar que los montos expuestos hayan sido empleados directamente en Talia, en razoén
de la inexistente documentacién probatoria[;] por tanto dicha pretensién deberia ser
desechada". Del mismo modo, sefialé que la afirmacidn sobre el ingreso mensual de Teresa Lluy
cuando laboraba en Yambal "carece de fundamento probatorio".

En cuanto al dafio material solicitado para Ivan Liuy, el Estado solicité se rechace la pretension,
en virtud de que en el Informe de Fondo no se dispuso reparacién alguna a su favor. Sin
perjuicio de ello, resalté que no se aportd documentacién para respaldar que Ivan tuviese que
trabajar a sus 16 afos para ayudar a su madre y hermana. Sefialé que, de acuerdo con la
informacidn del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Servicio de Rentas Internas, Ivan
comenzo a laborar a los 18 afios. Ademas, el Estado informd que Ivan "cuenta con bienes dentro
de su patrimonio”, por lo que "no ha sido afectado materialmente, todo lo contrario, [...] ha
logrado con su esfuerzo conformar un patrimonio”,

Finalmente, el Estado concluyd que, "en virtud de la inexistencia de acervo probatorio, no es
posible evaluar montos concretos respecto al supuesto dafio material infringido" a las victimas de
este caso, por lo que deberia acudirse al parametro de equidad en caso de que se determina la
responsabilidad internacional. En este sentido, sefialé6 que, en comparacion con otros casos
similares en que se ha determinado la responsabilidad del Estado ecuatoriano, el rubro por dafio
materia! no podria superar los US$ 52.500,00 (cincuenta y dos mil quinientos délares de los
Estados Unidos de América) para la victima directa y US$ 9.833,00 (nueve mil ochocientos
treinta y tres dolares de los Estados Unidos de América) para las victimas indirectas.

Consideraciones de la Corte

La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los supuestos en
que corresponde indemnizarlo*?°. Este Tribunal ha establecido que el dafio

#«Y Cfr. Caso Bamaca Vetasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. sentencia de 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91, pérr. 43, y Caso Rodriguez Vera y otros ("Desaparecidos del Palacio de Justicia") Vs.
Colombia, parr. 591.



material abarca "ia pérdida o detrimento de ios ingresos de las victimas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos dei caso*?!.

408.

4009.

421

De !a documentacion aportada ia Corte nota que, en la deciaracion rendida ante fedatario
pubiico, Teresa Lluy sefaldé que "perd[i6] todo para solventar los gastos y atender las
necesidades que tenia Talia por el VIH: consultas médicas, viajes para controles médicos,
alimentacién especial [y] medicamentos”™ Gjastaba alrededor de $500 a $1.500 mensuales".
Ademads, alegdé que todos los gastos han corrido por su cuenta, que tiene juicios por mora
pendientes y "amenazas de los chulqueros" para que pague sus deudas. Asimismo, indicé que
actualmente gana aproximadamente US$ 100,00 al mes, producto de la venta informal de
alimentos en la calle; y que requieren de! apoyo econémico de su hijo Ivan. Por otra parte, Ivan
Lluy declaré que para afrontar los gastos de su familia tuvo que dejar la universidad y trabajar
de mensajero, limpiando oficinas y de mesero, ya que "[lI]Jas necesidades [Ijos consumian y
ninguna autoridad del Estado [l]Jos tomaba en cuenta". Ademas, sefiald que ha tenido que
asumir todos los gastos para darle una buena alimentacidon y tratamiento adecuado a su
hermana. Por Ultimo, Talia manifestd que su madre y hermano "se endeudaron y sacrificaron
mucho para dar[l]e todo lo que necesit[a] para estar viva".

La Corte constata que los representantes aportaron prueba de distintas deudas a nombre de
Ivan y Teresa Lluy*??, asi como de la demanda de juicio ejecutivo presentada por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito La Mercecf ante el Juzgado Civil de Cuenca*?3. Asimismo, constan dentro
del acervo probatorio recibos por examenes médicos, suplementos alimenticios y transporte®?4.
Sin embargo, sobre la base de la prueba existente en el expediente, la Corte

cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala, pérr. 43, y Caso Rodriguez Vera y otros

(‘Desaparecidos dgl

422

Tabla de amortizacién de deudas activas a nombre de Ivan Lluy por ei monto de USS

12.584,88 (expediente de prueba, folio 1193); extractos de créditos cancelados a nombre de
Teresa Lluy en ia Cooperativa Alfonso Jaramillo por el monto de USS 84.590,00 (expediente de
prueba, folios 1195 y 1196); créditos otorgados a Teresa Lluy por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito La Merced Ltda. por el monto de USS 6.000,00 (expediente de prueba, folios 1197 a

1199); préstamo a nombre de Ivan Lluy otorgado por ia Cooperativa de Ahorro y Crédito
"Juventud Ecuatoriana Progresista" Ltda. por el monto de USS 5.000,00 (expediente de prueba,

fFAliAa 10NN ~ArAAIFA A mAra A namhira AA Tavraca Lhing AatAaraad A nAarv la CAaAanAavativia Ada AhAavea

423 Demanda de juicio ejecutivo Interpuesta por la Cooperativa de Ahorro y Crédito La

Merced Ltda. para el pago de USS 1.002,96 por concepto de dividendos vencidos, USS 422,19 del

424 Recibo de exdmenes médicos realizados por International Laboratories Services Interlab

S.A. a nombre de Talia Gonzales por la suma de USS 489,44 (expediente de prueba, folio 1214);
recibos de transporte de la empresa Ejecutivo San Luis de Transportes S.A. con destino Cuenca-
Guayaquil para dos adultos de fechas 2 y 3 de abril de 2014 por la suma de USS 16,00 cada uno
(expediente de prueba, folios 1214 y 1217); recibo de transporte de la Cooperativa de

Transportes "S.A.N.T.A" a nombre de Teresa Lluy con destino Quito-Cuenca de fecha 27 de julio
de 2012 para dos adultos por ia suma de USS$ 18,00 (expediente de prueba, folio 1215); recibos

de trancnarte de la Connerativa de Transnnrtes Flata IMRARLIIRA a namhre de Tereca Lliv con
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no puede cuantificar con precision el monto que la familia Lluy habria erogado con motivo de ios hechos,
al no poder determinarse con claridad ios conceptos de cada uno de los gastos y deudas esgrimidas. No
obstante, este Tribunal reconoce que las victimas han incurrido en diversos gastos por el tratamiento
médico y cuidados que debe recibir Talia Gonzales Lluy, por lo que fija en equidad a favor de Teresa e
Ivan Lluy, la suma de US$ 50.000,00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) para cada
uno, por concepto de dafo material.

410.

411.

412.

D.2) Dafno inmaterial
Argumentos de las partes y de la Comision

Los representantes alegaron que, considerando los. sufrimientos por la violacion persistente e
invalorable a los derechos humanos que tiene relacion con tres personas en particular
vulnerabilidad que requerian proteccion especial, el monto del dafio inmaterial no puede ser
menor a US$ 1.000.000,00 (un milldn de dolares de los Estados Unidos de América). Ademas,
los representantes mencionaron que, en el contexto ecuatoriano, donde se ha compensado en la
justicia ecuatoriana al Presidente de la Republica con "sentencias millonarias", no es
"descabellada" la pretensidn de las victimas de este caso. Sin perjuicio de ello, sefialaron que "en
el peor de los casos", se tome en consideracion el criterio ofrecido por el perito Marcelo Pazmifio,
que propone multiplicar los afios de expectativa de vida de la mujer ecuatoriana, de 72 afios y
calcular el nimero de meses por el valor de una canasta basica familiar.

El Estado solicitd a la Corte que, en el supuesto de que determine que el Estado es responsable
en el presente caso, "en aplicacion de la jurisprudencia interamericana, el dano moral sea
calculado en equidad", tomando en cuenta las sentencias relacionadas con el derecho a la salud
por las que el Ecuador ha sido condenado. Para ello, solicité que utilice como parametros los
montos otorgados por la Corte en los casos Alban Cornejo, Vera Vera y Suarez Peralta. En este
sentido, el Estado sefialé que el "dafio moral ocasionado a la victima directa, en caso de que el
Tribunal asi determine, [...] no podra superar los US[$] 52.500[,00] (cincuenta y dos mil
quinientos ddlares [de los Estados Unidos de América]". Para las victimas indirectas, el Ecuador
alegd que el monto no podria superar los US$ 12.500,00 (doce mil quinientos dolares de ios
Estados Unidos de América). Por otra parte, el Estado alegd que Ivan Lluy no ha acudido a
ningun centro de salud publica para tratarse psicoldgica o psiquidtricamente, por lo que indico
doce centros de atencion psicoldgica y dos centros de atencidn psiquiatrica a los que éste podria
acudir.

Consideraciones de la Corte

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede constituir
per se una forma de reparacion®?>. No obstante, ia Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el
concepto de dafio inmaterial y ha establecido que éste "puede comprender tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el

2008 por el monto de USS 250,58; 2 de diciembre de 2009 por el monto de USS 292,90; factura
de fecha ilegible por el monto de Uss 128,05; factura de 1 de agosto de 2011 por el monto de
USS 168,46; factura de 6 de junio de 2013 gor el monto de USS 136,99; factura de 15 de
noviembre de 2012 por el monto de USS 262,90, y facturas de 24 de febrero y 17 de marzo
de'2014 por ios montos de USS 126,81 y USS 186,15 (expediente de prueba, tolios 1221 a 1230).

442 Cfr, Caso El Amparo |/S. Venezuela, Reparaciones y Costas., Sentencia de 14 de septiembre de 1996, Serie C
No. 28, parr. 35, y Caso Cruz Sanchez y otros |/s. perd, parr. 482.
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menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia"4?6.

413.

414,

415.

416.

~

En el presente caso, la Corte nota que segun el dictamen pericial de Sonia Nivelo, el contagio y
la convivencia con el VIH le ha generado a Talia "una grave perturbacion psicoldgica", y una
"depresién prolongada de estado de animo", "distimia" y "un trastorno de la personalidad y del
comportamiento debido a [la] enfermedad". Asimismo, en declaracién rendida ante fedatario
publico, Talia manifesté que se ha sentido muy sola, no ha podido tener amigos duraderos y ha
padecido de rabia y tristeza. Ademas, sefialé que en oportunidades "qu[iso] morir [...] para que
ya no [l]e d[ieran] mas pastillas que [l]e h[icieran] sufrir", y que ha enfrentado rechazo y
discriminacion. Al momento de conocer de su enfermedad pensé "que era una amenaza para la
familia y todas las personas que [la] rodeaban", y le tiene "terror al rechazo". Finalmente,
manifestd que tiene que estar escondiéndose, no puede llevar una vida normal, y que "est[&]
condenada a vivir asi por el tiempo que [I]e queda de vida".

Respecto de Teresa Lluy, la perita Sonia Nivelo estimé que ésta presenta un "trastorno mixto
ansioso-depresivo", asi como "rasgos de reaccion a estrés agudo", a raiz del "aislamiento, el
estigma social, [...] la pérdida de empleo [y a]l enfrentar [...] ta enfermedad de su hija sin
ninguna preparacion y sin ningun soporte social". Ademas, resaltd que padece de diabetes
emocional, hipertensidon, dolores fisicos cronicos, aprension, tension muscular e hiperactividad
vegetativa. Por .otra parte, en la declaracion rendida ante fedatario publico, Teresa indicé que
cuando se enter6 del contagio de su hija su vida se derrumbd, quedd destrozada y preocupada
por la vida de su hija; y desde entonces ha sido tratada con discriminacién y agresividad.
Asimismo, sefiald que vivia con mucho miedo de que su hija enfermara por las condiciones en
las que les toco vivir, y sus hijos y ella pasaban "tensos, asustados, ofuscados deprimidos, sin
ganas de vivir". Finalmente, indicd que le diagnosticaron diabetes emotiva, a raiz de! estrés
sufrido por la situacidon de su hija.

Por su parte, en la evaluacion psicoldgica realizada por la perita Sonia Nivelo, Ivan Uuy presentd
"reacciones de estrés grave y trastornos de adaptacion", humor depresivo, ansiedad,
preocupacidn, sentimiento de incapacidad para afrontar problemas; asi como sentimientos de
ira, frustracion, desesperanza y culpa. La perita diagnostico que Ivan Lluy padecia depresion
moderada. En su declaracion ante fedatario publico, Ivan manifestdé que su vida "fue
horriblemente afectada" al enterarse del contagio de su hermana, "[m]uchas veces no pud[o]
aguantar y solo podia llorar". Ademas, sefialé6 que le fue diagnosticada "depresion mayor", y
tuvo que tomar medicamentos por un afio y medio. Asimismo, la Corte constata que en la
declaracion rendida ante fedatario publico por su madre, Teresa Lluy, ésta sefialé que cuando
tuvo que trasladarse con Talia a Quito para que fuera atendida, "[s]u hijo pasaba en Cuenca
completamente solo, a veces dormia en los parques o donde encontraba un hueco porque no
tenia[n] para arriendo".

Por ello, considerando las circunstancias del presente caso, los sufrimientos que las violaciones
cometidas causaron a las victimas, asi como el cambio en las condiciones de vida y las restantes
consecuencias de orden inmaterial que éstas sufrieron, la Corte estima pertinente fijar en
equidad, por concepto de dafio inmaterial, una indemnizaciéon equivalente a US$ 350.000,00
(trescientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Talia Gonzales
Lluy; US$ 30.000,00 (treinta mil dolares de ios Estados Unidos de América) a favor de Teresa
Lluy, y US$ 25.000,00 (veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América) a favor de
Ivan Lluy.

420 Cfr, Caso de los Nifios de la Calle (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y

~ ~ ~ [ . ~
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E. Costas y gastos

417.

418.

419.

420.

421.

Los representantes alegaron que las victimas han incurrido en multiples gastos por las
gestiones realizadas a nivel interno y en el curso del procedimiento ante el sistema
interamericano; que incluyen lo erogado para asistir a audiencias, gastos de correo,
reproduccion de documentos, movilizacién, hospedaje y alimentacidon. Por ello, solicitaron a la
Corte considerar en equidad el reintegro de US$ 50.000,00 (cincuenta mil ddlares de los Estados
Unidos de América) por concepto de costas y gastos, "siempre que no se conceda el Fondo de
[Ajsistencia [L]egal a [Vjictimas".

El Estado alegé que "los representantes [...] conocen la obligacion de emitir facturas por los
servicios profesionales", por lo que al no contar con los documentos que confirmen la pretension
solicitada, el Estado entenderia por costas y gastos un rubro no mayor a US$ 10.000,00 (diez
mil délares de ios Estados Unidos de América).

La Corte reitera que, conforme a su jurisprudencia*?’, las costas y gastos hacen parte del
concepto de reparacion, toda vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin de
obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben ser
compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una
sentencia condenatoria. En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal
apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las autoridades
de la jurisdiccidon interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el sistema
interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la
jurisdiccidon internacional de proteccion de derechos humanos. Esta apreciacion puede ser
realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las
partes, siempre que su guantum sea razonable*?8,

Este Tribunal ha sefialado que "las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia
de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en ei primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin
perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las
nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién del procedimiento ante esta
Corte"4?°, Asimismo, la Corte reitera que no es suficiente la remision de documentos probatorios,
sino que se requiere que tas partes hagan una argumentacion que relacione la prueba con el
hecho que se considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econdmicos,
se establezcan con claridad los rubros y la justificacion de los mismos*3°.

En el presente caso, no consta en el expediente respaldo probatorio preciso en relaciéon con las
costas y gastos en los cuales incurrieron los representantes de las victimas. No obstante ello,
este Tribunal puede inferir que los representantes incurrieron en gastos relativos al ejercicio de
su representacion legal durante el proceso ante esta Corte. Asimismo, es razonable suponer que
durante los afios de tramite del presente caso ante la Comision las

*¢’ Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, pérr. 42, y Caso Cruz
Sanchez y otros Vs. Peru, parr, 48s.

“4® Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, sentencia de 27 de agosto de 1998.
Serie C No. 39, pérr. 82, y Caso Cruz Sanchez y otros is. Peru, pérr. 48s.

429

caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, pérr. 79, y Caso Cruz Sanchezy

otros i/s. Peru, parr. 489,

45U

Cfr. caso Chaparro Aivarez y Lapo iniguez Vs. Ecuador, pérr. 277, y Caso Cruz Sanchez y otros

Vs. Peru, pérr. 489.



victimas y ios representantes realizaron erogaciones econdmicas. Teniendo en cuenta !o anterior, ia
Corte fija en equidad la cantidad de US$ 10.000 (diez mil délares de ios Estados Unidos de América) que
deberan ser entregados a los representantes por concepto de costas y gastos por la tramitacion del
proceso ante ei sistema interamericano de derechos humanos. En la etapa de supervision de
cumplimiento de la presente Sentencia, la Corte podra disponer el reembolso por parte del Estado a las
victimas o sus representantes de gastos posteriores razonables y debidamente comprobados*3!.

F. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

422.

423.

Los representantes de las victimas solicitaron el apoyo del Fondo de Asistencia Legal de Victimas
de la Corte para cubrir gastos del litigio ante ia Corte, Mediante la Resolucion del Presidente de
7 de octubre de 2014, se declaré procedente la solicitud y se autorizd otorgar la asistencia
econdmica necesaria para la presentacion de un maximo de tres declaraciones y dos peritajes,
en audiencia o por afldavit, y la comparecencia de uno de los representantes en la audiencia
publica convocada en ei presente caso.

El 30 de junio de 2015 le fue remitido al Estado un informe de erogaciones segun lo dispuesto
en el articulo 5 del Reglamento de la Corte sobre el funcionamiento del referido Fondo. El
Estado sefiald que no tenia observaciones sobre las erogaciones realizadas en el presente caso,
las cuales ascendieron a la suma de US$ 4.649,54 (cuatro mil seiscientos cuarenta y nueve
dolares, cincuenta y cuatro centavos de los Estados Unidos de América) por los gastos
incurridos. Este monto debera ser reintegrado a la Corte Interamericana en el plazo de noventa
dias, contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

G, Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

424, El Estado deberad efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
material e inmaterial, asi como el reintegro de las costas y gastos establecidos en la
presente Sentencia directamente a las personas indicadas en la misma, dentro del plazo de
un afo contado a partir de la notificacion del presente Fallo, en los términos de los
siguientes parrafos.

425, En caso de que los beneficiarios fallezcan antes de que les sean entregadas las
indemnizaciones respectivas, éstas se efectuaran directamente a sus derechos habientes,
conforme al derecho interno aplicable.

426. El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante el pago en ddlares de los
Estados Unidos de América, utilizando para el calculo respectivo el tipo de cambio que se
encuentre vigente en la bolsa de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al

pago.

427. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus derecho
habientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del plazo
indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de
depédsito en una institucidn financiera ecuatoriana solvente, en ddlares de los Estados
Unidos de América, y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la
legislacion y la practica bancaria del Estado. Si no se reclama la indemnizacién
correspondiente una vez transcurridos diez afios, las cantidades seran devueltas al Estado
con los intereses devengados.

1 cfr, Caso lbsen Cardenas e Ibsen Pefia i/s. Bolivla. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 1 de
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cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacidon por dafio

material e inmaterial, y como reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las
personas indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en este Fallo, sin
reducciones

derivadas de eventuales cargas fiscales.

429. En caso de que el Estado incurriera en mora, incluyendo en el reintegro de los gastos ai
Fondo de Asistencia Legal de Victimas, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés banca rio moratorio en la Republica del Ecuador.

Por tanto,
LA CORTE
DECIDE,

Por unanimidad,

DECLARA,
Por unanimidad, que

3.

X

Aceptar ei reconocimiento de un hecho efectuado por el Estado, en los términos de
los parrafos 49 y 50 de la Sentencia.

Desestimar la excepcidn preliminar relativa a la alegada falta de agotamiento de los
recursos internos interpuesta por el Estado, en los términos de ios parrafos 27 a 33
de esta Sentencia.

El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la vida e integridad
personal, reconocidos en los articulos 4 y 5 de la Convencién Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de la misma, por la violaciéon de la obligacidn de fiscalizacién y
supervision de la prestacion de servicios de salud, en perjuicio de Talia Gabriela
Gonzales Lluy, en los términos de los parrafos 167 a 191 de esta Sentencia.

Ei Estado es responsable por ia violacién del derecho a la integridad personal,
reconocido en el articulo 5,1 de la Convencidon Americana, en relacién con el articulo
1.1 de la misma, en perjuicio de Teresa Lluy e Ivan Mauricio Lluy, en los términos
de los parrafos 211 a 229 de esta Sentencia.

El Estado es responsable por ia violacién del derecho a la educacién, reconocido en
ei articulo 13 del Protocolo de San Salvador, en relacién con ios articulos 1.1 y 19
de la Convencién Americana, en perjuicio de Talia Gabriela Gonzales Lluy, en los
términos de los parrafos 233 a 291 de esta Sentencia.

El Estado es responsable por la violacién de la garantia judicial del plazo razonable
en el proceso penal, reconocida en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, en
relacion con los articulos 19 y 1.1 de la misma, en perjuicio de Talia Gabriela
Gonzales Lluy, en los términos de los parrafos 298 a 316 de esta Sentencia.



Y DISPONE,

por unanimidad que:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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El Estado no es responsable por la violacion de la garantia judicial del plazo
razonable en el proceso civil, reconocida en el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana, en relacidn con los articulos 19 y 1.1 de la misma, en perjuicio de Talia
Gabriela Gonzales Lluy, en ios términos de los parrafos 322 y 327 de esta
Sentencia.

El Estado no es responsable por la violacion de! derecho a la proteccion judicial,
reconocido en el articulo 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, en los términos de los parrafos 331 a 333 y 338 de esta
Sentencia.

Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

El Estado debe brindar gratuitamente y en forma oportuna, el tratamiento médico
y psicoldgico o psiquiatrico a Talia Gabriela Gonzales Lluy, incluyendo el suministro
gratuito de los medicamentos que requiera, en los términos de los parrafos 355 a
360 de la presente Sentencia.

El Estado debe realizar en el plazo de seis meses, a partir de la notificacién de la
presente Sentencia, las publicaciones indicadas en el parrafo 364 de la Sentencia,
en los términos dispuestos en la misma. Esta publicacién debe mantenerse en una
pagina web oficial al menos por un afo.

El Estado debe realizar en el plazo de un afio, a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, el acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional indicado en el parrafo 368 de la Sentencia, en los términos
dispuestos en !a misma.

El Estado debe otorgar a Talia Gabriela Gonzales Lluy una beca para continuar sus
estudios universitarios que no se encuentre condicionada a la obtencidon de
calificaciones que la hagan acreedora de una beca de excelencia, en los términos
del parrafo 372 de esta Sentencia. Se establece un plazo de seis meses para que
la victima o sus representantes legales den a conocer al Estado su intencién de
recibirla.

El Estado debe otorgar a Talia Gabriela Gonzales Lluy una beca para la realizacion
de un posgrado, que no se encuentre condicionada a su desempefio académico
durante sus estudios en la carrera, en los términos de! parrafo 373 de esta
Sentencia. Para tai efecto, una vez que culmine su carrera, Talia debera informar
al Estado y a este Tribunal, en el plazo de 24 meses, sobre el posgrado que decidio
realizar y su aceptacién en el mismo.

El Estado debe entregar a Talia Gabriela Gonzales Lluy una vivienda digna en el
plazo de un afio, a titulo gratuito, en los términos del parrafo 377 de esta
Sentencia.

El Estado debe realizar un programa para la capacitacion de funcionarios en salud
sobre mejores practicas y derechos de los pacientes con VIH, en los términos de
los parrafos 384 a 386 de esta Sentencia.

El Estado debe pagar, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de esta
Sentencia, las cantidades fijadas en los parrafos 409 y 416 por concepto de
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18. El Estado debe reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacion
del presente caso, en los términos del parrafo 423 de esta Sentencia.

19. El Estado debe rendir al Tribunal un informe, dentro del plazo de un afio contado a
partir de la notificacion de esta Sentencia, sobre las medidas adoptadas para
cumplir con la misma. Los informes relacionados con la atencion médica y
psicoldgica o psiquiatrica deberan presentarse cada tres meses,

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento de sus deberes conforme a ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y dara por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
misma.

Los Jueces Humberto Antonio Sierra Porto, Alberto Pérez Pérez y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
hicieron conocer a la Corte sus votos concurrentes, los cuales acompafian esta Sentencia. Los Jueces
Roberto F. Caldas y Manuel E. Ventura Robles se adhirieron al voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot,

Redactada en espafiol en San José, Costa Rica, el 1 de septiembre de 2015.



123

Humberto Antonio Sierra Porto

Presidente
Roberto F. Caldas Manuel-E. Ventura Robles
Diego Garcia-Sayan Alberto Pérez Pérez
Eduardo Vio Grossi Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Pablo Saaveclra Alessandri
Secretarlo

Comuniquese y ejecltese,

Humberto Antonio Sierra Porto
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO CONCURRENTE DEL JUEZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO CASO GONZALES LLUY Y OTROS VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015

(Excepciones Preliminares; Fondo, Reparaciones y Costas)

A. Introduccion

1.

La finalidad del presente voto concurrente es ampliar y
complementar las razones por las cuales considero que no
es necesario declarar la violacion de! articulo 26 de la
Convencion de la Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante "la Convenciéon" o "la Convencién Americana")
para alcanzar la efectiva proteccion y garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (en adelante
"DESC"). Por el contrario, mi opinion juridica sobre la
materia es que esta via para intentar hacer justiciables los
DESC, en el marco del sistema interamericano, puede
llegar a ser incluso mas problematica que otras vias
existentes y ya aplicadas por la Corte. Por ejemplo, en el
presente caso la Corte protegié el derecho a la salud via
conexidad con los derechos a ia vida y a la integridad
personal, al declarar vulnerada "la obligacion de
fiscalizacion y supervisién de la prestacidon de servicios de
salud, en el marco del derecho a la integridad personal y
de la obligacion de no poner en riesgo la vida"!.

Al respecto, quisiera aclarar que parto de la premisa segun
la cual es necesario que existan mecanismos para proteger
estos derechos, razéon por la cual entiendo la buena
intencion de los jueces y académicos que propenden por
una aplicacién directa del articulo 26 de la Convencidn. Sin
embargo, me parece importante sefalar los principales
problemas que, en mi opinidn, surgen de esta propuesta y
que son, a su vez, las razones por las cuales estimo que la
Corte Interamericana no debe adoptar esta posicidn.

Para sustentar lo anterior procederé entonces a analizar: i)
ios alcances del articulo 26 de la Convencidn Americana; ii)
la limitacidon de competencia establecida en el Protocolo de
San Salvador, y i) la utilizacion de la interpretacion
evolutiva y el principio pro homine. Finalmente y a manera
de conclusion, realizaré algunas consideraciones generales
sobre ia naturaleza y competencias de ios tribunales de
derechos humanos.

PR AaAl mvtlniila V0 Aala Caviimavn~liLl i A mnvlianma~
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mayor o menor medida. Tampoco considero que con mi posicién se desconozca la naturaleza
indivisible de los derechos humanos, dado que distingo entre las obligaciones que se le generan a
un Estado por ia firma y ratificacion del tratado, y las competencias que ese mismo tratado
pueda otorgar al 6rgano o tribunal que lo supervise. Al respecto, es cierto que los derechos estan
intrinsecamente conectados y no deben ser vistos de manera aislada, razén por la cual apoyo la
justiciabilidad de los DESC via conexidad, pero la indivisibilidad de los derechos no es suficiente
para modificar la competencia de un tribunal, como lo proponen quienes pretenden una
justiciabilidad directa por medio de la interpretacién amplia del articulo 26 de la Convencioén.

5. Una vez precisado lo anterior, me parece pertinente en primer lugar establecer cudles son
las obligaciones que se generan de! articulo 26 de la Convencion. Este articulo estipula que:

CAPITULO Il
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econdmicay

técnica, para Iograr progresivamente la plena efectividad de ios derechos que se derivan de las normas

econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en ia Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los

recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. (Subrayado
fuera del texto)

6. Sobre el alcance del articulo 26, la Corte ha Indicado que la obligaciéon principal que se
desprende de este articulo es el desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y
culturales?, el cual conlleva "un deber ~ si bien condicionado - de no-regresividad, que no
siempre debera ser entendido como una prohibicion de medidas que restrinjan el ejercicio de un
derecho"3. Ademas, la Corte manifestd que las obligaciones generales de los articulos 1 y 2 de la
Convencion también son aplicables a este articulo®.

7. Ahora bien, el articulo 26 no establece un catadlogo de derechos, sino que realiza una
remision directa a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante MCarta" o
"Carta de la OEA"). De una lectura de la Carta se puede concluir que esta tampoco contiene un
catalogo de derechos subjetivos claros y precisos, sino que por el contrario se trata de un listado
de metas y expectativas que persiguen ios Estados de la region, lo cual dificulta vislumbrar
cuales son los derechos a los que se hace mencidon en el articulo. En concreto, no hay referencias
expresas a los DESC y para afirmar que efectivamente se encuentran consagrados en la Carta es
necesario realizar

‘ Cfr. Caso "Cinco Pensionistas" 7s. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 28
de febrero de 2003. Serie C No. 98, parr. 147.

3 Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de Ia Contraloria") Vs. Peru. Excepcién Preliminar,,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, parr. 103.

4 "[R]esulta pertinente observar que si bien ei articulo 26 se encuentra en el

capitulo 11l de la Convencidn, titulado 'Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales', se
ubica, también, en la Parte | de dicho instrumento, titulado 'Deberes de los Estados y
Derechos Protegidos' y, por ende, esta sujeto a las obligaciones generales contenidas en



una labor interpretativa bastante extensa. Ejemplo de lo anterior es ei derecho a la salud, el cual
fue materia de analisis en el presente caso. Algunos autores afirman que dicho derecho esta
notoriamente consagrado en la Carta, no obstante, cuando se busca en el texto de la misma, se
encuentran solamente dos referencias vagas en los articulos 34° y 45%, Al respecto, concuerdo
plenamente con que "no es suficiente con solo inferir un derecho por su nombre desde ia Carta,
también es necesario que la Carta establezca el contenido minimo de ese derecho. Este contenido
minimo podria ser clarificado luego - hasta cierto punto - por otros instrumentos internacionales.
Definir todo el contenido y el alcance de un derecho por medio de otros instrumentos resultaria
inevitablemente en una modificacién de la Carta"’.

8. En este sentido, cabe recalcar que:

"La inclusién [del articulo 26] en el texto convencional requiere el esfuerzo tedrico
por dotarla de sentido, acorde con las demads normas de la Convencién y los
principios que rigen su interpretacién, evitando dos posturas que entendemos
incorrectas [entre ellas], ia tentacion de introducir mediante este articulo un
catdlogo completo de derechos sociales que evidentemente los Estados no
tuvieron intencion de incorporar en el sistema de la Convencidn, disefiado
principalmente para la tutela de derechos civiles y politicos"s,

9. Si bien hubiera sido deseable cuando se establecid el articulo 26 que se utilizara una técnica
legislativa menos problematica como io es el sistema de remisiones complejo a la Carta de la OEA,
lo cierto es que la remisidon es a la Carta y no a la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, lo cual podria haber producido una interpretacidon distinta, debido a que la
declaracion si cuenta con referencias mas claras a los DESC®. Lamentablemente, este no es el
caso?,

in Dnar Atra narta ca ha afirmada Aania I1a Carta Thtaramaricana va hahria arantada an al rFaca

5 El articulo 34. i) de la Carta de la OEA establece entre ios "objetivos basicos del

desarrollo integral" la "[djefensa del potencial humano mediante |a extensién v aplicacién de los

°  Elarticulo 45 de la Carta de ia OEA sefiala: "Los Estados miembros [...] convienen en
dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos:
[...] h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social".

7 "[1]t is not enough just to Infer a right by its Aiame from the Charter, it Is also
necessary that the Charter provides a minlmum content for that right. This minimum

content could then be clarified - to a certain extent - by other international instruments,
Defining the entire content and scope of a right by means of other Instruments would

8 Victor Abramovich, y Julieta Rosst, 'La Tutela de los Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales en el Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos',

9 A manera de ejemplo, el articulo XI establece que: "Toda persona tiene derecho a

qgue su salud sea preservada por medidas sanitarias vy sociales, relativas a ia alimentacion, el

10 Al respecto, "[e]n el camino que debe seguirse para determinar si un derecho se

encuentra implicito en la Carta es necesario, a nuestro entender, evitar el atajo de apelar
directamente a la Declaracion Americana como instrumento que informa el contenido de
los derechos humanos consagrados en la Carta. [Esto teniendo en cuenta que] el articulo



serian exigibles de manera directa. En mi opinion, ei alcance que se le esta tratando de dar a
esta Sentencia es excesivo. En primer lugar, en la Sentencia no se declara la violacion del articulo
26 y el estudio que se realiza es precisamente en torno a la obligacién de desarrollo progresivo y
no respecto a una exigibilidad directa de algun derecho en particular. En segundo lugar, la
Sentencia no define ni aclara cudl seria el DESC que se estaria tutelando, ni su alcance o
contenido minimo. En tercer lugar, incluso si se quisiera derivar algun tipo de justiciabilidad
directa dé ia afirmacion de que las obligaciones de respeto y garantia son aplicables al articulo 26
de la Convencidn, cabe recalcar que estas afirmaciones son un obiter dictum de la Sentencia, por
cuanto no tienen relacion directa con la decision final que fue la de no declarar violado el articulo
26Y. Ademas, este punto de la Sentencia no fue reiterada en la jurisprudencia posterior de la
Corte a pesar de que se han presentado casos en la que las violaciones alegadas podrian haberle
permitido a la Corte reafirmar su posicidn, por lo que quedan dudas si después de seis afios de
adoptado el Fallo se puede considerar un precedente constante. Finalmente, esta Sentencia tiene
un problema de base importante, porque no hizo mencion alguna al Protocolo de San Salvador, lo
cual como se estudiara mas adelante, es fundamental para entender la competencia de la Corte
en esta materia.

11. Teniendo en cuenta lo anterior, es posible arribar a una primera conclusién y es que el
articulo 26 de la Convencidn Americana no contiene un catdlogo de derechos subjetivos
establecido de manera clara, precisamente por los problemas que genera la remisién a la Carta
de la OEA. Por tanto, la obligacién que este articulo implica y que la Corte puede supervisar de
manera directa es el cumplimiento de ia obligacién de desarrollo progresivo y su consecuente
deber de no regresividad, de los derechos que se pudieran derivar de ia Carta mas alla de la
simple referencia al nombre, como lo podria ser el derecho al trabajo*2.

C. El Protocolo de San Salvador

12. Como se senald anteriormente, no es posible abordar los debates sobre la competencia de la
Corte Interamericana en materia de DESC sin tener en cuenta al Protocolo de San Salvador. En
efecto, en el decimoctavo periodo ordinario de sesiones celebrado en 1988, la Asamblea General
de la OEA abrié a firma el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).
El texto del Protocolo se basdé en un borrador de trabajo preparado por la Comisidon
Interamericana'® y fue adoptado el 17 de noviembre de 1988. El Protocolo entrd en vigor ei 16 de
noviembre

1 En efecto, la razdn por ia cual la Sentencia decide que no hay vioiacién es que

"teniendo en cuenta que lo que esta bajo andlisis no es alguna providencia adoptada por
ei Estado que haya impedido el desarrollo progresivo del derecho a una pensién, sino mas
bien el incumplimiento estatal del pago ordenado por sus érganos judiciales, el Tribunal

+ Por ejemplo, el articulo 45.b de la Carta establece que: "Ei trabajo es un derechoy
un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Documentos Basicos en Materia de Derechos



de 1999 después de la ratificacion de 11 Estados y a la fecha ha sido ratificado por 16 Estados®*.

13. Sobre la naturaleza de los protocolos, cabe recordar que éstos en el derecho internacional
publico son acuerdos independientes pero subsidiarios a un tratado que adicionan, aclaran,
modifican o complementan el contenido procedimental o sustancial del mismo. La existencia de un
protocolo estd directamente ligada a la existencia del tratado, es decir, sin tratado base no existe
protocolo?®.

14. La relevancia del Protocolo radica en que es mediante este tratado que los Estados de la
region tomaron la decisidn de definir cudles son los DESC que estédn obligados a cumplir.
Asimismo, establecieron de manera clara y precisa el contenido de dichos derechos. Por ejemplo,
el articulo 10 del Protocolo consagra el derecho a la salud de la siguiente manera:

Articulo 10 Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos Ios individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
suietos a la jurisdiccion del Estado; =~ . .

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole;

e. la educacion de ia poblaciéon sobre la prevencién y tratamiento de los
problemas de salud, Y

f. la satisfaccidon de las necesidades de salud de ios grupos de mas alto riesgo y
gue por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

15. Sin embargo, los Estados tomaron la decisién soberana de restringir cuales de los DESC
consagrados en el Protocolo podian ser objeto de supervision por medio del mecanismo de
peticiones individuales al establecer en el articulo 19.6 que:

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo al del articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados

por una accién imputable directamente a un Estado parte del presente Protocolo, tal situacién podria

dar lugar, mediante la participacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
ia aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y6la69

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Subrayado fuera del
texto)

16. Es asi como, mediante esta disposicion, los Estados resolvieron limitar la competencia de la
Comisién y de la Corte para conocer de casos contenciosos que no se encuentren relacionados con
algunos derechos sindicales y con el derecho a la educacién. En efecto, en el presente caso la

CAarka AaiavrianAdan |a ~Aarmnarancia Ana |la

L Los Estados que han ratificado el Protocolo son: Argentina, Solivia, Brasil, )
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, El
Salvador, Guatemala, Surlname y Uruguay. Extraido el 10 de septiembre de 2015 desde
http://www.oas.org/luridico/spanish/firmas/a- 52.html.

5 Véase, Definiciones de términos fundamentales en la Coleccién de Tratados de las


http://www.oas.org/1uridico/spanish/firmas/a-

otorga este articulo declard la vulneracion del derecho a la educacién consagrado en el articulo
13 del Protocolo de San Salvador?®.

17. Ahora bien, esta limitacion de competencia no debe entenderse como contradictoria con lo
dispuesto con ei articulo 26 de la Convencion Americana, si se tiene en cuenta que esta norma
expresa ia voluntad posterior y mas especifica de ios Estados sobre la competencia de la Corte
Interamericana sobre DESC. Tampoco se debe leer la Convencién Americana de forma aislada sin
tener en cuenta su Protocolo, por cuanto son tratados complementarios que deben ser leidos e
interpretados de manera conjunta. De manera que la Corte puede conocer de casos contenciosos
en ios que se argumente la violacion de la obligacion de desarrollo progresivo de los derechos
que se pudieran derivar de la Carta, en virtud elarticulo 26 de la Convencion, asi como de
aquellos casos en que se alegue la vulneracién de ios articulos 8.a y 13 del Protocolo.

18. Asimismo, es relevante sefialar que las obligaciones generadas por el Protocolo a los Estados
Parte son independientes al hecho de que la Corte tenga competencia para declarar violaciones
en el marco de su funcion contenciosa. Simplemente para la vigilancia de cumplimiento de estos
derechos ios Estados dispusieron otros mecanismos, como lo son los establecidos en los demas
incisos del articulo 19 del Protocolo, tales como la posibilidad de formular observaciones y
recomendaciones sobre la situacion de ios DESC en el informe anual de la Comisidon
Interamericana.

19. No obstante a que la disposicidn del articulo 19,6 del Protocolo deja establecida la limitacion
de competencia de forma clara y precisa, algunos autores han sefialado que se debe acudir al
método de interpretacidon evolutiva y al principio pro homine con la finalidad de actualizar el
sentido y alcance normativo del articulo 26 de la Convencidn. Por ello, a continuacion procederé
a estudiar algunos de ios argumentos que se exponen para justificar esta posicion.

D. Interpretacién evolutiva y principio pro homine

20. Sobre este punto, quienes propenden por una justiciabilidad directa de los DESC por via de
la aplicacion del articulo 26 de la Convencidn, han argumentado que una manera de superar la
barrera de competencia estipulada en el Protocolo seria mediante ia aplicacion de una
interpretacion evolutiva. En particular, utilizan el derecho comparado como herramienta, debido
a que varios tribunales constitucionales de tos paises de la regidon han aceptado la justiciabilidad
directa de ios DESC. Al respecto, considero que esta tematica debe ser abordada por dos vias. La
primera implica un examen de los demas métodos interpretativos con los que se cuenta en el
derecho internacional, ya que el método evolutivo no es el Unico que debe ser tenido en cuenta.
En segundo lugar, expondré mi opinidon sobre como debe ser valorado el derecho comparado en
este tema.

21. Sobre ios métodos de interpretacion que deben ser tenidos en cuenta, los articulos 31 y 32
de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de ios Tratados establecen los principales métodos.
Esto ha sido acogido por la Corte Interamericana en su jurisprudencia, de manera que ademas
de! método evolutivo ha utilizado otros criterios de interpretacion, tales como la interpretacidon
literal, la interpretacion sistematica y la interpretacion teieoldgica. Al respecto, ia Corte ha
entendido que la interpretacion literal es aquella que se realiza de buena fe conforme al sentido
corriente de los

rarr. ZJ91 de la sentencia.



términos, Este tipo de interpretacion ha sido usada por ia Corte a través del significado literal de
algunas expresiones o palabras de la Convencidén y otros tratados!’. De otra parte, segun ia
interpretacion sistematica, ia Corte ha sostenido que las normas deben ser interpretadas como
parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcion del sistema juridico al cual
pertenecen'®. En el marco de este tipo de interpretacion, el Tribunal ha analizado los trabajos
preparatorios de la Declaracién Americana y de la Convencion Americana, asi como algunos de ios
instrumentos del sistema universal de derechos humanos y otros sistemas regionales de
proteccion como el europeo y el africano!®. Asimismo, la Corte también ha utilizado la
interpretacion teleoldgica. Respecto a esta interpretacién, la Corte ha analizado el propésito de las
normas involucradas en la interpretacion, considerado pertinente el objeto y fin del tratado mismo
y los propodsitos del sistema interamericano de derechos humanos. Por Ultimo, la interpretacion
evolutiva implica que:

Los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompafiar la evolucidn de los tiempos y las condiciones de vida
actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de
interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi
como en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Al efectuar una
interpretacion evolutiva la Corte le ha otorgado especial relevancia al derecho
comparado, razén por la cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de
tribunales internos a la hora de analizar controversias especificas en los casos
contenciosos®.

22. Al respecto, cabe sefialar que los métodos de interpretacion deben ser utilizados cuando una
norma es ambigua, situacién que no considero que se dé respecto a la limitacidon de competencia
que estipula el articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador respecto al articulo 26 de la
Convencion, puesto que, como se indicé anteriormente, la norma es clara en su sentido. Sin
perjuicio de lo anterior, si se quisiera hacer una interpretaciéon de ia norma no es suficiente con
hacer uso de uno de los diversos métodos de interpretacién existentes, por cuanto estos son
complementarios entre si y ninguno tiene una mayor jerarquia que el otro.

23. A manera de ejemplo utilizaré los otros métodos de interpretacién para demostrar que estos,
en vez de sustentar la justiciabilidad directa de los DESC por medio del articulo 26 de la
Convencion, apoyan la posicion que he venido defendiendo en el presente voto. Respecto a la
interpretacion literal de las dos normas, a saber el articulo 26 de la Convencidon y el 19.6 del
Protocolo, implica justamente lo que he venido realizando, y es .concluir que de la lectura de tas
dos normas se puede derivar que no fue voluntad de los Estados establecer una opcién de
justiciabilidad directa en el articulo 26 v. por el contrario. en el articulo 19.6 determinaron una

7 Ver, por ejemplo, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs, Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia del 28 de noviembre de 2012. Serie

~_ __ nAa_\"______ N T

18 Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacidn in vitro) Vs. Costa Rica, parr. 191, y

Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
- LTr. Laso Artavia IVIUrIlIo Y OTros (Fecundacion In VITro) Vs. LoSta KICa, pérrs. 191 a 244.
20 Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs. Costa Rica, parr. 245, y El Derecho a ta

Informacion sobre ta Asistencia Consular en ei Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva
0OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114.



literal de la norma o lleva a hacer caso omiso de normas o factores relevantes para la
interpretacion.

24. Con relacion a la interpretacion sistematica, para determinar ios alcances del articulo 26 de
la Convencién no se debe obviar lo establecido en el Protocolo, ya que, como se manifesto
anteriormente, los dos tratados deben ser leidos de forma conjunta. Por esto, una interpretacién
sistematica que solo utilice a otros articulos de la Convenciéon no puede ser considerada valida.
Por otra parte, algunos autores manifiestan que de una interpretacion sistematica con base en el
articulo 4 del Protocolo se podria llegar a concluir la inaplicacion del articulo 19.6 del Protocolo. Al
respecto, el mencionado articulo indica que:

Articulo 4 No Admision de Restricciones

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en
un

Estado en virtud de su legislacidn interna o de convenciones internacionales, a pretexto
de que el

Presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

25. Al respecto, considero que esta norma seria aplicable si en el articulo 26 de la Convencion se
hubiese estipulado un catalogo donde estuvieran los DESC claramente establecidos, pero como
ya se expreso, esto no es asi, por lo que no se puede argumentar que son dos normas que
realmente estén compitiendo. Ademas, no seria légico pensar que este articulo cancela o deroga
la limitacion de competencia del articulo 19.6, por cuanto éste no restringe derechos, sino
competencias de la Comision y de la Corte. Confundir la restriccion de un derecho con las
limitaciones de competencias podria conllevar al resultado absurdo de abrir completamente la
competencia de la Corte, incluso en contravia de la voluntad de los Estados.

26. Con relacion a la interpretacion teleoldgica, algunos han afirmado que este método es
favorable a la justiciabilidad directa de los DESC por dos vias, a saber: i) el fin Ultimo del sistema
interamericano es la proteccion de los derechos humanos y esto implica intentar hacer exigibles
el mayor nimero de derechos posibles, y ii) cuando se cred el articulo 26 de la Convencién la
intencion de los Estados no era la de excluir la posibilidad de la exigibilidad directa de los DESC.
Sobre el primer punto, cabe sefialar que precisamente el Protocolo de San Salvador tuvo como
finalidad incorporar en el sistema interamericano de manera mas exacta los DESC y ampliar el
ambito de proteccion del sistema, por lo que no es justo posicionar al Protocolo como un tratado
que atentaria contra el fin del sistema interamericano por simplemente establecer reglas de
competencia. Ademas, sobre este punto debe recalcarse que "[s]i el sentido corriente de una
disposicion es claro en no otorgar jurisdiccién a los 6rganos del sistema interamericano, el objeto
y fin de la Convencidn no se pueden utilizar para derribar ese resultado"??.

27. Con relacion al segundo argumento, si bien los trabajos preparatorios son medios de
interpretacion complementarios, la Corte Interamericana en algunos casos los ha usado para
intentar vislumbrar la finalidad o propdsito que perseguian los Estados al momento de crear el

tratado. En efecto, en la Sentencia del Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de
Ia Cnntralnria™) \/e Perit e hizn referencia a lnc

21 "If the ordinary meaning of a provision is ciear in not granting jurisdiction to the IAS
bodies, the object and purpose of the Convention cannot be used to overthrown that
result". (Traduccién propia) Oswaldo Ruiz Chiriboga, The American Convention And The



mismos con la intensién de mostrar que los Estados habrian podido estar de acuerdo con la
justiciabiiidad directa de los DESC cuando se discutid el articulo 26 de la Convencion. Al respecto,
cabe resaltar que:

El Tribunal solo presentd los puntos de vista de aguellos Estados que trataron de materializar ei ejercicio de los
DESC por medio de la actividad de la Corte. No se hizo mencién de los paises que se opusieron a ia exigibilldad de

los DESC Yy mas importante, como Burgorgue-Larsen recalca: nada se dijo sobre e!

proceso por el cual en ultima instancia se dio lugar a la elaboracién de Articulo 26
como tal. Tampoco se dijo nada sobre el alcance que los diferentes Estados
estaban dispuestos a otorgar a este articulo, ¢Significa esto que el articulo era el
resultado de un compromiso, o esto representa aquellos Estados que estaban a
favor de dar a los derechos econdmicos y sociales un lugar tan importante?
Claramente, los silencios de la Corte fueron parte de su estrategia para llegar a su
objetivo, pase lo que pase, es decir, confiriendo el alcance mas amplio posible
sobre el articulo 26. Sin embargo, dejando fuera a Brasil y Guatemala, los trabajos

preparatorios muestran cuan reacios fueron la mayoria de ios Estados para reconocer que lo que iba a convertirse

en et articulo 26 deberia ser procesable®?. (Subrayado fuera del texto)

28. Respecto al uso del derecho comparado como una via para fortalecer una posible
interpretacion evolutiva en ia materia, si bien es cierto que ia mayoria de la Constituciones de los
paises de la regidn consagran catalogos de DESC y en muchos se concede la posibilidad de
justiciabiiidad directa de los mismos, estimo que esto no es un argumento suficiente para ampliar
el alcance del articulo 26 de la Convencién. Al respecto, reitero que son los mismos Estados los
que tomaron la decision de no garantizar una justiciabiiidad directa en este articulo y, por el
contrario, cuando crearon el catdlogo de derechos mediante et Protocolo resolvieron limitar la
competencia de la Corte. Entonces, si bien internamente los Estados han ido ampliando su
posicidn, no le compete a la Corte modificar la voluntad que fue inicialmente expresada en el
Protocolo. En este sentido, la Convencion Americana en sus articulos 31, 76 y 77 determina que,
en caso de querer reconocer otros derechos, es posible realizar enmiendas o protocolos que lo
permitan. Por ello, concuerdo con que "[s]i los Estados quieren realmente tomarse en serio el
tema es urgente una revision de los tratados en la materia para que sean ellos mismos quienes
decidan actualizar sus obligaciones sobre el tema"?3.

29. Por otra parte, algunos autores acuden al principio pro homine establecido en el articulo 29
de la Convencion para afirmar que este propende por la exigibilidad directa de los DESC via el
articulo 26, dado que esta posicion seria mas garantista. Sobre este principio, la Corte ha

22 "The Court put forward the points of vlew of only those States which tried to
materiallse the exercise of ESC rights by means of the activity of the Court. No mention was
made of the countrles which opposed the enforceability of ESC rights and, more
importantly, as Burgorgue-Larsen recalls: nothing was said about the process which
ultimately gave rlse to the drafting of Article 26 as such. Nor was anything said about the
scope the different States were prepared to confer on this article. Does this mean that the
article was the result of a compromise, or did it represent those States which were in

faviniir Af aiviina aranAamic and carial riahte ciirh Aan imnArtant nlara? Claarkg tha cilancrac AF
3 Juan Carlos Upegui MEj |'a, Dialogos Judiciales en el Sistema Interamericano de Garantia de tos
Derechos Humanos. Barcelona, Espafa, 26 de febrero de 2015, Disponible en
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objetivo angular de proteccidn de todo ei [sjistema [ijnteramericano. En este sentido, la adopcién
de una interpretacion restrictiva en cuanto al alcance de la competencia de este Tribunal no sélo
iria contra el objeto y fin de ia Convencién, sino que ademas afectaria el efecto util del tratado
mismo y de la garantia de proteccion que establece, con consecuencias negativas para la
presunta victima en el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia"?*. En efecto, el principio pro
homine debe ser aplicado cuando la Corte se encuentre frente a dos posibles interpretaciones
validas y ciertas. Justamente, lo que ha demostrado ei analisis llevado a cabo en ei presente voto
es que la justiciabilidad directa de los DESC a partir del articulo 26 de ia Convencién no es una
interpretacién valida, dado que lo que se esta intentando es derivar un enunciado normativo que
no corresponde a la norma?®>.

E. Conclusiéon y consideraciones finales

30. Una vez expuestos los argumentos juridicos que sustentan mi decision en la presente
Sentencia, me parece adecuado ademas presentar otras razones que refuerzan el sentido de mi
posicion. Para empezar, uno de ios motivos por los cuales los argumentos de quienes estan en
pro de la justiciabilidad directa de los DESC a través del articulo 26 no me parecen persuasivos,
es porque no logran fundamentar como esta via, que implica ir en contravia de lo expresamente
sefialado por el Protocolo, es una mejor opcion que las otras vias de proteccién que ha utilizado
la Corte como la conexidad con ei derecho a la vida o a ia integridad personal, o el concepto de
"vida digna". Algunos autores manifiestan que esto es necesario para dar un ambito de
proteccion especifico de los DESC, sin tener en cuenta que el Protocolo de San Salvador cred
dicho ambito de proteccion, mas concluyé que ia Corte sdlo conoceria de manera directa de tos
derechos consagrados en el articulo 8.a y 13 del Protocolo. Ademas, no se ha demostrado que la
utilizacion de la conexidad o del concepto de "vida digna" como mecanismos de proteccion
indirecta de los DESC? no sea efectivo para la proteccion y garantia de los derechos de las
victimas, o que no sea una opcién garantista. Coincido con que es importante que las lineas
jurisprudenciales sean garantistas y de avanzada, pero en estos casos donde ia proteccion se
puede alcanzar por vias menos gravosas y controvertidas es mejor optar por medios mas
efectivos y dejar de lado algunas pretensiones académicas.

31. En efecto, en la presente Sentencia la Corte decididé analizar las afectaciones a la salud de
Talia Gonzales Lluy por ser una persona con VIH a través de los derechos a la vida y a integridad
personal consagrados en ios articulos 4 y 5 de la Convencién. Esta via argumentativa no impidid
que ia Corte realizara importantes avances con relacion a los requisitos de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud, asi como a la
obligacion de regular, fiscalizar y supervisar la prestacién de servicios en centros de salud
privados. Lo anterior no implica la creacién de un nuevo derecho, sino darle contenido y alcance
a derechos como la vida e integridad que si se hallan consagrados en la Convencidn y, por tanto,
aceptado por los Estados Parte.

zn

Caso Véiez Loor Vs. Panama. Excenciones Preliminares. Fondo. Renaraciones v

72 da nnviamhre da 2010 Sarie C Nn 218 nArr =4

2 _En el mismo sentido, ver: Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
79"
% En similar sentido, ei perito Courtis en la audiencia publica del presente caso

manifestd que: "No [...] obje[taj de[sde] el punto de vista conceptual [que se interprete ei



32. Por otra parte, otra de mis preocupaciones se centra en que expandir la competencia de la
Corte desconociendo la voluntad de los Estados conlleva la deslegitimacién del Tribunal y pone en
tela de juicio los avances jurisprudenciales que ya se han conseguido en otros temas con mucho
esfuerzo. La legitimidad de los Tribunales estd dada, en primer lugar, por la voluntad de los
Estados que decidieron crearlos, asi como por sus sentencias, la motivacion que presenten en
ellas y su apego al Derecho. Si la Corte se extralimita de las funciones que le son dadas por la
Convencion Americana y demadas tratados del sistema interamericano, estaria minando la
legitimidad y confianza que los Estados depositaron en ella. Una decisién que implicara
desconocer la voluntad de los Estados en este punto puede acarrear una reacciéon negativa o un
malestar que pone en peligro el sistema. Si bien la Corte no fue creada para complacer a los
Estados, pues tiene la misidon de juzgar su responsabilidad internacional, tampoco puede generar
un desbalance tal que pudiera implicar la desproteccion de los derechos humanos que busca
salvaguardar. En este sentido, concuerdo con que:
"una interpretacidon de la Corte sobre ei alcance del articulo 26 que permita ei
acceso directo a violaciones de los DESC podria constituir tanto la ampliacién de la
jurisdiccion como la ampliacién de las 'oportunidades para detectar, denunciar o
remediar el Incumplimiento', en cualquier caso, es posible que produzca una
reaccion hostil por parte de! Estado. Una vez mds, en ambos casos, la hostilidad
de un estado surgiria principalmente de su creencia de que el organismo
supranacional esta participando en mas o en un tipo diferente de supervisién de ia
aceptada Inicialmente por parte del Estado. En este modelo, ta percepcién del
estado es mas importante que ia correccion (en la medida en que esto puede ser
juzgado de manera objetiva) de ia decisidn supranacional. Si, como se argumenta,
losestados entienden los términos de la Convencidon Americana y ta decision de la
Corte en el caso Cinco Pensionistas y casos posteriores, como limites en el acceso
directo para litigar ios DESC a través del articulo 26, una interpretacién mas
amplia de dicho articulo por parte de la Corte constituiria una extra-
legalizacién"?’.

z "a Court interpretation of the scope of artlcie 26 .that would permit direct access

for ESC violations couid constitute efther broadening of the jurisdiction, or expansién of
the "opportunities to detect, expose or remedy noncompliance"-in either case, results
likeiy to prodiice hostile state reaction. Again, In both cases, a given state's hostllity would
flow primarily from its belief that the supranational body is engaging in more or a different
kind of oversight than the state initially accepted. In thts model, state perception is more
important than the correctness (to the extent that this may be judged objectlvely) of the

“¢ Al respecto, ver: "Sin lugar para ia soberanja popular. Democracia, derechos y castigo
en el caso Geiman". Roberto Gargarella (2012).
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VOTO CONCURRENTE DEL
JUEZ ALBERTO PEREZ PEREZ

CASO GONZALES LLUY Y OTROS VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas)

1. Comparto plenamente el contenido de la Sentencia dictada en el presente caso y el profundo
sentimiento de solidaridad con la victima y de comprensidn de sus sufrimientos. No obstante, he
sentido ia necesidad de emitir un voto concurrente habida cuenta de las constantes' propuestas
hechas durante la delibéracién del caso para que se invocara como derecho principal violado por
la accidn del Estado ei derecho a la salud, es decir, un derecho no incluido entre los que reconoce
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sino entre los que reconoce el Protocolo de
San Salvador, y que no es uno de los dos derechos que el articulo 19 de dicho Protocolo incluye
en el régimen de proteccion especifico del sistema, es decir, ia intervencidn de ios 6rganos del
sistema: ia Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Considero que esas propuestas son totalmente infundadas, por las razones
que paso a exponer.

1. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION EN EL REGIMEN DE PROTECCION

2. La Convencion Americana cumple una doble funcién con respecto a los derechos
enunciados en ella: por un lado los reconoce, y por otro ios incluye en un régimen de proteccion
que es la novedad sustancial aportada por dicho instrumento.

A. Reconocimiento de derechos

3. La Convencion Americana reconoce los derechos civiles y politicos incluidos en el Capitulo
II de la Parte I': derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a la vida, derecho
a la integridad personal, prohibicién de la esclavitud y la servidumbre, derecho a la libertad
personal, garantias judiciales, principio de legalidad y retroactividad, derecho a indemnizaciéon en
caso de error judicial, proteccion de la honra y la dignidad, libertad de conciencia y de religidn,
libertad de pensamiento y de expresidon, derecho de rectificacion o respuesta, derecho de reunidén,
libertad de asociacion, proteccion a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio, derecho a la
nacionalidad, derecho a la propiedad privada, derecho de circulacion y de residencia,

* En el proyecto considerado por la Conferencia Especializada en que se adopto la
Convencion se



derechos politicos, Igualdad ante la ley y proteccién judicial. Esos son ios derechos y libertades
"incluidos en ei régimen de proteccion de esta Convencién"?.

4, Esto no significa que sélo existan estos derechos y libertades, sino que sdlo determina
cudles son los derechos y libertades incluidos en el régimen de proteccién de la Convencidn: por
un lado, ios articulos 31, 76 y 77 regulan la forma en que se podran incluir otros derechos en el
régimen de proteccion de la Convencién; por otro lado, el articulo 29 ("Normas de
Interpretacion”, incluido en el Capitulo IV, "Suspension de Garantias, Interpretacion vy
Aplicacién") reconoce otros derechos y garantias (en particular ios que "son inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica republicana de gobierno"), pero nada dice
acerca de su inclusidn en el régimen de proteccion.

5. El articulo 31, titulado "Reconocimiento de Otros Derechos", regula ia forma en que esos
otros derechos "[podran ser incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencion": "por los
procedimientos previstos en ios articulos 76 y 77".

6. Ello significa que existen "otros derechos" ademas de los reconocidos por la Convencidn
gue pueden ser justiciables segun ei derecho interno o segun otro ordenamiento juridico, pero
so6lo quedaran "reconocidos" a los efectos de ia Convencion (articulo 1.1) y estaran incluidos en el
régimen de proteccion creado por ésta cuando se hayan seguido los procedimientos del articulo
76 o del articulo 77 (sea por enmiendas o protocolos).

B. El régimen de proteccion

7. El régimen de proteccion esta fijado en la Parte 1I, "Medios de la Proteccion", que asigna
esta competencia a ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (segun el articulo. 33). Todo ese régimen de proteccidon
esta referido a los derechos humanos establecidos en la Convencién o a los derechos vy libertades
reconocidos por la Convencion. Veamos las disposiciones pertinentes:

a) La Comisién (Capitulo VII): Los articulos pertinentes se refieren a la competencia
de la Comisiéon, a la admisibilidad de los casos y al procedimiento. La Comisién tiene
competencia, en relacion con las "peticiones" presentadas por "[cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de
la Organizacion [de los Estados Americanos]" que "contengan denuncias o quejas de violacion de
esta Convencion por un Estado parte" (articulo 44) o con las "comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
establecidos en esta Convencion"” articulo 45). Debe considerar inadmisible toda peticidn o
comunicacidon que "no exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos
garantizados por esta Convencion"” (articulo 47.b). Y la Seccidn relativa al "Procedimiento” se
refiere al caso de que la Comisién reciba una peticion o comunicaciéon en la que se alegue /a
violacion de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion”.

b) La Corte (Capitulo VIII): Los articulos pertinentes se refieren a los casos que
pueden someterse a ia Corte y a la competencia de ésta. En cuanto al

2 AITICUIO 31 de la Lonvencion AmeriCana sobre verecnos Humanos.



sometimiento de casos: so6lo puede conocer de un caso que le sometan los Estados Partes o la
Comisién luego de haberse agotado los procedimientos ante la Comisién (articulo 61), de modo
que son aplicables todas las normas citadas respecto de la Comision. En cuanto a la competencia,
incumbe a la Corte decidir si "hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion”, y en caso afirmativo "dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados”, y si corresponde que se reparen las consecuencias de la medida
o situacidon que ha configurado "la vulneracion de esos derechos”.

8. Alcance de la "compétence de la compétence”. Anadir derechos no es competencia de la
Corte Interamericana, sino de los Estados. La competencia de decidir en cada caso concreto si
tiene o no competencia no significa que la Corte pueda modificar el alcance y el sentido de ia
competencia que le asignan las disposiciones de la Convencion.

IX. MERO COMPROMISO DE DESARROLLO PROGRESIVO Y NO RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS

9. La lectura del articulo 26, Unico del Capitulo III de la Parte I (Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) y titulado "Desarrollo Progresivo" demuestra que en ese articulo no se
reconocen o consagran los derechos econdmicos, sociales y culturales, sino que establece algo
muy distinto: el compromiso de los Estados de lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que derivan de las normas pertinentes de la Carta de la
Organizacidén de los Estados Americanos "en la medida de los recursos disponibles". El texto del
articulo es absolutamente claro, y también lo es su contexto. Esta interpretacion es corroborada
por ios acuerdos ulteriores entre las partes y por la conducta ulterior de éstas. Asimismo, los
antecedentes de la disposicién ia confirman plenamente.

A. Reglas de interpretacion de los tratados
10. Segun la regla general de interpretacién contenida en el articulo 31 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, "1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme
al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin". El contexto comprende, entre otras cosas, el preambulo del
tratado, y "[juntamente con el contexto" habran de tenerse en cuenta los acuerdos ulteriores y la
practica ulterior:

a) "todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de
la aplicacion de sus disposiciones" y

b) "toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste
el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado".

11. También se podra "acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los
trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para confirmare!
sentido resultante de la aplicacion del articulo 313.

12. La jurisprudencia de la Corte Interamericana correctamente interpretada, tampoco
respalda a la posicion contraria a la aqui expuesta. A veces se cita el caso

3 Asimismo se pueden utilizar ios medios complementarlos "para determinar ei

sentido cuando la



Acevedo Buendia en apoyo de la tesis de que el articulo 26 reconoce a los derechos econdmicos,
sociales y culturales como tales, pero un analisis de la sentencia revela que no es asi.

B. El Protocolo de San Salvador como aplicacién de los articulos 31y 77 y
como acuerdo ulterior o prdctica ulterior

13. En relacion con los derechos econdomicos, sociales y culturales, ios Estados partes han
seguido efectivamente el camino del articulo 77, en el Protocolo de San Salvador (adoptado el 17
de noviembre de 1988 y entrado en vigor el 16 de noviembre de 1999). Dicho Protocolo:

a) Proclama "la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién
permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la
violacion de unos en aras de ia realizacidon de otros" (Preambulo, tercer parrafo).

b) Reconoce numerosos derechos econdmicos, sociales y culturales: derecho al
trabajo y a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo; derechos sindicales;
derecho a la seguridad social; derecho a la salud; derecho a un medio ambiente sano; derecho a
ia alimentacion; derecho a la educacidon; derecho a los beneficios de la cultura; derecho a la
constitucion y protecciéon de la familia; derecho de la nifiez; proteccion de los ancianos, y
proteccion de ios minusvalidos.

c) Pero sdlo incluye en el régimen de proteccion de la Convencion a dos de ellos
(en un caso soélo parcialmente): "[e]n el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a)
del articulo Q*y en el articulo 13"° fuesen violados por una accion imputable directamente a un
Estado parte del presente Protocolo, tal situacidon podria dar lugar, mediante la participacion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la aplicaciéon del sistema de peticiones individuales regulado por ios
articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos", (articulo 19.6
del Protocolo de San Salvador). Quiere decir que el sistema del Protocolo es muy distinto del
sistema de la Convencion. Mientras que en esta Ultima el reconocimiento de un derecho o
libertad implica su inclusidon en el régimen de proteccion, en el Protocolo el reconocimiento no
acarrea como consecuencia la inclusién. Esta es excepcional y se da sélo en dos casos.

14. El Protocolo de San Salvador constituye también un acuerdo ulterior entre los Estados
partes y una practica ulterior de éstos que confirma la interpretacion del articulo 26 ya expuesta.
111. DIFERENCIA CON LA INTERPRETACION PROGRESIVA

15. Por consiguiente, la Corte Interamericana no puede asumir competencia respecto de la
presunta violacion de un derecho o libertad no incluido en el régimen de proteccion

4

_ Derechos a organizar sindicatos, asi como federaciones y confederaciones
nacionales e internacionales, y libertad sindical.

- verecno a la eaucacion.



ni por la Convencién Americana ni por el Protocolo de San Salvador. En algunas ocasiones podra -
y asi lo ha hecho en varios casos, incluido el presente- lograr un resultado andlogo aplicando,
correctamente, otras disposiciones, como las que protegen el derecho a la Integridad personal, a
la propiedad o a las garantias judiciales y la proteccion judicial.

16. Tampoco se puede invocar un principio como el de la interpretacion progresiva de los
instrumentos internacionales para afadir derechos al régimen de proteccién. El ambito adecuado
de aplicacion de ese principio es el de la interpretaciéon de un derecho o libertad, o de una
obligacién estatal, que exista y esté incluida en el régimen de protecciéon de la Convencion o el
Protocolo, en un sentido distinto y generalmente mas amplio que el que le hayan dado
originalmente sus autores. Ejemplo de esto es la inclusién de la orientacion de género dentro de la
mencion de "cualquier otra condicién social" como uno de los motivos de discriminacion prohibidos
por el articulo 1.1 de la Convencién®.

IV._LOS TRABAJOS PREPARATORIOS

17. La preparaciéon de la Convencion Americana se extendié durante muchos afios, y en
algunos de los proyectos se reconocian varios derechos econdmicos, sociales y culturales, aunque
ello no implicaba necesariamente su inclusion en el mismo régimen de proteccion previsto para los
derechos civiles y politicos. Entendemos adecuado limitar el analisis a la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos en la que se adopté el texto definitivo de la Convencién
Americana.

18. Ante todo, es preciso sefialar que la caracterizacion de esos antecedentes hecha en la
sentencia del Caso Acevedo Buendia 'y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Pert
no es correcta. Alli se dice 1 o siguiente:

En este sentido el Tribunal recuerda que el contenido de! articulo 26 de la Convencién fue objeto
de un intenso debate en los trabajos preparatorios de ésta, nacido del interés de los Estados por
consignar una "mencion directa" a los "derechos" econdémicos, sociales y culturales; "una
disposicion que establezca cierta obligatoriedad juridica [...] en su cumplimiento y aplicacion"
[Chile]; asi como "los [respectivos] mecanismos [para su] promocion y proteccion" [Chile], ya que
ei Anteproyecto de tratado elaborado por la Comisidén Interamericana hacia referencia a aquellos
en dos articulos que, de acuerdo con algunos Estados, sélo "recog[ian] en un texto meramente
declarativo, conclusiones establecidas en la Conferencia de Buenos Aires" [Uruguay]. La revision
de dichos trabajos preparatorios de la Convenciéon demuestra también que las principales
observaciones sobre la base de las cuales ésta fue aprobada pusieron especial énfasis en "dar a los
derechos econdmicos, sociales y culturales la maxima proteccion compatible con las condiciones
peculiares a la gran mayoria de los Estados Americanos" [Brasil], Asi, como parte del debate en
los trabajos preparatorios, también se propuso "hac[er] posible [la] ejecucion [de dichos derechos]
mediante la accidn de los tribunales" [Guatemala], (Se han sustituido las notas de pie de pagina
por la mencién del Estado al que se atribuyen las distintas propuestas)

19. E! estudio directo de las actas de la Conferencia Especializada revela un panorama
sumamente distinto. Para comenzar, en la Sentencia de la Corte se recogen fragmentos de
observaciones hechas por cuatro Estados sobre un total de 23 Estados participantes, lo cual dista
de indicar un movimiento masivo o mayoritario en

5 Ver, por ejemplo, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas._Sentencia del 24 de
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determinado sentido, En realidad, hubo observaciones de varios Estados mas. A

continuacioén se transcriben todas ellas:
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Observaciones del Uruguay’ e

10. Ei Articulo 25°, Apartado 2, recoge en un texto meramente declarativo, conclusiones
establecidas en la Conferencia de Buenos Aires. Su contenido no parece propio de una
convencion, pero quizas no sea politicamente conveniente oponerse a la inclusién de dicho texto.

Observaciones de Chile®

14. Las disposiciones que han quedado en ei proyecto en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, son las que merecen mayores reparos de forma y fondo. Elias son los
articulos 25, 26 y 41. Se ha eliminado toda mencidn directa a dichos derechos; indirectamente,
en el articulo 25, parrafo 1, hay un reconocimiento insuficiente de "la necesidad de que los
Estados Partes dediquen sus maximos esfuerzos para que en derecho interno sean adoptados vy,
en su caso, garantizados los demas derechos consignados en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y que no hubieren quedado incluidos en ios articulos
precedentes". Si, como se ha pretendido justificarlo, la omisidén de estos derechos -que ni siquiera
son objeto de un tratamiento en un capitulo separado del proyecto- se debe a su inclusién en
capitulos especiales de la Carta de la O.E.A., en su texto una vez que se aprueben las enmiendas
contenidas en el Protocolo de Buenos Aires, deberia al menos hacerse una referencia explicita a
las normas aprobadas en dicho Protocolo, que aluden a derechos econdmicos, sociales o
cuituraies.

15. En buena técnica juridica, sin embargo, a estos derechos se les deberia dar una redaccion
apropiada dentro del proyecto de Convencion, para que se pueda controlar su aplicacion.
Naturalmente que su enumeracion no deberia estar en contradiccion con las normas del Protocolo
de Buenos Aires. Las normas econdémicas de dicho Protocolo, por ejemplo, que son las Unicas que
se consignan en el proyecto de Convencion (art. 5, parrafo 2), tienen en el documento en estudio
una redaccion que no tiene relacion alguna con un proyecto de Convenciéon de Derechos
Humanos, Una simple lectura del parrafo aludido asi lo confirma. Deberia sugerirse, si se
mantiene el criterio de redactar una Convencién Unica, la técnica seguida por Naciones Unidas y
por el Consejo de Europa, de enumerar los derechos econdémicos, sociales y culturales,
estableciendo ademas detalladamente los medios para su promocion y control.

16. A este respecto, es digno de considerarse el punto relativo a decidir si la Comision de
Derechos Humanos, tal como esta concebida, es decir, como érgano juridico y cuasi judicial, es el
6rgano apropiado para recibir informes periddicos sobre estos derechos. Si la Organizacion de los
Estados Americanos va a tener un Consejo Interamericano Econdmico y Social y un Consejo
Interamericano Cultural, ambos con Comisiones Ejecutivas Permanentes, seria del caso examinar
si no corresponde mas bien a estos drganos de la OEA el examen de los informes periddicos a que
se refiere el articulo 41. De este modo, la Comisién de Derechos Humanos quedaria sélo con
competencia para considerar peticiones y quejas sobre derechos civiles y politicos, de acuerdo
con su origen, composicion y normas de funcionamiento.

17. En todo caso, deberia consignarse respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales
una disposicidon que establezca cierta obligatoriedad juridica (hasta donde So permite la
naturaleza de estos derechos) en su cumplimiento y aplicacion. Para ello, seria necesario
contemplar una cldusula semejante a la del articulo 2, parrafo 1, del Pacto de Naciones Unidas
sobre la materia. Ese parrafo es de! tenor siguiente:

Actas de la Caonferencia Fsnecializada Interamericana sohre Derechos Hiimanns. 7
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"1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente la plena efectividad, por todos los medios
apropiados inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, de los derechos
aqui reconocidos".

Observaciones de Argentina®

Articulo 25, segunda parte y 26: Se observa que, si bien la segunda parte del articulo 25 es una
trascripcion textual del articulo 31, de ia Carta de la O.E.A., reformada por ei Protocolo de Buenos
Aires, el articulo 26 obliga a ios Estados a informar periddicamente a la Comision de Derechos
Humanos sobre las medidas que hubieran adoptado para lograr los fines mencionados en el
articulo 25. Ademas el articulo 26 reconoce a la Comision el derecho a formular recomendaciones
al respecto, a los Estados, lo que, con toda evidencia, escapa y excede a su competencia y
posibilidades. Por otra parte no se da a los Estados posibilidad de formular observaciones a las
citadas recomendaciones de la Comision. Por lo expuesto, se sugiere ia revision y reconsideracion
del articulo 26.

Observaciones de la Republica Dominicana?® Arricuto 25 (NGTESE EL cAMBIO DE ORDEN)

Parrafo 1: Creemos que es preferible suprimir este parrafo puesto que en el Articulo 70 ya se
prevé un procedimiento por ei que se puede lograr la ampliacién gradual de la proteccion en
forma de que incluya otros derechos que figuran en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Las obligaciones de los Estados Partes deben estipularse con claridad y sin
tratar vagamente de incorporar otras obligaciones por alusion.

Parrafo 2: Puesto que este parrafo es una reafirmacion de los objetivos econémicos y sociales
acordados cuando se firmaron las enmiendas a la Carta de la OEA en 1967, este articulo debe
también reafirmarlo, y la forma debe ser Igual a la de la Carta enmendada.

El titulo propuesto y el texto modificado serian:

Articulo 25. Objetivos Econdémicos y Sociales. Los Estados Partes reafirman el acuerdo
establecido en tas Enmiendas a la Carta de la OEA firmadas en 1967 de dedicar todo esfuerzo
para lograr los siguientes objetivos basicos a fin de acelerar su desarrollo econémico y social, de
acuerdo con sus propios métodos y procedimientos y en el marco de los principios democraticos
y de las instituciones del sistema interamericano: (a) ei Incremento sustancial y auto sostenido
del producto nacional por habitante; (b) distribucion equitativa del ingreso nacional; (c) Sistemas
impositivos adecuados y equitativos; (d) Modernizacidn de la vida rural y reformas que conduzcan
a regimenes equitativos y eficaces de tenencia de tierra, mayor productividad agricola, expansion
del uso de la tierra, diversificacion de la produccion y mejores sistemas para la industrializacion y
comercializacion de productos agricolas, y fortalecimiento y ampliacion de los medios para alcanzar
estos fines; (e) Industrializacion acelerada y diversificada, especialmente de bienes de capital e
intermedios; (f) Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el desarrollo econémico
sostenido y el logro de la justicia social; (g) Salarios justos, oportunidades de empleo y
condiciones de trabajo aceptables para todos; (h) Erradicacion rapida del analfabetismo vy
ampliacién, para todos, . de las oportunidades en el campo de la educacién; (i) Proteccion de la
capacidad potencial humana mediante la extension y aplicacion de la ciencia médica moderna; (j)
Alimentacion apropiada, especialmente acelerando los esfuerzos nacionales para aumentar la
produccion y disponibilidad de alimentos; (k) Vivienda adecuada para todos tos sectores de la
poblacién; (I) Condiciones urbanas que ofrezcan la oportunidad para una vida sana, productiva y
plena; (m) Promocidén de la iniciativa e inversion privadas de acuerdo con la

Actas de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7 a
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accion que se tome en el sector publico, y (n) Ampliacion y diversificacion de las exportaciones.

Observaciones de México?!
I1I-3. Despierta serias dudas la conveniencia de incluir en el anteproyecto ios derechos

consagrados en el articulo 25 del Proyecto: Por una parte, tal enunciacién podria resultar
repetitiva, toda vez que ya figura en el Articulo 51 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. Enseguida, a diferencia de todos los demas derechos aludidos en el proyecto - que son
derechos de que disfruta el individuo como persona o como miembro de un grupo social
determinado- resulta dificil en un momento dado establecer con precisidon cuales serian el o las
personas que resultaran directamente afectadas en el caso de que fueran violados los derechos
contenidos en el referido articulo 25. Otro tanto podria decirse en cuanto hace al grado de
dificultad implicito en determinar cual seria, en su caso, la autoridad responsable de semejante
violacién.

Observaciones de Guatemala?'?
I1I) En el caso de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Articulo 24. Para proteger y promover la observancia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales anunciados en esta Convencion, ia Comisiéon Americana de Derechos Humanos, ademas
de emplear otras medidas admitidas por el derecho internacional vigente en América, tendra
competencia para:

a) recabar de los Estados Partes informes sobre las medidas que hayan adoptado y los
progresos realizados con el fin de asegurar el respeto de dichos derechos,

b) Separadamente, o en cooperacion con los gobiernos interesados, Nevar a cabo
estudios e investigaciones en relacion a estos derechos;

c) Aprobar recomendaciones de caracter general o especificas para uno o varios
Estados;

d) Gestionar de la Asamblea Genera! o de otros drganos de la Organizacion de Estados
Americanos la cooperacion necesaria y la adopcion de las medidas pertinentes;

e) Celebrar reuniones regionales y técnicas;
e) Propiciar la conclusion de convenciones y acuerdos internacionales sobre la materia;

f) Entrar en arreglos con entidades técnicas nacionales e internacionales.
Articulo 25. Los Estados Partes se comprometen a presentar a la Comision informes periddicos
sobre las medidas adoptadas con el fin de garantizar la observancia de los derechos econémicos;
sociales y culturales. La periodicidad de estos informes serd determinada por la Comision.
También se obligan a presentar a la Comisién copia de los, informes que en relacion a la
observancia de estos derechos transmitan a otros Organos, Organismos u Organizaciones
internacionales.

Articulo 26. i) La Comisién podra sefialar a la atencion de los érganos internacionales que se
ocupen de cooperacién o de asistencia técnica o a la de cualquier otro d6rgano internacional
calificado toda cuestion surgida de los informes a que se refieren los articulos anteriores de esta
Convencién que pueda servir para que dichos drganos se pronuncien, cada uno dentro de su
competencia, sobre la conveniencia de adoptar medidas internacionales capaces de contribuir a la
aplicacion progresiva de la presente Convencion.

* Actas ele la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 7
Noviembre de 1969, OEA/Ser.K/XVI/1.2, p. 101.
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i) La Comision solicitara a ios referidos 6rganos que le transmitan ei resultado de los examenes
realizados, asi como las medidas que dichos organismos adopten por propia iniciativa con base en
ios informes referidos.

Articulo 27. La Comision considerara los informes que reciba de los Estados, de entidades
nacionales e internacionales y de personas o grupos de personas individuales y, si lo estimare
conveniente, podra dar a publicidad los informes que reciba, asi como las medidas que hubiera
adoptado o las solicitudes dirigidas a otras entidades, con el objeto de permitir la formacién de un
juicio de la opinion publica nacional e internacional.

Observaciones de Brasil'3

Articulo 25 Sustituyase el texto del proyecto por el siguiente:
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a incorporar progresivamente a su
derecho interno:

a) los derechos contemplados en ia Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre que no hayan sido incluidos entre ios derechos definidos en los articulos
precedentes:

b) los derechos y beneficios contemplados en las normas econdémicas, sociales y sobre

educacion, ciencia y cultura establecidas en los articulos 31, 43 y 47 de la Carta de ia

Organizacion de los Estados Americanos, formada por el Protocolo de Buenos Aires.
2, La ley podra exciuir los servicios publicos y las actividades esenciales, del derecho de huelga"
Justificacion
Los derechos civiles y politicos comportan una eficaz proteccion jurisdiccional tanto interna,
cuanto internacional contra las violaciones practicadas por los drganos del Estado o sus
representantes. Al revés, los derechos econémicos, sociales y culturales son contemplados en
grado y forma muy diversos por la legislacion de los diferentes Estados Americanos y, aunque
los Gobiernos deseen reconocerlos todos, su vigencia depende substancialmenté de la
disponibilidad de recursos materiales que le permitan su implementacion. El Articulo 25 del
proyecto se ha inspirado en tal concepto pero su texto no corresponde a su intencidn. La redaccion
del parrafo 1 es vaga, limitdndose a una manifestacion de intencion. Por su vez, el parrafo 2, al
reproducir el contenido del Articulo 31 del Protocolo de Buenos Aires olvidd el derecho de huelga
ya consagrado, con ciertas limitaciones, por ei derecho interno de los Estados Americanos, asi
como las normas sobre educacidn, ciencia y cultura previstas en el Articulo 47 del mismo
Protocolo. La enmienda tiene por objeto dar a los derechos econdmicos, sociales y culturales la
maxima proteccion compatible con las condiciones peculiares a la gran mayoria de los Estados
Americanos.

20. Luego de algunos debates en los que se reiteraron algunas posiciones anteriores sin llegar a
un consenso, y en ninguno de los cuales se propuso incluir a los derechos econémicos, sociales y
culturales en el régimen de proteccion previsto para los derechos civiles y politicos, se redacté un
capitulo con dos articulos. El primero de ellos era igual al del articulo 26 incluido en el texto
definitivo de la Convencidn, mientras que el segundo establecia un tenue e indirecto régimen de
"control de cumplimiento de ias obligaciones". En ia parte titulada "Articulos revisados por la
Comisién de Estilo" figura el texto de los articulos 26.y 27 que se sometieron a votacion4:
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos y se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenas Aires, en ia medida de los recursos disponibles, por'vfa,
legislativa u otros medios apropiados.

Articulo 27. Control del Cumplimiento de las Obligaciones

Los Estados Partes deben remitir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos copia de los
Informes y estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones
Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdémico y Social y del Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquélla verifique si se estan cumpliendo ias
obligaciones antes determinadas, que son la sustentacion indispensable para el ejercicio de los
otros derechos consagrados en esta Convencion.

21. En la segunda sesién plenaria'® figura la siguiente decision:

SE APRUEBA EL ARTICULO 26 SIN SUFRIR NINGUNA ALTERACION Y SE SUPRIME EL ARTICULO 27. EN CONSECUENCIA SE ADELANTA LA NUMERACION DE
LOs ARTICULOS SUBSIGUIENTES. QUiere pecir, pu€es, que en ningun momento se propuso la inclusién de los
derechos econdmicos sociales y culturales en el régimen de proteccidén previsto por ia
Convencidn, que se mantuvo limitado a los derechos civiles y politicos reconocidos en ella.

V. CONCLUSIONES

22. En conclusion, de! articulo 26 de ia Convencion Americana,'no se puede deducir ni el
reconocimiento especifico de los derechos econdmicos, sociales y culturales ni su inclusion en el
régimen de proteccion establecido por la Convencidn. El reconocimiento de otros derechos y su
inclusion en el régimen de proteccidn no incumben a la Corte sino a los Estados Miembros,
mediante enmiendas (articulo 76) o protocolos (articulo 77) que apliquen el articulo 31.

23. No se trata de un caso en que la Corte pueda hacer una legitima interpretacion
progresiva mediante la cual se precise o varia la forma en que ha de entenderse un derecho o
libertad reconocido por la Convencidon. La competencia de ia competencia (compétence de la
compétence) no permite a la Corte modificar su propia competencia, sino decidir en cada caso
concreto y de conformidad con las normas pertinentes si en ese caso tiene o nho competencia.

24. Por consiguiente, no corresponde que la Corte considere, y eventualmente declare, una
violacion del derecho a la salud.

Alberto Pérez Pérez
Juez
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Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO CONCURRENTE DEL

JUEZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT

CASO GONZALEZ LLUY Y OTROS VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

Los Jueces Roberto F. Caidas y Manuel E. Ventura Robles se adhirieron al presente Voto del
Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.

INTRODUCCION: SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION
Y EL DERECHO A LA SALUD

1. Este es el primer caso en la historia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante "Corte IDH" o "Tribunal Interamericano") en el que se declara la
violacion de una norma prevista en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante
"Protocolo de San Salvador")!. En efecto, en el caso Gonzales Lluy y otros se declara la
violacion del "derecho a la educacion" consagrado en el articulo 13 del mencionado
Protocolo, teniendo en cuenta que Talia Gabriela Gonzales Lluy fue expulsada a ios 5 afos
de edad del jardin infantil en el que se encontraba estudiando por motivos relacionados a su
situacion de salud y de persona con VIH?, sefialando la autoridad que Talia podia ejercer su
derecho a la educacidén "mediante una instruccion particularizada y. a distancia">.

2. La Corte IDH concluyd que el riesgo real y significativo de contagio que pusiese en
riesgo la salud de las nifias y nifos compafieros de Talia era sumamente reducido. En el
marco de un juicio de necesidad y estricta proporcionalidad de la medida, el Tribunal
Interamericano resaltdé que el medio escogido constituia ia alternativa mas lesiva vy
desproporcionada de las disponibles para cumplir con la finalidad de proteger la integridad
de las demas nifias y nifios de! establecimiento educativo. Asimismo, la autoridad nacional
utilizd argumentos abstractos y estereotipados para fundamentar una decisidn que resultd
extrema e innecesaria, por lo que la decisidn constituyéd un trato discriminatorio en contra
de Talia. Ademas —tal como profundizo en un apartado posterior—, la Corte IDH considerd
que la victima sufridé una discriminacion derivada de su condicidén de persona viviendo con

! Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en ei

Decimoctavo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos ("OEA"), entrando en vigor el 16 de noviembre de 1999. Hasta la fecha

2 Fl Trihiinal Nictrital de In Cantencinen N° 2 derlard inadmicihle el reciiren de amnarn
Considerando que "existia] un conflicto de intereses, entre los derechos y garantias

individuales de [Tallal frente a los Intereses de un conglomerado estudiantil, colision que

3 Parr. 144 de la Sentencia.



VIH, de nifia, de mujer y en condicién de pobreza, utilizando el Tribunal Interamericano por primera vez
ei concepto de "interseccionaiidad" para el analisis de la discriminacion.

3. Por otra parte, siguiendo su jurisprudencia previa respecto a la obligacién de regulacion,
supervision y fiscalizacidon de la prestacién de servicios de salud, ei Tribunal Interamericano declar6 la
violacién de ios articulos 4 y 5 de la Convencién Americana respecto al derecho a la vida y del derecho a
la integridad personal. En el presente caso ia declaracion de ia violacion del "derecho a la vida" tuvo la
particularidad de involucrar una argumentacion que va mucho mas alld del concepto de "vida digna" y
que involucra un andlisis de circunstancias extremas como las del presente caso, donde los hechos
generadores de responsabilidad internacional estédn asociados .a un riesgo grave para la vida de Talia
Gonzales Lluy, riesgo con el que tendra que vivir durante toda su vida. La declaracion de la
responsabilidad estatal tuvo en cuenta ei contexto particular de vulnerabilidad enfrentado por la familia
Lluy y las condiciones particulares de Talia en tanto mujer, nifia, pobre y persona con VIH.

4, Concurro plenamente con lo establecido en ia Sentencia. Emito el presente Voto porque estimo
necesario enfatizar y profundizar algunos elementos del caso, que considero fundamentales para el
desarrollo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: I) el concepto de "interseccionaiidad" en
la discriminacion (pérrs. 5-i2); 1I) ia posibilidad de haber abordado el "derecho a la salud" de manera
directa y eventualmente haber declarado la violacion del articulo 26 de la Convencion Americana (parrs,
13-17); y III) la necesidad de seguir avanzando hacia la justiciabilidad plena de ios derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales en el Sistema Interamericano (pdrrs. 18-23).

I. INTERSECCIONALIDAD DE LA DISCRIMINACION

5. El Tribunal Interamericano considerd que el Estado viold el "derecho a la educacion" contenido
en el articulo 13 del Protocolo de San.Salvador?, en relacion con ios articulos 19

* "articuln 13: Derecho a la Fducacion:
1 Tnda nercnna tiene dererhn a la adiiraridn

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo Ideoldgico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacién debe

3. Los Estados partes en ei presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. la enseflanza primarija debe ser obllgatorla]y aseqwble a todos gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser Igenera lizada y hacerse acce5|ble a todos, _por cuantos medios sean
apropiados y en particular, por la implantacién progresiva dé la ensefianza gratuita;

c. ia ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre [a base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en partlcular por la implantacion
progresiva de la ensefianza %ratwta

ca Aohard famantar A n+ancu‘,|rv)r an la madida Aa la nacihla 1o adiicaciAn hdcica nara

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran

derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hiios, siempre que ella se
Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de la libertad de los

partlculares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con ia legislacién interna

de los Estados partes".



(derechos del nifio) y 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de la Convencién Americana en
perjuicio de Talia Gonzales Lluy, debido a la discriminacién sufrida teniendo en consideracion su
condicién de persona viviendo con VIH, de nifa, de mujer y en condiciéon de pobreza.

6. La Corte IDH por primera vez utiliza el concepto de "interseccionalidad" de la discriminacion en
los siguientes términos:

290. Como se observa, la Corte nota que en el caso Talia confluyeron en forma interseccional
multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a su condicién de nifia, mujer,
persona en situacion de pobreza y persona viviendo con VIH. La discriminacion que vividé Talia no sélo
fue ocasionada por multiples factores, sino que derivd en una forma especifica de
discriminaciéon que resulté de la interseccion de dichos factores, es decir, si alguno de
dichos factores no hubiese existido, ia discriminacion habria tenido una naturaleza
diferente. En efecto, la pobreza impactd en el acceso inicial a una atencion en salud que no fue de
calidad y que, por el contrario, generd el contagio con VIH. La situacion de pobreza impacté también en
las dificultades para encontrar un mejor acceso al sistema educativo y tener una vivienda digna.
Posteriormente, en tanto nifia con VIH, los obstaculos que sufrio Talia en el acceso a la educacion
tuvieron un impacto negativo para su desarrollo integral, que es también un impacto diferenciado
teniendo en cuenta el rol de la educacidén para superar los estereotipos de género. Como nifia con VIH
necesitaba mayor apoyo del Estado para impulsar su proyecto de vida. Como mujer, Talia ha sefialado
los dilemas que siente en torno a la maternidad futura y su interaccidén en relaciones de pareja, y ha
hecho visible que no ha contado con consejeria adecuada. En suma, el caso de Talia ilustra que la
estigmatizacion relacionada con el VIH no impacta en forma homogénea a todas las personas y que
resultan mas graves los impactos en los grupos que de por si son marginados. (Negrilla fuera de texto).

7. El concepto de interseccionalidad permite profundizar la linea jurisprudencial del Tribunal
Interamericano sobre los alcances del principio de no discriminacion, teniendo en cuenta que en el
presente caso se configurd una discriminacion multiple asociada al caracter compuesto en las causas de
la discriminacion. En efecto, la discriminacién contra Talia estuvo asociada a factores como ser mujer,
persona con VIH, persona con discapacidad, ser menor de edad, y su estatus socioeconémico. Estos
aspectos la hicieron mas vulnerable y agravaron los dafios que sufrié. La interseccién de estos factores
en una discriminacion con caracteristicas especificas constituyé una discriminacion multiple que, a su
vez, constituyd una discriminacion interseccional. Sin embargo, no toda discriminacién mudltiple,
necesariamente, esta asociada a interseccionalidad.

8. En efecto, respecto a la discriminacion multiple o compuesta, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha sostenido que algunos individuos o grupos
sufren discriminacion por mas de uno de los motivos prohibidos, y que esa discriminacion acumulativa
afecta a las personas de manera especial y concreta y merece particular consideracion y medidas
especificas para combatirla®. Para que sea posible considerar una discriminacién como "multiple" es
necesario que existan varios factores que motiven dicha discriminacién. En similar sentido Ia
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
adoptada por la Asamblea General de la OEA en junio de 2015, define ia discriminacién multiple como
"[cualquier distincidn, exclusidén o restricciéon hacia la persona mayor fundada en dos o mas factores de
discriminacion"®.

> Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.
£/C.12/GC/20 de 2 de'julio de 2009, parr. 17.
5 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,

aprobada por la Asamblea General de ia OEA el 15 de junio de 2015, articulo 2.



9. Ahora bien, lo multiple alude al caracter compuesto de las causas de discriminacion. Un aspecto
diferente lo constituye determinar la forma como, en algunos casos, interactlan esas causas entre si, lo
cual implica valorar si se proyectan en forma separada o en forma simultanea.

10. Por su parte, la interseccionalidad de la discriminacion no sélo describe una discriminacion
basada en diferentes motivos, sino que evoca un encuentro o concurrencia simultdnea de diversas
causas de discriminacién. Es decir, que en un mismo evento se produce una discriminacion debido a la
concurrencia de dos o mas motivos prohibidos. Esa discriminacién puede tener un efecto sinérgico, que
supere la suma simple de varias formas de discriminacion, o puede activar una forma especifica de
discriminacion que solo opera cuando se combinan varios motivos de discriminacién. No toda
discriminacién multiple seria discriminacién interseccional. La interseccionalidad evoca un encuentro o
concurrencia simultanea de diversas causas de discriminacion. Ello activao visibiliza una discriminacion
que soélo se produce cuando se combinan dichos motivos’.

11. La discriminacion interseccional se refiere entonces a multiples bases o factores interactuando
para crear un riesgo o una carga de discriminacion Unica o distinta. La interseccionalidad es asociada a
dos caracteristicas. Primero, las bases o los factores son analiticamente inseparables como la
experiencia de la discriminacidon no puede ser desagregada en diferentes bases. La experiencia es
transformada por la interaccion. Segundo, la Interseccionalidad es asociada con una experiencia
cualitativa diferente, creando consecuencias para esos afectados en formas que son diferentes por las
consecuencias sufridas por aquellos que son sujetos de solo una forma de discriminacion®. Este enfoque
es importante porque permite visibilizar las particularidades de la discriminacion que sufren grupos que
histéricamente han sido discriminados por mas de uno de los motivos prohibidos establecidos en varios
tratados de derechos humanos.

12. En suma, la interseccionalidad en el presente caso es fundamental para entender la Injusticia
especifica de lo ocurrido a Talia y a la familia Lluy, la cual solo puede entenderse en el marco de la
convergencia de las diversas discriminaciones ocurridas. La interseccionalidad constituye un dafio
distinto y Unico, diferente a las discriminaciones valoradas por separado. Ninguna de las
discriminaciones valoradas en forma aislada explicaria la particularidad y especificidad del dafio sufrido
en la experiencia interseccional. En el futuro la Corte IDH podra ir precisando los alcances de este
enfoque, lo cual contribuird a redimensionar el principio de no discriminacién en cierto tipo de casos.

7 Para un mayor desarrollo doctrinal sobre el tema, ver Ayiward, Carol, "Intersectlonality:

Crossing the

Theoreticai and Praxis Divide", journal of Critical Race Inquiry, VOl 1, No 1; y Gongora Mera, Manuel

Xe-nophob-ia and Related Ihtélerénce, "The idea of Mnterseétionality‘ seeks to cabturé both the
structural and dynamic consequences of the interaction between two or more forms of
discrimination or systems of subordinaron". "Whatever the type of intersectional discriminaron,
the consequence is that different forms of discrimination are more often than not experienced
simultaneously by marglnallzed women". A/CONF.189/PC.3/5 de 27 de julio de 2001, parrs. 23y
32. Al respecto, el Comité de ta CEDAW ha reconocido que ta discriminacion contra la mujer



I1. LA POSIBILIDAD DE HABER ABORDADO EL DERECHO A LA SALUD DE
MANERA DIRECTA Y AUTONOMA (ARTICULOS 26 Y 1.1 DE LA CONVENCION
AMERICANA)

13. En el caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador®, me permiti exponer en un Voto Concurrente las
razones por las cuales estimo que el "derecho a la salud" puede ser interpretado como un derecho
susceptible de justiciabilidad directa en el marco de lo dispuesto por el articulo 26 de la Convencién
Americana.

14. En el presente caso surge con mayor intensidad ia pertinencia de un analisis basado en el
"derecho a la salud". La Corte IDH avanza un poco en esta materia al delinear algunos aspectos
especificos sobre el alcance de este derecho que no habian sido establecidos previamente en su
jurisprudencia. Por ejemplo, el Tribunal Interamericano alude a algunos estandares relacionados con el
acceso a medicamentos y, en particular, precisa en qué forma el acceso a los farmacos antirretroviricos
es solo uno de los elementos de una respuesta eficaz para las personas que viven con VIH, dado que
las personas que viven con VIH requieren un enfoque integral que comprende una secuencia continua
de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo'®. Por otra parte, la Corte IDH alude a algunos temas
sobre el acceso a la informacidn en salud!!; derecho a la salud de las nifias y los nifios!?, y el derecho a
la salud de las nifias y los nifios con VIH/SIDA!3, Sin embargo, el analisis de la Corte IDH es realizado a
la luz de su tradicional jurisprudencia sobre la conexidad de la salud con los derechos a la vida y a la
integridad personal.

15. Al respecto, como lo expuse en el mencionado Voto Concurrente del Caso Suarez Peralta
(2013), existen al menos estas consideraciones por las cuales conviene abordar de manera directa el
derecho a la salud:

5. Partiendo de la premisa de que el Tribunal Interamericano tiene plena competencia para analizar
violaciones de todos los derechos reconocidos en la Convencién Americana incluyendo los relativos al
articulo 26, entre los cuales se encuentra el derecho al Desarrollo Progresivo de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, que comprende el derecho a la salud — como se reconoce en la
Sentencia que motiva el presente voto razonado—, considero que en el presente caso se debid analizar
directamente este derecho social, debido a la competencia que entiendo tiene esta Corte IDH para
pronunciarse sobre una posible violacidn a la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
especialmente del derecho a la salud.

9 Cfr. Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
10 cfr. Parrs. 193 a 197 de ia Sentencia.

1 cfr. Parr. 198 de la Sentencia.

12 cfr. Parr. 174 de la Sentencia.

13 cf. Parrs. 198 y 199 de la Sentencia.

4 Cfr. Caso Acevedo Buendla y otros ("Cesantes y Jubilados de ta Contraloria") Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 16: "el Tribunal ha
sefialado anteriormente que los términos amplios en que esta redactada la Convencién indican
gue ia Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre todos sus articulos y disposiciones”, y asi
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En efecto, la competencia de la Corte IDH para conocer del derecho a la salud se encuentra
directamente en el articulo 26 (Desarrollo Progresivo) del Pacto de San José (a través de distintas vias
interpretativas (infra parrs, 33-72), en relacién con los articulos 1.1 (Obligacién de Respetar los
Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno), asi como del articulo 29 (Normas de
Interpretacion) de la propia Convencion Americana. Ademas, considerando los articulos 34.i) y 45 h) de
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, ei articulo XI de ia Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (los
dos ultimos instrumentos de conformidad con lo previsto en el articulo 29.d del Pacto de San José), asi
como otros instrumentos y fuentes internacionales que le otorgan contenido, definicién y alcances al
derecho a la salud —como io ha hecho la Corte IDH respecto de los derechos civiles y politicos—, como lo
son ios articulos 10 del Protocolo Adicional a ia Convencion Americana sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 17 y 33.2 de ia Carta Social de las Américas, 12.1 y 12.2.d) del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 12.1 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidon contra la Mujer, 24 y 25 de ia Convencion sobre ios Derechos del Nifio, entre
otros instrumentos y fuentes internacionales —incluso nacionales via el articulo 29.b) de la Convencion
Americana—, Y lo anterior sin que sea obstaculo el articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador, que
refiere soélo a la justiciabilidad de algunos derechos sindicales y de educacion, toda vez que es el propio
articulo 26 de la Convencion Americana ei que otorga esta posibilidad, como veremos mas adelante. '

Evidentemente, esta posicion demanda un mayor escrutinio en la interpretaciéon normativa
interamericana en su conjunto y particularmente del articulo 26 del Pacto de San José, que prevé "la
plena efectividad" de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sin que los elementos de
"progresividad" y de "recursos disponibles" a que alude este precepto, puedan configurarse como
condicionantes normativos para la justiciabilidad de dichos derechos, sino en todo caso constituyen
aspectos sobre su implementaclon de conformidad con las particularidades de cada Estado, De hecho, tal
como se sefiald en el caso Acevedo Buendia, pueden surgir casos donde el control judicial se concentre
en alegadas medidas regresivas o en indebido manejo de los recursos disponibles (es decir, control
judicial respecto al avance progresivo).

Ademas, esta exigencia argumentativa requiere una vision e interpretacion evolutiva, acorde con los
tiempos actuales, lo que exige considerar los avances del derecho comparado —especialmente de las
altas jurisdicciones nacionales de los Estados Partes, incluso de la tendencia en otros paises del mundo—,
asi como una interpretacion que analice el corpus juris interamericano en su conjunto, especialmente

la relacion de la Convencion Americana vy el
Protocolo de San Salvador. [-

11. En efecto, sin negar ios avances alcanzados en la proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales por la via indirecta y en conexion con otros derechos civiles y politicos — que ha sido la
reconocida practica de este Tribunal Interamericano—; en mi opinidon, este proceder no otorga una
eficacia y efectividad plena de esos derechos, desnaturaliza su esencia, no abona al esclarecimiento de
las .obligaciones estatales sobre la materia y, en definitiva, provoca traslapes entre derechos, lo que lleva
a confusiones innecesarias en los tiempos actuales de clara tendencia hacia el reconocimiento y eficacia
normativa de todos los derechos conforme a los evidentes avances que se advierten en los ambitos
nacional y en el derecho internacional de ios derechos humanos.

15. La posibilidad de que este Tribunal Interamericano se pronuncie sobre ei derecho a ia salud deriva,
en primer término, de la "interdependencia e indivisibilidad" existente entre los
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Derechos civiles y politicos con respecto de los econdmicos, sociales y culturales. En efecto, en la
Sentencia que motiva el presente voto razonado, expresamente se reconoce ese caracter, ya que deben
ser entendidos integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los
casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello.

18. Lo importante de esta consideracion sobre ia interdependencia de los derechos civiles y politicos en
relacion con los econdmicos, sociales y culturales, realizada por la Corte IDH en el Caso Acevedo
Buendia y otros Vs. Pert, radica en que dicho pronunciamiento se efecta al estudiar los alcances
interpretativos del articulo 26 de la Convencion Americana, respecto de un derecho (seguridad social)
no reconocido expresamente como justiciable en el articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador. Previo
al analisis de fondo, el Tribunal Interamericano expresamente habia desestimado la excepcion
preliminar de falta de competencia ratione materiae opuesta por el Estado demandado [.]

19. La Corte IDH, sin hacer mencion al Protocolo de San Salvador para determinar si tenia competencia
sobre el mismo, al estimar que no era necesario toda vez que no se alegd violacion directa a dicho'
instrumento internacional, desestimula excepcién preliminar del Estado, al considerar, por una parte,
que como cualquier otro drgano con funciones jurisdiccionales, el Tribunal Interamericano tiene .el
poder inherente a sus atribuciones de determinar el alcance de su propia competencia (compétence de
la compétence)’, y, por otra parte, que "la Corte debe tener en cuenta que los Instrumentos de
reconocimiento de la cldusula facultativa de la jurisdiccion obligatoria (articulo 62.1 de la Convencidn)
presuponen la admisién, por los Estados que la presentan, del derecho de ia Corte a resolver cualquier
controversia relativa a su jurisdiccion. Ademas, ei Tribunal ha sefialado anteriormente que los términos
amplios en que esta redactada la Convencion indican que la Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre
todos sus articulos y disposiciones”.

20. En este importante precedente, la Corte IDH desestimd ia excepcion del Estado demandado que
expresamente alegaba que carecia de competencia dicho 6rgano jurisdiccional para pronunciarse sobre
un derecho no justiciable en términos del articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador. Es decir, el
Tribunal Interamericano al desestimar dicha excepcion preliminar y estudiar el fondo del asunto,
consideré su competencia para conocer y resolver (incluso poder declarar violado) el articulo 26 del
Pacto de San losé. No obstante, en el caso particular estimdé que no resultaba infraccion a dicho
precepto convencional. Al estudiar el fondo del asunto, la Corte IDH consideré que los derechos
econdmicos, sociales y culturales a que se refiere el articulo 26 estan sujetos a las obligaciones
generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, como lo estan los derechos
civiles y politicos previstos en los articulos 3 a 25.

[-1

27. Desde mi perspectiva, estos alcances [de la interdependencia] implican: a) establecer una relacion
fuerte y de igual importancia entre derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y
culturales; b) obligar a interpretar todos los derechos de manera conjunta —que en algunos ocasiones
arrojan contenidos traslapados o superpuestos— y a valorar las implicaciones que tiene el respeto,
proteccion y garantia de unos derechos sobre



otros para su implementacion efectiva; c) otorgar una vision autéonoma a los derechos econémicos,
sociales y culturales, conforme a su esencia y caracteristicas propias; d) reconocer que pueden ser
violados de manera auténoma, lo que podria conducir —como sucede con los derechos civiles y
politicos— a declarar violado el deber de garantia de los derechos derivados del articulo 26 del Pacto de
San José, en relacion con las obligaciones generales previstas en los articulos 1 y 2 de la Convencion
Americana; e) precisar las obligaciones que deben cumplir los Estados en materia de derechos
economicos, sociales y culturales; f) permitir una interpretacién evolutiva del corpas juris interamericano
y de manera sistematica, especialmente para advertir los alcances del articulo 26 de la Convencidn con
respecto al Protocolo de San Salvador[,] y g) proporcionar un fundamento mas para utilizar otros
instrumentos e interpretaciones de organismos internacionales relativas a los derechoseconémicos,
sociales y culturales con el fin de darles contenido. [-]

34. Al pensar sobre las implicaciones del derecho a la salud, es necesaria una revaluacion interpretativa
del Articulo 26 de ia Convencion Americana, Unica norma de dicho Pacto que se refiere "a los derechos
que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en ia
Carta de la Organizacion de los Estados Americana, reformada por el Protocolo de Buenos Aires",
partiendo de que el Tribunal Interamericano ejerce una jurisdiccion plena sobre todos sus articulos y
disposiciones, entre los cuales se encuentra dicha disposicion convencional.

35. Ademas, el articulo 26 esta dentro de la Parte I (Deberes de los Estados y Derechos Protegidos) de
la Convencion Americana y, por lo tanto, le es aplicable las obligaciones generales de los Estados
previstas en ios articulos 1.1 y 2 del mismo Pacto, como fue reconocido por el propio Tribunal
Interamericano en el Caso Acevedo Buendia l/s. Perd. Existe, sin embargo, una aparente tension
Interpretativa con los alcances que deben darse al articulo 26 del Pacto de San José en relacion con el
articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador que limita ia justiciabilidad de los derechos econdmicos,

sociales y culturales a sélo a ciertos
derechos.
[...]

36. Desde mi perspectiva, se requiere un desarrollo interpretativo del Articulo 26 del Pacto de San José
en la jurisprudencia de ia Corte IDH que podria representar nuevos derroteros para la efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto en sus dimensiones individual y colectiva. Y podria
configurarse un nuevo contenido en el futuro a través de Interpretaciones evolutivas que refuercen el
caracter interdependiente e Indivisible de los derechos humanos.

37. En ese sentido, considero oportuno el llamado que la muy distinguida jueza Margarette May
Macaulay —de la anterior integracion de la Corte IDH— realizara en su voto concurrente hace unos
meses, en el Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, dirigido a actualizar el sentido normativo de dicho
precepto convencional. La ex jueza sefialé que el Protocolo de San Salvador "no establece ninguna
disposicidn cuya intencion fuera limitar el alcance de la Convencion Americana". [...]

38. La jueza Macaulay precisé que correspondia a la Corte IDH actualizar el sentido normativo del
Articulo 26 [...],

39. Ademas de lo expresado, pueden considerarse algunos argumentos adicionales a esta interpretacion
de la relacion entre la Convencién Americana y el Protocolo de San Salvador, relativo a la competencia de
la Corte para conocer de violaciones directas a derechos econdémicos, sociales y culturales a la luz del
Articulo 26 del Pacto de San José.

40. En primer lugar, resulta indispensable partir de la importancia de tener en cuenta la interpretacion
literal del Articulo 26 respecto a la competencia establecida para proteger todos



Los derechos establecidos en el Pacto de San José, lo que incluyen los derechos previstos en los articulos
3 a 26 (Capitulos II: "Derechos Civiles y Politicos, y Capitulo III: "Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales"). Como ya lo referi, la Corte IDH asi lo ha reconocido de manera expresa en la sentencia en
el caso Acevedo Buendia y otros Vs. Perd [...].

42. Ahora bien, en ningun precepto del Protocolo de San Salvador se realiza referencia alguna sobre los
alcances de las obligaciones generales a que se refieren ios articulos i.l y 2 de la Convencion Americana.
Si el Pacto de San José no estd siendo modificado expresamente, la interpretacion que corresponde
debe ser la menos restringida respecto a sus alcances. En este aspecto, es importante resaltar que la
misma Convencion Americana dispone un procedimiento especifico para su modificacion. Si el Protocolo
de Salvador pretendia derogar o modificar el alcance del articulo 26, ello debié haberse establecido en
forma expresa e inequivoca. La clara redaccion del articulo 19,6 del Protocolo no permite inferir
conclusion alguna respecto a la literalidad de la relacion del articulo 26 con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencidén Americana, tal y como ha reconocido la Corte IDH.

43. Sobre la interpretacion del articulo 26 y su relacion con el Protocolo de San Salvador se han
generado diversas posiciones. En mi opinion, lo que corresponde es aplicar ei principio de interpretacion
mas favorable no sélo en relacién con aspectos sustantivos de la Convencidn sino también en aspectos
procesales relacionados con la atribucion de competencia, siempre y cuando exista un conflicto
interpretativo concreto y genuino. Si el Protocolo de San Salvador expresamente hubiera sefialado que
debia entenderse que el articulo 26 ya no tenia vigencia, no podria el intérprete llegar a una conclusion
en contrario. Sin embargo, ninguna norma del Protocolo se refiere a disminuir o limitar el alcance de la
Convencién Americana.

44. Por el contrario, una de las normas del Protocolo sefiala que este instrumento no debe ser
interpretado para desconocer otros derechos vigentes en los Estados Parte, lo cual incluye los derechos
que se derivan del articulo 26 en el marco de la Convencion Americana. Asimismo, en términos del
articulo 29.b) de la Convencién Americana, no puede realizarse una interpretacion restrictiva de los
derechos,

45. Corresponde entonces resolver este —aparente— problema a partir de una interpretacion
sistematica, teleoidgica, evolutiva y que tenga en cuenta la interpretacion mas favorable para impulsar
la mejor proteccidn del ser humano y el objeto y fin del articulo 26 de la Convencién Americana respecto
a la necesidad de garantizar efectivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales. En un
conflicto interpretativo corresponde otorgar prevalencia a una interpretacion sistematica de las normas
relevantes.

46. En este sentido, la Corte IDH ha sefialado en otras oportunidades que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompafiar la evolucion de los tiempos y
las condiciones de vida actuales. Asimismo, también ha sostenido que esa interpretacion evolutiva es
consecuente con las reglas generales de interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencion
Americana, asi como en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Al efectuar una
interpretacion evolutiva la Corte le ha otorgado especial relevancia al derecho comparado, razén por la
cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de tribunales internos a la hora de analizar
controversias especificas en ios casos contenciosos.

47. Es claro que la Corte IDH no puede declarar la violacion del derecho a la salud en el marco del
Protocolo de San Salvador, porque asi se advierte de la literalidad del articulo 19.6 del mismo. Sin
embargo, es posible entender entonces al Protocolo de San Salvador como uno de los referentes
interpretativos sobre el alcance del derecho a la salud que protege el articulo 26 de la Convencidn
Americana. El Protocolo Adicional, a la luz del corpus juris de derechos humanos, ilustra sobre el
contenido que deben tener las obligaciones de respeto y garantia respecto a este derecho. Es decir, el
Protocolo de San Salvador orienta sobre ia aplicacion que corresponde del articulo 26 en conjunto con
las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del Pacto de San José.



-10-

57. Hasta el momento, la Corte IDH ha utilizado diversos aspectos del corpus juris sobre el derecho a la
salud para fundamentar su argumentacion sobre ei alcance del derecho a ia vida o a la integridad
personal, utilizando el concepto de vida digna u otro tipo de analisis basados en la conexidad de ia salud
con estos derechos civiles (.,.), Esta estrategia argumentativa es valiosa y ha permitido un importante
avance de la jurisprudencia interamericana. Sin embargo, el principal problema de esta técnica
argumentativa es que impide un analisis a profundidad sobre el alcance de las obligaciones de respeto y
garantia frente al derecho a la salud, como sucedi6 en la Sentencia que motiva el presente voto
razonado. Asimismo, existen algunos componentes de ios derechos sociales que no pueden ser
reconducidos a estandares de derechos civiles y politicos. Como se ha puesto de relieve, "podria perderse
ia especificidad tanto de derechos civiles y politicos (que empiezan a abarcarlo todo) como de derechos
sociales (que no logran proyectar sus especificidades)".

58. Atendiendo a que ia Corte IDH en su jurisprudencia evolutiva ya ha aceptado explicitamente la
justiciabilidad del articulo 26 [...], en mi opinion, ahora el Tribunal Interamericano tendria que resolver
varios aspectos de este precepto convencional que plantea la dificil tarea de definir en el futuro tres
cuestiones distintas, referidas a i) qué derechos protege, ii) qué tipo de obligaciones derivan de tales
derechos, vy iii) qué implicaciones tiene el principio de progresividad. [...]

16. Asimismo, respecto a argumentos segun los cuales la Convencion Americana no consagraria
derechos sociales porque si estos derechos ya se encontraban en dicho tratado los Estados Parte
hubieran preferido efectuar una enmienda del mismo para complementar o expandir el alcance de esos
derechos —y no un protocolo—; en nuestro Voto Conjunto Concurrente a la Sentencia en el reciente
caso Canales Huapaya y otros Vs. Peru, el Juez Roberto F. Caldas y el que escribe, precisamos que era
posible una interpretacién distinta sobre la relacién entre "tratados" y sus "protocolos" en el derecho
internacional de los derechos humanos, tal como se puede observar en varios protocolos adicionales a
tratados que establecen regulacion complementaria a la materia desarrollada en el tratado respectivo,
es decir, que los protocolos no estan restringidos a la consagracion de derechos nuevos?'®. Y lo anterior
lo consideramos valido a la luz de una interpretacion sistematica de los articulos 26, 31 y 77 del Pacto
de San José.

17. En el caso particular, el analisis del derecho a la salud como derecho auténomo hubiera
permitido evaluar con mayor profundidad tematicas asociadas a ia disponibilidad de antirretrovirales en
determinadas épocas, los problemas de accesibilidad geografica por la necesidad de trasladarse de una
ciudad a otra para lograr una mejor atencion, entre otros aspectos. En relacién con este tipo de temas,
su analisis a la luz del derecho a la vida y el derecho a la integridad personal puede resultar limitada,
dado que estos derechos no incorporan directamente cierto tipo de obligaciones asociadas
especificamente al derecho a la salud. Por el entendimiento de la relacion entre el derecho a la salud y
los sistemas de salud es importante para aplicar adecuadamente un enfoque de derechos respecto a
estas tematicas de especial relevancia y sensibilidad para la region.

15 Voto Conjunto Concurrente de ios Jueces Roberto F. Caldas y Eduardo Ferrer Mac-Gregor

Poisot. caso



ITI. LA NECESIDAD DE SEGUIR AVANZANDO HACIA LA JUSTICIABILIDAD PLENA

DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

18. Desde el primer caso de fondo que tuve que conocer como Juez titular de ia Corte IDH me
pronuncié a favor de la justiciabilidad directa del derecho a la salud, realizando una interpretacion
evolutiva del articulo 26 de la Convencion Americana en relacién con los articulos 1.1 y 2,
conjuntamente con el articulo 29 de dicho tratado; y a la luz de una interpretacién sistematica con los
articulos 4 y 19.6 del Protocolo de San Salvador?®.

19. En el presente caso me permito reiterar ia necesidad de defender una interpretacion que
intenta otorgar primacia al valor normativo del articulo 26 de la Convenciéon Americana. No se trata de
ignorar el Protocolo de San Salvador ni menoscabar el articulo 26 del Pacto de San José. Debe
asumirse la interpretacion a la luz de ambos instrumentos. Bajo ese entendido el Protocolo Adicional no
puede restar valor normativo a ia Convencién Americana si expresamente no se planteé tal objetivo en
aquel instrumento respecto de las obligaciones erga omnes que prevén los articulos 1 y 2 de la
Convencion Americana, obligaciones generales que aplican para todos los derechos, incluso para los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como expresamente lo ha reconocido el Tribunal
Interamericano?’.

20. La interpretacion evolutiva'® a la que se ha hecho referencia busca otorgar eficacia real a la
proteccion interamericana en la materia, que luego de veinticinco afios de adopcion del Protocolo de
San Salvador, y a casi tres lustros de su entrada en vigor, resulta minima su efectividad; requiriendo
una interpretacion mas dirigida a establecer el mayor efecto util posible a las normas interamericanas
en su conjunto, como lo ha venido realizando el Tribunal Interamericano respecto de los derechos
civiles y politicos.

21. Resulta de la esencia del derecho a la salud su interdependencia con el derecho a la vida y el
derecho a la integridad personal. Ello no justifica, sin embargo, negar la autonomia sobre el alcance de
aquel derecho social, a partir del articulo 26 de la Convencidn Americana en relacion con las
obligaciones de respeto y garantia contenidos en el articulo 1.1 del propio Pacto, que exige interpretar
el Pacto de San José a ia luz del corpus iuris en materia de derecho a ia salud —como en efecto se
hace en el Caso Gonzales Lluy y otros que motiva el presente voto razonado, aunque se le denomina
integridad personal, limitando significativamente por la via de la conexidad los alcances reales del
derecho a la salud—*°. Tal como sefialé en mi Voto Concurrente en el caso Suarez Peralta:

* Voto Concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisofc, en el caso Susrez peraita Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013, Serie C No.

N CTr. Laso ACeveao Buendia y otros (“Lesantes y Jubliaaos ae la Lontraloria”) vs. reru,

~liArA

18 | a internretacidn eunlittiva del articiiln 26 de |la Canvencidn Americana tamhién tiene
de la normativa constitucional y de las practicas de las altas jurisdicciones nacionales,

especialmente para ia justiciabilidad del "derecho a la salud"; como tratamos de evidenciaren
los parrs. 73 a 87, del voto concurrente en el caso Suérez peraita |/S. Ecuador. SObre las practicas judiciales
19 En ios parrs. 172 y 173 de la Sentencia que motiva el presente Voto, se remarca "la interdependencia e

indivisibilidad existente entre tos derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales, ya
que deben ser entendidos Integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos Sos
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102. Lo que involucra esta vision de justiciabilidad directa es que la metodologia para imputar
responsabilidad internacional se circunscribe a las obligaciones respecto al derecho a la salud. Ello implica
la necesidad de una argumentacién mas especifica en torno a la razonabiiidad y proporcionalidad de
cierto tipo de medidas de politica publica. Dado lo delicado de una valoracion en tal sentido, las
decisiones de la Corte IDH adquieren mas transparencia y fortaleza si el andlisis se hace directamente
desde esta via respecto a obligaciones en torno al derecho a la salud en lugar de respecto al ambito mas
relacionado con las consecuencias de ciertas afectaciones respecto a la integridad personal, esto es, por
ia via indirecta o por conexidad con ios derechos civiles. En este mismo sentido, las reparaciones que
tradicionalmente otorga la Corte, y que en muchos casos impactan en prestaciones relacionadas con el
derecho a la salud, como las medidas de rehabilitacion o satisfaccion, pueden adquirir un verdadero nexo
de causalidad entre el derecho violado y la medida dispuesta con todos sus alcances. A su vez, hablar de
justiciabilidad directa implica transformar la metodologia a partir de la cual se valora el cumplimiento de
las obligaciones de respeto y garantia (articulo 1.1 del Pacto de San José), que ciertamente es distinto
respecto al derecho a la vida y el derecho a la integridad personal, que respecto a! derecho a la salud y
otros derechos sociales, econémicos y culturales.

103. La ciudadania social ha avanzado significativamente en el mundo entero y, por supuesto, en ios
paises del continente americano. La justiciabilidad "directa" de los derechos econdmicos, sociales y
culturales constituye no sélo una opcién interpretativa y argumentativa viable a la luz del actual corpus
juris interamericano; representa también una obligacion de la Corte IDH, como drgano jurisdiccional del
Sistema Interamericano, avanzar hacia esa direccion sobre la justicia social, al tener competencia sobre
todas las disposiciones del Pacto de San José. La garantia efectiva de los derechos econémicos,
sociales y culturales es una alternativa que abriria nuevos derroteros en aras de la transparencia y
realizacion plena de los derechos, sin artilugios y de manera frontal, y asi reconocer lo que desde hace
tiempo viene realizando la Corte IDH de manera indirecta o en conexidon con los derechos civiles y
politicos.

104. En definitiva, se trata de reconocerlo que de facto realiza el Tribunal Interamericano y las altas
jurisdicciones nacionales de los paises de la region, teniendo en cuenta el corpus juris en derechos
sociales nacional, interamericano y universal, lo que ademas constituiria una mayor y efectiva proteccion
de los derechos sociales fundamentales, con obligaciones mas claras hacia los Estados parte. Todo ello va
en sintonia con los signos actuales de eficacia plena de los derechos humanos (en los ambitos nacional e
internacional), sin distingo o categorizacion entre ellos, particularmente importante en ia region
latinoamericana donde lamentablemente persisten altos indices de desigualdad, permanecen porcentajes
significativos de la poblacion en la pobreza e incluso en ia indigencia, y existen multiples formas de
discriminacién hacia los mas vulnerables.

casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello". Asimismo, se recurre a
una amplianormatlvidad relacionada con el derecho a la salud: "la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del[Hombre establece en su Articulo XI que toda persona tiene el derecho *a
gue su salud sea preservada por medidassanitarias y sociales, relativas a [...] la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursospublicos y ios de la comunidad'. Por
su parte, el Articulo 45 de la Carta de la OEA requiere que los EstadosMiembros "dedi[quen] sus
maximos esfuerzos [... para el] [d]esarrollo de una politica eficiente de seguridad social'.
En este sentido, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobreDerechos
Humanos enmateria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Ecuador el 25
de marzo de 1993, establece



105, El Tribuna! Interamericano no puede quedar al margen del debate contemporaneo sobre los
derechos sociales fundamentales2® —que tienen un largo camino andado en la historia de los derechos
humanos—, y que son motivo de continua transformacion para su plena realizacion y efectividad en las
democracias constitucionales de nuestros dias.

106. Ante este escenario de dinamismo en la materia en el ambito nacional y el Sistema Universal, es
previsible que la Comision Interamericana o las presuntas victimas o sus representantes, invoquen en ei
futuro con mayor intensidad eventuales vulneraciones a las garantias de los derechos econdmicos,
sociales y culturales derivados del articulo 26 de la Convencion Americana, en relaciéon con las
obligaciones generales previstas en ios articulos 1 y 2 del propio Pacto de San José. Especialmente, las
presuntas victimas pueden invocar dichas vulneraciones por sus nuevas facultades en el acceso directo
que ahora tienen ante la Corte IDH, a partir del nuevo Reglamento de este 6rgano jurisdiccional, vigente
desde 2010.

107. Como nuevo integrante del Tribunal Interamericano no es mi deseo introducir debates estériles en
ei seno del Sistema Interamericano y, particularmente, en su o6rgano de proteccion de naturaleza
jurisdiccional; simplemente pretendo llamar a la reflexion —por ser mi profunda conviccion— sobre la
legitima posibilidad interpretativa y argumentativa para otorgar via el articulo 26 del Pacto de San José
efectividad directa a los derechos econémicos, sociales y culturales, especialmente en el caso concreto
sobre el derecho a la salud. La posibilidad estad latente para avanzar hacia una nueva etapa en la
jurisprudencia interamericana, lo cual no representa ninguna novedad si atendemos a que, por un lado,
la Comisién Interamericana asi lo ha entendido en varias oportunidades y, por otro, la propia Corte IDH
ha reconocido explicitamente la justiciabilidad del articulo 26 de la Convenciéon Americana en 200921,

108, En conclusiéon, a mas de veinticinco afios de continua evolucion de la jurisprudencia
interamericana resulta legitimo —y razonable por el camino de la hermenéutica y la argumentacion
convencional— otorgar pleno contenido normativo al articulo 26 del Pacto de San José, en consonancia y
congruencia con el corpus juris interamericano en su integralidad. Este sendero permitiria
interpretaciones dinamicas a la altura de nuestro tiempo, que podrian conducir hacia una efectividad
plena, real, directa y transparente de todos los derechos, sean civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, sin jerarquia y categorizaciones que menoscaben su realizacion, como se desprende del
Preambulo de la Convencion Americana, cuyo espiritu e ideal permea al Sistema Interamericano en su
conjunto.

22. Pasados casi 46 afios desde ia suscripcion de la Convencidn Americana y 27 afos desde la
adopcién del Protocolo de San Salvador, es necesario dar pasos con mayor claridad hacia la
justiciabilidad directa de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales teniendo en
cuenta los avances del derecho internacional de los derechos humanos?? y atendiendo a los claros
avances de ios Estados Parte de la Convenciéon Americana. Sobre esto Ultimo destaco en particular la
Carta Social de las Américas de 2012 y muy en particular la reciente Convencion Interamericana sobré
ia Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada el 15 de junio de 2015. En
efecto, el articulo 3623 de esta Convencion dispone ta posibilidad de que opere el sistema de

20

Al respecto, véase von Bogdandy, Armin, Fix-Fierro, Héctor, Morales Antoniazzl, Mariela

y Ferrer Mac- Gregor, Eduardo (COOI"dS.), Construccién y papel de los derechos sociales fundamentales. Hacia UN

Z1
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Cfr. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peru,-

supra, parrs. 99- 103.

22

Protocoio Adicional al Pacto Internacional de Derechos Econédmicos Sociales y

Ecuador.

23

Articulo 36, Sistema de peticiones individuales. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no

gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
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Peticiones individuales en relacién con los derechos previstos en dicha Convencién, ios cuales incluyen,
entre otros, el derecho a la seguridad social (articulo 17), derecho al trabajo (articulo 18), derecho a la
salud (articulo 19), y derecho a la vivienda (articulo 24). Como puede observarse, este paso adoptado
por varios Estados Parte de la OEA evidencia una tendencia cada vez mayoritaria hacia la plena
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

23. Por todos los argumentos expuestos en este Voto, esta interpretacién hermenéutica no menoscaba
la legitimidad de la Corte. Esa legitimidad tampoco se ha menguado al adoptarse criterios
jurisprudenciales que tenian menos base normativa, como ha ocurrido al declararse la existencia de
ciertos derechos innominados no previstos convencionalmente?*.

Americanos, puede presentar a ia Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos peticiones
gue contengan denuncias o quejas de vioiacidon de alguno de ios articulos de la presente
Convencion por un Estado Parte. / Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo se
tendra en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales objeto de proteccién por la presente Convencién. / Asimismo, todo Estado Parte
puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o de adhesién a la
presente Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia
de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en

24 Asi por ejempto, en ei Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador /a corte 1pH
ei "derecho a la consulta previa, libre e informada"” de las comunidades y pueblos indigenas y
tribales en el reconocimiento de los _derechos a la cultura propia o identidad cultural,
reconocidos en et Convenio 169 de ia OIT. En el caso chitay Nech vs. Guatemala, la Corte IDH establecio
la obligacion especial de garantizar el "derecho a la vida cultural" de los nifios Indigenas.
Ademas, en el caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, Para analizar ta responsabilidad del Estado
respecto de los derechos al nombre (articulo 18), a la ?amilia (articulo 17) y del nifio (articulo 19,
de la Convencién Americana), la Corte IDH considerd que el derecho de toda persona a recibir
proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia forma parte, implicitamente, del
derecho a ta proteccion a la familia y del nino. En simlISar sentido, en el caso Gelman vs. Uruguay, ia
Corte IDH desarrollé6 el denominado "derecho a la identidad"” (el cual no se encuentra
expresamente contemplado en ia Convencién Americana) sobre la base de lo dispuesto en el
articulo 8 de la Convencién sobre Derechos de! Nifio, que establece que tal derecho comprende,
entre otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las relaciones de familia. En el caso Gomes
Lund y Otros ("Guerrilha do Araguala”) Vs. Brasil, €l Tribunal Interamericano declaré violado el "derecho a
conocer la verdad" (derecho no previsto de manera auténoma en ta Convencidén Americana).
Por otra parte, en ei Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador, la Corte complemento su
jurisprudencia en relacién con et derecho a la propiedad privada contemplado en el articulo 21
de la Convencion al referirse a los articulos 13 y 14 del Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional de 8 de junio de 1977 . Posteriormente, en el Caso Masacre de Santo Domingo Vs, Colombia,
el Tribunal Interamericano interpretd los alcances del mismo_articulo 21 utilizando tratados
distintos a la Convencion Americana. De esta forma, se refirid a la Norma 7 de Derecho
Internacional Humanitario Consuetudinario, relativa a la distincidn entre bienes de caracter civil
y objetivos militares y el articulo 4.2.g del Protocolo Il, respecto del acto de pillaje, para llenar de
cAonte_nido el derecho a la propiedad privada previsto en el articulo 21 de la Convencién
mericana.

Como se puede apreciar de estos ejemplos de la jurisprudencia interamericana, ha sido una
practica reiterada de la Corte IDH utilizar distintos instrumentos y fuentes Internacionales mas
alla del Pacto de San José para definir los contenidos e incluso ampliar los alcances de ios
derechos previstos en la Convencidon Americana y precisar las obligaciones de los Estados, en

26 de la Convencién Americana.
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Por el contrario, la interpretacién sistematica, integral y evolutiva, cimentada en la base normativa
prevista en ei articulo 26 de la Convencidon Americana y en sus relaciones con ios articulos 1,1 y 2 de la
misma, bajo la idea de que este articulo debe tener efecto Uutil porque no ha sido derogado, otorgan
plena legitimacién a este Tribunal Interamericano a dar pasos mas decididos hacia la justiciabiiidad
directa de los derechos econdmicos, sociales y culturales, mas aun si se tiene en cuenta la tragedia
diaria asociada a la negacion sistematica de estos derechos en los paises de las Américas.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (QUINTANA COELLO Y OTROS) VS.

FClIADNR

SENTENCIA DE 23 DE AGOSTO DE 2013

(Excepcidén Preliminar, Fondo> Reparaciones y Costas)

En el caso Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros),

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamericana", "la
Corte" o "el Tribunal"), integrada por ios siguientes jueces:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;

Manuel E. Ventura Robles, Vicepresidente;

Alberto Pérez Pérez, Juez;

Eduardo Vio Grossi, Juez;

Roberto F. Caldas, Juez;
Humberto Antonio Sierra Porto, Juez, y
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez;

presentes ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

De conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de ia Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante también "ia Convencién Americana" o "la Convenciéon") y con los
articulos 31, 32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la Corte (en adelante "ei Reglamento"),
dicta la presente Sentencia, que se estructura en el siguiente orden:
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Concluir que el nombramiento nuevamente de algunos de los magistrados se debié a motivos politicos o
de afinidad con el Gobierno?3.

198. En consideracién de lo expuesto, este Tribunal estima que en el presente caso no se vulneré el
articulo 24 de la Convencion.

IX

REPARACIONES {Aplicaciéon del articulo 63.1 de ia Convencidon Americana)

199. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana®3**, la Corte ha
indicado que toda violacion de una obligacidon internacional que haya producido dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente?3® y que esa disposicidon recoge una norma consuetudinaria que constituye
uno de ios principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de
un Estado?3®.

200. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere,
siempre que sea posible, ia plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los
casos de violaciones a derechos humanos, ei Tribunal determinard medidas para garantizar los derechos
conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron?¥’. Por tanto, la Corte ha
considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacién, a fin de resarcir ios dafios de
manera integral, por lo que ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion,
satisfaccidn y garantias de no repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados?.

201. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del
caso, las violaciones declaradas, los danos acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar
los danos respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia para pronunciarse
debidamente y conforme a derecho?®.

202. De acuerdo con las consideraciones expuestas sobre ei fondo y las violaciones a la Convencidn
Americana declaradas en el capitulo anterior, ei Tribunal procedera a analizar los argumentos vy
recomendaciones presentados por la Comisidn y las pretensiones de los representantes, asi como los
argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la Corte en relacidn con la
naturaleza y ei alcance de ia obligacion de

233 En similar sentido, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso

234 Ejarticulo 63.1 de la Convencién Americana establece que "[c]uando decida que hubo

violacidn de un derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en ei goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si

235 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. sentencia de 21 de julio de

430

Ctr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, psrr. 25, y Caso Suarez
Peralta Vs. Ecuador, parr. 161.

#> Ctr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 26, y Caso
Argentina, parr. 307.
¢ Cfr. Caso V€lasquez KoAriguez i/s. HoNAUras, parr. 25, y LAso IVIenaoza y otros Vs. Argentina, pérr.

239 Cfr. Caso Ticona Estrada I/s. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008,
Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Mendoza y otros I/s. Argentina, parr. 306.



reparar?*®, con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar ios dafios ocasionados a las
victimas.

A. Parte Lesionada

203. El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencion Americana, a quien ha sido declarado victima de la violacidon de algun derecho reconocido
en la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como "parte lesionada" a Alfonso Ernesto Alban Gémez,
Jorge Aurelio Andrade Lara, José Santiago Andrade Ubidia, José Julio Benitez Astudilio, Armando
Bermeo Castillo, Eduardo Enrique Brito Mieles, Nicolas Castro Patifio, Lucio Teodoro Coello Vazquez,
Alfredo Roberto Contreras Viilavicencio, Arturo Javier Donoso Castelléon, Gato Miguel Galarza Paz, Luis
Alberto Heredia Moreno, Estuardo Agustin Hurtado Larrea, Angel Ignacio Lescano Fiallo, Tedfilo Milton
Moreno Aguirre, Galo Alonso Pico Mantilla, Hernan Gonzalo Quevedo Teran, Hugo Eduardo Quintana
Coello, Jorge Enrique Ramirez Alvarez, Carlos Javier Riofrio Corral, Naum Gotario Salinas Montano,
Armando José Ramon Serrano Puig, Ignacio José Vicente Troya Jaramillo, Alberto Rodrigo Varea Avilés,
Jaime Gonzalo Velasco Davila, Miguel Elias Viiiacis Gdmez y Gonzalo Augusto Zambrafio Palacios, y en
tal calidad seran considerados beneficiarios de las reparaciones que ordene el Tribunal.

204. Por otra parte, la Corte destaca que los representantes de las victimas solicitaron que, por
haber fallecido dos ex magistrados al momento de presentar e! caso contencioso ante la Corte, se
considerara como parte afectada a sus derechohabientes. En particular, hicieron referencia al caso de
Milton Moreno Aguirre y requirieron que se considerara como parte lesionada a su esposa, Maria Ruth
Silva Alava, y a sus hijas, Maria Ruth Moreno Silva y Ana Isabel Moreno Silva?*!. En el caso de Estuardo
Agustin Hurtado Larrea, requirieron que se incluyera a su esposa, Letty Mariana Vasquez Grijalva, y a
sus hijas e hijo, Tulia Maria Ximena Hurtado Vasquez, Letty Alexandra Hurtado Vasquez y Diego
Estuardo Hurtado Vasquez?*2. Al respecto, la Corte recuerda que sélo pueden ser declaradas como
parte lesionada las personas que hayan sido declaradas victimas en el presente caso, razén por la cual
tiene que denegar la solicitud de los representantes. Sin perjuicio de lo anterior, la entrega de las
reparaciones ordenadas en la presente Sentencia a los derechohabientes de los sefiores Moreno
Aguirre y Hurtado Larrea se realizara de conformidad con lo indicado en el capitulo de modalidad de
cumplimiento (fnfra parr. 277).

205. El Tribunal determinara las medidas para reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza
pecuniaria, y dispondrad medidas de alcance o repercusion publica?3. La jurisprudencia internacional, y
en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que

240 cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, pérrs, 25 a 27, y Caso

201 c. "Poder especial que otorgan la sefiora Maria Ruth Silva Alava, viuda de Moreno, y las
ingenieras Ana Isabel Moreno Silva y Maria Ruth Moreno Silva a favor del Doctor Hugo

~ . . ~ o oA . LN [ o~ o~ o 1 oA . I AAaa

242 Cfr. "Procuracién judicial otorgado por Letty Mariana Vasquez Grijalva, Letty Alexandra

Hurtado Vdsquez, Tulia Maria Ximena Hurtado Vasquez y Diego Estuardo Hurtado Vasquez",

A . s - as RN s - .. . C = R 1 AAma et

243 cfr. Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) s. Guatemala. Reparaciones
y Costas. sentencia de 26 de mayo de 2001. Serle C No. 77, pérr. 84, Y Caso Artavia MuriUo y otros
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la Sentencia constituye per se una forma de reparacion?**. No obstante, considerando las circunstancias
del caso sub judice, en atencidn a las afectaciones a las victimas, asi como las consecuencias de orden
inmaterial y no pecuniario derivadas de las violaciones a la Convencién declaradas en su perjuicio, la
Corte estima pertinente fijar medidas de satisfaccion, restitucidn y garantias de no repeticion.

B. Medidas de satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion

1m Medidas de satisfaccion: publicacion de la Sentencia

Argumentos de la Comision y de las partes

206. Los representantes solicitaron, como medidas de satisfaccion, que "[e]l Estado ecuatoriano [...]
recono[zca] publicamente su responsabilidad internacional por medio de la publicacion de los parrafos
principales de la Sentencia de fondo que se dicte en los mayores medios impresos de mayor circulacién
nacional [y pJor existir magistrados que residen en Guayaquil, Cuenca y Quito [pidieron] la publicacion
en los periddicos nacional de mayor circulacion local, siendo estos el diario El Universal en Guayaquil, el
diario EI Comercio en Quito y el diario El Mercurio en Cuenca". También requirieron que "la sentencia
[fuera] publicada en el Registro Oficial" y que estuviera "disponible en el sitio web oficial de la Funcién
Judicial, de la Procuraduria y de la Corte Constitucional".

207. El Estado argumentd, frente a la solicitud de publicacién en tres periddicos nacionales de los
apartes mas importantes de la Sentencia, que esta solicitud excede los parametros de la Corte
Interamericana, por lo tanto en caso de que el Estado sea sentenciado a la publicacién seria divulgada
en el Registro Oficial y en un periddico de circulacién nacional.

Consideraciones de la Corte

208. La Corte ordena, como lo ha hecho en casos anteriores, que el Estado publique, en el plazo de
seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de la
Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez en el Diario Oficial de Ecuador; b) el resumen oficial
de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion
nacional, y c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio
web oficial del poder judicial.

2. Medidas de restitucién Argumentos

de la Comision y de las partes

209. La Comisidon solicitdé "[reincorporar a las victimas, si asi lo desean, al Poder Judicial en un
cargo similar al que desempefiaban, con la misma remuneracién, beneficios sociales y rango equiparable
a ios que les corresponderia al dia de hoy si no hubieran sido cesados. Si por razones fundadas no es
posible la reincorporacion, el Estado deberd pagar una indemnizacién razonable a las victimas o sus
causahabientes". Durante la audiencia publica, la Comisidén manifestd que "precisamente reconociendo
esas dificultades juridicas e institucionales en la posible restitucion en un caso con la naturaleza del
presente, es que formuld la recomendacién en términos alternativos, o bien la restitucidon en el cargo o
bien una indemnizacion alternativa, sin embargo es importante aclarar que esta indemnizacién

2'M Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 1996.
Serle C No. 29, parr. 56, y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, parr. 355.



alternativa es precisamente la alternativa a la restitucion vy no sustituye la posible
indemnizacion por concepto de dafio material o inmaterial".

210. Los representantes solicitaron inicialmente que el Estado ubicara a los ex magistrados en la
situacion anterior antes de la violacién de sus derechos, es decir que los reincorporara en un cargo
igual o similar al que desempefiaban, con la misma remuneracion, beneficios sociales y rangos
equiparables a los que corresponderian al dia de hoy si no hubiesen sido destituidos. En caso de no ser
posible la reincorporacién requirieron que la indemnizacién no sea menor a US$ 60.000,00 para cada
una de las victimas o heredero legitimo.

211. Posteriormente, los representantes en la audiencia publica manifestaron que "quer[ian] decir
expresamente a nombre de las victimas y después de haberles consultado que hay una renuncia
expresa a la restitucidon de sus cargos". Luego, en los alegatos finaies escritos Indicaron que las
victimas del caso consideraban que la forma adecuada para reparar a un juez destituido es la
restitucion en el cargo. Ahora bien, algunas victimas consideraron legitimo su derecho a ser
reintegrados y, en caso de no ser posible, la entrega de su respectiva indemnizacién. Sin embargo otro
grupo de victimas estimaron que bajo las circunstancias actuales de Ecuador, la restitucion seria una
medida reparatoria de imposible cumplimiento, por lo que solicitaron se procediera a ia respectiva
indemnizacion. Las victimas que renunciaron al derecho de restitucion argumentaron que el Estado ha
conformado cuatro Cortes Supremas desde su destitucidn, la ultima fue mediante concurso publico lo
que implicaria desvirtuar ese Ultimo concurso que el mismo Gobierno promovid lo que en la practica
seria imposible. Ademas, alegaron que ia Constitucion de 2008 realizé reformas relacionadas con la
administracion de justicia en el afio 2010, con reglas distintas para el acceso y duracion de los cargos.
Dicho grupo de victimas argumenté que en "las fragiles circunstancias de la Funcién Judicial y en la
actual circunstancia politica una medida reparatoria que ordene la reintegracidon de las victimas, podria
contribuir al cuestionamiento de la institucionalizacién de la Funcidn Judicial, que acaba de posesionar
a los jueces de la ultima Corte Nacional de Justicia". También alegaron que ordenar el reintegro podria
significar un proceso de revictimizacién ante la opinién publica sumandole a esto que muchos tienen
graves problemas de salud. Sin embargo indicaron que esta renuncia a la pretension de reintegro no
implica una renuncia a la pretensién de indemnizacion.

212. El Estado alegd que "el proceso de reestructuracion de la Funcion Judicial [...] tiene directa
relacion con la actual imposibilidad de cumplir con esta recomendacion", ya que reincorporar a los
magistrados implicaria destituir a ios que conforman ia Corte Nacional de Justicia, incurriendo asi en
"una-situacién de remocion ilegal de los magistrados y por ende, [incumpliendo] la recomendacion
tercera del Informe 65/11 [de la Comisidon Interamericana], referente a las garantias de estabilidad en
el cargo de ios funcionarios judiciales, [ademas,] de vulnerar ios principios constitucionales". Con
relacion a la reincorporacién de las victimas, el Estado argumentd que el Consejo Nacional de la
Judicatura de Transicion convoco el 24 de agosto de 2011 a un concurso para acceder al cargo de juez
0 jueza de ia Corte Nacional de Justicia y que las mejores puntuaciones fueron tenidas en cuenta con
base en criterios de imparcialidad y justicia.

Consideraciones de la Corte

213. Esta Corte determind que la destitucion de las victimas fue el resultado de una decisién que
atentdé contra las garantias judiciales, la independencia judicial, la permanencia en ei cargo y la
proteccion judicial (supra parrs. 180 y 194). La Corte tiene en cuenta que la garantia de permanencia o
estabilidad en el cargo de todo juez, titular o provisional, debe
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operar para permitir el reintegro a la condicion de magistrado de quien fue arbitrariamente privado de
ella®*.

214, La Corte constata el cambio constitucional ocurrido en 2008 en Ecuador, asi como la
reestructuracion posterior de ia Corte Suprema, la cual implicdé modificaciones importantes en asuntos
no menores como el nimero de miembros que conforman la Corte Nacional de Justicia, el cual es menor
a los que integraban ia Corte Suprema de Justicia. El Tribunal toma nota que varios de los magistrados
tuvieron en cuenta dichas circunstancias para renunciar a su pretensién de ser reintegrados. Asimismo,
la Corte destaca que los representantes de las victimas no especificaron quiénes de los 27 magistrados
habrian renunciado expresamente al reintegro y solicitado solamente la reparacién pecuniaria por la
imposibilidad de ser reincorporados. Por otra parte, el Tribunal subraya que en los casos en que se ha
ordenado la reincorporacion de jueces a sus cargos, eran jueces que ejercian sus funciones en
instancias menores del poder judicial®*®, mientras que en el presente caso los magistrados de la Corte
Suprema solo podrian ser nombrados en otro Alto Tribunal del poder judicial, lo que se dificulta o hace
imposible el reintegro. Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal considera que, por las nuevas
circunstancias constitucionales, las dificultades para designarlos en el mismo cargo o uno de similar
categoria, asi como la nueva normativa frente a la proteccion de la estabilidad formal de los funcionarios
de carrera judicial, el reintegro de los magistrados no seria posible.

215. No obstante lo anterior, la Corte recuerda su jurisprudencia?’, segun la cual en los casos en
que no sea posible realizar el reintegro del juez separado de su cargo de manera arbitraria,
correspondera ordenar una indemnizacion como compensacion por la imposibilidad de retornar a sus
funciones como juez. Por ello, ia Corte fija la cantidad de US$ 60.000,00 (sesenta mil ddlares de los
Estados Unidos de América) como medida de indemnizacion para cada una de las victimas. Esta suma
debe ser pagada en el plazo maximo de un afio a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

3. Garantias de no Repeticion: modificacion legislacion interna

Argumentos de la Comisidn y de las partes

216. La Comision solicitd a la Corte que ordenara al Estado "[ajdoptar medidas de no repeticidn,
incluyendo las medidas necesarias para que la normativa interna y la practica relevante obedezcan a
criterios claros y aseguren garantias en la designacién, permanencia y remocion de jueces y juezas,
conforme a las normas establecidas en ia Convenciéon Americana".

245 En similar sentido, en el Caso apitz vs. Venezuela Se establecid que "teniendo en cuenta que la

garantia de permanencia o estabilidad en el cargo de todo juez, titular o provisional, debe
operar para permitir el reintegro a la condicién de magistrado de quien fue arbitrariamente
privado de ella, el Tribunal considera que como medida de reparacion el Estado debera

246 Asi por ejemplo en el caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela, la victima se desempefiaba como Jueza

Caracas cuando fue destituida. En el caso Reverdn Trujilo 1/s. venezuela, la victima era jueza de
Primera Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana
de Caracas. Por su parte, los magistrados en el caso Apitz vs. venezuela eran miembros de ia Corte

247 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela, parr. 246,

y Caso Chocrén Chocroén Vs. Venezuela, parr. 154.



217. Los representantes solicitaron como garantia de no repeticion "garantizar formalmente la
independencia judicial de conformidad con los estandares de la Convencion", para lo que consideraron
que "se deben aplicar irrestrictamente las normas establecidas en la Constitucién vigente y en el
Codigo Organico de ia Funcién Judicial y se debe implementar la carrera judicial". Alegaron que a pesar
de que se ha hecho una profunda reforma juridica, aun "existen normas que podrian atentar contra la
independencia judicial, y estas tienen que ver con las transitorias de la Funcidn Judicial, que han sido
ademas modificadas por una Consulta Popular llevada a efecto en el afio 2011. De acuerdo con los
representantes, estas "normas y reformas no han podido garantizar la estabilidad que requiere la
Funcion Judicial ni tampoco la independencia necesaria", pues el representante del Consejo de la
judicatura es elegido por el Presidente de la Republica y es él el que tiene la capacidad de sancionar los
jueces y magistrados de la Corte Nacional de Justicia.

218. El Estado sostuvo que "el nuevo Cédigo Organico de la Funcion Judicial vigente desde el afio
2009, establecié procedimientos para la remocion y sancion de Magistrados de la Corte Nacional de
Justicia", por lo tanto esta nueva normativa debia ser considerada como una medida de no repeticién y
una manifestacion de avance consolidada desde ia Constitucidon de 2008. Pese a lo anterior, el Estado
indicé que la Comisién no tuvo en cuenta esto y sometid el caso ante la Corte. El Estado resalté que
"[d]e la simple lectura del Cdédigo Organico se observa ia inclusion de principios relativos a la
estabilidad en el cargo de los miembros de la funcién judicial, el establecimiento de procesos para ia
seleccion, ingreso, permanencia y remocion en los cargos de los miembros de la funcién judicial y la
incorporacion de derechos a los cuales son titulares estas personas". Asimismo, el Estado indicé que el
proceso de reforma judicial no ha culminado, sefialando que por esta razén no se puede juzgar a
priori. El Estado agregd que "ia garantia de no repeticion esta cumplida en su totalidad ya que la
normativa interna se adapta a los estandares internacionales y consagra mecanismos apropiados en
materia del &mbito judicial".

Consideraciones de ta Corte

219. De los alegatos presentados por la Comisidn y los representantes, el Tribunal constata que
se plantearon controversias sobre ia normativa que actualmente se encuentra vigente en Ecuador
referente a la seleccion, nombramiento y permanencia de los jueces en el poder judicial y la incidencia
que esto tendria en la independencia judicial. Al respecto, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
vigente desde el 9 de marzo de 2009, contempla en su articulo 90 el derecho de las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial a la "estabilidad en sus puestos o cargos de las y los servidores",
estableciendo que estos no "podran ser removidos, suspendidos o destituidos en el ejercicio de sus
funciones sino con arreglo a la ley"?°, El Estado argumenté como avances en el tema de ingreso a la
Funcion Publica la creacion de los articulos 52 a 66 del Cédigo Organico de ia Funcién Judicial sobre el
proceso de seleccién de los funcionarios.

220. Respecto a ia remocion de funcionarios existen en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial
articulos que hacen alusién a las prohibiciones, infracciones leves, graves y gravisimas. Asimismo, la
Corte constata que la accion disciplinaria se puede presentar de oficio, queja o denuncia, que la queja
la puede presentar "[|]a Presidenta o el Presidente de la Republica, la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional; ia Presidenta o el Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social; la Contralora o el Contralor General del Estado; la Procuradora o el Procurador General del
Estado; la Presidenta o el Presidente y los demas vocales del Consejo de la Judicatura; las primeras

MS Cfr. Articulo 90 del Codigo Organico de ia Funcidn Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo
de 2009 (expediente de anexos a la contestacién, tomo I, folio 3585),
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Autoridades de ios 6rganos auténomos; las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia asi como las
conjuezas y los conjueces de la misma; y las juezas y jueces de las cortes provinciales, tribunales
penales y juzgados de primer nivel; el Comandante General y ios jefes de unidades de la Policia
Nacional; y, la Auditora o el Auditor Interno"2*°.

221. Al respecto, la Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencién obliga a los Estados Parte a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades protegidos por la Convencion?*°. Es decir, los Estados no sdlo tienen la obligacion positiva de
adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos en ella
consagrados, sino que también deben evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de
estos derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que los protegen?s?.

222. En el presente caso, su materia central - y es en lo que la Corte se concentré - fue el examen
de ias alegadas violaciones a los derechos humanos derivadas de la decisién que fue tomada el 8 de
diciembre de 2004 por el Congreso Nacional. El Tribunal no analizd la compatibilidad de una
determinada norma cori la Convencion Americana pues no fue ello materia de este caso. Por lo demas,
ios representantes no aportaron elementos suficientes que permitan inferir que las violaciones se hayan
derivado de un problema derivado directamente del texto de las leyes, por lo que no es posible ordenar
la modificacidn de normas que no se hallan directamente relacionadas con las violaciones que se
declararon en el presente caso. Por tanto no es pertinente, en las circunstancias del presente caso,
ordenar la adopcion, modificacion o adecuacion de normas especificas de derecho interno.

C. Indemnizacion por dafio material e inmaterial

1. Dafio material Argumentos de la

Comision y las partes

223. La Comision solicitdé a la Corte que ordenara ai Estado "[pjagar a las victimas los salarios y
beneficios iaborales y/o sociales dejados de percibir desde el momento en que fueron cesados hasta
que se efectivice su reincorporacion o el pago de ia indemnizacion alternativa contemplada en ia
recomendacién anterior".

224, Los representantes solicitaron que se ordenara a! Estado el pago de una "compensacidn
monetaria por dafios y perjuicios, relacionada con el monto de la remuneracidon que dejaron de percibir
ios magistrados y el tiempo transcurrido desde el cometimiento de la violacidon hasta el cumplimiento
efectivo de la sentencia. En el caso de los magistrados tiene relacién a la remuneracién (salario mas
beneficios sociales) que los magistrados dejaron de percibir con ia destitucion". Esta reparacion
supondria el calculo "en funcion del historial salarial de los magistrados, del nimero de afios que han
transcurrido desde la destitucidon hasta la expedicion de la sentencia".

29 cfr. Articulo 113 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial Suplemento
544 de 9 de marzo de 2009 (expediente de anexos a la Contestacion, tomo |, foiio 3590).

4V Cfr. Caso Garrido y Baigorria vs, Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
Serie C No. 39, parr. 68, y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, pérr. 323.

251 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de

1999. Serie C No. 52, parr. 207, y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, parr. 323.
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225, Los representantes indicaron que ei calculo de salarios caidos debe tener en cuenta los salarios
que dejaron de percibir las victimas hasta el cumplimiento efectivo de la sentencia, ya que realizar el
calculo hasta la expedicion de la Constitucion de 2008, para los representantes, era una propuesta que
limitaba los derechos de las victimas, ya que el Estado habia ofrecido en tres oportunidades acuerdos
amistosos que nunca se efectivizaron lo que ios hizo presumir que era una estrategia de dilacion del
proceso. Ademas, los representantes manifestaron que si el Estado hubiese reconocido oportunamente
su violacion el tiempo para el calculo de ia indemnizacion hubiera podido ser menor e incluso hubiesen
podido ser reintegrados los ex magistrados a tiempo. Los representantes alegaron que aun suponiendo
que una vez expedida la Constitucion de 2008 las victimas del presente caso se hubieran convertido en
jueces de la Corte Nacional de Justicia de transicidn y habrian estado en funciones hasta el afio 2012,
por lo tanto con la Constitucion de 2008 no hubiesen desaparecido sus derechos como lo afirmé el
Estado.

226. También alegaron que el Estado no puede cambiar la posicion adoptada en su propio beneficio,
por lo tanto el Estado debia aceptar que ya habia hecho un reconocimiento sobre los montos
adeudados, con la entrega de los certificados de liquidaciones a las victimas como oferta de pago y que
calcularon la liquidacion hasta el afio 2011, fecha de entrega de dicho documento. Para los
representantes de las victimas este grupo de documentos ya tiene una consecuencia importante en
cuanto el principio de estoppel, ya que esos certificados se entregaron en una fase de ejecucion y no
de negociacién y los calculos se realizaron hasta agosto de 2011, tomando el Estado una posicién
dentro del proceso, cuyo cambio en su propio beneficio esta prohibido por el derecho internacional.

227. Ahora bien, los representantes solicitaron que la indemnizacion fuera entregada a cada uno de
los magistrados o causahabientes independientemente de que estos hayan ejercido o no funciones
publicas, lo anterior lo fundamentaron indicando que el Estado al momento de realizar la liquidacion no
tuvo en cuenta este factor. Por otra parte, los representantes sefialaron que el pago de sueldos no
pagados a las victimas es una forma de reparacion, asi que no se debe diferenciar entre aquellos que
trataron de subsistir, encontraron un empleo en el ambito privado respecto de aquellos que lo
encontraron en el sector publico, por cuanto podria ser una medida discriminatoria. Los representantes
resaltaron que este fue un argumento nuevo por parte del Estado en cuanto al tema de reparaciones y
nunca presentd dentro de la fase de prueba documento alguno que fundamentara esta posicion.
Ademas, ios representantes argumentaron que los ex magistrados que "obtuvieron cargos publicos los
volvieron a ejercer por mérito propio y no por ei reconocimiento de una violaciéon de derechos [.,.] por
el hecho de que algunos que hayan vuelto a la vida publica no significa que todos tuvieron ese
privilegio, y como dijo el doctor Arturo Donoso, de algo tenian que vivir y si es que ese algo significaba
volver a la vida publica tenian que hacerlo, pero no tiene nada que ver el retorno a la vida publica con
la violacion de derechos y con reconocimiento de esa violacion, en relacion a la temporalidad".

228. Frente a la solicitud del pago de salarios dejados de percibir, el Estado pididé a la Corte que
tomara en consideracion que "el informe de liquidaciones no es vinculante ni referencial". El Estado
consideréd que como consecuencia del allanamiento parcial efectuado, las reparaciones materiales no
fueran superiores al monto que los magistrados hubiesen recibido si hubieran continuando en el
ejercicio de sus funciones con apego a ia Constitucién de 1998 es decir hasta el 20 de octubre de 2008,
ya que en el *2008 se cumplieron los derechos adquiridos al amparo de la Constitucion de 1998. Lo
anterior el Estado lo argumentd con base en la relacion con la legitimidad y cambio de una nueva
estructura constitucional. También argumentd que la suma pecuniaria debia guardar relaciéon con los
montos que la Corte habia fijado con anterioridad, pues de no ser asi se tendrian dos grandes efectos,
incurrir en discriminacién con aquellas personas que habian acudido con
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Anterioridad al Sistema Interamericano y afectar ei interés general pues los dineros que se paguen
vienen de fondos publicos. El Estado indicd que de buena fe y con base en documentacion contable
estableceria los montos que deberian recibir ios ex magistrados, valores que corresponderian a las
remuneraciones que se dejaron de percibir conforme a la estructura constitucional de 1998.

229. El Estado sefald que la Corte al momento de realizar el calculo debia tener en cuenta a aquellos
magistrados que después de su destitucion desempenaron cargos publicos. El Estado indicé que los
magistrados Velasco, Troya y Donoso ejercieron cargos publicos después de su destitucion.

Consideraciones de la Corte

230. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafo material y ha establecido que
éste supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo
de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso"?>?,

231. De acuerdo a los alegatos presentados por la partes, la Corte considera necesario determinar
los criterios que tomara en cuenta para fijar los montos correspondientes al dafio material. Para ello la
Corte procedera a: i) establecer el dafio materia! producido a las victimas; ii) determinar si el calculo de
los montos se debe realizar hasta el afio 2008 o hasta la publicacién de la presente Sentencia; iii)
dirimir la controversia planteada por el Estado sobre los magistrados que habrian ejercido otros cargos
publicos después de! cese, y iv) establecer los criterios y fijar los montos correspondientes a cada
victima del presente caso.

1.1. Dafio material producido

232. El Tribunal resalta que las vulneraciones declaradas en esta Sentencia se hallan relacionadas
con el principio de independencia judicial y sus implicaciones al debido proceso en donde fruto de! cese
arbitrario hubo un detrimento patrimonial de los magistrados, ya que estos no volvieron a percibir
ingresos producto de su trabajo como integrantes del poder judicial. Ingresos que tenian derecho a
percibir debido a que ninguno de ellos habia incurrido en causal de destitucidn, lo que los hacia tener ta
expectativa legitima de seguir percibiendo un sueldo en razén del cargo que estaban ocupando,
llevandolos de esta forma a adquirir compromisos econémicos que tenian la expectativa legitima de
cumplir si no eran destituidos por motivos imputables a ellos mismos. Al respecto, el sefor Arturo
Donoso en la audiencia publica declar6 que él:

"lleg[6] a la Corte [Suprema] sabiendo que [sus] funciones eran vitalicias|, por lo
que] hi[zo] un programa de vida de acuerdo a la remuneracién que espera[ba]
obtener por su trabajo [...] y obviamente [él] adquir[id] algunos compromisos
econdmicos por una razén muy dolorosa ei tercero de [sus] hijos adolecia de una
enfermedad congénlta desconocida [...] no hay un tratamiento para eso, [...] y Quito
la capital del Ecuador es una ciudad a 2819 metros sobre el nivel del mar para una
persona con esa enfermedad es Imposible vivir a esa altura. Para prolongar su vida y
mejorar sus condiciones derecho humano fundamental, [...] adquiri[d] con su
esposa un crédito hipotecario para comprar una pequefia casa a orillas del mar [y

252 cfr. Caso BAmaca Veidsauez 1= Guatemala. Renaraciones v Costas. Sentencia de 22 de febrern de

Qarie C Nn 91 nArr AR \/ racn Cuiras Daraléa Ve Eciiadar NArr 217

253 Declaracion rendida por el sefior Donoso Castellon ante ia Corte Interamericana en ia audiencia publica

celebrada en el presente caso.



233. El sefior Donoso declard, a su vez, sobre ia situacién de varios de sus compafieros. En efecto,
manifestd que:

"el doctor Milton Moreno Aguirre desarrollé a poco tiempo de haber sido
destituido en esa forma un cancer. No tenia condiciones econémicas para afrontar
eso y para afrontar el tratamiento su esposa tuvo que vender el Unico bien
inmueble que en la ciudad de Guayaquil poseia y después fallecid. El doctor Miguel
Villacls [...] fue defefiestrado en forma constitucional e ilegal e incalificable cuando
le faltaban seis meses para jubilarse y perdi6 todo derecho a ia jubilacién y tuvo
que vivir de los exiguos ingresos que podria conseguir habiendao sido un juez
profesional, aprender a litigar y ios pocos ingresos que tenia"*>*,

234, En similar sentido, el sefior Bermeo Castillo manifestd que desde el momento de su destitucion
so6lo ha podido trabajar con contratos de trabajo de servicios ocasionales, lo que le genera constante
incertidumbre econdmica®°®. El sefior Brito Mieles aseverd que desde el momento de su destitucion ha
disminuido su actividad profesional y pérdida progresiva de trabajo2%. El sefior Ramirez Alvarez indicé
que estuvo alejado del ejercicio profesional por siete afios, por lo tanto reinstalarse significé una grave
situacidon ya que tuvo que reinstalar oficina y adquirir clientela®®”. El sefior Riofrio Corral afirmd que
tuvo que presentar solicitud de jubilacidon para obtener una pensién mensual que se fijo en US$ 220,
porque no tenia el tiempo de aportacion ni edad suficiente?>8, ademas informd que también tuvo que
reabrir su despacho que estuvo cerrado por mas de ocho afios y que le habia costado mucho recuperar
la clientela. El sefior Salinas Montafio indicé que sus ingresos se han reducido casi a cero, por lo que
subsiste con ia venta de un bien y con créditos familiares y de amigos?>®°, ya que a él le ha sido
imposible acudir a instituciones financieras por la edad e ingresos.

235. La Corte entiende que hay elementos suficientes para concluir que las victimas sufrieron una
pérdida y dejaron de percibir ingresos econdmicos, lo que configuré un dafio material que debe ser
reparado.

1.2. Determinacion temporal del cdlculo

236. Ahora bien, los representantes de las victimas y el Estado solicitan hacer el calculo de los
salarios que dejaron de percibir los magistrados con base en diferentes fechas. Por una parte, el Estado
solicitd que el calculo de los salarios se realice hasta octubre de 2008, fecha en que entrd en vigor la
nueva Constituciéon de Ecuador. Mientras que los representantes requirieron que el cédlculo se realizara
hasta la fecha de expedicidn de la presente Sentencia. Debido a esta controversia, la Corte se
pronuncia sobre ios argumentos de las partes para establecer el calculo.

237. El 30 de noviembre de 2007 se convoco a la Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de
que redactara una nueva Constitucidn de la Republica de Ecuador. Dicha

454

. Declaracion rendida por el sefior Donoso Castellon ante ia Corte Interamericana en la
audiencia publica celebrada en el presente caso.

255 cfr, Declaracion ante fedatario publico de Armando Bermeo Castillo (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2372).

= cfr. Declaracion ante fedatario publico de Eduardo Enrique Brlto Mieles (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2403).

257 cfr. Declaracion ante fedatario publico de Jorge Enrique Ramirez Alvarez (expediente de
solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2648).

2B Cfr, Declaracion ante fedatario publico de Carlos Javier Riofrio Corral (expediente de anexos

259 Cfr. Declaracion ante fedatario publico de Naum Clotario Salinas Montafio (expediente de anexos ai escrito
de solicitudes y argumentos, tomo 1, folio 2676).
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Constitucidén entrdé en vigor el 20 de octubre de 2008 como consecuencia de la publicaciéon de la misma
en el Registro Oficial del Ecuador?®,

238. De conformidad con la informacién allegada al expediente del presente caso, mediante el
articulo 182 de la Constitucién de 2008 se cred la Corte Nacional de Justicia, la cual estd integrada por
veintilin jueces, cuyo mandato es de nueve afos y tras el cual dichos jueces no pueden ser
reelegidos?®l. Como medida transitoria, la Constitucion establecié que todo proceso que estuviera siendo
sustanciado por miembros de la antigua Corte Suprema de Justicia pasaria a conocimiento y resolucion
de la Corte Nacional de Justicia%2.

239. Segun las disposiciones constitucionales referentes a ia transicidn institucional, a los 10 dias de
proclamados los resultados del Referéndum Aprobatorio el periodo de los 31 magistrados de la Corte
Suprema de Justicia terminaria. En este sentido, se dio un cambio constitucional que reformé de forma
sustancial a la anterior Corte Suprema de Justicia, puesto que se modificaron sus funciones, asi como ei
numero de magistrados que componen a la actual Corte Nacional de Justicia. Teniendo en cuenta lo
anterior, debido al cambio constitucional que se dio en el afio 2008 no es posible afirmar que los
magistrados que hacian parte de la Corte Suprema de Justicia hubiesen seguido en sus cargos si no
hubieran sido destituidos. La eleccién de los nuevos 21 magistrados de la Corte Nacional de Justicia, con
base en una reforma constitucional respaldada por un referéndum, constituye una circunstancia
aleatoria que incide directamente en expectativas y derechos. Con base en lo anterior, el célculo de la
indemnizacidén de los magistrados por concepto de los salarios que dejaron de percibir se debe realizar
hasta octubre de 2008, fecha de expedicidon del nuevo orden constitucional.

1.3. Magistrados que habrian ejercido otros cargos publicos

240. Por otra parte, frente al punto referente a que algunos de los magistrados después de su
destitucion obtuvieron cargos en el sector publico, esta Corte recuerda que el pago de salarios caidos es
una medida de reparacion por ta privacion intempestiva del trabajo y la expectativa legitima de seguir
devengando esta contraprestacion. En el presente caso los ex magistrados tenian la expectativa
legitima de recibir salarios de forma vitalicia siempre y cuando no incurrieran en causales de
destitucion, lo que los pudo hacer adquirir compromisos econdmicos y expectativas de vida superiores a
las que hubieran tenido (supra parrs. 232 a 235), Al respecto, el Estado manifesté que algunos de los
magistrados habian ejercido cargos publicos después de su destitucidn, lo cual debia ser tenido en
cuenta a ia hora de calcular su indemnizacién. En particular, el Estado hizo referencia a que los sefiores
Donoso, Troya y Velasco habrian ejercido otros cargos dentro de la funcion publica?®3. Con relacién a
este punto, la Corte hizo preguntas al Estado sobre la

260 | 3 Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 sefiala, en su Disposicién Final, que

"[ejsta Constitucion [,..] entrard en vigencia ei dia de su publicacion en el Registro Oficial".

261 Cfr, Articulo 182 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 (expediente de

262 cfr. Disposicion Transitoria 87 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador (expediente
de anexos a la contestacion, tomo |, folio 3563).

263 El Estado en la audiencia publica indicé que "Arturo Donoso una vez que fue destituido de

la Corte con posterioridad ocupd cargos como en la funcidn electoral y no solo que entré a ia
funcidn electoral si no que presidid el maximo tribunal de justicia en temas electorales, que fue
parte de este tribunal contencioso electoral, posteriormente fue parte de la Fiscalia General del
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normatividad interna aplicable respecto a ia prohibicion de percibir dos salarios como funcionario
publico y solicitd expresamente al Estado que allegara la prueba que permitiera determinar quiénes de
los magistrados habrian ocupado otros cargos. Sobre este punto, ia Corte observa que, si bien el
Estado hizo referencia a los cargos que estos magistrados habrian tenido con posterioridad al cese
como magistrados de la Corte Suprema, lo cierto es que el Estado no aporté prueba sobre los cargos
que habrian ejercido, ei periodo por el cual lo hicieron, ni el monto de los salarios que los sefiores
Velasco, Troya y Donoso habrian obtenido en ei ejercicio de dichos cargos. Por ello, la Corte considera
necesario fijar un plazo de tres meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para que ei
Estado establezca y remita a este Tribunal el monto especifico que habrian recibido ios magistrados
Donoso, Troya y Velasco por su desempefio en otros cargos publicos, con el fin de que dicha suma sea
descontada de la indemnizacidn que se fijara posteriormente luego de ser escuchadas las victimas y en
el marco de la supervision de cumplimiento de la presente Sentencia (infra parrs. 148, 149 y 251). En
caso de que el Estado no presente dicha informacion en el plazo establecido, se entendera que el
monto por concepto de dafio material de los magistrados Donoso, Troya y Velasco sera el fijado en la
presente Sentencia (supra parrs. 148, 149 e infra parr. 251),

1.4. Criterios v determinacién del monto

241. En ei presente caso los representantes de las victimas allegaron como prueba documental el
"Certificado de Ingresos" de los 27 Magistrados expedido por el Consejo de la Judicatura de Transicion
en el 2011, y un "Certificado de Liquidaciones" del mismo afio que fue presentado a las victimas como
oferta de pago en busca del cumplimiento de las recomendaciones de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos. Frente a estos documentos el Estado no puso en duda su autenticidad, mas
presentd alegatos respecto a que dichos documentos no le eran vinculantes, Al respecto, el Tribunal
resalta que el Estado, en sus alegatos finales escritos, ofrecié adjuntar al expediente una liquidacién
hasta el afio 2008 de cada uno de los magistrados. Sin embargo, este documento nunca fue
presentado ante esta Corte. Para realizar el célculo de la indemnizacion, este Tribunal tendra en cuenta
los dos documentos aportados al proceso, a saber, el certificado de ingresos de los ex magistrados vy el
certificado de liquidacién de los magistrados que cuentan con dicho documento. Sin embargo, la Corte
resalta que frente a los sefiores Alberto Rodrigo Varea Avilés e Ignacio José Vicente Troya Jaramilio no
se alleg6 Certificado de Liquidaciones de estos dos magistrados.

242, Por otra parte, el Tribunal destaca que los representantes presentaron, ademas de los
certificados y las liquidaciones mencionadas anteriormente, un calculo realizado por ellos de lo que se
adeudaria a cada magistrado. Dicho calculo se realizé a partir del monto del salario que fue certificado
por el Estado que devengaban cada uno de los magistrados y multiplicado por los meses transcurridos
desde que fueran cesados de sus cargos. A continuacion, la Corte presenta la cifra Calculada por los
representantes de ios ex magistrados, con el objeto de identificar cada uno de los montos y poder
llegar a un calculo de la indemnizacion.

243.  Los representantes solicitaron ei pago de US$ 759.458,782% (setecientos cincuenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y ocho doélares con setenta y ocho centavos), basando esta pretension en un
calculo que toma en cuenta los ingresos totales de 17 de los magistrados en el afio 20042, Esta cifra
ia promediaron mensualmente y la multiplicaron

%4 ofr. Escrito de solicitudes areumentos v nruebas - Tabla en la seccidn de la combensacidn nor
(exnediente de fondn tnmn | faline 226 237 v 22R)

255 Cfr. Consejo de la Judicatura de Transicion, Oficio del 26 de agosto de 2011, dirigido al sefior Alfonso
Ernesto Albdn Gomez (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo II, folio 2781); Oficio del
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por el numero de meses que hasta noviembre de 2011 habian dejado de percibir, es decir 83 meses.
Los representantes solicitaron que los siguientes 17 Magistrados fueran indemnizados con la suma
mencionada anteriormente: Alfonso Ernesto Alban Gomez, José Santiago Andrade Ubidia, José Julio
Benitez Astudillo, Eduardo Enrique Brito Mieles, Nicolas Castro Patino, Lucio Teodoro Coello Vazquez,
Galo Miguel Galarza Paz, Luis Alberto Heredia Moreno, Angel Ignacio Lescano Fialio, Galo Alonso Pico
Mantilla, Hernan Gonzalo Quevedo Teran, Jorge Enrique Ramirez Aivarez, Ignacio José Vicente Troya
Jaramilto, Alberto Rodrigo Varea Avilés, Jaime Gonzalo Velasco Davila, Miguel Elias Villacis Gémez y
Gonzalo Augusto Zambrano Palacios.

244. De los restantes 10 magistrados, los representantes calcularon y solicitaron que se les pagaran los
siguientes montos:

a) Respecto al sefior Jorge Aurelio Andrade Lara los representantes solicitaron el pago de US$
751.853,082%%6 (setecientos cincuenta y un mil ochocientos cincuenta y tres ddlares con ocho
centavos).

b) Con relacién al sefior Armando Bermeo Castillo se solicitd el pago de US$ 767.300,142¢7
(setecientos sesenta y siete mil trescientos ddlares con catorce centavos).

c) Sobre el sefior Alfredo Roberto Contreras Villavicencio se requirié el pago de US$ 662.560,572%°
(seiscientos sesenta y dos mil quinientos sesenta dolares con cincuenta y siete centavos).

d) Respecto al sefior Arturo Javier Donoso Castelldon se solicitd el pago de US$ 558.173,622%°
(quinientos cincuenta y ocho mil ciento setenta y tres ddlares con sesenta y dos centavos de
dolar).

e) Con relacién al sefior Estuardo Agustin Hurtado Larrea se requirié el pago de US$ 594.756,8827°
(quinientos noventa y cuatro mil setecientos cincuenta y seis délares con ochenta y ocho
centavos).

26 de agosto de 2011 dirigido al sefior José Santiago Andrade Ubidia (expediente de anexos al
escrito de

solicitudes y argumentos, tomo |l foilo 2786); Oficio del 28 de julio de dirigido al sefior José Julio
Benitez Astudillo

(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo Il folio 2789); Oficio del 16
de septiembre de

2011 dirigido al sefior Eduardo Brito Mieles (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, tomo Il

folio 2864); Oficio del 2 de septiembre de 2011 dirigido al sefior Nicolas Castro Patino
(expediente de anexos al

escrito de solicitudes y argumentos, tomo Il folio 2793); Oficio del 29 de julio de 2011 dirigido al
sefior Lucio

Coello Vasquez (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo Il folio
279S); Oficio del 12 de

septiembre de 2011 dirigido al sefior Galo Miguel Galarza Paz (expediente de anexos al escrito
de solicitudes y

argumentos, tomo |l folio 2801); Oficio del 12 de septiembre de 2011 dirigido al sefior Luis

270 Cfr. Escrito de solicitudes y argumentos (expediente fondo, tomo I, folio 237)-
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f) Sobre el sefor Teofilo Milton Moreno Aguirre los representantes solicitaron el pago de US$
242.929,02%7* (doscientos cuarenta y dos mil novecientos veintinueve ddlares con dos
centavos).

g) Respecto al sefior Hugo Eduardo Quintana Coello se solicitdé ei pago de US$ 820.145,132%72
(ochocientos veinte mil ciento cuarenta y cinco ddlares con trece centavos).

h) Con relacién al sefior Carlos Javier Riofrio Corrai solicitaron el pago de US$ 718.405,532%73
(setecientos dieciocho mil cuatrocientos cinco ddlares con cincuenta y tres centavos).

i) Respecto al sefior Armando José Ramoén Serrano Puig se solicitd ei pago de US$ 633.854,47%74
(seiscientos treinta y tres mil ochocientos cincuenta y cuatro ddélares con cuarenta y siete
centavos).

j) Sobre ei sefior Naum Ciotario Salinas Montafio solicitaron el pago de US$ 754.280,832%75
(seiscientos cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta ddlares con ochenta y tres centavos).

245. Cabe resaltar que la forma en que ios representantes calcularon ia indemnizacién de los 10
magistrados restantes es la misma utilizada con los otros 17 magistrados, es decir, un promedio
mensual de los ingresos de cada magistrado multiplicado por el nimero de meses que hasta
noviembre de 2011 habian dejado de percibir, es decir 83 meses. La diferencia en los montos radica,
principalmente, en que no todos ios magistrados percibian ei mismo salario y que algunos contaban
con primas mayores por antigiedad.

246. A partir de lo anteriormente descrito, ei Tribunal resalta que los montos calculados por los
representantes difieren de aquellos que fueron acreditados en los "certificados de liquidacién".
Ademas, la Corte tiene en cuenta que los representantes realizaron el calculo hasta el afio 2011 y este
Tribunal ya ha establecido que dicho calculo debera realizarse hasta el 20 de octubre de 2008 (supra
parr. 239). Asimismo, la Corte entiende que el monto que solicitaron los representantes estd basado
en un total de ingresos que debieron percibir los magistrados hasta noviembre de 2011 con base en la
ultima remuneracién que recibié cada uno en el 2004, sin tener en cuenta ios egresos, es decir,
aportes personales al IESS, impuesto a ia renta y ajuste depdsito de planillas IESS, que se pudieron
haber causado en los afios impagos. Por su parte, el Certificado de Liquidaciones tiene en cuenta los
ingresos y los egresos que se hubiesen causado en los afios impagos, y toma en consideracién un total
de ingresos por afio, que a medida que va pasando el tiempo desde ei 2005 al 2011 el total va
decreciendo en un porcentaje aproximado del 50%?27¢.

247. La Corte realiza ei cdlculo teniendo en cuenta las pruebas aportadas, y ia peticiéon de los
representantes de las victimas en ei entendido que estos solicitaron que al momento de fijar el monto
a liquidar por cada uno de los magistrados, éste no fuera menor al sefialado por el Certificado de
Liquidaciones preparado por el Estado para cumplir el informe 50 de la Comisiéon y en la prueba
documental que se alegd al expediente referente a los ingresos de cada uno de los magistrados, ia
liquidacion realizada por el Estado y el tiempo transcurrido

271 cfr, Escrito de solicitudes y argumentos (expediente fondo, tomo |, folio 237)'
2z cfr. Escrito de solicitudes y argumentos (expediente fondo, tomo |, folio 237)"'
3 cf. Escrito de solicitudes y argumentos (expediente fondo, tomo |, folio 236)'
¢+ cf. Escrito de solicitudes y argumentos (expediente fondo, tomo |, folio 237)'
s cfr. Escrito de solicitudes y argumentos (expediente fondo, tomo |, folio 237)'

276 El decrecimiento segun los representantes de las presuntas victimas puede estar fundamentado en que en ei
2008 la Comisidn Legislativa decreté que ningln funcionario podia percibir mayores ingresos que los del Presidente
de la Republica, Cfr, Aiegatos escritos finales de los representantes (expediente de fondo, tomo 1V, folio 1912).
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desde su destituciéon hasta el 20 de octubre de 2008. Los certificados de liquidacién contienen célculos
efectuados en forma anual. En tanto corresponde efectuar un calculo hasta el 20 de octubre de 2008
(supra parr. 239), la Corte determinara lo correspondiente hasta dicha fecha efectuando una regla de
tres teniendo en cuenta el monto que se asignd por todo el afio 2008 y lo que corresponderia realmente
hasta el 20 de octubre de ese mismo afio. Ello significa que si a 366 dias, siendo el afio 2008 un afno
bisiesto, se calculara lo correspondiente a 294 dias (1 de enero de 2008 a 20 de octubre de 2008)
respecto a los magistrados que cuentan con un certificado de liquidacion.

248. Teniendo en cuenta io anterior, el Tribuna! fija la cantidad de US$ 409.985,61 (cuatrocientos
nueve mil novecientos ochenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de América con sesenta y un
centavos)?’”” por concepto de dafio material por las remuneraciones mas beneficios sociales dejados de
percibir hasta el afio 2008, a favor de cada una las 19 de las victimas, a saber Alfonso Ernesto Alban
Gomes, José Santiago Andrade Ubidia, José Julio Benitez Astudillo, Eduardo Enrique Brito Mieles,
Nicolds Castro Patifio, Lucio Teodoro Coello Vazquez, Galo Migue! Galarza Paz, Luis Alberto Heredia
Moreno, Angel Ignacio LescanoFiallo, Galo Alonso Pico Mantilla, Hernan Gonzalo Quevedo Teran, Jorge
Enrique Ramirez Alvarez, Jaime Gonzalo Velasco Davila, Miguel Elias Viltacis Gémez, Gonzalo Augusto
Zambrano Palacios, Jorge Aurelio Andrade Lara, Armando Bermeo Castillo, Naum Clotario Salinas
Montano y Estuardo Agustin Hurtado Larrea, con base en la suma del total general aportado en el
certificado de liquidaciones de los afios 2005, 2006, 2007 y 2008 (hasta el 20 de octubre).

249. Como se menciond anteriormente, no todos los magistrados recibian el mismo salario (supra
parr. 245), razoén por la cual el monto por concepto de dafio material difiere. Al respecto la Corte fija las
siguientes cantidades por concepto de dafio material, calculado con base en la suma del total general
aportado en el certificado de liquidaciones de los afios 2005, 2006, 2007 y 2008 (hasta el 20 de
octubre):

a) Respecto al magistrado Arturo Javier Donoso Castellén, se fija la suma de US$
334.608.38 (trescientos treinta y cuatro mil seiscientos ocho ddlares de los Estados Unidos de
América con treinta y ocho centavos);

b) Frente al magistrado Armando José Ramdn Serrano Puig, se fija la suma de US$ 371.261,73
(trescientos setenta y un mi! doscientos sesenta y un dolares de los Estados Unidos de América
con setenta y tres centavos)

c) Respecto ai magistrado Hugo Quintana Coello, la Corte fija la suma de US$
442.056.39 (cuatrocientos cuarenta y dos mil cincuenta y seis ddlares de los Estados Unidos
de América con treinta y nueve centavos), y

d) Sobre el magistrado Carlos Javier Riofrio Corral, se fija la suma de US$ 395.151,24 (trescientos
noventa y cinco mil ciento cincuenta y un ddlares de los Estados Unidos de América con
veinticuatro centavos).

e) Frente el magistrado Alfredo Roberto Contreras Villavicencio, se fija la suma de US$ 369.251,36
(trescientos sesenta y nueve mil doscientos cincuenta y un ddlares de los Estados Unidos de
América con treinta y seis).

250. Con relacion al magistrado Teofilo Milton Moreno Aguirre, la Corte resalta que el sefior Moreno
Aguirre fallecié el 23 de marzo de 2007, razoén por lo cual el calculo de los salarios que dejé de percibir
debe llegar sélo hasta dicha fecha. Por ello, y tomando en cuenta la respectiva parte del ingreso anual
de 2007 proyectado en el certificado de liquidacion para el periodo de 1 de enero de 2007 al 23 de
marzo de 2007 (83 dias), el

177 Esta suma fue el total del liquido a recibir por parte de los 19 Magistrados segun el Certificado de
Liquidaciones elaborado por el Consejo de la Judicatura en Transicion el 29 de agosto de 2011, hasta el 2008
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Tribunal fija ia suma de US$ 252.401,64 (doscientos cincuenta y dos mil cuatrocientos y un ddlares de
los Estados Unidos de América con sesenta y cuatro centavo), por concepto de dafio material con base
en la suma del total general aportado en el certificado de liquidaciones de los afos 2005, 2006 y 2007
(hasta 23 de marzo de 2007).

251. Por otra parte, la Corte destaca que no se cuenta con un "certificado de liquidacion" de los
sefiores Varea Avilés y Troya Jaramillo, sin embargo del Certificado de Ingresos que si fue aportado se
comprueba que estos devengaban US$ 109.801,27 ddlares para el afio 2004, el cual es exactamente el
mismo salario que recibian los 19 magistrados que fueron mencionados anteriormente. Por ello es
posible equiparar su indemnizaciéon a ia de los 19 magistrados (supra parr. 248) y por tanto son
acreedores de la misma cantidad a ia que tienen derecho las demas victimas. Por tanto, respecto a los
magistrados Alberto Rodrigo Varea Avilés y Ignacio José Vicente Troya Jaramilio, la Corte fija la suma
de US$ 409.985,61 (cuatrocientos nueve mil novecientos ochenta y cinco dolares de los Estados
Unidos de América con sesenta u un centavos) para cada uno por concepto de dafio material.

252. El Estado debe realizar el pago de las indemnizaciones por dafio material establecidas en la
presente Sentencia en tres tractos equivalentes?’8, estableciendo los dias 30 de marzo de cada afio
como fecha de pago, a saber: el primer pago, el 30 de marzo de 2014, el segundo pago el 30 de marzo
de 2015 vy ei tercer pago el 30 de marzo de 2016. En caso de que el Estado incumpla con el pago de la
cuota correspondiente en las fechas establecidas en la presente Sentencia, debera pagar un interés
sobre esta cuota, de acuerdo al interés simple bancario moratorio en Ecuador, hasta la fecha en que se
realice efectivamente el pago.

2. Dano inmaterial

Argumentos de las partes

253. Los representantes argumentaron que el cese de los magistrados generd un sufrimiento
comun pues el haber sido designados como magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el Ecuador
era considerada "ia realizacién de su ejercicio profesional". Sefialaron que para evaluar el dafio moral
de los magistrados en lo labora!, familiar y social se debia analizar el contexto nacional en el que se
demanda una cuantificacion de este dafio en especial cuando se vulnera el derecho a la honra.
Consideraron que el monto por dafio moral no puede ser inferior a US$ 500.000,00.

254, Los representantes de las victimas consideraron que la Corte, al momento de interpretar el
alcance de las medidas de reparacion, debe reconocer el dafio ai proyecto de vida por parte dei Estado.
Consideraron que "el proyecto de vida de un magistrado de la [Corte Suprema de Justicia] tenia ia
expectativa cierta de acabar sus dias siendo magistrado, al no tener término legal su ejercicio de
funciones".

255. El Estado alego frente al monto de USD $500,000,00 que "sobrepasa aquello que en equidad
la [...] Corte ha establecido". Ademas, argumenté que las declaraciones juramentadas que buscaban
demostrar el dafio inmaterial "no e[ran] un instrumento idéneo" para determinar el hecho que se
buscaba probar, pues "no puede[n] ser confrontadas] y [son] insuficiente[s ...] desde la perspectiva
contable y técnica[, pJor cuanto estas declaraciones juramentadas no incluyen calculos ni referencias
patrimoniales

278 En .similar sentido, Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo
de 2011 Serie C No, 222, parrs. 102 y 103.
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cruzadas con declaraciones de impuestos, titulos de propiedad, avallos, facturas ni otros documentos
contables que puedan hacer fe de un perjuicio eventualmente ocasionado". Frente a las presuntas
declaraciones injuriosas en contra de ios ex magistrados, ei Estado indicé que las normas internas
contemplan procedimientos para lograr la reparacion a este dafio, y que las victimas pudieron acercarse
al medio de comunicacién que hizo las declaraciones para solicitar ia réplica a los comentarlos emitidos.
El Estado sostuvo que no tuvo participacién en estos hechos.

256. Con base en la "ambigiiedad de los argumentos y la Inexistencia de aplicacién de criterios
para establecer el dafio inmaterial", el Estado solicitd que la compensacion econémica sea desechada y
que "en caso de ser emitida sentencia [...], en atencién al derecho a la Igualdad[, la] Corte deber[ia]
tomar en cuenta los montos fijados en otros casos". El Estado argumentd que el monto que debia
establecer ia Corte no deberia exceder los diez mil ddlares. Por ultimo, el Estado alegé.que "el proyecto
de vida de cada uno de los magistrados cesados que culminaron sus funciones para el periodo que
fueron designados [...] nunca fue [...] limitad[o] por el Estado [y] en caso de ser sentenciado, [el
Estado] disefarla] medidas de satisfaccion y de no repeticion que cubran la reparacion de manera
integra".

Consideraciones de la Corte

257. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha establecido
que éste "puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia"?’°. Dado que no es
posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto de
compensacién, para los fines de la reparacién integral a la victima, mediante el pago de una cantidad de
dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion
razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad?®°.

258. Asimismo, la Corte reitera el caracter compensatorio de las indemnizaciones, cuya naturaleza y
monto dependen del dafio ocasionado, por lo que no pueden significar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para las victimas o sus sucesores?8t,

259. En el presente caso la Comisién no solicitd que se indemnice a las victimas por el dafio
inmaterial. El Tribunal ha sostenido que el dafio inmaterial resulta evidente, pues es propio de la
naturaleza humana que toda persona que padece una violacion a sus derechos humanos experimente un
sufrimiento?®2. Ahora bien, dicho sufrimiento no necesariamente debe ser reparado con dinero.
Dependiendo del caso en concreto una adecuada reparacion

279 Cfr. Caso de ios "Nifios de ia Calle" (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala.

“v Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. sentencia de 3 de diciembre de 2001.
Serie C No. 88, pérr. 53, y Caso Vétez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, pérr. 310.

2+ Cfr. Caso de la "Panel Blanca" (Panlagua Morales y otros) Vs. Guatemala. rReparaciones y Costas.
de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parr. 79, y Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacion in vitro") Vs.
Rica, parr. 362.

282 Cfr. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, parr. 176, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serle C No. 252, parr. 383.
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puede llegar a ser la emision de !'a Sentencia condenatoria a! Estado por parte de esta Corte?8,

260. Las victimas en el presente caso manifestaron las distintas formas en que el cese de sus funciones
les habria impactado. Por ejemplo, ei sefior Albdn Goémez declaré que "[i]las nhumerosas demostraciones
de apoyo que entonces recib[i0] sirvieron ai menos para paliar los duros efectos negativos que la
destitucion significd para [su] buen nombre, especialmente como profesor universitario[, y que] la
destitucion también afecté seriamente a [su] familia, victima también del atropello sufrido"?84, En
similar sentido, el sefior Bermeo Castillo manifesté que "el dafio moral que sufrfid] fue a consecuencia
del abuso y maltrato que [le] irrogé el [...] Congreso Nacional[, el cual le] ocasiond incertidumbre,
verglienza, temor, inseguridad, baja de animo, y menoscabo de [su] autoestima, situaciones que ni
aun con el paso de los afios ha podido eliminar del todo"?8>. El sefior Brito Mieles asegur6 que "[d]esde
entonces, por el grave impacto emocional y dafio moral que experimentd] por esa imprevista e
ilegitima cesacion, [su] salud se deteriord al extremo de sufrir una afeccion cardiaca y delicados
trastornos gastrointestinales, depresién, insomnio, y disminucién de [su] actividad profesional con falta
de ingresos econdmicos suficientes, por esa disminucion y pérdida progresiva de trabajo para atender
ios elevados costos de [su] tratamiento médico y los de [su] subsistencia personal y familiar"?%¢, El
sefior Castro Patifio expresd que le "diagnosticaron] que presentaba un bloqueo articular de las
charnelas lumbo sacrof...] y cérvico-toracico[, s]e alterd [su] presion arterial [...] visit[0] varias veces
a médicos que ejercen la rama de Neurologia, Clinica General y Cardiologia para contrarrestar o
superar cualquier deficiencia que tuviera en aspectos relacionados con [su] salud y causados por el
stress vivido especialmente durante el mes de [d]iciembre del afio 2004 y algunos meses
posteriores"?%’. El sefior Quevedo Teran indicé que "[l]a separacion del cargo fue completamente
inesperada, lo cual provocd una inestabilidad no sdélo econdmica sino un impacto emocional y
psicoldgico por la gran preocupacion de haber perdido el equilibrio laboral y el ingreso mensual
indispensable para mantener los costos que demanda[ba]n solventar en la familia, impacto que no solo
produjo a [su] persona, sino que sin lugar a duda afectd a [su] esposa e hijos"?%8. Asimismo, el sefior
Riofrio Corral aseverd que "[e]sa noticia [... lo] puso en ridiculo y nunca s[Intid] mas verglenza y
humillacién [y] entr[6] en un estado depresivo que durd por largo tiempo [...] con manifestaciones
psicoldgicas tipicas de la depresidon severa, como: angustia, ansiedad, tristeza, desesperanza,
sentimientos de minusvalia y desconfianza, aislamiento, irritabilidad y otros trastornos del caracter, asi
como afectaciones organicas: tales como insomnio, cansancio, y reduccion del nivel de actividad"?®°. El
sefor Serrano Puig asegur6 que los acontecimientos previos y la "destitucion, [le] produjeron angustia,
ansiedad, insomnio, [...] por largo tiempo posterior, al punto de haber tenido que buscar asistencia
[...] de médicos especializados en medicina

2 cfr. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 20 de junio de
2005. Serie C No. 126, parr. 130, y Caso Reverdn Trujillo is. Venezuela, pérr. 176.

M Declaracion ante fedatario pubiico de Alfonso Ernesto Alban Gomez (expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2360).

4> Declaracion ante fedatario publico de Armando Bermeo Castillo (expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2372).

“°  Declaracion ante fedatario publico de Eduardo Enrique Brito Mieies(expediente de
anexos ai escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2403).

“/ " Declaracion ante fedatario publico de Nicolas Castro Patifio (expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2422),

¢ Declaracion ante fedatario publico de Hernan Gonzalo Quevedo Teran (expediente de
solicitudes y argumentos, tomo i, folio 2626).

209 Declaracion ante fedatario publico de Carlos Javier Riofrio Corral (expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, tomo I, folio 2662).
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general o interna, en gastroenterologia, en neurologia, en medicina del dolor, y otras"?°°. Ademas, el
sefior Andrade Ubidia declaré que "[d]urante largo tiempo [se] encontraba retraido, sentia un profundo
sentimiento de desolacién, fracaso, y tenia una gravisima angustia por el futuro tanto personal cuanto
del pais"?°t. Finalmente, el sefior Varea Aviles afirmd que "[i]indudablemente la humillacion sufrida tan
burda y violentamente no [I]Je permitié preparar el honroso retiro que una persona como [él], que
dedico su vida entera al ejercicio de la judicatura, merecia, puesto que 'de la noche a ia manana' [se]
encontr[4] en [su] casa sin saber que hacer"?%2,

261. Teniendo en cuenta las declaraciones resefiadas anteriormente, es claro que el cese de sus
cargos y la manera en que se produjo éste, ocasiondé un dafio moral en los magistrados, que se vio
representado en sintomas tales como la depresion que algunos sufrieron o sentimientos de vergiienza e
inestabilidad. Igualmente, la Corte considera que los magistrados sufrieron un dafio moral al no poder
ejercer una actividad laboral como magistrados de la rama judicial, y recibir como contra prestacion de
su trabajo, una remuneracidon que permitiera a ias victimas y sus familiares gozar de una forma de vida
como la que tenian antes del cese. Ademas, ia Corte toma en cuenta que ia situacidon que vivieron los
27 magistrados tuvo un efecto directo en el &nimo, debido a las expectativas econdmicas que estos
tenian. No obstante lo anterior, el Tribunal resalta que en el presente caso solo se allegé como prueba
de! dafio inmaterial la declaracién de las victimas, Asimismo, la Corte, al ponderar el conjunto de
factores para determinar el monto por concepto de dafio inmaterial, tiene en cuenta su jurisprudencia
sobre la materia. Por ello, la Corte fija, en equidad, la cantidad de US$ 5.000,00 (cinco mil ddlares de
los Estados Unidos de América) para cada una de las victimas y da un plazo de un afio para su pago.

262. Tomando en cuenta ias reparaciones anteriormente otorgadas, no es necesario hacer
referencia a los. alegatos presentados por los representantes relacionados con la presunta afectacion al
proyecto de vida de los magistrados.

D. Otras medidas de reparacion
Argumentos de las partes

263. Los representantes solicitaron la investigacién y sancion de "las personas que intervinieron en
la violacién de los derechos de las victimas en este caso", que al parecer de tos representantes serian
"el Presidente de la Republica de aquel momento, Lucio Gutiérrez, por haber convocado el periodo
extraordinario de sesiones [y t]Jodos y cada uno de los diputados que votaron por !a resolucidén [del
cese]", asi como "los vocales del Tribunal Constitucional" que impidieron la interposicién de los recursos
de amparo contra el cese. Por lo tanto, requirieron que "la [Sjentencia de la Corte debe ser comunicada
a la Fiscalia y debe haber un proceso de repeticiéon del pago realizado por el Estado, fruto del pago a las
reparaciones en que este tuvo que incurrir". También los representantes sefialaron que se debia
investigar a quienes negaron los recursos de amparo, amenazaron a los jueces e hicieron imposible el
ejercer las medidas de derecho interno, Solicitaron a la Corte que la repeticion del pago a los
responsables sea parte de ta Sentencia, con el objeto de que el

pA-1v}

_ Declaracion ante fedatario publico de Armando Serrano Puig (expediente de anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 2692).

“*+  Declaracion ante tedatario publico de José Santiago Andrade Ubidia (expediente de
solicitudes y argumentos, tomo |, tolios 2769 y 2770).

292 Declaracién ante fedatario publico de Alberto Rodrigo Varea Aviles (expediente de anexos al escrito de
solicitudes y argumentos, tomo I, folio 2717).



Estado recupere los montos pagados y se asigne responsabilidad a quien viold la Constitucion.

264. Otra de las medidas que solicitaron los representantes fue que de la galeria de Presidentes de
la Corte Suprema de Justicia se "retire la foto de Guillermo Castro Dager como ex Presidente de la
nueva Corte Suprema de Justicia". Finalmente, requirieron colocar una placa con los nombres de las
victimas en un lugar visible dei edificio de la Corte Nacional de Justicia, en reconocimiento a su lucha
por la defensa de la institucionalidad y ia democracia.

265. Respecto a la solicitud de investigar a los presuntos responsables, ei Estado expresé que en
caso de que el Estado sea sentenciado realizara "las investigaciones necesarias para establecer la
responsabilidad de los organismos" y que "en caso de declararse eventualmente la violaciéon de
derechos el ordenamiento juridico ecuatoriano tiene previsto el procedimiento de repeticion".

Consideraciones de ia Corte

266.  En relacidn a las demas medidas de reparacion solicitadas, la Corte considera que la emision de
la presente Sentencia y las reparaciones ordenadas en este capitulo resultan suficientes y adecuadas
para remediar las violaciones sufridas por las victimas y no estima necesario ordenar dichas
medidas?®3,

E. Costas y gastos
Argumentos de las partes

267. Los representantes sefialaron que "[|]as victimas ha[n] incurrido en multiples gastos por las
gestiones realizadas ante las autoridades internas, para conseguir pruebas para este caso, asi como
multiples gastos generados en el curso del procedimiento ante la [Comisidon Interamericana] y la Corte,
que incluye lo erogado para asistir a las audiencias de admisibilidad, audiencia de fondo, gastos de
correo, reproduccion de documentos, movilizaciéon, hospedaje y alimentaciéon", Asimismo, los
representantes Indicaron que “[pJlor no tener todos ios comprobantes, [pidieron que] la Corte por
equidad considerara] el reintegro de US $50.000 ddlares por costas y gastos generados en la
jurisdiccién interna e internacional".

268. Posteriormente, los representantes indicaron en su escrito de alegatos finales que "[tjomando
en cuenta ia nueva configuracidon del proceso ante la Corte Interamericana, los representantes de las
victimas [tuvieron] que cubrir todos los costos de viaje y de pago de peritos ante la Comision
Interamericana, [lo que] signific[6] costos muy elevados". Asimismo, los representantes sefalaron que
"al momento de la presentacion del [escrito de solicitudes y argumentos] sélo [contaban] con los
comprobantes de litigio ante la [Comisién Interamericana] (movilizacién a Washington, costos de
envio, peritaje ante ia [Comisidn]), sin embargo el gasto mas significativo [fue su] comparecencia ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos". Los representantes manifestaron en su escrito de
alegatos finales que "una vez pasada la etapa oral del procedimiento, entrega[ron] a [la Corte] un
detalle y justificativos de gastos incurridos hasta el dia de la audiencia, valor que asciende a USD

293 Cfr, Caso Radiila Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 359, y Artavia Murillo y otros (Fecundacion In Vitro) Vs. Costa
Rica, parr. 344.
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$43.797,59%°*, Sumados estos a los costos en los que [tendran] que incurrir para la ejecucién de la
sentencia, [estimaron] que el valor de USD $50.000 e[ra] el adecuado".

269. Por su parte, el Estado sefial6 que "[la] pretensién [de los representantes] excede los
estandares establecidos por la Corte, motivo por el cual impugn[d] la solicitud de los representantes
[...]y solicit[6] a ia Corte [que] establezca en base a documentacién este rubro, y de no ser posible se
realice un analisis de casos". Ai respecto, el Estado sefald "que [en] la jurisprudencia del [Slistema
[IInteramericano no se han entregado tan altas sumas de dinero en concepto de costas y gastos, sin
contar con el respaldo necesario" y concluyé en solicitar "a [la Corte Interamericana] que fije como
monto maximo de costas y gastos en equidad ia cantidad de 10.000 ddlares americanos".

Consideraciones de ia Corte

270. Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan
comprendidos dentro de! concepto de reparacion establecido en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana?®>.

271. La Corte reitera que conforme a su jurisprudencia®®®, las costas y gastos hacen parte del
concepto de reparacién, toda vez que las actividades desplegadas por las victimas con el fin de obtener
justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implican erogaciones que deben ser compensadas
cuando la responsabilidad internacional de! Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria.
En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual
comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccidn interna, asi como los generados
en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso
concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccidon de los derechos humanos. Esta
apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
sefalados por las partes, siempre que su quantum sea razonable?®”.

272. E! Tribunal ha sefialado que "las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia
de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio*
de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y
gastos en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte"2°8.

294 En cuanto a la prueba relativa a las erogaciones econdmicas realizadas y adjuntadas como

anexos al escrito de los alegatos finales de los representantes, el Tribunal constaté que los
comprobantes enviados corresponden a gastos por devolucidn, movilizacién y retiro de
cheques, comisiones de transferencias bancarias, declaraciones juramentadas, gastos de

paneleria. envio de documentos. honorarios de peritaies. gastos de traslado v hosnedaie nara
“»> Cfr. Caso Garrido y Baigorria v/s. Argentina. Reparaciones y Costas, pérr. 79, y Caso Suérez Peraita
Vs. Ecuador, parr. 217.

290

Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, par. 79, y Caso Suérez Peralta
Vs. Ecuador, parr. 217.

“?# Ctr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, pérr. 82, y Caso Sudrez Peralta
Ecuador, parr. 218.

250 Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, parr. 79, y Caso Mohamed Vs. Argentina,
parr. 173.
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273. En el presente caso, la Corte observa que en los anexos a los alegatos finales de los
representantes, los mismos presentaron informacion relativa a erogaciones monetarias y actuaciones
realizadas con anterioridad a la presentacidn del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. El
Tribunal constatd que, en cuanto a la prueba relativa a las erogaciones econdmicas realizadas y
adjuntadas como anexos al escrito de los alegatos finales de ios representantes, ios comprobantes
recibidos corresponden a gastos por devolucidon, movilizaciéon y retiro de cheques, comisiones de
transferencias bancarias, gastos en la elaboracion de peritajes y declaraciones juramentadas, gastos
de papeleria, envio de documentos, honorarios de peritajes, honorarios de abogados, gastos de
traslado y hospedaje para asistir a la audiencia publica en la sede de la Comisién Interamericana, asi
como para asistir a la audiencia celebrada ante la Corte en el presente caso en San José, Costa Rica
tanto de ios representantes de las victimas como de los declarantes. La Corte evidencia que los gastos
comprobados por los representantes ascienden a aproximadamente US$ 47.756,35. Determinados
gastos, tales como los relativos a los gastos en transporte y alojamiento?®® y gastos en material y
asesoria juridica3® han resultado debidamente acreditados y justificados.

274. No obstante lo anterior, algunos de los gastos aducidos por los representantes no
corresponden solamente a gastos incurridos con propdsito de este caso. En este sentido, la Corte
reitera que "no es suficiente la remision de documentos probatorios, sino que se requiere que las
partes hagan una argumentacién que relacione la prueba con el hecho que se considera representado,
y que, al tratarse de alegados desembolsos econdmicos, se establezca con claridad los rubros y la
justificacion de ios mismos"3°!, En aplicacién de lo anterior, determinados gastos, tales como las
comisiones bancarias derivadas del cobro de cheques3°?, no tienen vinculacion con ei caso. Los
referidos gastos deben ser deducidos del calculo establecido por el Tribunal.

275. Respecto a otros gastos tales como determinados honorarios de peritos3°3, la Corte resalta que
los representantes no presentaron argumentacion suficiente para sustentar el monto de los honorarios.
Adicionalmente, determinados gastos por prestacion de servicios elaborados por las partes carecen del
debido soporte probatorio que acredite fehacientemente la realizacién del gasto y, ademas, no poseen
un concepto de gasto especifico3?4. Por tanto, dichos conceptos seran deducidos del calculo establecido
por el Tribunal. Por otro lado existen algunos gastos, tales como determinados gastos de

299 Atitulo ilustrativo: factura de "Euroviajes" No. 001-001-0039360 de 6 de marzo de 2006
(expediente de fondo, tomo IV, folio 1930); factura de "M Street Hotel" No. 732849898 de 15
de marzo de 2006 (expediente de fondo, tomo IV, folio 1931); factura de "Euroviajes" No. 001-

v Por ejemplo, consultoria de Apoyo Harold Andrés Burgano Viliareal (expediente de fondo,
tomo IV, folios 1976 a 1981).

301 Caso Chaparro Aivarez y Lapo ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, pérr. 277, y Caso Rosendo Cantu

302 Atitulo llustrativo: comisiones bancarias en concepto de "movilizacién" o "costo por

%vs Gastos derivados de la opinion emitida por el seifior Orlando Alcivar Santos (expediente
folios 1987 a 2005), y honorarios peritaje Luis Pasara (expediente de fondo, tomo IV, folios

304 A titulo ilustrativo: comprobantes de egreso elaborados por "Serrano Puig Abogados" (expediente de fondo,
tomo 1V, folios 1952 a 1954, 1959, 1962 y 1963), y Recibos emitidos por Armando Serrano Puig por "concepto de
Gastos de Viaje Diligencia Costa Rica" (expediente de fondo, tomo IV, folios 2042-2043).
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mensajeria3®®, reprograficos, transporte3°®, que no han sido relacionados por los representantes en sus
escritos y cuyos comprobantes de pago si figuran en el expediente.

276. Al descontarse los rubros anteriormente sefialados, el monto de los gastos que se encuentran
justificados y que tienen una relacién directa con el litigio del presente caso, asciende a 12.662,44
dolares3?’. A la vista de lo anterior, la Corte decide fijar, en equidad, la cantidad de $US 15.000 (quince
mil ddlares de los Estados Unidos de América) por concepto de costas y gastos a favor de los
representantes David Cordero Heredia y Ramiro Avila. Las cantidades fijadas deberdn ser entregadas
directamente a los representantes de las victimas.

F, Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

277. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de reintegro,
dafio inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente Sentencia
directamente a las personas indicadas en la misma, dentro del plazo de un afio, contado a
partir de la notificacion de la presente Sentencia, en los términos de los siguientes parrafos,
Lo anterior, sin perjuicio del sistema de pago en tres tractos que se establecié para el pago
de las indemnizaciones por concepto de dafio material. En caso de que los beneficiarios
hayan fallecido o fallezcan antes de que les sean entregadas las indemnizaciones
respectivas, estas se efectuaran directamente a sus derechohabientes, conforme al derecho
interno aplicable.

278. El Estado deberda cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en
doélares de los Estados Unidos de América.

279. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus derechohabientes no
fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro de los plazos indicados, el Estado
consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una institucion
financiera ecuatoriana solvente, en délares estadounidenses, y en las condiciones financieras mas
favorables que permitan la legislacidn y la practica bancaria. Si al cabo de diez afios el monto asignado
no ha sido reclamado, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses devengados.

280. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacidon por reintegro, dafio
material e inmaterial, y como reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las personas
indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en la presente Sentencia, sin reducciones
derivadas de eventuales cargas fiscales, en el plazo de un afio, contado a partir de la notificaciéon de la
presente Sentencia.

2v> (Gastos de mensajeria DHL con destino Corte Interamericana de Derechos Humanos
(expediente de fondo, tomo IV, foiios 2015 a 2020).
T ac\Pasajes de avion a >an Jose a LOsTa Kica (expediente de Tondo, Tomo IV, TOIIoS 19bb y

397 Los gastos que se tuvieron en cuenta para calcular este monto son, a saber: i) gastos de
viaje Washington de Ramiro Avila; ii) pasaje ida y regreso viaje a Washigton de Ramiro Avila; iil)
Hospedaje Washington de Ramiro Avila; Iv) Gastos de papeleria; v) viaje a Costa Rica de David

Cordero; vi) pasaje a Costa Rica de David Cordero; vil) pasaje de los sefiores Trujillo y Donoso a
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281. En caso de que el Estado incurriera, en mora, deberd pagar un interés sobre la
cantidad adeudada correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

282. Conforme a su practica constante, ia Corte se reserva la facultad inherente a sus
atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la Convencibn Americana, de
supervisar el cumplimiento integro de la presente Sentencia. El caso se dara por concluido
una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en Ila presente
Sentencia.

283. Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, el Estado deberd rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para
cumplirla.

X
PUNTOS RESOLUTIVOS

284. Por tanto,

LA CORTE

DECIDE,

Por unanimidad,

1. Desestimar la excepcion preliminar interpuesta por ei Estado relativa al no agotamiento de

recursos internos en los términos del parrafo 29 de la presente Sentencia.

DECLARA

Por unanimidad, que:

2. El Estado es responsable por la violacidn del articulo 8.1 en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, en perjuicio de las 27 victimas del presente caso, por haber sido cesadas en
sus funciones por un érgano incompetente que no les dio la oportunidad de ser oidos, en los términos
de los parrafos 156 a 169 y 180 de la presente Sentencia.

3. El Estado es responsable por la violacion del articulo 8.1 en relacion con el articulo 23.1.c y el
articulo 1.1 de la Convencién Americana, por la afectacion arbitraria a la permanencia en el ejercicio de
la funcidén judicial y la consecuente afectacion a la independencia judicial, en perjuicio de las 27
victimas del presente caso, en los términos de los parrafos 143 a 180 de la presente Sentencia.

4, El Estado es responsable por la violacién del articulo 25.1 en relaciéon con el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, por la imposibilidad de acceder a un recurso judicial efectivo, en ios términos
de los parrafos 185 a 194 de la presente Sentencia.
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5. El Estado no es responsable de la violacidn del articulo 24 en relacién con el articulo
1.1 de la Convencion Americana, en los términos de los parrafos 195 a 198 de ia presente Sentencia.

6. El Estado no es responsable de la violacion del articulo 2 de la Convencién Americana, en los
términos del parrafo 184 de la presente Sentencia.

7. No procede emitir un pronunciamiento sobre las alegadas violaciones a ios articulos
8.2 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos del parrafo 181 de la
presente Sentencia.

Y DISPONE

Por unanimidad, que:

8. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

9. El Estado debe realizar las publicaciones que se indican en el parrafo 208 de la presente
Sentencia, en el plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la misma.

10. El Estado debe pagar a las 27 victimas una indemnizacién, como compensacion por la
imposibilidad de retornar a sus funciones como magistrados de la Corte Suprema, las cantidades
establecidas en el parrafo 215 de la presente Sentencia, en el plazo maximo de un afio a partir de la
notificacién de la misma.

11. Ei Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 248 a 252 y 261 de la presente
Sentencia, por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, y por el reintegro de
costas y gastos, en los términos del parrafo 276 de la presente Sentencia.

12. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia,
debe rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

13. En ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Corte supervisara el cumplimiento integro de la presente
Sentencia, y dara por concluido ei presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a
io dispuesto en ia misma.

Ei Juez Ferrer Mac-Gregor Polsot hizo conocer a ia Corte su Voto Concurrente. Dicho voto acompafia la
presente Sentencia.



Manuel E. Ventura Robles

Eduardo Vio Grossi

Humberto Antonio Sierra Porto

Comuniquese y ejecltese,

Pablo Saavedra Aiessandri
Secretarlo
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VOTO CONCURRENTE DEL JUEZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT A LA SENTENCIA DE LA

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN EL C4SO CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

(QUINTANA COELLO Y OTROS) VS. ECUADOR, DE 23 DE AGOSTO DE 2013

I. INTRODUCCION: LA FUNCION DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL Y

DEMOCRATICO DE DERECHO

1. El presente caso pone de relieve la importancia de uno de ios principios definitorios del Estado
constitucional y democratico de derecho, como es el de ia independencia de los jueces. En términos
generales, puede iniciarse afirmando que un juez es independiente si toma sus decisiones basado
solamente en el caso, sin estar influido por consideraciones particulares relativas a las partes que no
resulten relevantes para el asunto concreto, y si decide libre de consideraciones relacionadas con su
propio interés o con intereses de la persona o cuerpo que lo nombro®.

2. Para el logro de ese objetivo, se pueden prever garantias institucionales que permitan a un juez
ejercer su independencia. Entre esas garantias se encuentran la inamovibilidad del cargo, una
remuneracion intangible, el modo y forma de nombramientos y de cese en sus funciones?. De hecho, ya
en ei Federalista LXXVIII se dijo que "nada puede contribuir tan eficazmente a su firmeza e
independencia como la estabilidad en el cargo, siendo la buena conducta la norma de duracién de ios
jueces en sus oficios3. Sin embargo, dichas garantias no seran nunca suficientes si ei juez no desea
ejercerlas®.

3. Ahora bien, en una perspectiva institucional, la independencia judicial es consustancial al
principio de division de poderes. A su vez, ambos elementos son imprescindibles para la comprension
de un auténtico Estado de Derecho. Respecto al principio de separacion de los poderes publicos, es
comun afirmar que no puede concebirse en nuestros dias de manera absoluta o rigida, sino que, en una
concepcién moderna, implica una distribucién de las funciones del Estado realizada a través de una
adecuada organizacion de relaciones y de controles mutuos y reciprocos entre los poderes. Asi, antes

! MacDonald, Rodertck A. y Kong, Hoi, "Judicial Independerse as a constitutional virtue",

en Michel Rosenfeld Yy Andrés Sajé, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford

Ernst, Carlos, "Independencia judicial y democracia”, en Jorge Malem, Jesus Orozco y

3 Hamilton, A., Madison, J. y Jay, J., £/ federaiista, traduccion de Gustavo R. Velasco, México,
Cultura Econdmica, reimp., 2004, pp. 331y 335.

MacDonaid, Roderick A. y Kong, Hoi, op. cit., p. 834.
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De su separacion irrestricta, lo que en realidad busca este principio es evitar la concentracién de los
poderes®.

4, Desde sus origenes histéricos mdas remotos, la separacion de los poderes no ha dejado de
implicar, en relacion con el poder judicial, la independencia de éste respecto del poder politico. La
independencia del poder judicial siempre se ha entendido como una consecuencia necesaria de la
separacion de los poderes dirigida a garantjzar la resistencia de los jueces frente a las presiones o
embates tanto del legislativo como del ejecutivo. Asi, desde su germen, la independencia de los jueces
constituyd una esencia de ia separacién de los poderes. La independencia de la funcién judicial puede
concebirse como una pieza insustituible del Estado democratico de derecho que ademas implica otras
exigencias adyacentes, como un sistema procesal regular, ordenado y coherente, asi como garante de
la seguridad juridica y de los derechos humanos de las personas®.

5. Por otro lado, la independencia de un poder judicial respecto del poder politico puede
concebirse como uno de los mecanismos constitucionales que impiden u obstaculizan el ejercicio
arbitrario e ilegitimo del poder, y dificultan o frenan el abuso o su ejercicio ilegal’. Asi, tiene sentido
asegurarse de que la administracion de justicia no deba ser nunca una manifestacidén del poder politico,
ni quedar supeditada de manera alguna a los érganos del Estado que ejercen dicho poder, pues de
nada serviria dictar normas que limitan la actividad de ios gobernantes si después, en la fase
contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la resolucién de los litigios®.

6. La funcion que tiene la independencia judicial en el Estado democratico de derecho no pudo
pasar desapercibida, desde luego, para la Carta Democratica Interamericana (citada en la Sentencia)®,
en la cual, tras reafirmarse a ia democracia representativa como pieza indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regidon, en su articulo 3°, dispone lo siguiente:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos vy las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de
derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos (subrayado afiadido).

7. Asi, ta Carta Democratica Interamericana no se limita a reconocer como elementos esenciales
de la democracia representativa al respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, y
a elementos propios de ta democracia electoral, sino que exige también la separacion e independencia
de los poderes publicos, entre los que en este caso debe desatacarse la concerniente a la funcién
jurisdiccional. El papel de los jueces en la gobernabilidad democratica de los Estados pasa por
reconocerles una genuina separacion e independencia del resto, esto es, en definitiva, del poder
politico, no sélo en ei aspecto personal, que corresponde a cada uno de los miembros de la judicatura,
sino en su aspecto

5 Keisen, Hans, General Theory of Law and State, traduccion de Anders Wedberg, Cambridge,
v UT. Diaz, Elias, ESTA0O de derecno y socledad aemocratiCa, Madrid, Taurus, 1998, p. 48.

Cf. Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, traduccién de José F. Fernandez Santllian,

0 rf Nie7-Piraza l1ic Maria "Nntac de derechn camnaradn <cnhre la indenendencia
FenafAnla Ade Nererhn Cnnctitiirinnal nl’lm U4 pnprn-nhril 1992 nn 19-2N

9 Parr. 179 de ia Sentencia.



Institucional, en cuanto cuerpo de autoridad separado en ei concierto de las que componen
el Estado.

8. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corte IDH" o "Tribunal
Interamericano") ha destacado las raices democraticas de la independencia judicial en
diversas sentencias y opiniones consultivas, y .también ha utilizado la Carta Democratica
Interamericana para explicitar la importancia de ia Independencia judicial en los sistemas
constitucionales de la regién. Al respecto considero importante mencionar que la separacion
de poderes guarda una estrecha relacibn no solo con la consolidacion del régimen
democratico, sino ademdas busca preservar ias libertades y derechos humanos de los
individuos, evitar la concentracion de poder que pueda transformarse en tirania y opresion,
asi como permitir el cumplimiento adecuado y eficiente de las finalidades asignadas a cada
rama del poder publico. Sin embargo, la separacion de poderes no solamente implica una
especializacion de las labores estatales de acuerdo a como hayan sido asignadas, sino que a
su vez implica la existencia de un sistema de "frenos y contrapesos”", mediante el cual se
constituya un control y fiscalizacion reciproco entre cada rama del poder. De ia separacidon
de poderes se desprende, entonces, el ejercicio de un poder limitado, asi como susceptible
de control y organizado en distintas instancias encargadas de diferentes funciones, con ta
finalidad esencial de asegurar la libertad de las personas frente al Estado, dentro de un
marco de democracia participativa y pluralista?.

9. En el muy importante caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru, ia Corte IDH
consider6 que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de ios poderes
publicos es precisamente ia garantia de ia independencia de los jueces y constaté que, para
tales efectos, los diferentes sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto
para su nombramiento como para su destitucion. En esta tesitura, invocdé los "Principios
Basicos de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura"!!, que
establecen que:

La independencia de la judicatura sera garantizada por ei Estado y proclamada por la
Constitucion o ia legislacidn del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole
respetaran y acataran la independencia de la judicatura!?.

10. En relacion con 1la posibilidad de destitucion de ios jueces, destacé que los mismos
"Principios" disponen:

Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional se
tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. El juez tendra
derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario?3.

11. Asi, el Tribunal Interamericano en ese trascendental fallo subrayé que la autoridad a
cargo del proceso de destitucion de un juez debe conducirse imparcialmente en el
procedimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio del derecho de defensa.
Enseguida, subrayd que en un Estado de Derecho es necesario para garantizar la

or%r%estos conceptos, vease Lorte Lonstitucional de Lolompia, Sentencia L-141 de Zb
e febrerode

H Adoptados 80( el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
XTratamlento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto ai 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de

- PrINCIPIO 1, Idem.

3 Principio 17, Idem.



Independencia de cualquier juez y, "en especial”, la del juez constitucional en razén de ia naturaleza
de los asuntos sometidos a su conocimiento. Acudiendo al Tribunal de Estrasburgo, puntualizé que la
independencia de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento,
una duracidn establecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas!*.

12. En lo que interesa destacar en este momento, ia Corte IDH ha sostenido que ia independencia
judicial constituye una garantia institucional en un régimen democratico que va unido al principio de
separacion de poderes, consagrado ahora en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana. En
el caso que nos ocupa, ademas, debe tenerse en cuenta que la Corte Suprema de Justicia, de la que
formaban parte las victimas en su calidad de magistrados, es ella misma una institucion democratica
llamada a garantizar el Estado de derecho.

13. Cabria incluso considerar si es posible configurar una suerte de derecho de los justiciables a
condiciones democraticas de las instituciones publicas, con sustento no sélo en el referido articulo 3 de
la Carta Democratica, sino también en el 29 de la Convencidon Americana'®; el cual se sostendria con
las obligaciones internacionales de los Estados al ejercicio del poder de conformidad con el Estado de
derecho, la separacién de poderes y, por supuesto, la independencia de los jueces, tal como ha llegado
a proponerse en otros casos en que se han dilucidado temas analogos por el Tribunal Interamericanot®.
Un criterio de este alcance iria mas alla del concepto de democracia en términos interpretativos, como
la Corte IDH ha sefialado en el sentido de que "las justas exigencias de la democracia deben [...]
orientar la interpretaciéon de la Convencidn y, en particular, de aquellas disposiciones que estan
criticamente relacionadas con la preservacion y el funcionamiento de las instituciones democraticas"'’.

14. En este contexto inicial, que subraya la dimensién esencialmente democratica de la
independencia judicial, estimo conveniente en el presente voto razonado profundizar y precisar ciertas
cuestiones primordiales; (i) la importancia del contexto en el presente caso (parrs. 15-19); (ii) la
independencia judicial en la jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre remocién de jueces
(parrs. 20-44); (iii) las distintas concepciones de la independencia judicial, en especial la
independencia institucional y la personal de cada juez (parrs. 45-54); (iv) la faceta institucional de la
independencia judicial y su relacidn con la democracia

14

Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, parrs. 73-75.

i "Articulo 29. NOrmas ae Interpretacion _ )

Ninguna disposicidn de la presente Convencidn puede ser interpretada en ei sentido de:

.é) pergnltlr a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
erechos y

libertades reconocidos en ia Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

by limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes
de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencidn en que sea parte uno de
dichos Estados;

o) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma ) ) democratica
representativa de gobierno, y

16 (Cacn Anit7 Rarhara v ntrac ("Carte Primeara de In Cantencinen Adminictrativa™) \/c
Draliminar Enndn Danaracinnac v Factac QBNtancia de B de aonctn de 20NR Serie C Nin 182 nArr 222

57 Cfr. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos

Humanos). Opinidn Consultiva OC-5/85, parr. 44.



(parrs. 55-76), y (v) la falta de analisis de las violaciones a otras garantias judiciales y al principio de
legalidad (parrs. 77-93).

IT. LA IMPORTANCIA DEL CONTEXTO EN EL PRESENTE CASO

15. Conforme a los hechos probados en el presente asunto, la destitucidon de los integrantes de las
tres Altas Cortes de Ecuador, esto es, la Corte Suprema, el Tribunal Constitucional y ei Tribunal
Supremo Electoral se dio como consecuencia de un arreglo politico entre el entonces Presidente de la
Republica Lucio Gutiérrez, a quien se pretendia enjuiciar politicamente por ei delito de peculado, y ei
Partido Roidosista Ecuatoriano. Ei lider de este partido, el ex Presidente de la Republica Abdaia
Bucaram, buscaba a su vez la anulaciéon de varios juicios penales que se tramitaban en la Corte
Suprema.

16. Asi, el 23 de noviembre del 2004, el Presidente Gutiérrez Borbla anuncidé el propdsito del
gobierno de impulsar en el Congreso la reorganizacién del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo
Electoral asi como de la Corte Suprema de Justicia. El 25 de noviembre de 2004 el Congreso Nacional,
mediante una resolucidn, resolvid que los vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional
habian sido designados en forma ilegal en 2003 y ceso6 en sus funciones a todos sus vocales principales
y suplentes, algunos de los cuales fueron dias después enjuiciados politicamente por ei Congreso.
Asimismo, se determind declarar cesantes en sus cargos a los vocales principales y suplentes del
Tribunal Supremo Electoral, por haber sido designados sin contemplar lo que establecia el articulo 209
de la Constitucion.

17. El 1 de diciembre se llevd a cabo un primer intento de juicio politico de algunos de los vocales
del Tribunal Constitucional, sin obtener los votos necesarios para su destitucion. Por ello, el 5 de
diciembre de 2004 el Presidente Gutiérrez Borbua convocdé al Congreso Nacional a una sesidn
extraordinaria que se celebr6 el 8 de diciembre, en ia cual se obtuvieron los votos requeridos para
censurar en un juicio politico a los ex vocales del Tribunal Constitucional. Como segundo punto del
orden del dia, se ces6 ademas a todos ios jueces de la Corte Suprema de Justicia, aplicando
indebidamente la disposicion transitoria vigésimo quinta de ia Constitucion de 1998, segun la cual los
funcionarios e integrantes de organismos designados por el Congreso Nacional, a partir del 10 de agosto
de 1998, para un periodo de cuatro afios, permanecerian en ei desempeno de sus funciones hasta enero
del 2003. Estas decisiones serian posteriormente revertidas por el Congreso Nacional, pero sin que ello
haya implicado la reincorporacién de los miembros destituidos.

18. Resulta importante resaltar que el entonces Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, participé en la solucion de esta crisis
politica y social a través de ia recomendacién de diferentes propuestas y la evaluacion de su
implementacion. En su momento, sefialé que en el caso de la destitucion de los magistrados de!
Tribunal Constitucional se afectaron el derecho a la defensa y otros principios de! debido proceso!®. Por
su parte, en relacidon con ia destitucién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, reconocio
que el Congreso Nacional no tenia facultades para hacerlo, como tampoco para nombrar a los
sustitutos?®.

19. La importancia de tener en cuenta el contexto se debe a que éste es determinante al
momento de decidir qué disefio institucional implementar en un determinado lugar, con el

18 Informe E/CN.4/2005/60/Add.4 del 29 de marzo de 2005, p. 3. Véanse también los Informes A/60/321
del 31 de agosto de 2005 y A/HCR/11/41 de 24 de marzo de 2009.

19 Idem.



Fin de aislar a los jueces de influencias indebidas?’. Entre los factores que pueden incidir en el ejercicio
efectivo de la independencia judicial estan: a) la existencia de un régimen autoritario, b) la existencia
de patrones culturales que pueden minimizar la utilidad de ia jurisdiccion como mecanismo para la
resolucion de conflictos, c) el compromiso de la sociedad civil y de la politica para con la independencia
judicial, y d) la tradicion juridica, ya sea europeo continental o del common law?!. De hecho, en el caso
de Latinoamérica en general, se ha sefialado que existe una situacién en la que la democracia sigue
siendo EnpeEBLE y en LA que los poderes ejecutivos fuertes han sido fuente constante de ataques a la
independencia judicial?.

IT1. LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE REMOCION DE JUECES

20. En el caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert, la Corte IDH conocié de la resolucion del
Congreso de 28 de mayo de 1997 por la que se destituyd a algunos magistrados del Tribunal
Constitucional de ese pais por presuntas irregularidades en la tramitacion de la aclaratoria de sentencia
que declard la inaplicabilidad de la Ley No.'26.657. En este caso, el Tribunal Interamericano preciso
que las garantias del articulo 8 de la Convencién Americana previstas tanto en la fraccion 1 como en la
fraccidon 2, ademas de ser aplicables a la materia penal son aplicables ai orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter, por lo que rige el debido proceso legal®3.

21. Asimismo, sefalé que cualquier autoridad, sea administrativa, legislativa o judicial que a través
de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas, tiene la obligacién de cumplir
con el debido proceso?*. De igual forma, precisé que uno de los objetivos principales de la separacidon
de poderes es ia garantia de la independencia judicial, para lo cual se han ideado diferentes
procedimientos estrictos tanto para el nombramiento como para la destitucidon de los jueces?. La
autoridad que lleve a cabo este procedimiento tiene que ser imparcial y permitir el ejercicio del
derecho de defensa?®.

22. Precis6 también que la independencia de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado
proceso de nombramiento, con una duracidon establecida en el cargo y con una garantia contra
presiones externas?’.

20 MacDonald, Roderlck A. y Kong, Hoi, op. cit,, p, 846, En el mismo sentido, Linares opina

gue el estudio de
la independencia en un pais requiere un conocimiento cualitativo de los actores politicos y las
- IVIacUoNaId, KOdericK A. Y kong, HOl, ibidem.

2 Horan, Jennifer E. y Meinhold, Sthephen S., "Separation of powers and the Ecuadorlan

Supreme Court: exploring presidential-judicial confiict in a post-transltion democracy", the social

3 Caso del Tribunat Constitucional is. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
eNnero de 2001, Serie C, No. 71, parr. 70.

2 Ibidem, parr. 71.
2s Ibidem, parr. 73.
26 Ibidem, Parr. 74.

Ibidem, parr. 75,



23. En relacidon con el juicio politico, en el cual se aplica la sancién de destitucion?®, se establecid
gue "toda persona sujeta a un juicio de cualquier naturaleza ante un érgano del Estado deberd contar
con ia garantia de que dicho drgano sea competente, independiente e imparcial y actie en los términos
del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resoluciéon del caso que se le somete"?°.

24. Por su parte, se estimdé que el amparo que se interpuso en contra de la resolucion de
destitucion no se resolvio en un plazo razonable, ni se hizo por un juez imparcial3°.

25. En el Caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela, la Corte IDH conoci6é de la destituciéon de los
ex-jueces provisorios de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, por haber incurrido en un
error judicial inexcusable ai conceder un amparo cautelar que suspendié los efectos de un acto
administrativo que habia negado el registro de una compraventa. En el caso, el Tribunal Interamericano
observé que ios Estados estan obligados a asegurar que los jueces provisorios sean independientes vy,
por ello, debe otorgarles cierto tipo de estabilidad y permanencia en el cargo, puesto que la
provisionalidad no equivale a libre remocion. Asimismo, la provisionalidad no debe significar alteracion
alguna del régimen de garantias para el buen desempefio del juzgador y la salvaguarda de los propios
justiciables®!. De hecho, para la Corte IDH algunas formas de garantizar la independencia de ios jueces
son un adecuado proceso de nombramiento y una duracion establecida en el cargo?.

26. Por otra parte, reiteré que la autoridad a cargo del proceso de destitucién de un juez debe
conducirse imparcialmente en el procedimiento establecido para tal efecto y permitir ei ejercicio del
derecho de defensa®?, ademdas de ser un tribunal Independiente3*. Asimismo, recordé que todos los
drganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el
articulo 8 de ia Convencion Americana3.

27. En lo concerniente a la independencia judicial, la Corte IDH reitero la importancia que tiene para
la separacion de poderes, asi como la obligacion del Estado de garantizar su faceta institucional, esto en
relacion con el poder judicial como sistema, asi como también en conexion con su vertiente individual,
es decir, respecto de la persona del juez especifico®. Por su parte, la imparcialidad exige que ei juez
que interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera
subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que
permitan desterrar toda duda que et justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia
de imparcialidad®.

28 Ibidem, Parrs. 67 y 68.

29 Ibidem, parr, 77.

30 Ibidem, parrs. 93 y 96.

31 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela. Exce pcio’n
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No, 182,
32 Ibidem, parr. 138,

33 Ibidem, PArr. 44,

34 Ibidem, parr. 137.

3 Ibidem, Parr. 46.

36 Ibidem, parr. 55.

37 Ibidem, pa rr. 56.



28. La Corte IDH arguyd también que en el derecho internacional las razones validas para proceder
a ia suspension o remocién de un juez pueden ser, entre otras, la mala conducta o la Incompetencia.
Sin que ios jueces puedan ser destituidos Unicamente debido a que su decisién fue revocada mediante
apelacion o revision de un 6rgano judicial superior®®. Asimismo, considerd que el Estado incumplié con
su deber de motivar la sancién de destitucidon al no haberse analizado si el error judicial inexcusable
constituia una falta disciplinaria3®.

29. En relacidon con la solicitud probatoria de las victimas que tenia ei propdsito de esclarecer un
aspecto determinante del caso, la Corte IDH resolvié que ei 6rgano disciplinario debié haber dado una
respuesta minima aceptando o negando la produccién de dicha prueba o incluso ordenando que fueran
las partes quienes la allegaran®.

30. En el Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, la Corte IDH conocié de la destitucion arbitraria de
una jueza del cargo judicial provisorio que ocupaba, ocurrida el 6 de febrero de 2002. El 13 de octubre
de 2004 la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia decretd la nulidad del acto de
destitucion por considerar que no estuvo ajustado a derecho, pero no ordend la restitucion de ia
presunta victima a su cargo, ni el pago de los salarios y beneficios sociales dejados de percibir.

31. En ese caso, el Tribunal Interamericano sefialé que los jueces, a diferencia de los demas
funcionarios publicos, cuentan con garantias reforzadas debido a la independencia necesaria del Poder
Judicial. Reiter6 la importancia que tiene para la separacion de poderes, asi como ia obligacidén del
Estado de garantizar su faceta institucional, esto, en relacién con el poder judicial como sistema, asi
como también en conexidn con su vertiente individual, es decir, con relacién a la persona del juez
especifico*!.

32. Insistid también en las garantias que se derivan de la independencia judicial: un adecuado
proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones externas*.
Recordd que la autoridad a cargo del proceso de destitucidn debe conducirse independiente e
imparcialmente en el proceso establecido para el efecto y permitir el derecho de defensa®’. La
inamovilidad es una garantia de independencia judicial que a su vez estd compuesta por las siguientes
garantias: permanencia en ei cargo, un proceso de ascensos adecuados y no despido injustificado ni
libre remocién**. Ademas, la garantia de inamovilidad debe asegurar el reintegro a la condicién de juez
de quien fuera arbitrariamente privado de ella*®. Ello no quiere decir que los jueces provisorios tengan
una permanencia ilimitada en el cargo, sino que se les debe garantizar una cierta inamovilidad

%0 Ibidem, parr. 84.

39 Ibidem, parrs. 86y 91.

40 Ibidem, parr. 94.

4 Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. sentencia de 30

42 Ibidem, pérr. 70.

43 Ibidem, parr. 78.

a4 Ibidem, parr, 79.

45 Ibidem, parr. 81.



En el mismo*®. Es decir, deben tener seguridad de permanencia durante un periodo determinado, que
ios proteja frente a las presiones de diferentes sectores®’.

33. De igual manera, ia Corte IDH argumentd que ei articulo 8.1 reconoce que "[t]oda persona
tiene derecho a ser oida [...] por un juez o tribunal [...] independiente". Los términos en que esta
redactado este articulo indican que ei sujeto del derecho es el justiciable, la persona situada frente al
juez que resolverd la causa que se le ha sometido. De ese derecho surgen dos obligaciones. La primera
de! juez y la segunda del Estado. El juez tiene el deber de ser independiente, deber que cumple cuando
juzga unicamente conforme a —y movido por— ei Derecho. Por su parte, el Estado tiene ei deber de
respetar y garantizar, conforme ai articulo 1.1 de la Convencién Americana, ei derecho a ser juzgado
por un juez independiente. El deber de respeto consiste en la obligacion negativa de las autoridades
publicas de abstenerse de realizar Jnjerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es
decir, con relaciéon a la persona del juez especifico. El deber de garantia consiste en prevenir dichas
injerencias e investigar y sancionar a quienes las cometan. Ademas, ei deber de prevencion consiste en
la adopcion, conforme al articulo 2 de la Convencion, de un apropiado marco normativo que asegure un
adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad de los jueces y las demas condiciones.

34. Ahora bien, de las mencionadas obligaciones del Estado surgen, a su vez, derechos para los
jueces o para los demas ciudadanos. Por ejemplo, ia garantia de un adecuado proceso de
nombramiento de jueces involucra necesariamente el derecho de la ciudadania a acceder a cargos
publicos en condiciones de igualdad; ia garantia de no estar sujeto a libre remocidn conlleva a que los
procesos disciplinarios y sancionatorios de jueces deben necesariamente respetar las garantias del
debido proceso y debe ofrecerse a los perjudicados un recurso efectivo; la garantia de inamovilidad
debe traducirse en un adecuado régimen laboral dé! juez, en el cual los traslados, ascensos y demas
condiciones sean suficientemente controladas y respetadas, entre otros.

35. Finalmente, en el Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela, la Corte IDH conocié de la destitucidon
arbitraria de la Jueza provisoria de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, en ausencia de garantias minimas de debido proceso y sin una adecuada
motivacién, sin la posibilidad de ser oida y de ejercer su derecho de defensa, y sin haber contado con
un recurso judicial efectivo frente a violaciones de derechos, todo como consecuencia de la falta de
garantias en el proceso de transicién del Poder Judicial.

36. El Tribunal Interamericano reiter6 que uno de los objetivos principales que tiene la separacion
de los poderes publicos es la garantia de la independencia de los jueces. El objetivo de la proteccidon
radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean sometidos a
posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcidon por parte de érganos ajenos al Poder
Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revisidn o apelacion“®. .

37. Insisti6 de nueva cuenta en las garantias que se derivan de la independencia judicial: un
adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones
externas. Y afirmd que la autoridad a cargo del proceso de destitucién de un juez

a0 Ibfdem, parrs. 115y 116.
hid Ihidem, parr. 11/.
48 Caso Chocrdn Chocrén Vs. Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1

de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 97.
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Debe conducirse independiente e imparcialmente en ei procedimiento establecido para el efecto y
permitir el ejercicio del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que ia libre remocion de jueces
fomenta la duda objetiva del observador sobre la posibilidad efectiva de aquellos de decidir
controversias concretas sin temor a represalias*®.

38. La Corte IDH reiteré que aunque las garantias con las que deben contar los jueces titulares y
provisorios son las mismas, éstas no conllevan igual proteccidon para ambos tipos de jueces, ya que los
jueces provisorios y temporales son por definicion elegidos de forma distinta y no cuentan con una
permanencia ilimitada en el cargo. En este sentido, los jueces provisorios y temporales no han
demostrado las condiciones y aptitud para el ejercicio del cargo con las garantias de transparencia que
imponen los concursos. Sin embargo lo anterior no quiere decir que los jueces provisorios y
temporales no deban contar con ningln procedimiento al ser nombrados, ya que segun los Principios
Basicos "[t]Jodo método utilizado para la seleccidon de personal judicial garantizara que éste no sea
nombrado por motivos indebidos".

39. Asimismo, ei Tribunal Interamericano manifesté que de la misma forma en que el Estado esta
obligado a garantizar un procedimiento adecuado de nombramiento para los jueces provisorios, debe
garantizarles cierta inamovilidad en su cargo. De esta manera, la garantia de la iinamovilidad se
traduce, en el ambito de ios jueces provisorios, en la exigencia de que ellos puedan disfrutar de todos
los beneficios propios de la permanencia hasta tanto aparezca ia condicidon resolutoria que ponga fin
legal a su mandato.

40. Ademas, la Corte IDH sefialo que la inamovilidad de los jueces provisorios esta estrechamente
ligada a la garantia contra presiones externas, toda vez que si los jueces provisorios no tienen la
seguridad de permanencia durante un periodo determinado, seran vulnerables a presiones de
diferentes sectores, principalmente de quienes tienen la facultad de decidir sobre destituciones o
ascensos en el Poder Judicial®.

41. El Tribunal Interamericano también sostuvo que los nombramientos provisionales deben
constituir una situacion de excepcién y no la regla, y que los nombramientos en provisionalidad no
pueden prolongarse de manera indefinida>!.

42. Sefialé también que es exigible a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, que adopte dichas decisiones
con pleno respeto de las garantias del debido proceso legal. Ademas, reiteréd que cualquier drgano del
Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene la obligaciéon de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la
Convencién Americana®?,

43. Asimismo, ia Corte IDH precis6 que la facultad de dejar sin efecto el nombramiento de jueces
con base en "observaciones" debe encontrarse minimamente justificada y regulada, por lo menos en
cuanto a la precision de los hechos que sustentan dichas observaciones y a que la motivacion
respectiva no sea de naturaleza disciplinaria o sancionatoria. Debido a que si efectivamente se tratase
de una sancién disciplinaria, la exigencia de motivacién seria ain mayor, ya que el control disciplinario
tiene como objeto

Ibidem, pérr. 99.
Ibidem, parrs. 104 a
106. 1bidem, pérr. 107.
Ibidem, parr. 115.
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Valorar la conducta, idoneidad y desempefio del juez como funcionario publico y, por ende,
corresponderia analizar ia gravedad de !a conducta y ia proporcionalidad de la sancion®3.

44, En la Sentencia que motiva ei presente voto razonado, el Tribunal Interamericano
consideré su linea jurisprudencial sobre independencia judicial®®, atendiendo también a los
estdndares en la materia del Comité de Derechos Humanos y los Principios Basicos de las
Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura, criterios del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y recomendaciones del Consejo de Europa sobre la Independencia,
Eficiencia y Funcion de los Jueces, asi como de los Principios y Directrices relativos al
Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia Juridica en Africass.

IV. DISTINTAS CONCEPCIONES DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL:

INSTITUCIONAL Y PERSONAL

45, Existen distintas concepciones de la independencia judicial que se han desarrollado
tanto por la doctrina como por la jurisprudencia de ia Corte IDH, entre las que en este caso
es importante recalcar sus vertientes relativas a su enfoque institucional y personal.

46. Segun Linares "podemos  distinguir  analiticamente dos dimensiones  de la
independencia judicial: una negativa y otra positiva. La primera consiste en la habilidad de
evitar distintas fuentes de coercidn y lealtades, mientras que la segunda consiste en la
aplicacion del derecho —y todas sus fuentes— en la resolucidon de un caso concreto">®.

47. Por su parte, Chaires distingue entre independencia objetiva-institucional vy
subjetiva-funcional®”. La primera se identifica con la ausencia de presiones externas
respecto a dicho poder®®, La segunda con los mecanismos encaminados a que la actuacidon
del juez sea, en lo mas posible, apegada a derecho®°.

48. La independencia judicial también se ha concebido a partir de su distincion como
valor o como garantia. En cuanto a ia independencia judicial como valor, su significado
coincide con lo que se denomina ‘"independencia funcional" (también conocida como
"sustantiva" o "decisional"). Esta concepcion de la independencia judicial se traduce en la
regla basica del ordenamiento segin la cual el juez, en ejercicio de la funcién jurisdiccional,
debe estar sometido Unicamente a la legalidad, es decir, al' vigente sistema de fuentes del
derecho. Por otro lado, la independencia judicial como garantia, es un conjunto de
mecanismos juridicos tendentes a la salvaguarda y realizacion del valor mencionado, el cual
es protegido mediante otros principios tales como la mencionada division de poderes, el
juez natural, la imparcialidad, la exclusividad, etcétera®°.

>3 Ibidem, Parr, 1ZU.

™ En el parr. 144 de la Sentencia se establece que "La jurisprudencia de la Corte ha
sefialado que el alcance o ) ) ]
de las garantias judiciales y de la proteccién judicial efectiva para los jueces debe ser analizado

55 Parrs. 144 a 154 de la Sentencia.

56 Linares, Sebastidn, op, cit, p. 116.
57 Chaires Zaragoza, Jorge, op. cit., p. 531.
58

Ibidem, p. 534.

59 Ibidem, p. 53s.

60 Cfr. Diez Picazo, op. cit., pp. 20 y 21.
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49, Dentro de la concepcidon de la independencia judicial como garantia, pueden también
distinguirse varias facetas. La primera de ellas es la llamada "independencia personal" que es la que
protege a cada juez en lo individual y que consiste en ei conjunto de caracteristicas de su estatus
constitucional, que lo ponen al reparo de eventuales presiones de los 6rganos estatales de naturaleza
politica —especialmente el Parlamento y el Poder Ejecutivo—. Por otro lado, en tiempos mas recientes,
se identifica una independencia judicial de garantia en sus vertientes "colectiva" e "interna". La
independencia judicial colectiva tiende a proteger a la judicatura en su conjunto frente al resto de los
poderes del Estado, mientras que la interna ampara al juez personalmente considerado incluso frente
al resto de la estructura judicial®!.

50. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte IDH —como se puede apreciar en el acapite
anterior—, en ella puede verse desarrollada tanto ia independencia del Poder Judicial como expresion
del principio de separacién de poderes en un sistema democratico, cuanto la independencia de los
jueces como derecho de éstos en el ejercicio de sus funciones e inclusive como derecho de los
ciudadanos de acceso a la justicia y a las garantias judiciales.

51. Asi, como se desarrollé en el apartado anterior, ia Corte IDH ha establecido que uno de los
objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos es la garantia de la independencia
de los jueces®?. Dicho ejercicio autbnomo debe ser garantizado por ei Estado tanto en su faceta
institucional, esto es, en relacién con el Poder Judicial como sistema, como también en conexién con su
vertiente individual, es decir, con relacion a ia persona del juez especifico. El objetivo de la proteccion
radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean sometidos a
posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder
Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelaciéon®3, El
objetivo del principio de separacién de poderes se cumple de dos maneras, correspondientes a las dos
facetas apuntadas: la institucional y la individual. Cuando el Estado se halla obligado a proteger al
Poder Judicial como sistema, se tiende a garantizar su independencia externa. Cuando se encuentra
obligado a brindar proteccion a la persona del juez especifico, se tiende a garantizar su independencia
interna.

52. Asimismo, la Corte IDH también ha sostenido que al reconocer el articulo 8.1 de la Convencidn-
que "[t]oda persona tiene derecho a ser oida [...] por un juez o tribunal [...] independiente", ios
términos en que estad redactado este articulo indican que el sujeto de! derecho es el justiciable, la
persona situada frente al juez que resolvera ia causa que se le ha sometido®. De ese derecho surgen
las dos obligaciones referidas en su oportunidad al estudiar la jurisprudencia de la Corte IDH: la
primera del juez y la segunda del Estado®>.

53. Ahora bien, la Corte IDH también ha determinado que de las mencionadas obligaciones del
Estado surgen, a su vez, derechos para los jueces o para los demas ciudadanos. Por ejemplo, la
garantia de un adecuado proceso de nombramiento de jueces

o1 Cfr. DI€Z PICaZO0, op. cit.r P. Z1.

bz

Caso del Tribunal Constitucional is. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
enero de
63 ., Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela. Exqe pcién

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182.

64 Cacn ReverAn Triiiilln \/e \Veneziiela Fxrencidn Preliminar Fandna Renararinnec v
de innin de 20NAQ Serie C Nn 197 nArr 148

65 Ibidem, parr. 146.
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involucra necesariamente el derecho de ia ciudadania a acceder a cargos publicos en condiciones de
igualdad; la garantia de no estar sujeto a libre remocion conlleva a que los procesos disciplinarios y
sancionatorios de jueces deben necesariamente respetar las garantias del debido proceso y debe
ofrecerse a los perjudicados un recurso efectivo; ia garantia de inamovilidad debe traducirse en un
adecuado régimen laboral del juez, en el cual ios traslados, ascensos y demas condiciones sean
suficientemente controladas y respetadas, entre otros®®.

54. La Corte IDH en el caso concreto estimoé que "ia dimension objetiva se relaciona con aspectos
esenciales para el Estado de Derecho, tales como el principio de separacién de poderes, y el
importante roi que cumple la funcién judicial en una democracia. Por ello, esta dimensién objetiva
trasciende la figura del juez e impacta colectivamente en toda la sociedad. Asimismo, existe una
relacion directa entre la dimension objetiva de la independencia judicial y ei derecho de los jueces a
acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad, como expresién de su
garantia de estabilidad"®’. De ahi que "cuando se afecta en forma arbitraria ia permanencia de los
jueces en su cargo, se vulnera ei derecho a la independencia judicial consagrado en ei articulo 8.1 de
la Convencién Americana, en conjuncidn con ei derecho de acceso y permanencia en condiciones
generales de igualdad en un cargo publico, consagrado en el articulo 23.i.c de la Convencidn
Americana"®. En este punto es relevante destacar que esta interpretacién interactiva entre los
articulos 8.1 y 23.1.c de la Convenciéon Americana le permite a la Corte IDH complementar su
jurisprudencia en el caso Reverdn Trujillo al precisar que la garantia institucional de la independencia
judicial, que se deriva del articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, se traduce en un derecho subjetivo
del juez a que no se afecte en forma arbitraria su permanencia en las funciones publicas, en el marco
de! articulo 23.1.c. del mismo Pacto de San José.

V. LA FACETA INSTITUCIONAL DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN EL PRESENTE CASO Y SU

RELACION CON LA DEMOCRACIA

55. En el presente caso, la Comisiéon Interamericana sefiald que al no encontrarse los
procedimientos respectivos claramente establecidos por la ley, se podria inferir que el Congreso
Nacional no actué con las garantias de independencia necesarias para cesar a las victimas. Por su
parte, los representantes concluyeron que la destitucién de los magistrados antes del cumplimiento de
su periodo constitucional y mediante la decisidn de un érgano incompetente, constituyeron violaciones
a la independencia judicial. Ademas argumentaron que una vez que el Congreso asumidé de manera
"ad hoc" ei rol de juzgador, debid considerar la obligacion de garantizar el derecho de las personas a
ser juzgado por un juez independiente. Al respecto, argliyeron que el Congreso Nacional dificiimente
podia garantizar la independencia, al ser un drgano politico por naturaleza, y mucho menos cuando
responde a intereses del gobierno y a mayorias parlamentarias.

54. 56. En relacion con la naturaleza de la decisidon del cese de los magistrados, la Comision
55. Interamericana indicd que este tipo de decisiones, emitidas sin un marco legal preciso,

56. generan duda sobre la finalidad que persiguen, lo que redunda en una suerte de sancién

57. implicita a los funcionarios judiciales en represalia por la forma en que han ejercido su

6

Ibidem, parr. 147. Parr.

6 154 de la Sentencia.
o Ibidem, parr. 155.



7 Ibidem, parrs. 163 a 169.
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Funcién. Es decir, que el acto de destitucidon constituyd un acto dirigido a sancionar la conducta o el
desempefio de la Corte Suprema puesto que la norma invocada por el Congreso Nacional no resultaba
aplicable a las victimas. Por su parte, los representantes alegaron que el proceso con el que se arribo
al cese de los magistrados, en realidad, fue sancionatorio porque en la sesidon parlamentaria
respectiva se esgrimieron argumentos relacionados con el ejercicio de la funciéon publica de la mas
alta magistratura judicial de Ecuador. Con este proceder, el Congreso Nacional aparentd que no se
trataba de un procedimiento sancionatorio, sino de aplicacidon de una norma que no resultaba
invocable, asimildndose de este modo a los magistrados con cualquier otro funcionario publico estatal
con periodo fijo y designado por el propio Congreso.

57. Contrariamente a lo manifestado por el Estado, en este caso no se verificd una situaciéon
juridica consistente en el vencimiento del plazo para el ejercicio de las funciones de los magistrados.
Esta manifestacion resultaria incluso inconsistente con ia expresion de su allanamiento en ia audiencia
publica que se verifico en el presente caso, en el sentido de que, en efecto, la decisién tomada por el
Congreso Nacional pudo entenderse como un "procedimiento ad-hoc de caracter sancionatorio"®.

58. Teniendo esta manifestacion en consideracién, el Tribunal Interamericano en su Sentencia
llega a ia conclusién de que el Congreso no estaba facultado para destituir a los magistrados de ia
Corte Suprema, puesto que en la nueva Constitucion se le habia privado de dicha potestad,
advirtiendo ia existencia de un procedimiento establecido que indicaba las reglas y las causales por
las cuales un magistrado podia ser destituido. Asi, determina que "es evidente que el Congreso no era
la autoridad competente para decidir sobre la destitucion de los magistrados de la Corte Suprema"”°,
Seguidamente, para determinar el alcance de las violaciones en este caso, ia Corte IDH entra a
analizar el referido mecanismo "ad-hoc" utilizado por el Congreso para cesar a los magistrados’?.

59. Posteriormente, la Corte IDH determind que los magistrados fueron destituidos por una
resolucién del Congreso Nacional careciendo éste de la debida competencia para ello, mediante ia
aplicacion errénea y arbitraria de una disposicidon legal y sin conceder derecho de audiencia a los
magistrados afectados. La resolucién en virtud de la cual se acord6 el cese fue resultado de una
alianza politica que tenia como fin la creacién de una Corte Suprema afin a la mayoria politica del
momento, asi como impedir procesos penales en contra del Presidente en funciones y un ex
Presidente. La Corte comprobd que la resolucion del Congreso no fue adoptada con exclusiva
valoracién de datos tacticos concretos y con el fin de cumplir la legislacion vigente, sino que perseguia
un propoésito completamente distinto relacionado con ei abuso de poder??.

60. En efecto, ias violaciones principales en el caso que nos ocupa se deben a un actuar
Intempestivo del poder politico totalmente inaceptable, como dice la Sentencia’®, en contra de un
pilar basico del Estado democratico de derecho como es un poder judicial y una Corte Suprema de
Justicia auténticamente independientes. La actuacion atentatoria de este principio esencial para la
democracia constitucional, reprodujo un desprecio por cualquiera de las manifestaciones de esa
independencia; y, por tanto, por el principio de separacion de los poderes publicos, que es
fundamento también de la entera proteccion de los derechos

60 Ibidem, parr. 13.
70 Ibidem, parr. 162.
7 Ibidem, parr. 177.

73 Ibidem, parr. 175.
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Humanos de los individuos. Basta un hecho que se encontré probado en este asunto para representar
ei abuso parlamentario del poder en este caso, como es que, en el término de 14 dias, se hayan
destituido no sélo a la Corte Suprema, sino también al Tribunal Constitucional y al Tribunal Electoral de
Ecuador, como consecuencia del contexto politico e institucional en el presente caso, en un marco
evidentemente contario al concierto democratico de derecho.

61. La Sentencia llega a concluir ese aspecto, al que se ha venido refiriendo este voto. Asi, en su
parrafo 179, cita el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana, concluyendo que la destitucidon
de todos los miembros de ia Corte Suprema de Justicia implicd una desestabilizacién del orden
democratico existente en el Ecuador, por cuanto se dio una ruptura en la separacion e independencia
de los poderes publicos al realizarse un verdadero ataque a las tres Altas Cortes de Ecuador en ese
momento.

62. Sin embargo, estimo que la Sentencia debié poner mayor y detallado énfasis en el ataque
antidemocratico que profirié el poder politico a la Corte Suprema de Justicia en este caso. Asi, si bien
la Corte IDH declard la violacidon al articulo 8.1 de la Convencién Americana, por la transgresion del
derecho a ser oido y a la garantia de competencia en perjuicio de las 27 victimas, por "haber sido
cesadas en sus funciones por un érgano incompetente que no les dio la oportunidad de ser oidos"74; y
al articulo 8.1 en relacidon con el articulo 23.1.c"por la afectacién arbitraria a la permanencia en el
ejercicio de ia funcidn judicial y la consecuente afectacion a la independencia judicial"’®, debié también
profundizar sobre la violacion del articulo 8 desde la perspectiva de la salvaguarda que profesa el
Sistema Interamericano al Estado democratico de derecho y, en especial, a la independencia de ios
jueces que lo operan, y que lo hacen resistente a los embates del poder politico.

63. Asimismo, la Sentencia debié avanzar en un desarrollo jurisprudencial mas profundo de la
propia Carta Democratica Interamericana, en especifico, en relacidon a lo que consagra su articulo 3. La
funcidon contenciosa del Tribunal Interamericano consiste en resolver las controversias que la Comision
Interamericana y las partes le proponen en un caso en concreto; es indudable que también tiene como
misidon ser garante de los principios que integran el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Esto se logra, guiando con la interpretacidn el significado de dichos principios, a fin de esclarecerlos.
De tal suerte, que decidir la litis y el alcance del derecho entre las partes es uno de los cometidos de la
jurisdiccion interamericana, pero no el Unico, ya que también tiene a su cargo la funcion interpretativa
de la Convencion Americana, cuya importancia se incrementa a partir del muy reducido nimero de
casos de los que conoce.

64. Resulta evidente de los hechos probados una violacion multifrontal a la independencia judicial
tal como la protege la Convencién Americana, y tal como ésta resulta fortalecida por la Carta
Democratica Interamericana, en especial, en su faceta de independencia institucional de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador. Asi, la independencia institucional de la
Corte Suprema de Justicia, en su condicion de garante del propio sistema democratico interno, a partir
del marco juridico constitucional y legal del Ecuador vigente en el momento en. que fueron
originalmente designados los magistrados cesados por el Congreso Nacional. Al respecto, debieron
vincularse con mayor fuerza estos aspectos con la jurisprudencia interamericana sobre la
independencia judicial, ya referida en el presente voto, y en ese sentido, reprobar enfaticamente el
flagrante abuso

74 |bidem,pa'rr. 180.
/5 Idem.



del poder politico que hubo en este caso en contra de la Corte Suprema de Justicia y de su
independencia.

65. En efecto, ya la Constitucién Politica de la Republica de Ecuador de 11 de agosto de 1998,
consagré normas para la garantia de la independencia judicial, pues reconocia el principio de divisién
de poderes y la independencia de la funcidén judicial en su articulo 1997¢. Asimismo, establecia que en
derecho publico los poderes publicos sélo pueden hacer lo que se encuentra establecido en la
Constitucion”’. Ademas, ese ordenamiento supremo no otorgaba competencia ai Congreso Nacional
para tratar de asuntos de ios que conocia la funcion judicial’®.

66. Asimismo, como lo informan los hechos probados en este caso, el articulo 129 de las
Reformas a la Constitucion expedidas el 23 de julio de 1997, fue reproducido en lo fundamental por el
articulo 202 de la Constitucion Politica adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1998. En
lo relativo a la designacién y tiempo de duracién en el cargo de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, se mantuvo el plazo indefinido de nombramiento y el sistema de cooptacidn para cubrir
vacantes’®. El referido articulo 202 establecia lo siguiente:

Articulo 202. Los magistrados de la Corte Suprema de justicia no estaran sujetos a periodo fijo en relacion
con la duracién de sus cargos. Cesaran en sus funciones por las causas determinadas en la Constitucion y
ia ley.

Producida una vacante, el pleno de la Corte Suprema de Justicia, designara al nuevo magistrado, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes, observando los criterios de profesionalidad y
de carrera judicial, de conformidad con la ley.

En la designacion se escogerd, alternativamente a profesionales que hayan ejercido la judicatura, la
docencia universitaria o permanecido en el libre ejercicio profesional, en este orden.

76 Art. 199.- Los érganos de la Funcion Judicial serdn independientes en ei ejercicio de sus

deberes y atribuciones. Ninguna funcién del Estado podra Interferir en los asuntos propios de
aquellos. Los magistrados y jueces seran independientes en el ejercicio de su potestad

7 Art. 119.- Las Instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios

publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la ley,
y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucién del bien comun, Aquellas

8 Art. 130.- EI Congreso Nacional tendrad los siguientes deberes y atribuciones: 1.

Posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Republica proclamados electos por ei Tribuna!
Supremo Electoral. Conocer sus renuncias, destituirlos, previo enjuiciamiento_politico; establecer su

incapacidad fisica o mental o abandono del cargo, y
declararlos cesantes. [...] 4. Reformar ia Constitucion e interpretaria de manera generalmente

obligatorio. 5. Expedir, reformar Yy derogar las Ieyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. [] 8.
Fiscalizar los actos de la Funcién Ejecutiva y los dei Tribunal Supremo Electoral y solicitar a los

fitnrinnariae niihlicac lac infAarmaninnac AiliAa ~rAancidAara naracariae QO Dracradar Al Aaniliciaminnta

79 cfr. LONSTITUCION POIITICa de la Kepuplica ael tcuador de 11 de agosto de 19938.
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67. En cuanto a la cesacion de determinadas autoridades, en las disposiciones transitorias de esa
Constitucion, se establecio:

Vigésima quinta.- Los funcionarios e integrantes de organismos designados por el Congreso Nacional y el
Contralor General del Estado designado, a partir del 10 de agosto de 1998 para un periodo de cuatro afios,
en virtud de las disposiciones de esta Constitucion, permaneceran en el desempeno de sus funciones hasta
enero del afio 200380,

68. Como lo informa la Sentencia, la Corte Suprema de Justicia, en uso de sus atribuciones
constitucionales®! y legales®?, reguld en algunos aspectos el procedimiento de cooptacion a fin de
garantizar la efectiva participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Se establecid que una vez
hubiera una vacante, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia debia hacer un llamado publico
para que la sociedad civil y los entes nominadores presentaran postulantes. Asimismo, se determiné
una lista de doce instituciones publicas y privadas para que pudieran nominar postulantes y se
permitié presentar postulaciones personales. Posteriormente, el pleno de la Corte Suprema de Justicia
designaba una comision conformada por tres magistrados para' estudiar ia documentacion y presentar
un informe sobre la idoneidad de los nominados. Ademas, se dispuso que se publicara la lista de
nominados para que pudieran ser impugnados por ia sociedad civil. En caso de ocurrir esto, se le daba
oportunidad al impugnado para que se defendiera®. La Comision presentaba una lista de los
candidatos elegibles y en una sesidn publica el pleno votaba por el nuevo magistrado®.

69. Ei 22 de septiembre de 2003, la Corte Suprema® resolvié regular el procedimiento para
conocer denuncias que se presentasen en contra de los magistrados®®. En primer lugar se determiné
que se designaria una Comisidon para sustanciar et procedimiento, se le reconocié el derecho al
magistrado para defenderse, se le otorgd a la Comisién la facultad de presentar un informe ante ei
pleno de ia Corte Suprema y que se resolviera por los dos tercios de votos sobre ia destitucidén del
magistrado®”.

70. Pues bien, ese régimen juridico constitucional y legal para la licita cesacién en ia funciones de
los magistrados de la Corte Suprema fue flagrantemente irrespetado por ei Congreso Nacional, en
todas y cada una de sus fases y exigencias, tal como se desprende de ios hechos probados en este
caso.

71. En efecto, sblo para referirse a la culminacién de ese proceder por parte del Congreso
Nacional, la Resolucion No. R-25-181, mediante la cual cesé a toda la Corte Suprema de Justicia,
contiene los considerandos siguientes:

60 Cfr. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 11 de agosto de 1998.

o1 cfr. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 11 de agosto de 1998, art. 202.
0z cfr. Resolucidn Corte Suprema de Justicia de 22 de septiembre de 2003.

83 cf. Normas para el ejercicio del sistema de cooptacion de 30 de septiembre de 2003,

0s cf. Normas para el ejercicio del sistema de cooptacidn de 30 de septiembre de 2003.

8 Al respecto la Ley Orgdnica de la Funcion Judicial de 11 de septiembre de 1974 en su

articulo 13 numeral
1 sefiala que son atribuciones de la Corte Suprema: "Nombrar o remover a los Ministros de las

8 cf. Resolucion Corte Suprema de Justicia de 22 de septiembre de 2003 (expediente

87 Cfr. Kesolucion Lorte suprema de JustiCla de ZZ ae septiempre de ZUU3.
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Debe destacarse que esta resoluciédn se aprobé6 con 52 votos a favor y 3 en contra. (

Que la actual codificacion de la Constitucion Politica de la Republica, vigente desde el 10 de
agosto de 1998, proclama en su disposicion transitoria vigésima quinta que: 'Los funcionarios e
integrantes de organismos designados por ei Congreso Nacional y el Contralor General del
Estado designado, a partir del 10 de agosto de 1998 para un periodo de cuatro afios en virtud
de las disposiciones de esta Constitucion, permaneceran en ei desempefio de sus funciones
hasta enero del afo 2003";

Que los actuales magistrados de la Corte Suprema de Justicia, fueron designados por el
Congreso Nacional en virtud de ia disposicion transitoria décimo sexta de la codificacion anterior
de la Constitucion Politica de la Republica, publicada en el Suplemento del registro oficial no.
142 de 1 de septiembre de 1997, estando a la fecha en funciones prorrogadas por no haber

renunciado a enero del 2003;

Que la vigente codificacion constitucional no establece ei procedimiento a seguir para elegir a

tener corhpbiEnenasparfarjcizgas padtisicaishitadasld<Clart®$Se Gunreamded2ubtitic® y @psobandose

dicha sweeSaansteBey 0bniugdes,ardienes no renunciaron a sus funciones en enero de 2003, tal

A¢

73. c@egimdestemetads Hisensisipndisaniotoriayigraimeradivsasdeciatepdifina denstonstititdersi, ( unos mediante la prensa, o

por la Corte. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia cesados se negaron a
abandeigantesyd &G NSRper sonsateptazgeeda Restdaaion aebGomeaeso Badismdbmodeqie se

posesionaran ante el Segundo Vicepresidente del Congreso Nacional, quienes no estaran sujetos
a periodos fijos en relacion con la duracion de sus cargos y cesaran en sus funciones por las
causales determinadas en ia Constitucion Politica de ia Republica y la ley: [...]

En el plazo no mayor a quince dias, debera.reestructurarse ei Consejo Nacional de la Judicatura,
quienes deberan presentar al Congreso Nacional las ternas para elegir ai Ministro Fiscal General
de la Nacidn, las cortes superiores de Justicia y las fiscalias provinciales.

La presente resolucion entrara en vigencia en forma inmediata sin perjuicio de su publicacién en

el Registro Oficial®.

Inmediatamente después de adoptar esa
Resolucidon 181 de noviembre de 8 de  resolucidon y sin encontrarse previsto en el
Resolucion 181 de noviembre de 8 de orden (del dia, se presentd la mocién de
reforma constitucional para que el
c Congreso volviera a
£

(
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"valor juridico alguno". En consecuencia, el 9 de diciembre de 2004, la Policia Nacional procedié a!
desalojo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y algunos magistrados que los acompafiaban en
el Palacio de Justicia. Asimismo, se impidio el ingreso de otros magistrados y empleados.

74. Una vez instalada la nueva Corte Suprema de Justicia, ésta adoptd una serie de decisiones de
trascendencia politica afin a la fuerza partidista dominante®. Entre dichas decisiones destaca la
declaratoria de nulidad de las causas seguidas contra los Ex Presidentes de la Republica Abdala
Bucaram y Gustavo Noboa, asi como contra el Ex Vicepresidente Alberto Dahik®3,

75. Asi, el presente caso revela las condiciones en que se verificd el cese de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, transgrediéndose la estabilidad en sus cargos, en el marco de presiones
externas, asociadas a la afectacidon de la Independencia judicial en su faceta institucional y personal.
Los hechos probados, que relatan pasajes de auténtica embestida politica y de ataques a principios
basicos del Estado democratico de Derecho, que postula el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, ponen de manifiesto la necesidad de destacar los limites que impone ese Sistema
Internacional no sélo frente a la independencia judicial en su vertiente personal, sino también a la
independencia judicial institucional, en favor de las 27 victimas en su conjunto, que integraban la
Corte Suprema de Justicia, ilicitamente cesados por el Congreso Nacional.

VI. LA FALTA DE ANALISIS DE ALEGADAS VIOLACIONES A DIVERSAS GARANTIAS
JUDICIALES Y DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

A) Falta de andlisis de otras garantias judiciales (especialmente previstas en el articulo 8.2 en
relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana)

76. La Corte IDH en la Sentencia omitidé entrar al estudio de otras garantias judiciales invocadas
por la Comisiéon Interamericana y alegadas por los representantes de las victimas previstas en el
articulo 8, al considerar que una vez "determinado que el érgano que llevé a cabo el proceso no era el
competente, no es necesario entrar a analizar las otras garantias establecidas en el articulo 8.1 de la
Convencién"®*; y debido el tipo de afectacidn a la separacion de poderes y la arbitrariedad de la
actuaciéon del Congreso, el Tribunal Interamericano estimd que "no es necesario entrar en un analisis
detallado de ios alegatos de las partes respecto a si la decision de' cese constituyd un acto de
naturaleza sanclonatoria, por lo que no se examinaran las alegadas afectaciones al articulo 8.2 de la
Convencién, asi como a otros aspectos relacionados con el eventual alcance que hubiera tenido el
principio de legalidad (articulo 9 de la Convencidn)en el presente caso"®°.

77. En mi opinidn, la Corte IDH pudo haber entrado a dicho analisis y asi aprovechar esta
oportunidad para consolidar su jurisprudencia en materia de debido proceso aplicable a procedimientos
de destitucion a jueces. En efecto, de la misma manera en que ei Tribunal Interamericano entré al
analisis de las vulneraciones producidas dei derecho a ser oido y algunos componentes dei derecho a
la defensa (a la luz del articulo 8.1 de! Pacto de San José), 'a Corte IDH hubiese podido también
entrar a! analisis especifico sobre la vulneracion

92 Cir, INTOrmMe€, REIATEr ESPECIAL SODre 1a Inaepenaencia de 10s magistraaos y
2005 el lalale) nc n N Ay cTrm n

Cir. INTQrme, KEIATPr ESPecial, sobre 1a Independencia de 10s magistrados y

93

e Parr. 181 de la Sentencia.
/3 Idem,
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a otros derechos previstos en el articulo 8.2 de la Convencién Americana expresamente referidas por
la Comisidn Interamericana y alegadas por los representantes de las victimas. Esto, en atencién a las
pocas oportunidades que tiene para pronunciarse sobre ei tema y a la debilidad institucional en la que
en ocasiones se encuentran los poderes judiciales y los tribunales constitucionales de ia region frente
al acecho, lamentablemente no infrecuente, por parte de los poderes politicos.

78. Como lo sefialé con anterioridad (supra parr. 63), el Tribunal Interamericano tiene en los
tiempos actuales una funcidn interpretativa erga omnes de ia Convencion Americana mas alla del caso
particular, situacion de especial importancia teniendo en consideracién el nimero reducido de casos
que resuelve debido al disefio del Sistema Interamericano de Derechos Humanos; situacién muy
diferente a lo que ocurre en el Sistema Europeo, especialmente a partir de la entrada en vigor del
Protocolo 11 dei Convenio Europeo de Derechos Humanos, por el que desaparece la Comision Europea
y se permite el acceso directo al Tribunal de Estrasburgo®. Asi, en ia justicia interamericana adquiere
una particular relevancia la expansion vinculante de la "norma convencional interpretada"®” mas alla
del caso particular (res interpretata), constituyendo un elemento mas en ia construccion de un ius
constitutionale commune americanum —o por lo menos y por ahora latinoamericanum-~°8, que
permita garantizar un estandar minimo de aplicabilidad regional de la Convencién Americana en favor
de los derechos y la dignidad humana.

79. No debe pasar inadvertido que la propia Sentencia, al analizar el reconocimiento parcial de la
responsabilidad internacional del Estado, considera que "persisten las controversias sobre otros
aspectos relacionados con el articulo 8 de ia Convencion"®, lo que debid constituir, en consecuencia,
un aliciente adicional para resolver el fondo de los mismos, ademas de que era probable que se
llegara a la declaracidn auténoma de la violacidén de estos derechos no analizados,

80. Asimismo, la propia Sentencia establece que "si bien ya se declaré que el Congreso no tenia
competencia para cesar a los magistrados de la Corte Suprema de sus cargos, teniendo en cuenta que
ei Estado realizé un allanamiento sobre este punto y que es una de las garantias establecidas en el
articulo 8.1 de ia Convencion, ia Corte entra a analizarla". Es decir, el Tribunal Interamericano
considerd oportuno estudiar ei derecho a ser oido protegido en el referido numeral del Pacto de San
José y, en cambio, no lo hizo respecto de otras garantias judiciales previstas en el articulo 8.2 del
Pacto de San José,

81. En el caso, precisamente por ser ia decisiéon del Congreso Nacional calificada de "inaceptable"
y del "abuso de poder" expresamente reconocido en la Sentencia!®, debid la

* Enelultimo informe de labores del afio 2012, la Corte Europea de Derechos Humanos
tenia 128,100 casos pendientes de resolucidn.cfr. European Court of Human Rights. Annual Report 2012,
Estrasburgo, 2013, pp. 4, 6, 7 y 150.

97 Cfr. Caso Geiman |/S Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia, Resolucidon de 20 de marzo de
2013, parr. 67 y ss. La Corte IDH ha establecido que ia "norma convencional interpretada" tiene
vinculacion sea para el caso particular (res judicata) 0 con efectos generales para los demas

CetadAac Davia AA la CAanviAanciAn Avanavicana lvac oo i i v LA Aantarviar vaciilda AAa AcnAcial

% cfr. von Bogdandy, Armin, Morales Antoniazzl, Mariela, y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo

(COOFdS.), Ius Constitutionale Commune en Derechos Humanos en América Latina, MéXiCO, Porrda-IMDPC-Max
i rarr. ZU de la >entencia,

107 Parr. 13 de la Sentencia.
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Corte IDH pronunciarse sobre el resto de los alegatos relativos a los derechos del articulo 8.2 del Pacto
de San José. Debe recordarse que en otros casos, a pesar de que la Corte IDH ha declarado una
determinada violacion, ello no ha sido obstaculo para considerar pertinente precisar otros alcances de
la responsabilidad internacional del Estado y, en ocasiones, declarar violaciones adicionales o
complementariasi®!. Ello se justificaba teniendo en cuenta las particularidades especificas del caso.
Dado el caracter "intempestivo" del cese de las principales Altas Cortes de Ecuador y la dramatica
afectacion a la faceta institucional de la independencia judicial que fue declarada en la Sentencia,
estimo que el Tribunal Interamericano no debié eludir la respuesta a dichas alegaciones del debido
proceso convencional que involucraba el cese de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, con
especial trascendencia para la democracia que defiende el Sistema Interamericano!®?,

82. La necesidad de la exhaustividad de los alegatos hubiese sido especialmente relevante debido
a que resultaba altamente probable que se llegara a la declaracion auténoma de la violacién de los
derechos en si mismos considerados. No debe olvidarse, ademas, que el derecho al debido proceso, en
realidad, estd constituido por un conjunto de piezas inseparables e indispensables®3, por lo que su
respeto es inconcebible si no se encuentran satisfechas, de manera integral, la totalidad de las
mismas. En este sentido, el estudio de las demas garantias judiciales alegadas como violadas, hubiera
eventualmente establecido estandares mas robustos sobre el debido proceso para los jueces,
magistrados o vocales, sometidos a procedimientos de destitucion en manos de los Congresos
nacionales, que no deben nunca considerarse exentos de su cumplimiento.

B) Falta de analisis del principio de legalidad (articulo 9 en relacién con el articulo 1.1. de la
Convencion Americana)

83. Si bien concurro con los demas miembros de este Tribunal Interamericano respecto a la
totalidad de los puntos resolutivos de la presente Sentencia deseo, en las siguientes lineas, en el
mismo tenor de lo expuesto anteriormente en cuanto al andlisis del articulo 8.2 de la Convencidn,
dejar constancia de una serie de aclaraciones sobre la posibilidad de haber entrado al andlisis de la
posible violacion al principio de legalidad previsto en el articulo 9 de la Convencién Americana.

84. Primeramente, cabe sefialar que en este caso el Estado ecuatoriano se allané a la vulneracion
del articulo 9 de la Convencidn en los siguientes términos;

101 En el caso kimel la Corte IDH hizo un juicio de proporcionalidad sobre la restriccion a la

libertad de expresidon de ia victima, A pesar de que en el andlisis de estricta legalidad ei Tribunal
Interamericano declard la violacidon respectiva, se incluyd un analisis de jos demds componentes
del juicio de proporcionalidad. Cfr. caso kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
mayo de 2008 Serie C No. 177, parrs. 81- 94. Por otra parte, en el caso de |a Masacre de Pueblo Bello, @

pesar de que la Corte IDH sefiald la falta de competencia de la jurisdiccion penal militar para
conocer de los hechos, analizé en qué forma, durante la intervencién de dicha jurisdiccion, no

102 No debe olvidarse que el propio Predmbulo de la Convencidn Americana establece "su

propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de ias instituciones democraticas, UN régimen

103 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, El debido proceso. Criterios de la jurisprudencia Interamericana,

MLiima Pacctic AA4A - "D
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el Ecuador se allana parcialmente [...] principio de legalidad articulo 9 de la Convencion Americana en
virtud que no se contd con una causal determinada en la ley para la separacion de los cargos de
magistrados lo que mediante la resolucion del Congreso Nacional, pudo entenderse como procedimiento
ad-hoc de caracter sanclonatorio. (Subrayado afiadido).

85. Es cierto que lo planteado por el Estado ofrecia dificultades para entender el alcance del
reconocimiento de responsabilidad internacional en este punto. Particularmente porque la Corte IDH
dio por probado que al momento de los hechos era la misma Corte Suprema de Justicia quien tenia la
competencia para investigar y eventuaimente sancionar a los magistrados que hubieran incurrido en
faltas disciplinarias. En otras palabras, si existian causales y procedimientos, determinados en el
derecho interno, para proceder a la destitucién de un magistrado.

86. A pesar de dicho allanamiento, la Corte IDH decidié en la Sentencia no entrar a analizar si la
decision del Congreso Nacional que cesé a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia el 8 de
diciembre de 2004 era de caracter sancionatorio y, por tanto, no entré6 a examinar los alegatos
presentados por la Comisidon Interamericana y los representantes de las victimas en torno a! articulo 9
del Pacto de San José. Al respecto, tal como lo resalté anteriormente (supra parr. 77) en el parrafo
181 de la Sentencia se indicd que:

[u]lna vez se ha determinado que el 6rgano que llevd a cabo el proceso no era el competente, no es
necesario entrar a analizar las otras garantias establecidas en el articulo 8.1 de la Convencién. Por elio,
el Tribunal no analizard los alegatos presentados por la Comision y los representantes respecto a otras
garantias judiciales. Asimismo, debido el tipo de afectacion a la separacidon de poderes y la arbitrariedad
de la actuacion del Congreso, la Corte estima que no es necesario entrar en un analisis detallado de los
alegatos de las partes respecto a si la decisién de cese constituyd un acto de naturaleza sancionatoria,
por lo que no se examinaran las alegadas afectaciones al articulo 8,2 de la Convencion, asi como a otros
aspectos relacionados con el eventual alcance que hubiera tenido el principio de legalidad (articulo 9 de
ia Convencion) en el presente caso.

87. Por otra parte, cabe resaltar que la Corte IDH concluyé que los hechos ocurridos constituian
un "abuso de poder". En efecto, en el parrafo 177 de la Sentencia se indicé que:

Teniendo en cuenta lo anterior, ia resolucion en virtud de la cual se acordd el cese de los magistrados
fue el resultado de una alianza politica, la cual tenia como fin crear una Corte afin a la mayoria politica
existente en dicho momento e impedir procesos penales contra el Presidente en funciones y un ex
presidente. La Corte ha comprobado que la resolucion del Congreso no fue adoptada en virtud de la
exclusiva valoracion de unos datos tacticos concretos v con el fin de dar debido cumplimiento a la
legislacidon vigente, sino que la misma perseguia un fin completamente distinto y relacionado con un
abuso de poder. Ejemplo de ello es que la convocatoria a las sesiones del Congreso no mencionaba la
Inminente posibilidad de cesar a los magistrados [...]. Por ello, la Corte resalta que estos elementos
permiten afirmar que es inaceptable un cese masivo y arbitrario de jueces por el impacto negativo que
ello tiene en la independencia judicial en su faceta institucional. (Subrayado afadido).

88. Desde mi perspectiva, la diferencia entre este caso y el caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) \/s. Ecuador'®* se centra en que el Congreso Nacional no era competente
para cesar a los magistrados de la Corte Suprema, mientras si lo era para realizar juicios politicos en
contra de los vocales del Tribunal Constitucional. Dicha falta de competencia para sancionar, en
principio, hacia innecesario que en el

9% Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y Otros) Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). sentencia de 28 de agosto de 2013, Serie C No. 268.
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Presente caso se declarara la existencia de una sancién implicita y de una desviacion de poder. Por
esta razdn mi voto en el presente caso es concurrente y no disidente.

89. La desviacion de poder implica una extralimitacion en una funcidén asignada a un agente
estatal. Se trata de una figura que exige que la autoridad tenga la facultad o competencia para tomar
la decisidn respectiva. En el presente caso el Congreso no tenia competencia para cesar a ios
magistrados de la Corte Suprema. Al no existir una competencia para sancionar, encuentro razonable
que no se estime oportuno en la Sentencia indagar a profundidad en si existia una sancidén implicita en
ei presente caso.

90. Por otra parte, la declaracidn de falta de competencia por parte dei Congreso fue un factor que
se considero para que la Corte IDH no entrara al analisis del caracter sancionatorio de la decision, lo
cual constituia un elemento para determinar si era posible analizar los hechos a la luz del articulo 9 de
la Convencidon Americana que, en efecto, de acuerdo con la jurisprudencia dei Tribunal Interamericano,
aplica también en procesos sancionatorios!®.

91. Para la Corte IDH fue suficiente tener en cuenta el contexto bajo el cual ocurrieron los hechos,
asi como la clara intencion de separar a los magistrados, no porque ei término de su cargo hubiera
terminado, sino con el objetivo de controlar el poder judicial de Ecuador en dicho momento. En efecto,
en la Sentencia se sefala que "la resolucion en virtud de la cual se acordd el cese de los magistrados
fue el resultado de una alianza politica, la cual tenia como fin crear una Corte afin a la mayoria politica
existente en dicho momento e impedir procesos penales contra el Presidente en funciones y un ex
presidente"%, Esto le permitié al Tribunal Interamericano concluir sobre el "abuso de poder" ocurrido
en el presente caso como una caracteristica mas dei tipo de violacidon a la faceta institucional de la
independencia judicial.

92. A pesar de que comparto lo anterior, considero que con independencia de la incompetencia del
Congreso Nacional para realizar el cese de las victimas a sus funciones como magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, no debidé pasar inadvertido por el Tribunal Interamericano el reconocimiento
expreso del Estado en el sentido de que ia actuacién del Congreso Nacional "pudo entenderse como
procedimiento ad-hoc_de caracter sancionatorio"!%’. Ante esta situacién, dado que claramente se
trataba de un procedimiento ad-hoc, el Tribunal Interamericano pudo haber considerado esa
circunstancia para entrar al anadlisis autdbnomo de la posible vulneracion del principio de legalidad
previsto en el articulo 9 de la Convencion Americana y no sélo desde ia perspectiva de la faceta
institucional de la independencia judicial.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Juez

0> Cfr. Caso Baena Ricardo y otros ("270 trabajadores i/s. Panama"). Fondo, Reparaciones y
Costas. sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, especialmente parr. 106.

= rarr. 17/ ae la sentencia.

107 Parr. 13 de la Sentencia.
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99). Por tanto, la decisién del 2 de diciembre de 2004 podia entenderse en el sentido que contra
cualquier acto del Congreso Nacional sélo era procedente el recurso de la demanda de
inconstitucionalidad, con el fin de que un tribunal de amparo no revisara una decisién de! poder
legislativo.

238. Teniendo en cuenta ei allanamiento realizado por el Estado, asi como los hechos que se
encuentran probados y que en Ecuador estaba previsto en el ordenamiento juridico que el recurso de
amparo podia ser interpuesto en casos como ei presente, la Corte considera que bajo los supuestos
especificos del presente caso estd demostrado que los vocales se encontraban impedidos para hacer
uso del recurso de amparo y que el recurso de inconstitucionalidad no resultaba idéneo y efectivo para
proteger los derechos vulnerados a los vocales del Tribunal Constitucional. Por tanto, la Corte concluye
que se vulnerd el articulo 25.1, en relacién con el articulo I.l de la Convenciéon Americana.

5. Igualdad ante ia lev

239. Respecto a! analisis sobre la denegacidn del acceso a la accion de amparo constitucional, lo
pertinente ya ha sido sefialado al concluir que el impedir a los vocales del Tribunal Constitucional que
hicieran uso del recurso de amparo constituyé una vulneracion del derecho a la proteccién judicial.

240. Al haberse determinado que el cese de los vocales fue una medida arbitraria y contraria a la
Convencién Americana y que el juicio politico se llevd a cabo sin la observancia de las garantias
judiciales, resulta improcedente analizar si el nombramiento de los nuevos vocales resulté ser un trato
desigual y arbitrario frente a los magistrados cesados y no elegidos nuevamente?84,

241. Por otra parte, si bien se alegd que algunos vocales que habian sido cesados por los problemas
de designacién por plancha fueron nuevamente elegidos en el Tribunal Constitucional por su cercania
politica con el Gobierno, las pruebas presentadas?®> son insuficientes para efectuar una valoracidn
sobre si existid discriminacion por motivos politicos en el presente caso, teniendo en cuenta que no se
expone ni analiza en detalle el procedimiento de nombramiento de aquellos vocales que
presuntamente habrian sido objeto de favoritismo politico.

242. En consideracidon de lo expuesto, este Tribuna! estima que en el presente caso no se vulnero el
articulo 24 de la Convencidn.

IX
REPARACIONES (Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencién Americana)

243. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de ia Convencion Americana?®®, la Corte ha
indicado que toda violacidon de una obligacion internacional que haya producido

. .En similar sentido, Caso Apitz Barberay otros ("Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo") Vs. Venezuela, psrr. 200,y Caso Mejia Idrovo Vs, Ecuador, pérr. 122.
28 Aj respecto, el testigo Lucero, quien era diputado al momento de los hechas y participé en las
discusiones concernientes al cese y a los juicios politicos de los vocales, sefialg que *[d]os .
vocales fueron nombrados nuevamente, por el solo hecho de tener apoyo politico en |la mayoria
parlamentaria”. Declaracion del testigo Lucero (expediente de fondo, tomo IlI, folio 1372).

28 F| articulo 63.1 de la Convencidn Americana.establece aue "lciuando decida aue hubho
derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al



Dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente?®’ y que esa disposicion recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado?°8,

244, La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere,
siempre que sea posible, ia plena restitucidon (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacidon anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los
casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinara medidas para garantizar los
derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron?®. Por tanto, la
Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los
dafios de manera integral, por lo que ademds de las compensaciones pecuniarias, las medidas de
restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticidn tienen especial relevancia por Sos dafios
ocasionados?®°.

245. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos
del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para
reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia para
pronunciarse debidamente y conforme a derecho?°!.

246. De acuerdo con las consideraciones expuestas sobre el fondo y las violaciones a la
Convencién Americana declaradas en el capitulo anterior, el Tribunal procederd a analizar los
argumentos y recomendaciones presentados por ia Comisidn y las pretensiones de los representantes,
asi como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la Corte en
relacion con la naturaleza y el alcance de la obligacion de reparar?®?, con el objeto de disponer las
medidas dirigidas a reparar los danos ocasionados a las victimas.

A. Parte Lesionada

247. El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencién Americana, a quien ha sido declarado victima de la violacién de algun derecho reconocido
en la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como "parte lesionada"” a Miguel Camba Campos,
Frecldy Oswafdo Mauricio Cevallos Bueno, Pablo Enrique Herreria Bonnet, Manuel Stalin Jaramillo
Cordova, Jaime Manuel Nogales Izureta, Luis Vicente Rojas Baja fia, Mauro Lednidas Teran Cevallos y
Simoén Bolivar Zabala Guzman, y en tal calidad seran considerados beneficiarios de las reparaciones
que ordene el Tribunal.

La medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada".

7 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. sentencia de 21 de julio de
1989. serie ¢ NO. 7, parr. 25, y caso Suarez Peralta vs, Ecuador, parr, 161.

48 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 25, y Caso Sudrez
Peralta Vs. Ecuador, pérr, 161.

49 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, pérr. 26, y Caso Mendoza
y otros Vs. Argentina, parr. 307.

42U Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parr. 25, y Caso
Mendoza y otros Vs. Argentina, pérr. 307.
291

Cfr. Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 27 de

##¢ ~ Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, parrs. 25 a 27, y Caso
Sudrez Peralta vs. Ecuador, pérr. 161,
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248. El Estado solicitd que no se considere parte lesionada al sefior Jaramilio Cérdova, "puesto que
ocupaba el cargo de vocal suplente, es decir que [...] prestaba sus servicios de vocal en aquellos casos
en los cuales ios principales se ausentaban, motivo por el cual la posicion del [sefior] Jaramilio Cérdova
en relaciéon a las reparaciones material como inmaterial serd considerado por ei Estado de manera
distinta, independientemente de si el mencionado suplente se desempefaba como vocal".

249. La Corte observa que el sefior Jaramilio se encontraba en una situacidn similar a las demas
victimas respecto a-las violaciones declaradas en ia presente Sentencia. En efecto, fue victima de una
destitucién arbitraria y de ia realizacién de juicios politicos por motivos que constituyeron una
afectacion a la independencia judicial (supra parr. 222). Por tal razon, el sefior Jaramilio Cérdova debe
ser reconocido como parte lesionada. Sin perjuicio de elio, los alegatos presentados por el Estado
seran tenidos en cuenta ai determinar el alcance dei dafio material en el presente caso (infra parrs.
281, 289 a 296).

250. El Tribunal determinara las medidas para reparar el dano inmaterial y que no tienen naturaleza
pecuniaria, y dispondra medidas de alcance o repercusidn publica?®3. La jurisprudencia internacional, y
en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que la sentencia constituye per se una forma
de reparacion?®*. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, en atencion a las
afectaciones a las victimas, asi como las consecuencias de orden inmaterial y no pecuniario derivadas
de las violaciones a la Convencidn declaradas en su perjuicio, ia Corte estima pertinente fijar medidas
de satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion.

B. Medidas de satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticidon
1. Medidas de satisfaccion: publicacion de la Sentencia

Argumentos de la Comisidn y de las partes

251. La Comision solicitdé a la Corte que ordene al Estado "[rjeconocer publicamente, garantizando
mecanismos adecuados de difusion, las violaciones declaradas en el presente caso, en particular, la
vulneracidn de la independencia del Poder Judicial".

252. Los representantes sefialaron que el Estado debera "reconocer publicamente su responsabilidad
internacional por medio de ia publicacidon de los parrafos principales de la Sentencia de fondo que se
dicte en los mayores medios impresos de mayor circulacién nacional" y solicitaron que esta medida "se
cumpla mediante ta publicacién en los peridédicos nacionales de mayor circulacién local. Esto es, en
[...] Guayaquil [y en] Quito". También solicitaron que "la sentencia debera ser publicada en el Registro
Oficial. Finalmente, "de modo integral, la sentencia debera estar disponible en el sitio web oficial de la
Funcién Judicial, de la Procuraduria y de la Corte Constitucional".

253. El Estado indicé que "en caso de ser sentenciado por la [...] Corte, [...] empleard como medida
de satisfaccion la publicacion de la sentencia en un diario de circulacién nacional asi como en el
Registro Oficial", y que la Sentencia "también sera difundida en los

23 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros; vs. Guatemala. Reparaciones
' Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001, Serie C No. 77, parr. 84, Y Caso Artavia Murillo y otros

Y Fecundacidn in vitro") ys. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Serie C No. 257, parr. 323.

294 Cfr. Caso Neira Alegria y otros I/s. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 1996.
Serie C No. 29, parr. 56, y Caso Mendoza y otros I/s. Argentina, parr. 355.



Portales web de la Procuraduria General del Estado, la Corte Constitucional y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos".

Consideraciones de la Corte

254, La Corte ordena que el Estado publique, en el plazo de seis meses, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la
Corte, por una sola vez en el Diario Oficial de Ecuador; b) el resumen oficial de la presente Sentencia
elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacion nacional, y c) la presente
Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial del poder
judicial.

2. Medidas de restitucion

Argumentos de la Comision y de las partes

255. La Comisidn solicité "[reincorporar a las victimas, al Poder Judicial, en un cargo similar al que
desempefiaban, con la misma remuneracién, beneficios sociales y rango equiparables a los que les
corresponderia al dia de hoy si no hubieran sido cesados, por el plazo de tiempo que quedaba
pendiente de su mandato" o "si por razones fundadas no es posible la reincorporacién, el Estado
debera pagar una indemnizacion razonable a las victimas o sus causahabientes".

256. Los representantes solicitaron que el Estado "reincorpore] a los vocales [...] al Tribunal
Constitucional [.,.] en un cargo igual o similar al que desempefiaban, con la misma remuneracion,
beneficios sociales y rangos equiparables a los que corresponderia el dia de hoy si no hubieran sido
destituidos arbitrariamente", y que "[s]i el Estado logra demostrar que no es posible la
reincorporacién por motivos fundados, debera pagar una indemnizacion a cada una de las victimas o
herederos legitimos, que no p[odra] ser menor [...] a US$ 60.000".

257. El Estado alegd "la imposibilidad de restitucidon [de los vocales] al cargo que mantenian [en el
Tribunal Constitucional] al tratarse de una institucion que en la actualidad ya no existe [...], puesto
que la Constitucién de Ecuador de 2008 la elimind y generd la Corte Constitucional, que es una
institucion diferente, [...] con funciones plenamente jurisdiccionales] a diferencia del Tribunal
Constitucional que tenia un caracter meramente administrativo". Ademas, sefalé que se "cuenta ya
con Magistrados definitivos que integran la Corte Constitucional". Respecto a la indemnizacién de US$
60.000,00, el Estado indicé que "al no existir una violacion evidente a los derechos humanos, en el
presente caso esta pretension es innecesaria" y que "en caso de que la Corte [...] sentencie a
Ecuador" la considerdé como "mayor a los presupuestos establecidos por la [...] Corte".

Consideraciones de la Corte

258. Esta Corte determind que la destitucion de las victimas fue el resultado de una decision que
atentd contra las garantias judiciales, la independencia judicial, la permanencia en el cargo y la
proteccién judicial (supra parr. 222). La Corte tiene en cuenta que la garantia de permanencia o
estabilidad en el cargo de todo juez, titular o provisional, debe operar para permitir el reintegro a la
condicion de magistrado de quien fue arbitrariamente privado de ella?®>.

295 En similar sentido, en el Caso apitz I/s. venezuela se establecié que "teniendo en cuenta que la
garantia de permanencia o estabilidad en el cargo de todo juez, titular o provisional, debe



259. En el presente caso, el periodo de los vocales del Tribunal Constitucional ya estaba fijado en el
momento de los hechos para el ano 2003 al ano 2007.

260. Por otro lado, mediante el cambio de ia Constitucion de 2008 se creé una nueva Corte
Constitucional. Se establecidé en el articulo 432 de ia Constitucion que "la Corte Constitucional estara
integrada por nueve miembros que ejerceran sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con la
ley. Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve afios, sin. reeleccion inmediata y seran
renovados por tercios cada tres afios".

261. Mediante el Reglamento para Designacidn de Juezas y Jueces Corte Constitucional de 17 de
mayo de 2012, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establecié las normas
y procedimientos para la calificacion y designacién de las juezas y jueces de la primera Corte
Constitucional, mediante concurso publico, veeduria e impugnaciéon ciudadana®®. La Comisidn
Calificadora para designar a las juezas y jueces de la Corte Constitucional designé el 31 de octubre de
2012 a los nueve integrantes de la Corte Constitucional para el periodo de nueve afios de 2012 a
20212°7,

262. La Corte constata el cambio constitucional ocurrido en 2008 en Ecuador, asi como la
reestructuracién posterior de la Corte Constitucional, la cual implicé modificaciones importantes en
asuntos como el numero, composicion y eleccion de ios miembros que conforman la Corte
Constitucional. Por otra parte, el Tribunal destaca que en los casos en que se ha ordenado la
reincorporacion de jueces a sus cargos o uno de similares caracteristicas, eran jueces que ejercian sus
funciones en instancias menores del poder judicial?®®, mientras que en el presente caso ios vocales del
Tribunal Constitucional solo podrian ser nombrados en otro Alto Tribunal del poder judicial, lo que se
dificulta o hace imposible el reintegro. Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal considera que por
las nuevas circunstancias constitucionales, las dificultades para designarlos en el mismo cargo o uno
de similar categoria, asi como la nueva normativa frente a la proteccion de la estabilidad formal de los
funcionarios de carrera judicial, el reintegro de los vocales no seria posible.

De reparacion el Estado debera reintegrar a las victimas al Poder Judicial, si éstas asi to desean,
en un cargo que tenga las remuneraciones, beneficios sociales y rango equiparables a los que
les corresponderia el dia hoy si no hubieran sido destituidos". caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de

lo Contencioso Administrativo™) Vs. Venezuela, pa rr. 246.

296 cfr. Reglamento para Designacidn de Juezas y Jueces Corte Constitucional (expediente de

297 Tal proceso de seleccion siguid jo establecido en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional que en su disposicién transitoria sexta sefiala que:
"[u]lna vez constituidas las nuevas funciones Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control
Social se organizard la Comisidon Calificadora para designar a las juezas y jueces de la Corte
Constitucional. El Consejo de Participacion Ciudadana dictara las normas y procedimientos del
concurso conforme lo establecido en la Constitucién v en la presente ley". Ver también la
298 Asi por ejemplo en el Caso chocrén Chocrén VIS. Venezuela, la victima se desempefiaba como
Jueza del Juzgado de Primera Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial
del Area Metropolitana de Caracas cuando fue destituida. En el caso Reversn Trujilio 1/5. Venezuela, la

victima era jueza de Primera Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial del



263. Respecto a la solicitud de reintegro de los vocales en un cargo que tenga las remuneraciones,
beneficios sociales y rango equiparable a ios que les corresponderia, ia Corte observa que ello no es
procedente teniendo en cuenta las razones asociadas al cambio constitucional ocurrido (supra parrs.
260 a 262). Asimismo, tampoco se allegd prueba suficiente que permita determinar si puede existir
un 6rgano comparable ai del Tribunal Constitucional, diferente a la Corte Constitucional.

264. No obstante lo anterior, la Corte recuerda su jurisprudencia?®® segun la cual en los casos en
que no sea posible realizar el reintegro del juez separado de su cargo de manera arbitraria,
correspondera ordenar una indemnizacion como compensacion por la imposibilidad de retornar a sus
funciones como juez. Por ello, ia Corte fija la cantidad de US$ 60.000,00 (sesenta mil ddlares de los
Estados Unidos de América), como medida de indemnizacion para cada una de las victimas. Esta
suma debe ser pagada en el plazo maximo de un afio a partir de la notificacidn de la presente
Sentencia.

3. Garantias de no Repeticién - modificacion legislacién interna

Argumentos de la Comision y de las partes

265. La Comision solicitd a la Corte que ordenara al Estado "[ajdoptar medidas de no repeticidn,
que aseguren la independencia reforzada dei Poder Judicial, incluyendo las medidas necesarias para
que la normativa interna y la practica relevante obedezcan a criterios claros y aseguren garantias en
la designacion, permanencia y remocidén de jueces y juezas, en particular, un plazo de ejercicio de la
funcién judicial suficiente para garantizar su independencia y la determinacién de las causales de
enjuiciamiento politico, conforme a las normas establecidas en la Convenciéon Americana".

266. Los representantes alegaron que si bien "Ecuador ha realizado una profunda reforma juridica
al expedir la Constitucion de 2008, la cual le quité al dérgano legislativo la facultad de enjuiciar
politicamente a los/as jueces/zas de la Corte Constitucional [.J]a legislacion necesaria para garantizar
el principio de legalidad y las garantias judiciales ain no ha sido promulgada. Ademas, ei sistema de
conformacion de la Corte Constitucional permite ia conformacion politica del érgano, sin concurso
abierto de oposicidon y méritos, comprometiendo seriamente la independencia de este importante
organismo". Agregaron que "[e]l hecho de que sdlo participen los candidatos propuestos por el
Presidente de la Republica, por la Asamblea Nacional y por ei Consejo de Transparencia y Control
Social, permitiria que la conformacion de la Corte sea facilmente manipulada, asi cada érgano podria
remitir Unicamente tres candidatos/as, de manera que sean electos sin que concursen por el cargo.
Esto pone en riesgo el principio de independencia e imparcialidad de la justicia."

267. Los representantes solicitaron, inter alia: i) "hacer extensivas las normas establecidas en la
Constitucidn vigente para la Funcién Judicial, al funcionamiento de la actual Corte Constitucional"; ii)
"establecer como causa! para juicio politico ia indebida e inconstitucional interferencia en la
independencia de ia Corte Constitucional"; iii) "tipificar [...] como un delito e! atentar contra la
independencia judicial, ya sea interna o externa", y iv) que el Estado "impuls[e] una reforma
normativa a todo nivel que permita reformar la forma de selecciéon de los magistrados de la Corte
Constitucional, acorde a los principios de independencia judicial, en especial ia libre nominaciéon de
candidatas/os, concurso publico de oposicidon y méritos, ademas de posibilidad de impugnacion
ciudadana".

299 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela, parr.
246, y Caso Chocron Chocron Vs. Venezuela, parr. 154.
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268. Ei Estado alegd que Ecuador "se encuentra viviendo una era de transformacion iniciada a partir
de la Constituciéon de la Republica de 2008", y que "existe un Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social encargado de la seleccion de los nuevos jueces y juezas de la Corte Constitucional", que
se encuentra "desarrollando ios procesos efectivos para la designacion de ios nuevos jueces y juezas
de la Corte Constitucional".

269. Frente a la solicitud de hacer extensivas las normas de ia Constitucién vigente para la Funcién
Judicial a la actual Corte Constitucional, indicd que "existe una diferencia entre la Funcion Judicial y la
Supremacia Constitucional[,] a la segunda pertenece la Corte Constitucional, es decir que existe una
independencia de funciones clara". En ios alegatos finales escritos, el Estado sefialé que la actual Corte
Constitucional posee total independencia administrativa, econdmica, y que se ha eliminado la
disposicién de que sus miembros sean sujetos a un juicio politico.

270. Respecto a ia solicitud de una reforma normativa sobre a ia seleccion de los magistrados de la
Corte Constitucional, el Estado resalté el "caracter subsidiario" del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y que "esta responsabilidad recae en los érganos internos, es decir en el poder
Legislativo", aclarando que el "Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se encfontraba]
desarrollando los procesos efectivos para la designacién de los nuevos jueces y juezas de ia Corte
Constitucional".

Consideraciones de la Corte

271. De los alegatos presentados por la Comisién y los representantes, ei Tribunal constata que se
plantearon controversias sobre la normativa que actualmente se encuentra vigente en Ecuador
referente a la selecciéon, nombramiento y permanencia de los jueces en el poder judicial y la incidencia
que esto tendria en ia independencia judicial. Al respecto, el Cddigo Organico de la Funcion Judicial,
vigente desde el 9 de marzo de 2009, contempla en su articulo 90 el derecho de las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial a la "estabilidad en sus puestos o cargos", estableciendo que éstos no
"podran ser removidos, suspendidos o destituidos en el ejercicio de sus funciones sino con arreglo a la
ley"300,

272. Asimismo, respecto a ia situacién de ios magistrados de ia Corte Constitucional, la Corte
observa que el articulo 431 de ia Constitucion de 2008 sefiala que:

"fijos miembros de ia Corte Constitucional no estaran sujetos a juicio politico ni
podran ser removidos por quienes los designen. No obstante, estardn sometidos a
los mismos controles que el resto de autoridades publicas y responderan por los
demas actos u omisiones que cometan en el ejercicio de sus funciones. Sin perjuicio
de la responsabilidad civil, en caso de responsabilidad penal Unicamente seran
acusados por ia Fiscal o el Fiscal Genera! de ia Nacién y juzgados por el pleno de ia
Corte Nacional de Justicia, para cuyo efecto se requerira ei voto conforme de las
dos terceras partes de sus Integrantes. Su destitucion sera decidida por las dos
terceras partes de los integrantes de la Corte Constitucional. El procedimiento, los
requisitos y tas causas se determinaran en la ley".

77 LIr. Laso Lorte suprema ae JustiCla (Luintana Loelto Yy Otros) //s, ECUador, parr. 219.

=1 cfr. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (expediente de anexos
a ia contestacion, tomo |, folios 3552 a 3607).



"1. Las juezas o jueces de la Corte Constitucional no pueden ser sometidos a juicio
politico por la Asamblea Nacional, ni removidos por las autoridades que
intervinieron en su designacion.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad civil, la responsabilidad penal por hechos
punibles cometidos durante y con ocasion de las funciones ejercida en la
Judicatura, seran objeto de denuncia, investigaciéon y acusacién unica

exclusivamente por la o el Fiscal Genera) del Estado, y de juicio por ei pleno de la
Corte Nacional de Justicia con ei voto afirmativo de las dos terceras partes de sus
integrantes; excepto en lo que tiene que ver con las opiniones, fallos y votos

s

emitidos en el ejercicio de su cargo, en cuyo caso, no seran objeto de
responsabilidad penal.

3, La destitucion sera decidida por el pleno de la Corte Constitucional con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus miembros",

274. E! articulo 181 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece que:

"[ilos miembros de la Corte Constitucional seran juzgados por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, en
caso de que hubieren cometido infracciones penales, previa acusacién de la Fiscal
o ei Fiscal General del Estado. Para ei efecto, habrd un magistrado que sustanciard
ia etapa de indagacion previa, de instruccion fiscal y la intermedia, debiendo el
Pleno dictar los autos y sentencias establecidos en el Cddigo de Procedimiento
Penal, de conformidad con e! instructivo que dicte para ei efecto"3*,

275.  La Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencién obliga a los Estados Parte a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
protegidos por la Convencion3%3, Es decir, los Estados no sélo tienen la obligacion positiva de adoptar
las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos en ella consagrados,
sino que también deben evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de estos
derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que los protegen3°¢. Como la Corte ha
sefialado anteriormente (supra parr. 227), no se viold el articulo 2 de la Convenciéon Americana en el
presente caso.

276. En el presente caso, su materia central - y es en lo que la Corte se concentr6 - fue el examen
de las alegadas violaciones a los derechos humanos derivadas de las decisiones que fueron tomadas
el 25 de noviembre de 2004 y el 8 de diciembre de 2004 por el Congreso Nacional. El Tribunal no
analizé la compatibilidad de una determinada norma con la Convencién Americana pues no fue ello
materia de este caso. Por lo demas, los representantes no aportaron elementos suficientes que
permitan Inferir que las violaciones se hayan derivado de un problema especifico del texto de las
leyes, por lo que no es posible ordenar la modificacién de normas que no se hallan directamente
relacionadas con las violaciones que se declararon en el presente caso. Por tanto, no es pertinente, en
las circunstancias del presente caso, ordenar la adopcién, modificacidon o adecuacién de normas
especificas de derecho interno.

302 Cédigo Organico de la Funcidn Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de
2009 (expediente de anexos a la contestacidn del Caso Corte Suprema de Justicia (Quintana

U3 Cfr. caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas. sentencia de 27 de agosto de 1998.
Serie C No. 39, parr. 68, Y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, Parr. 323.

3CW Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
1999. Serie C No. 52, parr. 207, y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, parr. 323.
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C. Indemnizacion por dafo material e inmaterial
1. Dafio material Argumentos de la

Comision y las partes

TJ1. La Comision solicitd a la Corte que ordene al Estado "[p]agar a las victimas los salarios, pensiones
y beneficios laborales y/o sociales dejados de percibir desde el momento en que fueron cesados hasta
la fecha en que hubiera[n] finalizado su mandato".

278, Los representantes solicitaron que se- ordenara al Estado el pago de una "compensacion
monetaria por dafios y perjuicios, relacionada con ei monto de la remuneracion que dejaron de percibir
los vocales [,..] y el tiempo que faltaba para' que cumplieran] legal y constitucionalmente su periodo".
Indicaron que el cdlculo se debia realizar "de acuerdo a la remuneracién (salarios mas beneficios
sociales) que los [vocales] dejaron de percibir con la destitucién". Requirieron que ei monto no fuera
menor ai "resultado de multiplicar el nUmero de meses que faltaban para cumplir su periodo (27
meses) por la remuneracion mensual promedio del afio en que fueron destituidos (2004)". Calcularon
el dafo material para los vocales Miguel Camba Campos, Pablo Enrique Herreria Bonnet, Manuel Stalin
Jaramillo Cérdova, Jaime Manuel Nogales Izureta, Luis Vicente Rojas Bajafia, Mauro Lednidas Teran
Cevallos y Simoén Bolivar Zabala Guzman en US$ 219.112,70 y para Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos
Bueno en US$ 220.089,83. Los representantes indicaron que "las cantidades aportadas por ambas
partes deberian tomarse como una aceptacidn del Estado de los montos correspondientes a los salarios
no percibidos por los meses que faltaban para completar ios periodos de los ex" vocales. Solicitaron
también que se debian "calcular los intereses desde el momento de su destitucion hasta el
cumplimiento efectivo de la sentencia".

279. Respecto al sefior Manuel Jaramillo Cérdova, los representantes sefialaron que "era el [v]ocal
[s]uplente del [vocal] Oswaldo Cevallos, presidente del Tribunal Constitucional", y que "[d]e acuerdo a
las normas internas del Tribunal Constitucional vigentes a la época, en razén de que ei Presidente del
Tribunal debia asumir ademas de todas sus obligaciones como vocal, la carga administrativa del
manejo del Tribunal, el vocal suplente del Presidente podia actuar mientras [fuera] necesario como
vocal de la sala, es decir en las tareas jurisdiccionales del Presidente en la respectiva sala a la que
pertenecia". Consideraron que el sefor Jaramillo Cérdova "estaba ejerciendo la Vocalia en forma
indefinida en la Segunda Sala por pedido expreso del Presidente del Tribunal" y que éste "al ser
designado [como] Presidente del érgano, tenia la facultad de pasar sus funciones jurisdiccionales de
forma permanente a su suplente para poder dedicarse a las tareas administrativas y de
representacion". Por tanto, argumentaron que si bien los "vocales suplentes recibian dietas, es decir
pagos por dias de trabajo en que reemplazaban a los titulares [...] la situacidon del [sefior] Jaramillo
[era] diferente a la de los demas vocales porque [... e]jercia las atribuciones de vocal principal de
manera permanente, por lo que su remuneracién era equiparable a una completa de un vocal
principal". Concluyeron que el vocal Jaramillo Cérdova "fue llamado a remplazar al Presidente de forma
permanente [...] a partir dei 1 de diciembre de 2003 para no tener que notificarle cada vez que se le
requeria, que [...] era practicamente todo el tiempo en que el [vocal] Cevallos fue Presidente y el
tiempo que le quedaba en ei cargo". En las observaciones a los alegatos finales del Estado, los
representantes reiteraron que ei magistrado Jaramillo Cérdova "debe [ser tratado] de forma semejante
que los otros vocales". Asimismo, los representantes argumentaron que "[l]as intervenciones del
[sefior] Jaramillo como vocal alterno del Tribunal Constitucional, no fueron puntuales o esporadicas,
como se pretende hacer creer", de manera que "[p]ese a que muchas veces no se le reconocian el
numero de horas que empleaba al estudio y
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Analisis de los casos que llegaban a [su] conocimiento, las sentencias que el [sefior] Jaramillo firm[0]
como vocal demuestran el nivel de trabajo que tuvo dentro del Tribunal".

280. El Estado indicd que "en caso de ser sentenciado, reconocerd las recomendaciones realizadas
por la [...] Comisién en su [I]nforme No. 99/11", y asegurd que pagaria a las victimas "[i]Jos montos
que dejaron de percibir [...] desde el mes de diciembre de 2004 hasta el 24 de marzo de 2007", pero
"sin el recargo de 'intereses". En sus alegatos finales escritos "consider[6] adecuado que la
reparacion de caracter material contemple ios montos correspondientes a los salarios, pensiones y
beneficios laborales y/o sociales dejados de percibir desde el momento en que fueron cesados, es
decir desde el mes de diciembre de 2004 hasta el 24 de marzo de 2007, fecha en que terminaba el
periodo para ei cual fueron elegidos, sin el recargo de intereses".

281. Respecto al sefior Jaramillo Cérdova, el Estado sefialé ia necesidad de que su situacion "se
analice de forma diferenciada y especifica". Al respecto, indicé que "los conjueces [...] solo eran
convocados en ausencia del titular, o con el Unico fin de un despacho agil de los asuntos, para lo cual
el Tribunal podia disponer la integracién de la sala de conjueces, lo cual constituia una designacién
temporal". Sefal6é que la Unica forma de que se pudiera dar la designacion definitiva de los conjueces
era en razén de una "ausencia definitiva del vocal titular", quien asumia las funciones del principal
hasta la fecha para la cual el titular habia sido designado. El Estado alegé que el sefior Jaramillo
Cordova actué en reemplazo del sefior Oswaldo Cevallos en el afio 2003 durante 31 dias y en ei afio
2004 durante 98 dias. En las observaciones a los alegatos finales escritos, el Estado reiteré que el
sefior Jaramillo "no fue vocal titular del ex Tribunal Constitucional" y "asumié funciones en calidad de
subrogante, sin que se haya titularizado en ningin momento, puesto que, para que tal cosa
eventualmente hubiere ocurrido, se debia verificar la ausencia definitiva del miembro titular, cuestion
gue no se produjo, ni han podido controvertir los sefiores representantes". Por ello, el Estado alegd
que al no ser "un cargo con relaciéon de dependencia alguna con el Estado [...], puesto que [el sefior
Jaramillo] solo asumia funciones ante la ausencia del titular, [...] no existe el derecho a una
indemnizacién o reparacién".

Consideraciones de la Corte

282. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha establecido
que éste supone "la pérdida o- detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con
motivo de ios hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso"3°.

283. De acuerdo a los alegatos presentados por las partes y la Comision, la Corte considera
necesario determinar los criterios que tomara en cuenta para fijar los montos correspondientes al
dafio material. Para esto determinara: i) los montos de indemnizacién por el dafio material de los
vocales principales Oswaldo Cevallos, Jaime Nogales, Mauro Teran, Simoén Zabala, Miguel Camba, Luis
Rojas y Enrique Herreria; ii) resolverda la controversia sobre la indemnizaciéon del vocal suplente
Manuel Jaramillo Cérdova, y iii) determinara si procede el pago de Intereses.

3> Cfr. Caso Bamaca Veldsquez i/s. Guatemala. Reparaciones y Costas. sentencia de 22 de febrero de
2002. Serie C No. 91, péarr, 43, y Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador, psrr. 212.
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1.1. Cdlculo del dafio material de los vocales principales

284. Este Tribunal considera ia solicitud de los representantes de tener en cuenta los detalles de
ingresos como prueba documental, y la postura del Estado en sus alegatos al indicar que en caso de
ser sentenciado pagana a las victimas los montos que dejaron de percibir desde el mes de diciembre
de 2004 hasta el 24 de marzo de 2007 (supra parrs. 277 y 280).

285. Entre las pruebas relevantes para el célculo la Corte observa que junto con el escrito de
solicitudes y argumentos los representantes remitieron, inter alia, ios "pagos de haberes" del Tribunal
Constitucional de julio de 2003 a octubre de 2004 del sefior Teran Cevallos, y de febrero a julio de
2004 de! sefior Cevallos Bueno; asi como una tabla de ia Corte Constitucional sobre las
remuneraciones del sefior Rojas Bajafia durante diciembre de 2004 y certificados bancarios del sefior
Herreria Bonnet3%., Asimismo, en el referido escrito los representantes incluyeron una tabla con las
proyecciones de valores acerca del total adeudado por el Estado a los vocales; sefialando que en el
caso de los sefiores Camba Campos, Herreria Bonnet, Jaramillo Cérdoba, Nogales Izurieta, Rojas
Bajafia, Teran Cevallos y Zabala Guzman la suma es de US$ 219.112,70, y para el ex vocal Cevallos
Bueno la suma seria de US$ 220.089,83 (supra parr. 2 78)3%7. Adicionalmente, los representantes
aportaron oficios de la Corte Constitucional respecto al "detalle de los ingresos, viaticos y demas
beneficios" percibidos por siete de los ocho ex vocales durante los afios 2003 y 200438,

286. Por su parte, el Estado anexd liquidaciones de siete de los ocho ex vocales con un calculo
desde el 1 de diciembre de 2004 hasta el 23 de marzo de 2007, es decir hasta la fecha de finalizacion
de su mandato3®®. Segun el Estado, "[l]a base legal que sustenta los montos de las remuneraciones
para los servidores del ex Tribunal Constitucional, es el Reglamento de Remuneraciones para los
servidores del Tribunal Constitucional y del Registro Oficial"3!°, El Estado aportd un listado, indicando:
i) los ingresos, incluidas las bonificaciones; ii) las deducciones (aporte individual y fondo de cesantia),
y iii) los aportes institucionales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) (aporte patronal y
fondos de reserva) de los vocales. Asimismo, el Estado certifico las siguientes sumas totales para el
periodo de 1 de diciembre de 2004 hasta el 23 de marzo de 2007:

a) Oswaldo Cevallos Bueno; i) ingresos: US$ 265.071,86; ii) deducciones: US$ 7.008,54, vy iii)
aporte institucional al IESS: US$ 8.538,86;

b) Jaime Manuel Nogales Izureta: i) ingresos: US$ 254.996,84; ii) deducciones: US$ 6.711,21, y
iii) aporte institucional al IESS; US$ 8.176,61;

306 cfr. Tribunal Constitucional, Pago de haberes del sefior Mauro Lednidas, Teran Cevallos
de julio 2003 a octubre 2004, y del sefior Freddy Oswaldo Cevallos Bueno de febrero a julio de
2004; Corte Constitucional, Remuneraciones de! sefior Luis Vicente Rojas Bajaiia, diciembre de

307 De acuerdo con los representantes, esta diferencia se relaciona con que el promedio de

s cf, Corte Constitucional, Oficios No. 0034-CC-5G-2012 (Miguel Camba Campos); 0035-CC-SG-
2012 (Simon Bolivar Zabala Guzaman); 0036-CC-SG-2012 (Jaime Manuel Nogales lzurieta); 0037-
CC-SG-2012 (Luis Vicente Rojas Bajafia); 0038-CC-5SG-2012 (Mauro Lednidas Teran Cevallos);

309 cfr. Corte Constitucional, Memorando DF-C-242-2011 de 13 de septiembre de 2011
(expediente de anexos a ia contestacidn, tomo |, folios 4163 a 4206).

310 cfr. Corte Constitucional, Memorando DF-C-242-2011 de 13 de septiembre de 2011
(expediente de anexos a la contestacién, tomo |, folios 4163 y 4164).
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La Corte observa que los representantes no aportaron informacién precisa sobre (

287c) En consecuencia, la Corte fija por concepto de dafio materia! por las remuneraciones

(
mas beneficios sociales dejados de percibir para ei periodo de 1 de diciembre de 2004 hasta . {
el 23 de marzo de 2007, los siguientes montos:os: US$ 244.921,86; ii) deducciones: US$
6,413,88 vy iii) aporte institucional al IESS: US$ 7,814,35; i \(
e) Miguel Camba Campos: i) ingresos: US$ 226.948,05; ii) deducciones: US$ 6.413,88; ¢

y iii) aporte institucional al IESS: US$ 7.814,35;

1
(
f) Luis Vicente Rojas Bajafia: i) ingresos: US$ 218.206,80; ii) deducciones: US$
( .
6.413,88, y iii) aporte institucional al IESS: US$ 7.814,35, y
g) .Pablo Enrique Herreria Bonnet: i) ingresos: US$ 230.755,02; ii) deducciones: US$

6.413,88, y iii) aporte institucional al IESS: US$ 7.814,35.

NN A.ﬁ

1.2. Analisis de ia situacién del vocal suplente Manuel Jaramillo Cérdova |

ingresos obtenidos por los vocales entre 2004 y 2007. Sin embargo, el Estado no presenté  {
objecidn relacionada con posibles actividades profesionales o laborales que hubieren
desarrollado los vocales esos afios. Por tanto, el Tribunal no analizarad una reduccion de las 1
sumas del dafio material por otros ingresos obtenidos por los magistrados. /

Los representantes solicitaron para el sefior Manuel Jaramillo Cordova, quien se
desempefié como vocal suplente del sefior Cevallos Bueno, presidente dei Tribunal  (



Constitucional al momento de los hechos, una remuneracion equivalente a la de un vocal /
principal por presuntamente haberse desempefiado como vocal de tiempo completo para

Sobre el nombramiento del sefior Jaramillo Cordova, el Tribunal observa que en el A
expediente obra el oficio No. 694-TC-SG de 26 de noviembre de 2003, mediante el cual el (

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Respecto al vocal Oswaldo Cevallos Bueno se fija la suma de US$ 265.071,86 (doscientos
sesenta y cinco mil setenta y un délares de ios Estados Unidos de América con ochenta y
seis centavos);

Frente al vocal Jaime Manuel Nogales Izureta se fija la suma de US$ 254.996,84 (doscientos
cincuenta y cuatro mil novecientos noventa y seis dolares de los Estados Unidos de América
con ochenta y cuatro centavos);

Para el vocal Mauro Leodnidas Teran Cevalos se fija la suma de US$ 244.921,86 (doscientos
cuarenta y cuatro mil novecientos veinte y un délares de los Estados Unidos de América con
ochenta y seis centavos);

Respecto al vocal Simoén Bolivar Zabaia Guzman se fija la suma de US$ 244.921,86
(doscientos cuarenta y cuatro mil novecientos veinte y un ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica con ochenta y seis centavos);

Frente al vocal Migue! Camba Campos se fija !la suma de US$ 226.948,05 (doscientos
veintiséis mil novecientos cuarenta y ocho ddélares de los Estados Unidos de América con
cinco centavos);

Para el vocal Luis Vicente Rojas Bajafia se fija la suma de US$ 218.206,80 (doscientos
dieciocho mil doscientos seis dolares de los Estados Unidos de América con ochenta
centavos), y

Respecto al vocal Pabio Enrique Herreria Bonnet se fija la suma de US$ 230.755,02
(doscientos treinta mil setecientos cincuenta y cinco dolares de los Estados Unidos de
América con dos centavos).

Asistir al presidente del Tribunal Constitucional en sus actividades (supra parr. 279).

Secretario General del Tribunal Constitucional informé al sefior Jaramillo
Cdrdova que "[d]e
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Conformidad con lo que establecia] el literal v) del articulo 24 del Reglamento Organico Funcional, [se]
permit[ia] comunicarle que] en su calidad de vocal alterno se incorporara] a ia Segunda Sala del
Organismo a partir del dia lunes 1 de diciembre de 2003"3!!, Al respecto, el articulo 24 inciso v) del
Reglamento Organico Funcional del Tribunal Constitucional establecia que "[pjara agilizar el despacho
de los asuntos administrativos y financieros, lo mismo que para una mejor atencidén de los asuntos
sometidos a consideracion de la Sala a la que pertenezca, [el Presidente] podra excusarse de integrar
la Sala, si asi lo considera necesario"32,

288. Por su parte, el Estado aportdé un oficio de la Corte Constitucional de 6 de julio de

2012, segun el cual el sefior Jaramillo Cérdova "actué como Conjuez del ex Tribunal Constitucional" y
que "la figura para efectos del pago por sus actuaciones, estuvo dada bajo el concepto de subrogacion
de funciones, la misma que es calculada en funcidn del valor dia de la remuneraciéon mensual unificada
de! Juez/a Principal, por el nimero de dias en los que la Secretaria General del Organismo certifique
su actuacion. Los Conjueces no son parte de la ndmina de! Organismo y sus actuaciones estan en
funcidn de la ausencia del Juez Titular, por tanto no tienen ingresos fijos"3!3,

292. Asimismo, el Estado presentd un oficio de 1a Corte Constitucional de 18 de abril de

2013, en el cual se certifica que el sefior Jaramillo Cérdova "percibia un valor proporcional a la
remuneracion del titular por el tiempo que integraba las salas del ex Tribunal Constitucional, por lo que
no existia relaciéon de dependencia con el Organismo, y no se evidencia ningin documento contractual
que lo vincule de manera permanente al mismo"314,

293. En este oficio, se certific6 ademds los siguientes ingresos recibidos por el sefor Jaramillo
Cordova en 2003 y 2004, a saber: i) US$ 4.200,35 para el periodo del 1 al 31 de diciembre de 2003;
ii) US$ 559,83 para el periodo del 13 al 16 de enero de 2004; iii) US$ 4.419,34 para el periodo del 17
de febrero al 19 de marzo de 2004; iv) US$ 414,48 para el periodo del 15 al 17 de junio de 2004; v)
US$ 4.144,48 del 1 al 30 de julio de 2004; vi) US$ 1.567,15 para el periodo del 24 al 30 de agosto de
2004; vii) US$ 2.072,39 del 4 al 18 de octubre de 2004, y viii) US$ 2.072,39 para el periodo del 1 al
15 de noviembre de 200431,

294. De los oficios de 26 de noviembre de 2003 de! Tribunal Constitucional y de 6 de julio de 2012
y 18 de abril de 2013 de la Corte Constitucional, es posible comprender que el sefor Jaramillo Cérdova
efectivamente ejercia como vocal alterno, mas no recibia un salario idéntico al de los vocales titulares,
por cuanto habia percibido un valor proporcional a la remuneracidon del titular por el tiempo que
integraba las salas de! ex Tribunal Constitucional para los afios 2003 y 2004.

1 Tribuna! Constitucional, Oficio No. 694-TC-SG de 26 de noviembre de 2003 (expediente

312 Articulo 24 numeral v) del Reglamento Organico Funcional del Tribunal Constitucional de

313 Corte Constitucional, Oficio No. 039/CC/SGI/2012 de 6 de julio de 2012 (expediente de

31< Corte Constitucional, Oficio No. 041/CC/DRH/2013 de 18 de abril de 2013 (expediente de

34> Corte Constitucional, Oficio No. 041/CC/DRH/2013 de 18 de abril de 2013 (expediente de
fondo, tomo 1V, folios 1755 a 1758).



295. Por otra parte, respecto al marco normativo aplicable a los vocales suplentes o alternos, la
Ley de Control Constitucional de 1997316 establecia en ei articulo 10 que "[e]n ios casos de reemplazo
por falta definitiva de un vocal del Tribunal Constitucional, el suplente, una vez posesionado,
permaneceria] en sus funciones soélo por el periodo para el cual el titular al que reemplazaba fue
elegido o designado". El articulo 15 de dicha Ley indicaba que “[e]l Tribunal Constitucional elegir[ia]
al Presidente para un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegido". El articulo 16 indicaba que "[e]l
Vicepresidente del Tribunal remplazaria] al Presidente [...] en casos de ausencia temporal o
definitiva". La Corte destaca que la Presidencia del vocal Ceballos Bueno habria comenzado en marzo
de 2003 por lo que de conformidad con el articulo 15 de la Ley de Control Constitucional, el
Presidente estaba por terminar su mandato en marzo de 2005. De manera que para calcular el monto
por indemnizacion del sefior Jaramlilo Cérdova se tendra como fecha limite marzo de 2003, fecha en
la cual ya no seria necesario que continuara ejerciendo como vocal alterno dei vocal Cevallos Bueno.

296. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte calculara lo que el sefor Jaramilio habria dejado de
percibir entre noviembre de 2004, fecha en que fueron cesados los vocales, y marzo de 2005, es decir
cinco meses. Al respecto, ei Tribunal resalta que el Estado probd que al sefior Jaramilio Cordova se le
habian pagado por todo ei afio 2004 96 dias de trabajo, lo cual equivale a tres meses de trabajo. Con
base en lo anterior, la Corte considera que si aproximadamente trabajo tres meses al afio, muy
posiblemente en cinco meses habria trabajado el equivalente a un mes. En este sentido, el Tribunal
observa de la prueba aportada por el Estado (supra parrs. 291 a 293), que por un mes de trabajo se
le pagd al sefior Jaramilio ei equivalente a US$ 4.200 ddlares (supra parr. 293). Tomando en cuenta
los anteriores factores, asi como la posible actualizacion a valor real de dicho monto con base en la
inflacion y el indice de precios al consumidor en los Estados Unidos de América, la Corte fija en
equidad la suma de US$ 10.000,00 dodlares (diez mil ddélares de los Estados Unidos de América) a
favor del sefior Manuel Jaramilio Cérdova por concepto de dafio material,

1.3. Solicitud de pago de intereses

297. Respecto al pago de Intereses solicitado por los representantes, la Corte recuerda que en
algunos casos ha reconocido diversas formas de intereses sobre el dafio material reconocido3’. Sin
embargo, en el presente caso, los representantes no han presentado informacion clara sobre como
corresponderia efectuar el calculo de intereses, razén por la cual la Corte se abstiene de pronunciarse
sobre esta solicitud.

1974\ LEY aelLontrol Lonstitucional de 193/ (expeaiente ae Tondo, tomo IV, Tolos 1/6bU a

317 En el Caso Trabajadores Cesados del Congreso del Pert Vs. Perd, se determinaron los dafios materiales
con base en los "intereses legales" y los "intereses en funcion de los reportes emitidos por ia
Superintendencia de

Banca Yy Segu ros". cfr. caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) |/S Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158, pérr.
81h).

En el caso chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador Ordend que el Estado pague ios dafios materiales,
"mas los

intereses correspondientes al interés bancario moratorio en el Ecuador", cf-. caso Chaparro Alvarez y
Lapo ifiiguez

I - . . L oma . ' ' maAaA—
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2. Dafio inmaterial Argumentos de la

Comision y de las partes

298. La Comisién argumentd que "si por razones fundadas no es posible la reincorporacion, ei
Estado debera pagar una indemnizacién [...] a las victimas o a sus causahabientes de ser ei caso, que
comprenda el dafio moral causado".

299. Los representantes alegaron que "de las declaraciones [de ios vocales] se desprende [su]
sufrimiento”, y solicitaron que "para evaluar el dafio moral se debe tomar en cuenta tanto los hechos
como el impacto de las violaciones en las victimas". Respecto al contexto nacional resaltaron que el
hecho de "haber sido destituidos por [presuntamente] ser corruptos, ineptos, politizados merece una
cuantificacion considerable", y que "el dafio moral sufrido a la honra de los vocales [...], tanto en lo
laboral como en lo familiar y social, se prolong6 en el tiempo y fue grave". Consideraron que "el monto
por el dafio inmaterial no podria ser inferior a USD 500.000". Asimismo, ios representantes solicitaron
una "reparacion integral", teniendo en cuenta la afectacidon del "proyecto de vida" de los vocales.

300. El Estado sefiald que el proyecto de vida de ios ex vocales "no fue frenado por ningin motivo
por parte del Estado". Indicé que la Corte no ha establecido un monto econdmico respecto ai proyecto
de vida. Asimismo, estimd que las declaraciones juramentadas presentadas por las victimas "no
constituyen documentos probatorios idoneos dentro de un Sistema Interamericano garante del debido
proceso". Igualmente, el Estado alegé que muchos de los vocales sefialaron haber tenido afectaciones
a su salud pero no se encuentran respaldadas. Frente al monto de USD $500.000,00 solicitado por los
representantes, el Estado indicd que "no podria ser considerado por la Corte ya que en aras de la
imparcialidad y la equidad procesal, este Tribunal no debe aceptar pruebas que no pueden ser
controvertidas por las partes".

Consideraciones de la Corte

301. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha establecido
que éste "puede comprender tanto ios sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a
sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como ias alteraciones,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de ia victima o su familia"3!8. Dado que no
es posible asignar al dafo inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto de
compensacion, para los fines de la reparacion integral a la victima, mediante el pago de una cantidad
de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribuna) determine en
aplicacidn razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad3*°.

302. Asimismo, la Corte reitera ei caracter compensatorio de las indemnizaciones, cuya naturaleza y
monto dependen del dafio ocasionado, por lo que no pueden significar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para las victimas o sus sucesores3?°,

si8 Cfr. Caso de los "Nifos de la Calle" (VHIagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas, psrr. 84, y caso Mendoza y otros Vs. Argentina, pérr. 350.

319 Cfr. Caso Cantoral Benavides vs. Perl. Reparaciones y Costas. sentencia de 3 de diciembre de 2001.

Serie C No. 88, parr. 53, y Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

>«%" Cfr. Caso de la "Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, pérr. 79, y Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacion in
vitro") is. Costa Rica, parr. 362.



303. El Tribunal ha sostenido que el dafio inmaterial resulta evidente, pues es propio de la
naturaleza humana que toda persona que padece una violacion a sus derechos humanos
experimente un sufrimiento3?!. Ahora bien,-dicho sufrimiento no necesariamente debe ser
reparado con dinero. Dependiendo del caso en concreto una adecuada reparacion puede
llegar a ser ia emision de ia Sentencia condenatoria al Estado por parte de esta Corte3?2.

304. En el presente caso, varios de los vocales cesados y sometidos al juicio politico se
pronunciaron en las declaraciones rendidas ante fedatario publico sobre los efectos que les
produjeron estos hechos. En efecto, el sefior Herreria Bonnet sefalé que "[l]a cesacién [...]
afectdé de modo gravisimo a [su] Vida personal y familiar", dado que "[la] amplia cobertura
de los medios de comunicacién' sobre las actividades del Congreso ecuatoriano vy las
infundadas acusaciones que formuld, [...] terminaron afectando [su] derecho a la honra y a
la buena reputacion", y que "provocé zozobra en [su] hogar, que vio amenazada su
tranquilidad, privacidad y armonia familiar". Asimismo, manifestd6 que "existen ciudadanos
qgue no tienen claridad respecto de la improcedencia de la cesacion de funciones de la que
fu[e] victima, y queda la duda dé que [...] hubi[ese] cometido alguna infraccion". El sefior
Jaramillo Cérdova sinti6 que se "afectdé a [su] trabajo diario en [su] campo profesional y por
el mismo motivo fu[e] objeto de marginacion de algunas posibles funciones a las que
aspiraba". El sefior Teran Cevallos declar6 que se "gener6 en [él]] una angustia
indescriptible, y un sentimiento de impotencia [,..], a tal grado que fu[e] victima de un
estado de depresidon y estr[éslique [le] afectd6 por mucho tiempo", y que "[l]la crisis
emocional [...] afectd a [su] familia". Senalé que "[n]o pud[o] reiniciar ei libre ejercicio
profesional por dos razones: la una por la crisis emocional; y, ia otra por el alejamiento de
la clientela conocida, pues deb[id] separar[s]e totalmente del libre ejercicio profesional y de
cualquier actividad afin". El sefiorj Nogales Izurieta expresé que "[los] hechos [l]e afectaron
personalmente provocando [...] un grave grado de depresidn [psicoldgica que devino [en]
un estado de estrés y angustia', [...] problemas de indole emotiva, que desembocaron
incluso en una afectacién de [sullsaiud y esta situacién de alguna manera afecté incluso las
relaciones personales. Ademas habiendo organizado nuevo domicilio en la ciudad de Quito,
provocd la crisis emocional junto a [su] familia". Finalmente, el sefior Rojas Bajafia narro
que "ante [los] acontecimientos rjiegativos que estaban ocurriendo [se] afectd severamente
[su] salud, [y...] la parte econdmica al quedar[se] sin trabajo e Ingresos". Ademas,
manifestd que se "afecté severamente la salud de [su] conyuge e hijos, [.,.] por los hechos

305. negativos tanto psicoldgicos, econdmicos y de salud que [l]e afectaban y que est[&]

306. afectado hasta el dia de

hoy".

307. Para el Tribunal es claro que el cese de sus cargos, la destitucidon a través del juicio
politico y ia manera en que se produjo éste, les ocasionaron a los vocales un dafo moral,
que se vio representado en sintomas tales como la depresion que algunos sufrieron o los
sentimientos de verglienza e inestabilidad. Igualmente, los vocales sufrieron un dafio moral
al no poder ejercer una actividad laboral como magistrados de la rama judicial, y recibir
como contraprestacion de su trabajo, una remuneracidn que permitiera a las victimas y sus
familiares gozar de una forma de vida como la que tenian antes del cese y los juicios
politicos. No obstante lo anterior, el Tribunal resalta que en el presente caso sélo se allegd
como prueba del dafio inmaterial la declaracién de las victimas. Asimismo, la Corte, al
ponderar el conjunto de factores ipara determinar el monto por concepto de dafio inmaterial,
tiene en cuenta su jurisprudencia sobre la materia. Por ello, el Tribunal fija, en equidad, la

321 Cfr. Caso Rreversn Trujillo Vs. Venezuela, pé rr. 176, Y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El

salvador. FOndo, Reparaciones y Costejs. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252,
parr. 383.

322 Cfr. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de

junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 130, y Caso\Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, parr. 176.
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(
! cantidad de US$ 5.000,00 (cinco mi! ddlares de los Estados Unidos de América) para cada
i victima, y otorga un plazo de un afo para su pago.
A D. Otras medidas de reparacion
Argumentos de la Comision y de las partes
{mmmnm 306. La Comision soiicitd a la Corte "[rjeconocer publicamente [...] las violaciones
declaradas en el presente caso".
( 307. Los representantes solicitaron como otras medidas de satisfaccién que la Corte
ordene al Estado a "coloca[r] una placa con los nombres de las victimas de este caso en
(e reconocimiento a su lucha por la defensa de la institucionalidad y la democracia, en un lugar

visible del edificio de la Corte Constitucional". Asimismo, pidieron que "se retire cualquier
registro del paso por la institucion (galerias, placas, etc) de las personas que usurparon las
( funciones de vocales [,..] del Tribunal Constitucional”.

308. Ademas, los representantes solicitaron que: i) "la Sentencia de la Corte en este caso ( debe ser
materia de estudio obligatorio en la Escuela Judicial y debe incorporarse en los
C programas de estudio que se dicten para ei efecto"; ii) el "Centro de Estudios y Difusion de!

Derecho Constitucional, qué pertenece a la Corte Constitucional, debera difundir y promover 1

el ejercicio de la independencia de cada juez o jueza, mediante diferentes medios, tales

como la organizacién de foros, eventos académicos, publicaciones de libros o cartillas"; iii) "en la
Escuela Judicial se debe incorporar un curso obligatorio sobre teoria y practica de la ( independencia e
imparcialidad judicial, de conformidad con la doctrina vigente y los
( estandares internacionales de derechos humanos", y iv) "el Consejo de la Judicatura

deber[ia] considerar como una falta grave por parte de cualquiera de los operadores de ( justicia el
atentfar] contra la independencia judicial".

A 309. Respecto a la obligacidn de investigar, juzgar y sancionar a los responsables, los
( representantes alegaron que la "obligacién de Investigar y sancionar por las violaciones a
los derechos humanos en contra de las victimas de este caso, debe darse mediante dos ( tipos de
procedimientos: uno penal y otro constitucional". Sefialaron que "con la sentencia
( que dicte la Corte, el Estado debera comunicar a la fiscalia para que se inicien las

correspondientes instrucciones fiscales en contra de las personas implicadas en este caso". N
Consideraron que "en el presente casd, se encuentran completamente identificadas las
i. personas que intervinieron en la violacion de los derechos de las victimas", siendo estas
personas "el Presidente de la Republica de aquel momento, el Coronel Lucio Gutiérrez, por ¢ haber
convocado al periodo extraordinario de sesiones para tratar el tema de la destitucion
{ de los magistrados|;...] todos y cada uno de los diputados que votaron por 1a resolucién
mediante ia cual destituyeron a los vocales [...] y los que votaron en el juicio politico [el 8 m de
diciembre de 2004,] y cuyos nombres constan en los hechos del caso[; y ] los vocales

( del Tribunal Constitucional de facto [...], gracias a cuyas resoluciones e intervenciones ante

los jueces, anularon la posibilidad de que las victimas puedan pedir proteccién judicial (. mediante
la accion de amparo constitucional". En cuanto a la responsabilidad constitucional
A por violacion de derechos, alegaron que "el Estado debera iniciar un procedimiento para

repetir por el pago realizado por las reparaciones que hayan implicado costos para el \ Estado" vy
que la "Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
/ establece el proceso de repeticion, que debera ser seguido para se cumpla cabalmente el

principio de investigar y sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos (
humanos". Asimismo, los representantes consideraron que "luego de la humillacién publica
( que sufrieron las victimas del caso y del maltrato recibido durante casi nueve afios por parte
del Estado [...], no basta con la publicacién de la [Sjentencla sino que merecen recibir i disculpas
publicas".
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310. El Estado sefald que "Unicamente empleard como medida de satisfaccién" la publicacién de ia
sentencia. Manifestd también que "se encuentra desarrollando continuas campafias de capacitacion,
no Unicamente en materia de independencia judicial sino en varias ramas del derechos".

311. El Estado indico que "de llegar a ser sentenciado por ia [...] Corte, desarrollara las
investigaciones necesarias a fin de establecer la responsabilidad de las personas alegadas por los
peticionarlos". Ademas, sefiald que con base en ios articulos 11(9) y 417 de la Constitucidn, "repetira
contra aquellas personas que sean declaradas responsables de las violaciones alegadas por ios
representantes". Agregd que "el ejercicio del derecho de repeticion no es parte de la obligacion de
reparacién de [una] victima, sino que se constituye en un deber de la administracion publica para con
los mandantes en relacién a las consecuencias de un acto violatorio de derechos".

Consideraciones de la Corte

312. En relacion a las demas medidas de reparacién solicitadas, la Corte considera que la emision
de la presente Sentencia y las reparaciones ordenadas en este capitulo resultan suficientes y
adecuadas para remediar las violaciones sufridas por las victimas y no estima necesario ordenar
dichas medidas3?3.

E. Costas y gastos
Argumentos de las partes

313. Los representantes indicaron que "las victimas han incurrido en multiples gastos por las
gestiones realizadas ante las autoridades internas, para conseguir las pruebas para este caso, asi
como multiples gastos generados en el curso del procedimiento ante la [Comision Interamericanal y la
Corte, que incluye lo erogado para asistir a las audiencias de admisibilidad, audiencia de fondo, gastos
de correo, reproduccion de documentos, movilizacién, hospedaje y alimentacién, y 'honorarios de
peritos". Agregaron que con "ia nueva configuracion del proceso ante la Corte Interamericana, los
representantes de las victimas t[ienen] que cubrir todos los costos de viaje y de pago de peritos ante
la Corte Interamericana, asi como todos los gastos del proceso ante la Comision Interamericana, todo
esto significa costos de litigio muy elevados y diferentes a los que incurrian los representantes de las
victimas afios atrds cuando la [Comisidn Interamericana] podia apoyar econdmicamente la
presentacion de victimas y peritos". Sefialaron que "[p]or no tener todos los comprobantes, [piden]
que ia Corte por equidad considere el reintegro de US$ 50.000 por costas y gastos generados en la
jurisdiccidn interna e internacional".

314. El Estado manifestdé que la pretension de los representantes "excede los estandares establecidos
por la Corte, motivo por el cual impugnd dicha] solicitud [...] y solicité a la [...] Corte [que] establezca
[el rubro] en base a los diferentes casos en ios que el Ecuador ha sido sentenciado; el cual no ha
superado los USD $20.000.00".

313 Cfr. Caso Radilta Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 359, y Artavia Murillo y otros (Fecundacion In Vitro) i/s, Costa
Rica, parr. 344.
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Consideraciones de la Corte

315. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan
comprendidos dentro del concepto de reparacidn establecido en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana3?4,

316. La Corte reitera que conforme a su jurisprudencia3?®, las costas y gastos hacen parte del concepto
de reparacién, toda vez que las actividades desplegadas por las victimas con el fin de obtener justicia,
tanto a nivel nacional como internacional, implican erogaciones que deben ser compensadas cuando la
responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto
a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los
gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccidn interna, asi como los generados en el curso
del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y
la naturaleza de la jurisdiccidn internacional de proteccidon de los derechos humanos. Esta apreciacion
puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por
las partes, siempre que su quantum sea razonable326,

317. Al respecto, el Tribunal ha sefialado que "las pretensiones de las victimas o sus representantes en
materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio
de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y
gastos en que se haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte"3?’. Asimismo, la Corte
reitera que no es suficiente la remision de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes
hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que,
al tratarse de alegados desembolsos econdémicos, se establezcan con claridad los rubros y la
justificacion de los mismos328.

318. En el presente caso, no consta en el expediente respaldo probatorio preciso en relacidon con las
costas y gastos en los cuales incurrieron los representantes de las victimas.

319. No obstante ello, el Tribunal puede inferir que los representantes incurrieron en gastos para
asistir a las audiencias del presente caso en Washington y en Medellin (supra parr. 7), asi como en
gastos relativos al ejercicio de su representacion legal, tales como la remision de sus escritos, gastos
de comunicacién, entre otros, durante el proceso ante esta Corte. Asimismo, es razonable suponer que
durante los afios de tramite del presente caso ante la Comisidn las victimas y los representantes
realizaron erogaciones econémicas.

324 cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, parr. 79, y Caso Suérez
Peralta Vs. Ecuador, parr. 217,

340

Ctr. Caso Garrido y Baigorria i/s. Argentina. Reparaciones y Costas, pérr, 79, y Caso Suérez Peraita
Vs. Ecuador, parr. 217.

340

Cfr. Caso Garrido y Baigorria |/S. Argentina. Reparaciones y Costas, pé rr. 82, \ Caso Suarez Peralta VS,
Ecuador, parr. 218.

344 Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas, pérr. 79, y Caso Mohamed
Vs. Argentina, parr. 173.

328 caso Chaparro Aivarez y Lapo ifiguez. Vs. Ecuador, pérr. 277, y Caso Rosendo Cantu y otra Vs.
Meéxico, pérr. 285.
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Teniendo en cuenta lo anterior y ante ia falta de comprobantes de estos gastos, ei Tribunal
fija, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad total de US$ 7.000,00 (siete mil
ddlares de los Estados Unidos de América), por concepto de costas y gastos en el litigio del
presente caso.

F. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

320. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e
inmaterial y ei reintegro de costas y gastos establecidos en la presente Sentencia directamente a las
personas indicadas en la misma, dentro del plazo de un afo, contado a partir de la notificacién de la
presente Sentencia, en los términos de los siguientes parrafos. En caso de que los beneficiarios hayan
fallecido o fallezcan antes de que les sean entregadas las indemnizaciones respectivas, ésta se
efectuara directamente a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable.

321. El Estado deberd cumplir con las obligaciones monetarias mediante ei pago en ddlares de los
Estados Unidos de América.

322. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus derechohabientes no
fuese posible ei pago de las cantidades determinadas dentro de los plazos indicados, el Estado
consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una institucion
financiera ecuatoriana solvente, en ddlares estadounidenses, y en las condiciones financieras mas
favorables que permitan la legislacion y la practica bancaria. Si al cabo de diez afios el monto
asignado no ha sido reclamado, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses
devengados.

323. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion por dafio material e
inmaterial, y como reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las personas indicadas en
forma integra, conforme a lo establecido en !a presente Sentencia, sin reducciones derivadas de
eventuales cargas fiscales, en el plazo de un afio, contado a partir de la notificaciéon de la presente
Sentencia.

324. En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad
adeudada correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

325. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad inherente a sus atribuciones y
derivada, asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar el cumplimiento
integro de la presente Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Sentencia.

326. Dentro del plazo de un afio, contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia, el
Estado debera rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para cumpliria.
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X
PUNTOS RESOLUTIVOS

327. Por tanto,

LA CORTE

=I0Imo

Por
unanimida

7

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado relativas a ia presunta violacidon
del derecho a la defensa y la alegada imposibilidad de dar cumplimiento a algunas recomendaciones
realizadas por la Comision Interamericana en los términos del parrafo 27 de la presente Sentencia.

DEC
LAR
A,

,_
o

Por unanimidad,
que:

2. El Estado es responsable por la violacion del articulo 8.1, las partes pertinentes del articulo 8.2 y el
articulo 8.4 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de las ocho
victimas del presente caso, por la cesacién arbitraria y los juicios politicos ocurridos, hechos que
generaron la violacion de las garantias judiciales, en los términos de los parrafos 165 a 222 de la
presente Sentencia. e

3. El Estado es responsable por la violacidon del articulo 8.1 en relaciéon con el articulo 23.1.c y el
articulo 1.1 de la Convencidon Americana, por la afectacidén arbitraria a la permanencia en el ejercicio de
la funcidn judicial y ia consecuente afectacidon a la independencia judicial y a la garantia de
imparcialidad, en perjuicio de Sas ocho victimas del presente caso, en los términos de los parrafos 188
a 222 de la presente Sentencia.

4. El Estado es responsable por la violacidon del articulo 25.1 en relaciéon con el articulo 1.1 de la
Convencidén Americana, por la imposibilidad de acceder a un recurso judicial efectivo, en perjuicio de
las ocho victimas, en los términos de los parrafos 228 a 233 de la presente Sentencia.

5. El Estado no es responsable de la violacion del articulo 24 en relacién con el articulo 1.1 de la
Convencidén Americana, en los términos de los parrafos 239 a 242 de la presente Sentencia.
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6. El Estado no es responsable de la violacidon del articulo 2 de la Convencion Americana, en los
términos de los parrafos 226 a 227 de la presente Sentencia.

Por seis votos a favor y uno en contra,
que

7. No procede emitir un pronunciamiento sobre la alegada violacidn ai articulo 9 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 223 a 224 de la presente
Sentencia.

o<

ISPO

’Z
m

Por unanimidad,
que:

8. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacién.

9. El Estado debe realizar las publicaciones que se indican en el parrafo 254 de la presente Sentencia,
en el plazo de 6 meses contado a partir de la notificacién de la misma.

10. El Estado debe pagar a las ocho victimas una indemnizacidén, como compensacion por la
imposibilidad de retornar a sus funciones como vocales del Tribunal Constitucional, las cantidades
establecidas en el parrafo 264 de la presente Sentencia, en el plazo maximo de seis meses a partir de
la notificacion de la misma.

11. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 288, 296 y 305 de la presente
Sentencia, por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, y por el reintegro
de costas y gastos, en los términos del parrafo 319 de la presente Sentencia.

12. Ei Estado, dentro del plazo de un afo contado a partir de ia .notificacién de la presente Sentencia,
debe rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

13. En ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ia Corte supervisara ei cumplimiento integro de la presente
Sentencia, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en la misma.

El Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot hizo conocer a la Corte su Voto Parcialmente Disidente. Dicho voto
acompafa la presente Sentencia.



96

Diego Garcia Sayan

Presidente
Manuei E. Ventura Robles Alberto Pérez Pérez
Eduardo Vio Grossi Roberto F. Caldas
Humberto Antonio Sierra Porto Eduardo Ferrer Mac-Gregor

Poisot

Pablo Saavedra Aiessandri
Secretario

Comuniauese y
ejecutese,

Diego Garcia-Sayan
Presidente

Pablo Saavedra Aiessandri
Secretario



VOTO PARCIALMENTE DISIDENTE DEL JUEZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT A LA

SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN EL CASO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (CAMBA CAMPQ5 Y
OTROS) VS. ECUADOR, DE 28 DE AGOSTO DE 2013

1. EXORDIO

1. La separacion de poderes constituye un elemento sustancial de ia democracia constitucional.
La independencia judicial (en su faceta individual y colectiva) representa un aspecto indisoluble para
la consolidacion —y existencia misma— de un genuino Estado constitucional y democratico de
Derecho. Particularmente importante es el contexto de este caso, que se relaciona con el "cese
masivo de jueces" (en dos semanas) de las tres Altas Cortes de Ecuador, esto es, los integrantes del
Tribunal Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Electoral.

2. Como se destaca en la presente Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas (en adelante "la Sentencia")?!, esta destitucion masiva "constituye no sélo un atentado contra la
independencia judicial sino también contra el orden democratico", lo que "constituye un actuar
intempestivo totalmente inaceptable" provocando "una desestabilizacion del orden democratico
existente". Y se enfatiza que "ia separacidn de poderes guarda una estrecha relacidon, no solo con la
consolidacion del régimen democratico, sino ademas busca preservar las libertades y derechos
humanos"2.

3. En la Sentencia, ia Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corte IDH" o
"Tribunal Interamericano") declard responsable internacionalmente ai Estado demandado por la
violacidn de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial previstos en los articulos
8.1, las partes pertinentes del articulo 8.2 y el articulo 8.4 en relacidn con el articulo 1.1 y 25.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "Convencion Americana" o "Pacto de
San José"), asi como por ia violacién del articulo 8.1 en relacion con el articulo 23.1.c y el articulo 1.1
de ia Convencidon Americana, por la afectacidon arbitraria a ia permanencia de las victimas en el
ejercicio de la funcién judicial y la consecuente afectacion a la independencia judicial y a la garantia
de imparcialidad.

4, Concurro esencialmente con lo decidido en esta trascendental Sentencia. Mi disenso se centra
en el Resolutivo 7 de! fallos debido a que estimo que la Corte IDH debié haber entrado al analisis
auténomo de la violacion dei articulo 9 del Pacto de San José (principio

Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y Otros) Vs. Ecuador. Excepciones

2 Ibidem, PArrs. ZU/, 212y ZZ1.

y "7. No procede emitir un pronunciamiento sobre la alegada violacion al articulo 9 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de ios parrafos 223 a 224 de



De legalidad) y haber declarado vulnerado dicho precepto. Lo anterior debido, por una parte, a que
existid reconocimiento expreso de responsabilidad Internacional del Estado sobre el principio de
legalidad "en virtud de que no se contd con una causal determinada en la ley para la separacién de los
cargos de las presuntas victimas"#4; y, por otra, debido a que se evidencid la "desviacion de poder" y la
arbitrariedad de ia sancién impuesta a los vocales del Tribunal Constitucional de Ecuador que fueron
cesados en sus cargos Yy, posteriormente, sujetos a juicio politico que culminé con la procedencia de la
mocion de censura que produce "inmediata destitucion" conforme ia legislacion nacional; juicios
politicos sobre los cuales en ia Sentencia se declararon violados un conjunto de derechos que integran
el debido proceso convencional y ia proteccion judicial previstos en los articulos 8.1, 8.2, 8.4 y 25.1,
en relacion con el articulo 1.1 del Pacto de San José, por unanimidad de ios integrantes del Tribunal!
Interamericano.

5. En efecto, como claramente se estudia en la Sentencia "la destitucién no puede resultar una
medida arbitraria"®, siendo que "el objeto de un juicio politico llevado a cabo por el Congreso Nacional
no podia ser la destitucién de un vocal derivada de ia revisién de la constitucionalidad o legalidad de
las sentencias adoptadas por el Tribunal Constitucional. Lo anterior debido a la separacion de poderes
y la competencia exclusiva del Tribunal Constitucional de revisar la constitucionalidad forma! y/o
material de las leyes expedidas por el Congreso Nacional"®, conforme al marco juridico nacional
existente en ese momento.

6. La Corte IDH estim6 "oportuno ratificar los criterios fundamentales" contenidos en el
importante precedente del caso Tribunal Constitucional vs.. Pert?, de hace mas de una década, donde
por primera vez se abordd !a tematica de violaciones a derechos que integran el debido proceso en el
juicio politico a jueces a ia luz de la Convenciéon Americana y los estandares internacionales. Esta es la
segunda ocasién en la historia de la jurisdiccion interamericana que resuelve sobre cuestiones de juicio
politico, independencia judicial y debido proceso. Resulta relevante destacar que en la Sentencia la
Corte IDH considerd oportuno seguir los lineamientos abordados en aquella ocasion, lo que refleja una
linea de continuidad en su jurisprudencia, a pesar de ser completamente distintos los jueces que hoy
integramos este Tribunal Interamericano; si bien en el presente caso existieron particularidades muy
importantes, especialmente enmarcadas en el mencionado contexto de "cese masivo de jueces" de las
tres Altas Cortes, !o que tiene especial relevancia para la faceta institucional de la independencia
judicial y su relacidon con !a democracia.

7. Por las consideraciones anteriores estimo oportuno, en términos del articulo 66.2 de la
Convencién Americana®, acompafar a la Sentencia el presente voto, con ia finalidad de precisar las
importantes implicaciones que el asunto tiene en general para la independencia

4 Este reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado fue expreso respecto de la
violacidn al articulo 9 de la Convencién Americana relacionada con el cese de los vocales del
Tribunal Constitucional. El propio Estado expresé en ia audiencia publica que "si bien es cierto el

CAnaracn Nlarinnal nadia afartiiar 1in andlicic ranctitiirinnal v laaai acta Aahia rAntanar

- rarr. ZUU ae la sentencia.
v rarr. 204 ae la sentencia.

! Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71.

°  MElarticulo 66,2 de la Convencion Americana establece: "Si el fallo no expresare en todo o

en parte la opinjén unanime de ios jueces, cualquiera de éstos tendra derecho a une se agregue
al fallo su opinidn disidente o individual®. Asimismo, véanse los articulos 24.3 del Estatutoy 32.1
a), 65.2y 67.4 del Reglamento, ambos de la Corte IDH.



Judicial latinoamericana, expresar el por qué estimo debieron estudiarse las demas garantias
judiciales alegadas y razonar mi disidencia sobre el Resolutivo 7 de la Sentencia. Asi, se abordaran a
continuacién los siguientes temas: (i) la funcidn de la independencia judicial en el Estado
constitucional y democratico de derecho (parrs. 8-20); (ii) la importancia del contexto en ei presente
caso (parrs. 21-26); (ill1) la independencia judicial en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
sobre remocion de jueces (parrs. 27-51); (iv) las distintas concepciones de la independencia judicial:
institucional y personal (parrs. 52-61); (v) la faceta institucional de la independencia judicial en el
presente caso y su relacion con la democracia (parrs. 62-71); (vi) la naturaleza materialmente
jurisdiccional del juicio politico y ios distintos derechos violados del debido proceso convencional,
derechos politicos y proteccion judicial (parrs. 72-96); (vil) la falta de analisis especifico de los
derechos previstos en el articulo 8.2 del Pacto de San José (parrs. 97-102); y, finalmente (vlii) mi
disidencia sobre la falta de analisis del principio de legalidad previsto en el articulo 9 de la Convencién
Americana y su vulneracion por la sancion que fueron objeto las victimas (parrs. 103-140).

I1. LA FUNCION DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRATICO
DE DERECHO

8. El presente caso pone de relieve la importancia de uno de los principios definitorios del Estado
constitucional y democratico de derecho, como es el de la independencia de los jueces. En términos
generales, puede iniciarse afirmando que un juez es independiente si toma sus decisiones basado
solamente en el caso, sin estar influido por consideraciones particulares relativas a las partes que no
resulten relevantes para el asunto concreto, y si decide libre de consideraciones relacionadas con su
propio interés o con intereses de la persona o cuerpo que lo nombro®.

9. Para el logro de ese objetivo, se pueden prever garantias institucionales que permitan a un
juez ejercer su independencia. Entre esas garantias, se encuentran la inamovibilidad del cargo, una
remuneracion intangible, el modo y forma de nombramientos y de cese en sus funciones!®. De hecho,
ya en el Federalista LXXVII] se dijo que nada puede contribuir tan eficazmente a su firmeza e
Independencia como la estabilidad en el cargo, siendo la buena conducta la norma de duracién de los
jueces en sus oficios". Sin embargo, dichas garantias no seran nunca suficientes si el juez no desea
ejercerlas®2.

10. Ahora bien, en una perspectiva institucional, la independencia judicial es consustancial al
principio de division de poderes. A su vez, ambos elementos son imprescindibles para la comprension
de un auténtico Estado de Derecho. Respecto al principio de separaciéon de los poderes publicos, es
comun afirmar que no puede concebirse en nuestros dias de manera absoluta o rigida, sino que, en
una concepcion moderna, implica una distribucion de las funciones del Estado realizada a través de
una adecuada

Y

MacDonaid, Roderick A. y Korig, Hoi, "Judicial Independerse as a constitutionai virtue",
en Michel Rosenfeld ¥ Andrés Sajé, The Oxford Handbook of Comparative Constitutionai Law, Oxford
University Press, 2012, p, 832, En el mismo sentido Chaires Zaragoza, Jor§e, "La independencia
del poder judicial", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ario XXXVII, nim. 110,

w Ernst, Carlos, "Independencia judicial y democracia”, en Jorge Malem, Jesus Orozco y
Rodolfo Vazquez (comps,), La funcién judicial. Etica y democracia, Barcelona, Gedisa, 2003, p. 236.

. Hamilton, A., Madison, J. y Jay, J., £/ federalista, traduccion de Gustavo R. Velasco, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 12 reimp., 2004, pp. 331y 335.

12

MacDonaid, Roderick A. y Kong, Hoi, op. cit, p. 834.



Organizacion de relaciones y de controles mutuos y reciprocos entre ios poderes. Asi, antes de su
separacion irrestricta, lo que en realidad busca este principio es evitar la concentraciéon de los
poderes!3,

11. Desde sus origenes histdricos mas remotos, la separacion de los poderes no ha dejado de
implicar, en relacidn con el poder judicial, la independencia de éste respecto dei poder politico. La
independencia del poder judicial siempre se ha entendido como una consecuencia necesaria de ia
separacion de los poderes dirigida a garantizar la resistencia de los jueces frente a las presiones o
embates tanto del legislativo como dei ejecutivo. Asi, desde su germen, la independencia de los jueces
constituyd una esencia de la separacion de los poderes. La independencia de la funcién judicial puede
concebirse como una pieza insustituible del Estado democratico de derecho que ademas implica otras
exigencias adyacentes, como un sistema procesal regular, ordenado y coherente, asi como garante de
la seguridad juridica y de los derechos humanos de las personas!*.

12. Por otro lado, la independencia de un poder judicial respecto del poder politico puede
concebirse como uno de los mecanismos constitucionales que impiden u obstaculizan el ejercicio
arbitrario e ilegitimo del poder, y dificultan o frenan el abuso o su ejercicio ilegal®>. Asi, tiene sentido
asegurarse de que la imparticion de justicia no deba ser nunca una manifestacion dei poder politico, ni
quedar supeditada de manera alguna a los drganos del Estado que ejercen dicho poder, pues de nada
serviria dictar normas que limitan la actividad de los gobernantes si después, en la fase contenciosa
del Derecho, éstos pudieran influir en la resolucién de los litigios?!®,

13. La funcién que tiene la independencia judicial en el Estado democratico de derecho no pudo
pasar desapercibida, desde luego, para la Carta Democratica Interamericana (citada en la Sentencia)?'?,
en ia cual, tras reafirmarse a ia democracia representativa como pieza indispensable para ia
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, en su articulo 3°, dispone lo siguiente:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, ei respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso ai poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; vy ia
separacion e independencia de los poderes publicos. (Subrayado afiadido).

14. Asi, la Carta Democratica Interamericana no se limita a reconocer como elementos esenciales
de la democracia representativa al respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
a elementos propios de la democracia electoral, sino que exige también la separacion e independencia
de los poderes publicos, entre los que en este caso debe destacarse la concerniente a ia funcion
jurisdiccional. El papel de ios jueces en la gobernabilidad democratica de los Estados pasa por
reconocerles una genuina separacidn e independencia del resto, esto es, en definitiva, del poder
politico, no sélo en el aspecto

+> Kelsen, Hans, General Theory of Law and State, traduccion de Anders Wedberg, Cambridge, Harvard
University Press, 2009, p. 282.

LUT. Diaz, Elias, ESTA00 A& derecno y socCliedad aemocratiCa, Madrid, Taurus, 1998, p. 48,

s cf. Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, traduccion de José F. Fernandez Santiilan,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 2001, pp. 19-20.
©  cr. Diez-Picazo, Luis Maria, "Notas de derecho comparado sobre la independencia

i:‘sp(laﬁola de Derecho Constitucional, NUM. 34, enero-abril 1992, Pp. 19-20.

107 Parr. 13 de la Sentencia.



Personal, que corresponde a cada uno de los miembros de la judicatura, sino en su aspecto
institucional, en cuanto cuerpo de autoridad separado en el concierto de las que componen
el Estado.

15. La Corte IDH ha destacado las raices democréticas de la independencia judicial en
diversas sentencias y opiniones consultivas, y también ha utilizado la Carta Democratica
Interamericana para explicitar la importancia de la independencia judicial en ios sistemas
constitucionales de la regidon. Al respecto considero importante mencionar que la separacion
de poderes guarda una estrecha relacibn no solo con la consolidacion dei régimen
democratico, sino ademas busca preservar las libertades y derechos humanos de ios
individuos, evitar la concentracidon de poder que pueda transformarse en tirania y opresion,
asi como permitir el cumplimiento adecuado y eficiente de las finalidades asignadas a cada
rama del poder publico. Sin embargo, la separacién de poderes no solamente implica una
especializacion de las labores estatales de acuerdo a como hayan sido asignadas, sino que a
su vez implica ia existencia de un sistema de "frenos y contrapesos", mediante ei cual se
constituya un control y fiscalizacidn reciproco entre cada rama del poder. De la separacion
de poderes se desprende, entonces, el ejercicio de un poder limitado, asi como susceptible
de control y organizado en distintas instancias encargadas de diferentes funciones, con la
finalidad esencial de asegurar la libertad de las personas frente al Estado, dentro de un
marco de democracia participativa y pluralista®®.

16. En el muy importante caso del Tribunal Constitucional \/s. Pert, la Corte IDH
consider6 que uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes
publicos es precisamente la garantia de ia independencia de los jueces y constaté que, para
tales efectos, los diferentes sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto
para su nombramiento como para su destitucion. En esta tesitura, invocd los "Principios
Basicos de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura"!®, que
establecen que:

La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la
Constitucion o la legislacidn del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole
respetaran y acataran la independencia de la judicatura?°.

17. En relacidn con la posibilidad de destitucion de los jueces, destacé que los mismos
"Principios" disponen:

Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional se
tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente, El juez tendra
derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite io contrario?!.

18. Asi, el Tribunal Interamericano en ese trascendental fallo subrayd que ia autoridad a
cargo del proceso de destitucion de un juez debe conducirse imparcialmente en el
procedimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio del derecho de defensa.
Enseguida, subrayd que en un Estado de Derecho es necesario para garantizar la

18 Sobre estos conceptos, véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-141 de 26
de febrero de

19 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito

v Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
e PrINCIPIO 1, Idem.

2 Principio 17, Idem.



Independencia de cualquier juez y, "en especial", la del juez constitucional en razén de la naturaleza
de los asuntos sometidos a su conocimiento. Acudiendo al Tribunal de Estrasburgo, puntualizdé que la
independencia de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento,
una duracion establecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas??2.

19. En lo que interesa destacar en este momento, ia Corte IDH ha sostenido que la independencia
judicial constituye una garantia institucional en un régimen democréatico que va unido al principio de
separacion de poderes, consagrado ahora en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana. En
este caso, ademas, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional, del que formaban parte ias
victimas en su calidad de vocales, es este mismo una institucion democratica llamada a garantizar el
Estado de derecho.

20. Cabria incluso considerar si es posible configurar una suerte de derecho de los justiciables a
condiciones democraticas de las instituciones publicas, con sustento no sélo en el referido articulo 3,
sino también en el 29 de la Convencidn 23, el cual se sostendria con las obligaciones internacionales de
los Estados al ejercicio del poder de conformidad con el Estado de derecho, ia separacion de poderes vy,
por supuesto, la independencia de los jueces, tal como ha llegado a proponerse en otros casos en que
se han dilucidado temas analogos por la Corte?*. Un criterio de este alcance iria mas alla del concepto
de democracia en términos interpretativos, como la Corte IDH ha sefialado en el sentido de que "las
justas exigencias de la democracia deben [...] orientar la interpretacién de la Convencién y, en
particular, de aquellas disposiciones que estan criticamente relacionadas con la preservacion y el
funcionamiento de las instituciones democraticas"?°.

IT1. LA IMPORTANCIA DHL CONTEXTO EN EL PRESENTE CASO

21. Conforme a los hechos probados en el presente asunto, la destitucidon de los integrantes de las tres
Altas Cortes de Ecuador, esto es, el Tribunal Constitucional, la Corte

L

Caso del Tribunal Constitucional is. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, parrs. 73-75.

23 "Articulo 29. NOrmas de Interpretacion
Ninguna disposicion de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de:

2 permitir a alguno de los Estados Partes, grupo 0 persona, suprimir el goce y ejercicio de los
erechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en
gue sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, y

a) excluir o limitar ei efecto que puedan producir ja Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
Draliminar Enndn Danararinnac v ractac SBNtancia da & da aocnctn de 20N Serie C Nln 182 nArr 222

25 Cfr. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85, parr. 44.



Suprema de Justicia y dei Tribunal Supremo Electoral, se dio como consecuencia de un arreglo politico
entre el entonces Presidente de la Republica Lucio Gutiérrez, a quien se pretendia enjuiciar
politicamente por el delito de peculado, y el Partido Roldosista Ecuatoriano. El lider de este partido, el
ex Presidente de la RepuUblica Abdald Bucaram, buscaba a su vez la anulacién de varios juicios
penales que se tramitaban en la Corte Suprema?*.

22. Asi, el 23 de noviembre del 2004, el Presidente Gutiérrez BorblUa anuncié el propdsito del
gobierno de impulsar en el Congreso la reorganizacion del Tribunal Constitucional, del Tribunal
Supremo Electoral asi como de la Corte Suprema de Justicia. El 25 de noviembre de 2004 el Congreso
Nacional, mediante una resolucién, resolvié que ios vocales principales y suplentes del Tribunal
Constitucional habian sido designados en forma ilegal en 2003 y ces6 en sus funciones a todos sus
vocales principales y suplentes, algunos de los cuales fueron dias después enjuiciados politicamente
por el Congreso. Asimismo, se determind declarar cesantes en sus cargos a los vocales principales y
suplentes del Tribunal Supremo Electoral, por haber sido designados sin contemplar lo que establecia
el articulo 209 de la Constitucidn.

23. El 1 de diciembre se llevd a cabo un primer intento de juicio politico de algunos de los vocales
del Tribunal Constitucional, sin obtener los votos necesarios para su destitucion. Por ello, el 5 de
diciembre de 2004 el Presidente Gutiérrez Borbla convocd al Congreso Nacional a una sesion
extraordinaria que se celebrd el 8 de diciembre, en la cual se obtuvieron los votos requeridos para
censurar en un juicio politico a los ex vocales del Tribunal Constitucional. Como segundo punto del
orden del dia, se cesé ademas a todos los jueces de la Corte Suprema de Justicia, aplicando
indebidamente la disposicion transitoria vigésimo quinta de la Constitucion de 1998, segun la cual ios
funcionarios e integrantes de organismos designados por el Congreso Nacional, a partir del 10 de
agosto de 1998, para un periodo de cuatro afios, permanecerian en el desempefio de sus funciones
hasta enero del 2003. Estas decisiones serian posteriormente revertidas por el Congreso Nacional,
pero sin que ello haya implicado la reincorporacién de los miembros destituidos.

24. Resulta importante resaltar que el entonces Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, participd en la solucidn de esta
crisis politica y social a través de ia recomendacion de diferentes propuestas y la evaluacién de su
implementaciéon. En su momento, sefiald que en el caso de la destitucion de los magistrados de!
Tribunal Constitucional se afectaron e! derecho a la defensa y otros principios de! debido proceso?’.
Por su parte, en relacion con la destitucion de los jueces de la Corte Suprema de Justicia, reconocio
que el Congreso Nacional no tenia facultades para hacerlo, como tampoco para nombrar a los
sustitutos?®.

25. La importancia de tener en cuenta el contexto se debe a que éste es determinante al
momento de decidir qué disefio institucional implementar en un determinado lugar, con el fin de aislar
a los jueces de influencias indebidas?®. Entre los factores que pueden incidir en

2 Cfr. parrs, 55, 5b, 211y 219 de da >entencia.

</ Informe E/CN.4/2005/60/Add.4 del 29 de marzo de 2005, p. 3. Véanse también los
Informes A/60/321 del 31 de agosto de 2005 y A/HCR/11/41 de 24 de marzo de 2009.

“ laem.

A MacDonald, Roderick A. y Kong, Hoi, op. cit., p. 846. En el mismo sentido, Linares opina

que ei estudio de

la Indepegdencia en un pats requiere un conocimiento cualitativo de los actores politicos y las
materias de



El ejercicio efectivo de la independencia judicial estan: a) ia existencia de un régimen autoritario, b) ia
existencia de patrones culturales que pueden minimizar ia utilidad de ia jurisdiccion como mecanismo
para la resolucion de conflictos™ c) el compromiso de ia sociedad civil y de la politica para con ia
independencia judicial, y d) la tradicién juridica, ya sea europeo continental o del common law™. De
hecho, en ei caso de Latinoamérica en general, se ha sefialado que existe una situacion en la que la
democracia sigue siendo endeble y en la que los poderes ejecutivos fuertes han sido fuente constante
de ataques a la independencia judicial®!.

26. En el caso concreto, dentro de los hechos probados la Corte IDH consider6 que en algunos
momentos de la historia de Ecuador "las Altas Cortes fueron intervenidas desde el poder politico" y que
segun "la perita Mdénica Rodriguez, propuesta por el Estado, ' [e]n Ecuador, la independencia de la
Corte Suprema de Justicia ha sido comprometida, y la institucion instrumentalizada a lo largo de la
historia'"32.

IV. LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS SOBRE REMOCION DE JUECES

27. En el caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert, la Corte IDH conocié de la resolucion del
Congreso de 28 de mayo de 1997 por la que se destituyd a algunos magistrados del Tribunal
Constitucional de ese pais por presuntas irregularidades en la tramitacion de la aclaratoria de sentencia
que declard la inaplicabilidad de la Ley No. 26.657. En este caso, el Tribunal Interamericano precisd
que las garantias dei articulo 8 de la Convencion Americana, previstas tanto en la fraccion 1 como en
ia fraccion 2, ademas de ser aplicables a la materia penal, lo son al orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter, por lo que rige el debido proceso legal3!.

28. Asimismo, sefialé que cualquier autoridad, sea administrativa, legislativa o judicial que a través
de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas, tiene la obligacién de cumplir
con el debido proceso®*. De igual forma, precisé que uno de los objetivos principales de la separacidon
de poderes es ia garantia de la independencia judicial, para lo cual se han ideado diferentes
procedimientos estrictos tanto para el nombramiento como para la destitucion de los jueces3®. La
autoridad que lleve a cabo este procedimiento tiene que ser imparcial y permitir el ejercicio dei
derecho de defensa3.

- IViacuonald, Koaerick A. y Kong, HOl, ibidem.
3t Horan, Jennifer E. y Melnhold, Sthephen S., "Separation of powers and the Ecuadorian

expioring presidential-'ﬁudicial conflict in a post-transition democracy", The Social Science Journal,
2012, voi. 29, pp. 232-234.

32 Parr. 41 de la Sentencia.

33

Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
2001, Serie C, No. 71, parr. 70.

Ibide parr. 71
m,
Ibide parr. 7z
m,
Ibide parr. 7¢
m,



29. Precis6 también que ia independencia de cualquier juez supone que se cuente con un
adecuado proceso de nombramiento, con una duracidén establecida en el cargo y con una garantia
contra presiones externas’.

30. En relacién con el juicio politico, en el cual se aplica ia sancién de destitucion3®, se establecid
que "toda persona sujeta a un juicio de cualquier naturaleza ante un 6rgano del Estado debera contar
con ia garantia de que dicho érgano sea competente, independiente e imparcial y actie en los
términos del procedimiento legalmente previsto para ei conocimiento y la resolucidn del caso que se
le somete"". Y especialmente importante para el caso que nos ocupa, considerd:

69. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula "Garantias Judiciales", su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, "sino [a]l conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales" a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.

70.  Ya la Corte ha dejado establecido que a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciernen a la determinacion de los derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2
del mismo precepto se aplica también a esos érdenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo
tiene también el derecho, en general, al debido proceso que se aplica en materia penal-1". (Subrayado
anadido).*

31. Por su parte, se estimdé que el amparo que se interpuso en contra de la resolucién de
destitucidn no se resolvid en un plazo razonable, ni se hizo por un juez imparcial*2.

32. En el Caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela, i a Corte IDH conocié de la destitucidon de los
ex-jueces provisorios de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, por haber incurrido en un
error judicial inexcusable al conceder un amparo cautelar que suspendié los efectos de un acto
administrativo que habia negado el registro de una compraventa. En el caso, ei Tribunal
Interamericano observd que los Estados estan obligados a asegurar que ios jueces provisorios sean
independientes y, por ello, debe otorgarles cierto tipo de estabilidad y permanencia en el cargo,
puesto que la provisionalidad no equivale a libre remocion, Asimismo, la provisionalidad no debe
significar alteracién alguna del régimen de garantias para el buen desempeno dei juzgador y la
salvaguarda de los propios justiciables-'3. De hecho, para la Corte IDH algunas formas de

37 Ibidem, parr. 75.

38 Ibidem, parrs. 67 y 68.
3 Ibidem, parr. 77.

1,0

Cfr. Caso Panlagua Morales y otros is. Guatemala. Fondo. sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie

4 En el parr. 167 de la Sentencia que motiva- el presente voto, en relacion con las

garantias minimas

4 Caso del Tribunal Constitucional is. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de enero de
2001. Serie C, No. 71, parrs. 93 y 96.

43 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") \/S. Venezuela. Exce pcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No, 182,
parr. 43,
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Garantizar ia independencia de ios jueces son un adecuado proceso de nombramiento y una duracion
establecida en el cargo*.

33. Por otra parte, reiteré que la autoridad a cargo del proceso de destitucién de un juez debe
conducirse imparcialmente en el procedimiento establecido para ta! efecto y permitir ei ejercicio de!
derecho de defensa*®, ademas de ser un tribuna! independiente*®. Asimismo, recordd que todos los
dérganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en ei respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el
articulo 8 de ia Convencion Americana*’.

34. En lo concerniente a la independencia judicial, la Corte IDH reiterd ia importancia que tiene
para la separacidon de poderes, asi como la obligacidon del Estado de garantizar su faceta institucional,
esto en relacidn con el poder judicial como sistema,' asi como también en conexién con su vertiente
individual, es decir, respecto de ia persona del juez especifico*®. Por su parte, la imparcialidad exige
que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa
careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de
indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar
respecto de la ausencia de imparcialidad*.

35. La Corte IDH arguyo6 también que en ei derecho internacional las razones validas para proceder
a la suspensiéon o remocién de un juez pueden ser, entre otras, la mala conducta o la incompetencia.
Sin que los jueces puedan ser destituidos Unicamente debido a que su decision fue revocada mediante
apelacion o revisidn de un érgano judicial superior®®. Asimismo, considerd que- el Estado incumplié con
su deber de motivar la sancién de destitucion al no haberse analizado si el error judicial inexcusable
constituia una falta disciplinaria®'.

36. En relacion con la solicitud probatoria de las victimas que tenia el propdsito de esclarecer un
aspecto determinante del caso, la Corte IDH resolvidé que el 6rgano disciplinario debié haber dado una
respuesta minima aceptando o negando la produccion de dicha prueba o incluso ordenando que fueran
las partes quienes la allegaran®2.

37. En el Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, la Corte IDH conocidé de la destitucidon arbitraria de
una jueza de! cargo judicial provisorio que ocupaba, ocurrida el 6 de febrero de 2002. El 13 de octubre
de 2004 la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia decreté la nulidad del acto de
destitucién por considerar que no estuvo ajustado a derecho, pero no ordend la restitucion de la
presunta victima a su cargo, ni el pago de los salarios y beneficios sociales dejados de percibir.

Ibide parr. 138.

m,

* Ib parr. 44.
idem,

b Ibide parr. 137.
m,

" Ibide parr. 46.
m,

v Ibide parr. 55.
m,

" Ibide parr. 56.
m,

> Ibide parr. 84.
m,

" Ibide parrs. 86y
m, 91.

Ibide parr. 94.
m,
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38. En ei caso, el Tribunal Interamericano sefialé que los jueces, a diferencia de los demas
funcionarios publicos, cuentan con garantias reforzadas debido a la independencia necesaria dei Poder
Judicial, Reiter6 la importancia que tiene para la separacién de poderes, asi como la obligacion del
Estado de garantizar su faceta institucional, esto, en relacion con el poder judicial como sistema, asi
como también en conexidn con su vertiente individual, es decir, con relacion a la persona del juez
especifico®3.

39. Insistiéo también en las garantias que se derivan de la independencia judicial: un adecuado
proceso de nombramiento, la inamovllidad en el cargo y la garantia contra presiones externas®.
Recordd que la autoridad a cargo del proceso de destitucién debe conducirse independiente e
imparcialmente en el proceso establecido para el efecto y permitir el derecho de defensa®®. La
inamovilidad es una garantia de independencia judicial que a su vez esta compuesta por las siguientes
garantias: permanencia en el cargo, un proceso de ascensos adecuados y no despido injustificado ni
libre remocion®®. Ademas, la garantia de inamovilidad debe asegurar el reintegro a la condiciéon de
juez de quien fuera arbitrariamente privado de ella". Ello no quiere decir que los jueces provisorios
tengan una permanencia ilimitada en el cargo, sino que se les debe garantizar una cierta inamovilidad
en el mismo®8. Es decir, deben tener seguridad de permanencia durante un periodo determinado, que
ios proteja frente a las presiones de diferentes sectores®®.

40. De igual manera, la Corte IDH argumentd que el articulo 8.1 reconoce que "[tjoda persona
tiene derecho a ser oida [...] por un juez o tribunal [...] independiente". Los términos en que esta
redactado este articulo indican que el sujeto del derecho es el justiciable, la persona situada frente al
juez que resolvera la causa que se le ha sometido. De ese derecho surgen dos obligaciones. La
primera del juez y la segunda del Estado. El juez tiene el deber de ser independiente, deber que
cumple cuando juzga Unicamente conforme a —y movido por— ei Derecho. Por su parte, el Estado
tiene el deber de respetar y garantizar, conforme al articulo 1.1 de la Convencion, el derecho a ser
juzgado por un juez independiente. El deber de respeto consiste en la obligacion negativa de las
autoridades publicas de abstenerse de realizar injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus
Integrantes, es decir, con relacion a la persona del juez especifico. El deber de garantia consiste en
prevenir dichas injerencias e investigar y sancionar a quienes las cometan. Ademas, el deber de
prevencion consiste en la adopcion, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana, de un
apropiado marco normativo que asegure un adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad de
los jueces y las demas condiciones,

41. Ahora bien, de las mencionadas obligaciones del Estado surgen, a su vez, derechos para los
jueces o para los demas ciudadanos, Por ejemplo, la garantia de un adecuado proceso de
nombramiento de jueces involucra necesariamente el derecho de la ciudadania a acceder a cargos
publicos en condiciones de igualdad; la garantia de no estar sujeto a libre remocidn conlleva a que los
procesos disciplinarios y sancionatorlos de jueces deben necesariamente respetar las garantias del
debido proceso y debe ofrecerse a los

53 caso Reveran Trujillo /s. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
o Ibidem, pérr. 70.
ss Ibidem, parr. 78.
6 Ibidem, pérr. 79.
7 Ibidem, parr. 81.

58 Ibidem, parrs. 115y 116.
59 Ibidem, parr. 117,
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Perjudicados un recurso efectivo; la garantia de inamovilidad debe traducirse en un adecuado régimen
laboral del juez, en el cual los traslados, ascensos y demas condiciones sean suficientemente
controladas y respetadas, entre otros.

42. Finalmente, en el Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela, la Corte IDH conocidé de la destitucidn
arbitraria de la jueza provisoria de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, en ausencia de garantias minimas de debido proceso y sin una adecuada
motivacion, sin la posibilidad de ser oida y de ejercer su derecho de defensa, y sin haber contado con
un recurso judicial efectivo frente a violaciones de derechos, todo como consecuencia de la falta de
garantias en el proceso de transicion del Poder Judicial.

43. El Tribunal Interamericano reiteré que uno de los objetivos principales que tiene la separacion
de los poderes publicos es ia garantia de ia independencia de los jueces. El objetivo de la proteccion
radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean sometidos a
posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcidon por parte de drganos ajenos ai Poder
Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revisiéon o apelaciéon™.

44, Insisti6 de nueva cuenta en las garantias que se derivan de la independencia judicial: un
adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones
externas. Y afirmoé que la autoridad a cargo del proceso de destitucién de un juez debe conducirse
independiente e Imparcialmente en el procedimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio
del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que la libre remocion de jueces fomenta la duda objetiva
del observador sobre ia posibilidad efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor a
represalias®'.

45, La Corte IDH reiteré que aunque las garantias con las que deben contar los jueces titulares y
provisorios son las mismas, éstas no conllevan igual proteccion para ambos tipos de jueces, ya que los
jueces provisorios y temporales son por definicion elegidos de forma distinta y no cuentan con una
permanencia ilimitada en ei cargo. En este sentido, los jueces provisorios y temporales no han
demostrado las condiciones y aptitud para el ejercicio del cargo con las garantias de transparencia que
imponen los concursos. Sin embargo lo anterior no quiere decir que los jueces provisorios y temporales
no deban contar con ningln procedimiento al ser nombrados, ya que segun los Principios Basicos de
Naciones Unidas a la independencia judicial: "[t]Jodo método utilizado para ia seleccion de personal
judicial garantizara que éste no sea nombrado por motivos indebidos".

46. Asimismo, ei Tribunal Interamericano manifesté que de la misma forma en que el Estado esta
obligado a garantizar un procedimiento adecuado de nombramiento para los jueces provisorios, debe
garantizarles cierta inamovilidad en su cargo. De esta manera, la garantia de la inamovilidad se
traduce, en el ambito de los jueces provisorios, en la exigencia de que ellos puedan disfrutar de todos
los beneficios propios de la permanencia hasta tanto aparezca la condicidén resolutoria que ponga fin
legal a su mandato.

47. Ademas, la Corte IDH sefialé que la inamovilidad de los jueces provisorios esta estrechamente
ligada a la garantia contra presiones externas, toda vez que si los jueces provisorios no tienen la
seguridad de permanencia durante un periodo determinado, seran

60 Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 97.

61 Ibidem, parr. 99.
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Vulnerables a presiones de diferentes sectores, principalmente de quienes tienen la facultad de decidir
sobre destituciones o ascensos en ei Poder Judicial®?.

48. El Tribunal Interamericano también sostuvo que los nombramientos provisionales deben
constituir una situacién de excepcion y no la regla, y que los nombramientos en provisionalidad no
pueden prolongarse de manera indefinida®3.

49, Senald también que es exigible a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, que adopte dichas decisiones
con pleno respeto de ias garantias dei debido proceso legal. Ademas, reiteré que cualquier 6rgano del
Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacién de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la
Convencidén Americana®?.

50. Asimismo, la Corte IDH precisd que la facultad de dejar sin efecto el nombramiento de jueces
con base en "observaciones" debe encontrarse minimamente justificada y regulada, por lo menos en
cuanto a ia precision de los hechos que sustentan dichas observaciones y a que la motivacion
respectiva no sea de naturaleza disciplinaria o sancionatoria. Debido a que si efectivamente se tratase
de una sancion disciplinaria, la exigencia de motivacién seria aun mayor, ya que el control
disciplinario tiene como objeto valorar la conducta, idoneidad y desempefio del juez como funcionario
publico y, por ende, corresponderia analizar la gravedad de la conducta y la proporcionalidad de la
sancion®s.

51. En la Sentencia que motiva el presente voto razonado, el Tribunal Interamericano consider6 su
linea jurisprudencial sobre independencia judicial®® y especificamente sobre garantias en juicios
politicos®’, atendiendo también a los estandares en la materia del Comité de Derechos Humanos.y los
Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura, criterios dei
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y recomendaciones del Consejo de Europa sobre !a
Independencia, Eficiencia y Funcion de los Jueces, asi como de los Principios y Directrices relativos ai
Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia Juridica en Africa®®.

V. DISTINTAS CONCEPCIONES DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL: INSTITUCIONAL Y PERSONAL

52. Existen distintas concepciones de la independencia judicial que se han desarrollado tanto por
la doctrina como por la jurisprudencia de la Corte IDH, entre las que en este caso es importante
recalcar sus vertientes relativas a su enfoque institucional y personal.

Ibidem, parrs. 104 a
Ibidem, parr. 107.
Ibidem, parr. 115.
Ibidem, parr. 120.
Parrs. 188 a 199 de
Parrs. 165 a 169 de
Parrs. 188 a 199 de



7 cfr. Diez Picazo, op. cit., pp. 20-21.
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53. Segun Linares "podemos distinguir analiticamente dos dimensiones de la independencia
judicial: una negativa y otra positiva. La primera consiste en ia habilidad de evitar distintas fuentes de
coercion y lealtades, mientras que la segunda consiste en la aplicacién del derecho -y todas sus
fuentes- en la resolucion de un caso concreto"®.

54. Por su parte, Chaires distingue entre independencia objetiva-institucional y subjetiva-
funcional’®. La primera se identifica con la ausencia de presiones externas respecto a dicho poder”:. La
segunda con los mecanismos encaminados a que la actuacidn del juez sea, en lo mas posible, apegada
a derecho”?.

55. La independencia judicial también se ha concebido a partir de su distinciéon como valor o como
garantia. En cuanto a la independencia judicial como valor, su significado coincide con lo que se
denomina "independencia funcional" (también conocida como "sustantiva" o "decisional"). Esta
concepcion de la independencia judicial se traduce en la regla basica del ordenamiento segun la cual el
juez, en ejercicio de la funcidn jurisdiccional, debe estar sometido Unicamente a la legalidad, es decir,
al vigente sistema de fuentes del derecho. Por otro lado, la independencia judicial como garantia, es un
conjunto de mecanismos juridicos tendentes a la salvaguarda y realizacion del valor mencionado, el
cual es protegido mediante otros principios tales como ia mencionada division de poderes, el juez
natural, la imparcialidad, la exclusividad, etcétera’.

56. Dentro de la concepcidon de la independencia judicial como garantia, pueden también
distinguirse varias facetas. La primera de ellas es la llamada "independencia personal" que es la que
protege a cada juez en lo individua! y que consiste en el conjunto de caracteristicas de su estatus
constitucional, que lo ponen al reparo de eventuales presiones de los 6rganos estatales de naturaleza
politica —el Parlamento y el Poder Ejecutivo—, Por otro lado, en tiempos mas recientes, se identifica
una independencia judicial de garantia en sus vertientes "colectiva" e "interna". La independencia
judicial colectiva tiende a proteger a la judicatura en su conjunto frente al resto de los poderes del
Estado, mientras que la individual ampara al juez personalmente considerado incluso frente ai resto de
la estructura judicial”'t.

57. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte IDH —como se puede apreciar en el acapite
anterior—, en ella puede verse desarrollada tanto la independencia del Poder Judicial como expresiéon
del principio de separacion de poderes en un sistema democratico, cuanto la independencia de los
jueces como derecho de éstos en el ejercicio de sus funciones e inclusive como derecho de los
ciudadanos de acceso a la justicia y a las garantias judiciales.

58. Asi, como se desarrollé en el apartado anterior, !a Corte IDH ha establecido que uno de ios
objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos es la garantia de la independencia
de los jueces’®, Dicho ejercicio autdbnomo debe ser garantizado por el

Linares, Sebastian, op. cit, p. 116.

0 Chaires Zaragoza, Jorge, op. cit., p. 531.

n Ibidem, p. 534.

72 Ibidem, p. 53s.

M cfr. Diez Picazo, op. cit,, p. 21.

7 caso det Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de

enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 73.
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Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacidon con el Poder Judicial como sistema, como
también en conexién con su vertiente individual, es decir, con relacion a la persona del juez
especifico. El objetivo de la proteccién radica en evitar que el sistema judicial en general y sus
integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su
funcién por parte de drganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que
ejercen funciones de revisién o apelacion.”® El objetivo del principio de separacion de poderes se
cumple de dos maneras, correspondientes a las dos facetas apuntadas: la institucional y la individual.
Cuando el Estado se halla obligado a proteger al Poder Judicial como sistema, se tiende a garantizar
su independencia externa. Cuando se encuentra obligado a brindar proteccién a la persona del juez
especifico, se tiende a garantizar su independencia interna.

59. Asimismo, la Corte IDH también ha sostenido que al reconocer el articulo 8.1 de la Convencién
que "[t]oda persona tiene derecho a ser oida [,..] por un juez o tribunal [...] independiente", los
términos en que estad redactado este articulo indican que el sujeto del derecho es el justiciable, la
persona situada frente al juez que resolvera la causa que se le ha sometido’’. De ese derecho surgen
las dos obligaciones referidas en su oportunidad al estudiar la jurisprudencia de la Corte IDH: la
primera del juez y la segunda del Estado’®.

60. Ahora bien, la Corte IDH también ha determinado que de las mencionadas obligaciones del
Estado surgen, a su vez, derechos para los jueces o para ios demas ciudadanos. Por ejemplo, la
garantia de un adecuado proceso de nombramiento de jueces involucra necesariamente el derecho de
la ciudadania a acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad; la garantia de no estar sujeto a
libre remocién conlleva a que los procesos disciplinarios y sancionatorios de jueces deben
necesariamente respetar las garantias del debido proceso y debe ofrecerse a los perjudicados un
recurso efectivo; la garantia de inamovilidad debe traducirse en un adecuado régimen laboral del
juez, en el cual los traslados, ascensos y demas condiciones sean suficientemente controladas y
respetadas, entre otros’®.

61. La Corte IDH en el caso concreto estimd que "la dimensidn objetiva se relaciona con aspectos
esenciales para el Estado de Derecho, tales como el principio de separacién de poderes, y el
importante rol que cumple la funcidén judicial en una democracia. Por ello, esta dimensién objetiva
trasciende la figura del juez e impacta colectivamente en toda la sociedad. Asimismo, existe una
relacion directa entre la dimension objetiva de la independencia judicial y el derecho de los jueces a
acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad, como expresion de su
garantia de estabilidad"®°. De ahi que "cuando se afecta en forma arbitraria la permanencia de los
jueces en su cargo, se vulnera el derecho a la independencia judicial consagrado en el articulo 8.1 de
la Convencidn Americana, en conjuncion con el derecho de acceso y permanencia en condiciones
generales de igualdad en un cargo publico, establecido en el articulo 23.1.c de la Convencién
Americana"8!. En este punto es relevante destacar que esta interpretacion

76 Caso0 Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de io Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. EXce pcio’n
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Caso Reveron Trujillo Vs, Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 148.

78 Ibidem, parr. 146.
79 Ibidem, pérr. 147.
80

Parr. 198 de la Sentencia.

137 Parr. 219 de la Sentencia.
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Interactiva entre los articulos 8.1 y 23.1.c de la Convencidn Americana le permite a ia Corte IDH
complementar su jurisprudencia en el caso Reveran Trujillo al precisar que ia garantia institucional de
la independencia judicial, que se deriva dei articulo 8.1 de la Convencidon Americana, se traduce en un
derecho subjetivo dei juez a que no se afecte en forma arbitraria su permanencia en las funciones
publicas, en el marco del articulo 23.1.c. del mismo Pacto de San José.

VI. LA FACETA INSTITUCIONAL DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN EL PRESENTE CASO Y SU

RELACION CON LA DEMOCRACIA

62. En el presente caso la Comision Interamericana de Derechos Humanos alegd que el Congreso
Nacional dificilmente podia garantizar ia independencia, al ser un 6rgano politico por naturaleza, y
mucho menos cuando responde a intereses del gobierno y a mayorias parlamentarias, con la
consecuencia de que ei Congreso no garantizé ei derecho a un juez independiente, en su vertiente
individual, ni actué como tal. Asimismo, argumenté que con relacion a los juicios politicos contra los
vocales del Tribunal Constitucional, la expresiéon "infracciones constitucionales o legales" vy ia
formulaciéon de las causales de remocion no ofrecié estandares claros, ciertos y suficientemente
determinados para salvaguardar ei principio de independencia judicial. Ademas, ia propia Comision y
los representantes de las victimas notaron que la convocatoria a juicio politico del 1 de diciembre de
2004, se realizd en exceso del plazo reglamentario, al que las victimas fueron convocados sélo 6 dias
antes; y en relacidon con la segunda votacion de juicio politico dei 8 de diciembre de 2004, las victimas
no fueron notificadas, ni tuvieron ia posibilidad de participar en el proceso ni ejercer su derecho de
defensa.

63. Ai respecto, en la Sentencia se estudia de manera expresa la faceta institucional de la
independencia judicial, para determinar en qué medida el cese masivo de los jueces de las tres Altas
Cortes del Ecuador constituye "no so6lo un atentado contra la independencia judicial sino también
contra el orden democratico"®. La Corte IDH llega a la conclusidon de que ios vocales del Tribunal
Constitucional fueron destituidos mediante una resolucién del Congreso Nacional sin que éste
estuviera facultado para ello, sin sustento normativo y sin que fueran oidos. Asimismo, constata
irregularidades en los juicios politicos, los cuales se sustentaron, ademas, en decisiones
jurisdiccionales adoptadas por los vocales, lo que resultaba incluso prohibido por el ordenamiento
interno.

64. La resolucidn en virtud de la cual se acordé el cese de los vocales del Tribunal Constitucional
fue resultado de una alianza politica que tenia como fin la creaciéon de un aparato judicial afin a ia
mayoria politica de! momento, asi como impedir procesos penales en contra dei Presidente en
funciones y un ex Presidente. Asi, la resolucion dei Congreso no fue adoptada con exclusiva valoracion
de datos facticos concretos y con el fin de cumplir la legislacién vigente, sino que perseguia un
proposito completamente distinto relacionado con el abuso del poder. Como se expresa en la
Sentencia®:

la union del gobierno de turno con el partido politico que lideraba el ex Presidente Bucaram
muestra indicios sobre cudles habrian podido ser los motivos o propdsitos para querer
separar a ios magistrados de la Corte Suprema y los vocales del Tribunal Constitucional,
particularmente, la existencia de un interés en anular ios juicios penales que llevaba a cabo
la Corte Suprema en contra del ex Presidente Bucaram. (Subrayado afiadido).

8 Parr. 207 de ia
2 Sentencia. Parr. 211



65. En efecto, las violaciones principales en el caso que nos ocupa se deben a un actuar
intempestivo del poder politico totalmente inaceptable, como dice ia Sentencia®*, en contra de un
pilar basico del Estado democratico de derecho como es un poder judicial y un Tribunal Constitucional
auténticamente independientes. La actuacién atentatoria de este principio esencial para la democracia
constitucional, reprodujo un desprecio por cualquiera de las manifestaciones de esa independencia, v,
por tanto, por el principio de separacion de los poderes publicos, que es fundamento también de ia
entera proteccion de los derechos humanos de los individuos. Baste un hecho que se encontrd
probado en este asunto para representar el abuso parlamentario del poder en este caso, como es
que, en el término de 14 dias, se hayan destituido no solo a la Corte Suprema, sino también al
Tribuna! Electoral y al Tribunal Constitucional de Ecuador, como consecuencia del contexto politico e
institucional en el presente caso, en un marco evidentemente contario al concierto democratico de
derecho.

66. La Sentencia liega a concluir ese aspecto, al que se ha venido refiriendo este voto. Asi, en su
parrafo 221, cita el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana, concluyendo que la destitucion
de todos los miembros del Tribunal Constitucional implicé una desestabilizaciéon dei orden democratico
existente en ei Ecuador, por cuanto se dio una ruptura en la separacion e independencia de los
poderes publicos al realizarse un verdadero ataque a las tres Altas Cortes del Ecuador en-ese
momento.

67. Sin embargo, estimo que la Sentencia debié poner mayor y detallado énfasis en el ataque
antidemocratico que profirid el poder politico al Tribunal Constitucional en este caso. Asi, si bien la
Corte IDH declaré ia violacion a! articulo 8.1 de la Convencién Americana, por la transgresién del
derecho a ser oido y a la garantia de competencia en perjuicio de las ocho victimas, como
consecuencia de su cese arbitrario y los juicios politicos realizados; debié también profundizar sobre
la violacidn del articulo 8 desde la perspectiva de la salvaguarda que profesa el Sistema
Interamericano al Estado democratico de derecho y, en especial, a la independencia de los jueces que
lo operan, y que lo hacen resistente a los embates del poder politico. Asimismo, la Sentencia debid
avanzar en un desarrollo jurisprudencial mas profundo de la propia Carta Democratica
Interamericana, en especifico, en relacién a lo que consagra su articulo 3. La funcion contenciosa del
Tribunal Interamericano consiste en resolver las controversias que la Comisién Interamericana vy las
partes le proponen en un caso en concreto; es indudable que también tiene como mision ser garante
de los principios que integran el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esto se logra,
guiando con la interpretacion el significado de dichos principios, a fin de esclarecerlos. De tal suerte,
que decidir la litis y e! alcance del derecho entre las partes es uno de los cometidos de la jurisdiccion
interamericana, pero no el Unico, ya que también tiene a su cargo la funcion interpretativa de la
Convencién Americana, cuya importancia se incrementa a partir del muy reducido nimero de casos
de los que conoce.

68. Resulta evidente de los hechos probados una violacion multifrontal a la independencia judicial
tal como la protege la Convencién Americana, y tal como ésta resulta fortalecida por la Carta
Democratica Interamericana, en especial!, en su faceta de independencia institucional de ios vocales
dei Tribunal Constitucional de Ecuador, Asi, la independencia institucional del Tribunal Constitucional,
en su condicidn de garante dei propio sistema democratico interno, a partir del marco juridico
constitucional y legal de Ecuador vigente en el momento en que fueron originalmente designados los
vocales cesados por el Congreso Nacional. Al respecto, debieron vincularse con mayor fuerza estos
aspectos con la jurisprudencia interamericana sobre la independencia judicial, ya referida en

111 parr. 166 de la Sentencia.
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el presente voto, y en ese sentido, reprobar enfaticamente el flagrante abuso del poder politico que
hubo en este caso en contra del Tribunal Constitucional y de su independencia.

69. En efecto, en ia sesidn del 25 de noviembre de 2004, en ia que se aprobé ia resolucién no. R-
025-2005, que ces6 a los vocales del Tribunal Constitucional por presuntamente haber existido
problemas en la forma en que habian sido designados en sus cargos, ei Congreso no invocé norma
alguna como base legal de la declaracion del cese, ni el Estado indicé en este caso en qué norma se
basé dicha decision. Si bien ei mecanismo de votacidon "en plancha" no se encontraba expresamente
previsto en la legislacién interna de Ecuador, también es verdad que no hubo acciones legislativas,
administrativas o judiciales que hubieren cuestionado ese mecanismo con posterioridad a ia
designacion de los vocales el dia 19 de marzo de 2003.

70. Asi, se advierte una grave incongruencia logica del Congreso por haber esperado mas de un
afio y medio para subsanar esa supuesta irregularidad, lo cual tuvo una explicacion eminentemente
politica, dada la crisis de los poderes del Estado justo en el momento en que se actualizé la destitucion
tanto del Tribunal Constitucional como de las otras Altas Cortes del Estado. Si bien el Congreso pudo
encontrarse en posibilidades de juzgar a los vocales por medio de juicios politicos —como finalmente lo
hizo, con las irregularidades que se destacaran después en este voto—, no se advierte sustento legal
alguno que facultara a! propio Congreso para revisar y repetir una primera votacion, y para decidir
luego —como termind ocurriendo— la aprobacién de la mocién de censura con la consecuente
separacion inmediata en sus cargos de los vocales®>.

71. El presente caso revela las condiciones en que se verificd el cese y ios juicios politicos a los
vocales del Tribunal Constitucional, transgrediéndose la estabilidad en sus cargos, en el marco de
presiones externas, asociadas a la afectacion de la independencia judicial en su faceta institucional y
personal. Los hechos probados, que relatan pasajes de auténtica embestida politica y de ataques a
principios basicos del Estado democratico de derecho, que postula ei Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, ponen de manifiesto la necesidad de destacar los limites que impone ese Sistema
Internacional no sélo frente a la independencia judicial en su vertiente personal, sino también a la
independencia judicial institucional, en favor de las ocho victimas en su conjunto, y que integraban el
Tribunal Constitucional de Ecuador, ilicitamente cesados y enjuiciados por el Congreso Nacional.

VII. LA NATURALEZA MATERIALMENTE JURISDICCIONAL DEL JUICIO POLITICO Y LAS VIOLACIONES A

DIVERSOS DERECHOS DEL DEBIDO PROCESO CONVENCIONAL (ART. 8), DERECHOS POLITICOS (ART.

23) Y PROTECCION JUDICAL (25)

A) Naturaleza materialmente jurisdiccional del juicio politico

72. La doctrina tradicional distingue entre el "control juridico" y el "control politico"8. Ambos tipos
de control se encuentran dentro de los "controles institucionalizados". Los primeros son controles
objetivados, es decir, basados en razones juridicas y en un canon preexistente y no disponible para el
drgano que ejerce el control. Asi, el control juridico

“7 e contormiaad con el articuio 13U INCISO Y de 1a Lonstitucion ecuatoriana de 199s,

% Entre otros, véanse Valadés, Dl?\ﬁo Ei control del poder, México, UNAM, 1998 (con ediciones
osteriores, 3ra. ed., Porrua-UNAM, 2006); yAra 6n, Manuel, constitucién, democracia y control,
éxico, UNAM, 2002, espeualmente pp. 36-14
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Aplica limitaciones preestablecidas; es un control necesario, pues el drgano controlante debe ejercerlo
cuando es solicitado para ello, y en su caso, debe emitir la sancion; es ejercido por un drgano
independiente e imparcial, dotado de singular competencia técnica para resolver cuestiones de
derecho. Los segundos —control politico—, tienen un caracter subjetivo, en tanto no existe un canon
fijo y predeterminado de valoracién, ya que ésta descansa en ia libre apreciacion realizada por el
dérgano controlante y ias razones son de oportunidad; es de ejercicio voluntario, pues el érgano o el
sujeto controlante es libre para ejercer o no el control, y no implica necesariamente la emisidon de una
sancién; y el o6rgano politico, autoridad o sujeto de poder se encuentra en una situacion de
supremacia o jerarquia®’.

73, Si seguimos esta caracterizacion de Aragon y atendemos a las notas que esta Corte IDH le ha
dado al juicio politico a jueces® —como sucede en un nimero importante de paises de la region, que
se realiza por el poder legislativo®—, resulta que el juicio politico constituye materialmente un
"control juridico" en cuanto a la funcién que realiza. Si bien es cierto que el érgano que lo ejerce, el
tipo de faltas que se castigan™ vy las sanciones que se pueden imponer son de naturaleza politica®?,
en el ejercicio de dicha funcién el Congreso debe actuar como un dérgano independiente e imparcial,
cumpliendo con las garantias del debido proceso. De ahi que el control ejercido por el Congreso a
través del juicio politico sea de naturaleza jurisdiccional, ' como ha sido aceptado por un ' sector
importante de la doctrina®2. De hecho, como el mismo Aragén afirma, el caracter jurisdiccional del
o6rgano es una consecuencia del tipo de control y no a! revés". En este sentido, considero que no
debemos confundir la naturaleza de! 6rgano con el caracter de ia funcidon que ejerce tratdndose del
juicio politico a jueces. Es mas, al caracterizar el "control politico" al que se refiere, Aragdén apunta
ejemplos tales como el realizado por el cuerpo electoral, o el llevado a cabo por el parlamento sobre
el gobierno o la administracién, o aquél que pueden efectuar

s Aragon, vianuel, op. UIL cit., PP. 13U, 131, 13b-13/.
s Ca_so del Tribunal Constitucional VS, Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serie C No. 71, especialmente parrs. 71 a 77.

89 Asi sucede en varios paises que han suscrito la Convencién Americana, en donde el juicio politico a jueces

de las altas cortes se realiza por el poder iegisiativo (en un procedimiento constitucional de una o dos cdmaras,
dependiendo del pais). Resulta relevante, sin embargo, no perder de vista lo expresado por ei perito Despouy en su

declaracion en la audiencia piblica del 18 de marzo de 2013:".Ja palabra jUiCiO pOlIItiCO hoy es mas bien una
reminiscencia histérica del hecho de que era el poder politico, en este caso ei parlamento
generalmente, el senado

%0 No debe perderse de vista que conforme a los estandares internacionales la

inamovibilidad es una de las garantias principales de la independencia judicial, que sélo puede
ser transgredida en circunstancias excepcionales como consecuencia de medidas disciplinarias
previstas en ley, aplicadas por un érgano independiente a través de un procedimiento especial

7t Fix-Zamudio , Hécto I, Estudio de la defensa de la Constitucién en el ordenamiento mexicano, 2% ed. B

México, Porria/UNAM, 2011, pp, 190-191.

92 Fix-Zamudio, op. cit,, p. 191. Sabsay, Daniel Alberto, "Ei juicio politico a la Corte Suprema

en la Republica argentina", Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 2004, nUm. 8, p. 506. Arteaga

Ibidem, p. 137.



constitucionales para el control del poder politico, MéXiCO, UNAM, 2?2 ed., 2001, P. 30, Gonzélez Oropeza,
Manuel, "Juicio politico", en Carboneil, Miguel (coord.), piccionario de Derecho Constitucional, México,
Porriia/UNAM, 2002, p. 335. Orozco Henriquez, J. Jesus, "Articulo 110", constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, 182 ed., MéXiCO, Porrl]a/U NAM, t. |V, 2004, p. 195.

el parlamento o el gobierno sobre las entidades locales o las comunidades auténomas; sin que en
ninglin momento se esté refiriendo a los especificos elementos de! "juicio politico">-*.

74. El juicio politico se inspira histéricamente en la institucion dei "impeachment" de la
Constitucién de los Estados Unidos de 1787 (articulo I, seccién 111, inciso c), segun el cual corresponde
al Senado federal el enjuiciamiento de altos funcionarios de los tres o6rganos de gobierno por
infracciones de tipo politico, especialmente a la propia Constitucion federal. El fallo condenatorio
solamente implica la destitucidén e inhabilitaciéon del funcionario responsable. Pero dado que la propia
Constitucién norteamericana protege la inamovilidad de los jueces federales (articulo III, seccién 1),
ello ha desincentivado su operatividad contra ei poder judicial si se repara en que solamente se tiene
registro de dos ocasiones en que se intentd, sin éxito, el "impeachment" contra algun juez federal.®®
Sobre este aspecto resulta interesante recordar el caracter que se atribuye a! Senado en E/ Federalista
LXV cuando actla en el juicio politico, que son ios del "caracter judicial del Senado"°¢ y de "tribunal
independiente e imparcial"®’.

75. Por su parte, Joseph Story, al comentar ia Constitucidon de los Estados Unidos de América, al
tratar el tema dei juicio politico inici6 su refiexidn con las siguientes elocuentes palabras: "Las
cualidades mas importantes que deben buscarse en la formacidn del tribunal para e! juicio politico son
la imparcialidad, la integridad, el saber y ia independencia. Si una de estas cualidades llegase a faltar,
el juicio sera radicalmente malo. Para asegurarse de la imparcialidad, el tribunal debe estar, hasta
cierto punto, aislado del poder y de las pasiones populares, de la influencia de las preocupaciones
locales o de ia influencia, mucho mas peligrosa aun, del espiritu de partido. [...]°®".

76. Asimismo, el caracter jurisdiccional de la funcidon que ejerce el Congreso en el juicio politico no
rompe con la separacion de poderes, pues bien entendida no impide que una rama del poder lleve a
cabo funciones que en principio le corresponden a otra. Como explica Loewenstein, se trata de una
excepcidn en la que el Congreso ejerce funciones judiciales®®.

77. Por otro lado, una comprensidon contemporanea del juicio politico debe concebirlo como una
verdadera "garantia constitucional" en la concepcidn actual dei derecho procesal constitucional'®. La
Unica manera de entender el "control" que mediante este juicio se ejerce por un congreso, es bajo un
sentido acorde con ei Estado constitucional de derecho, esto es, como un vehiculo a través del cual
puedan hacerse efectivas ias limitaciones dei poder, a efecto de evitar sus abusos.!%! Pero si éste es el
propdsito del juicio politico, lo minimo que puede exigirse de quien lo opera es precisamente que su
realizacién no lo

- Aragon, vianuel, op. cit.: Pp. 1L/3-1/4.

9>

La ultima vez que se sometio a un juez federa! a "impeachment”, fue en el lejano afo de
1805. cr. Artola, Miguel, constitucionalismo en la historia, Barcelona, ed. Critica, 2005, pp. 252-253.

- Hamliton, A., IVIadison, J. y Hay, 3., op. cit., Pp. 2/ /.
- Iblaem, p. 278.

e Story, Joseph, comentario abreviado a la Constitucién de Estados Unidos de América, México, Oxford

University Press, Coleccidn Clasicos dei Derecho, 1999, pp. 70-71.

79 Loewenstein, Karl, Teoria de ia_Constitucién, traduccion de Alfredo Gallego Ana hitarte,
Barcelona, Ariel, 27ed., 1976, p. 297.

100 Fix-Zamudlo, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano, 2:
ed., México, Porria/UNAM, 2011, p. 191; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Panoramica del derecho procesal
constitucional y convenuonaf, Madrid, Marcial Pons-UNAM, 2013.

101 Cfr. Aragon, vianuel, op. cit., Pp. 121-122.
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Convierta en un arma en contra del propio Estado constitucional, lo que ocurriria si es el propio
Legislativo quien se extralimita en su poder de enjuiciamiento y quien incurre en abuso de su poder en
contra de quienes son juzgados. Como lo ha sefialado algun autor "el lado peligroso del asunto es que
el juicio politico sirve muy bien para llevar a cabo las destituciones a fin de sacar de las camaras a
todos los legisladores minoritarios que no obedezcan las érdenes del grupo o la alianza mayoritaria.
Pero ademas, tal como estd concebido, deja en manos de quien tenga ia mayoria suficiente en los
organos legislativos ia posibilidad de nulificar sin mayor problema a los demas drganos publicos,
paralizandolos, dominandolos y finalmente acabando con su independencia(cursivas afiadidas).

78. Si bien la competencia para conocer y resolver un juicio politico es un dérgano politico (en
aquellos paises donde el poder legislativo tiene dicha facultad), todo el proceso tiene que realizarse
con pulcritud juridica, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucidon, de las normas legales que
lo rigen', asi como con los estandares convencionales en la materia. Se trata de un juicio analogo a
un proceso judicial en el sentido de que la camara legislativa juzgadora pasa a convertirse de cierta
forma en un juez profesional. Se trata de un control juridico en la medida en que éste se encuentra
regulado por ei derecho, y es también un control jurisdiccional, porque éste no puede entenderse
exento de elementos formales y sustanciales del debido proceso. Asi, Gonzalez Oropeza ha definido ai
juicio politico como el "procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
publico [que] implica el ejercicio material de una funcion jurisdiccional llevada a cabo por un drgano
de funciones politicas, pero respetando las formalidades esenciales de un procedimiento
jurisdiccional"0't,

79. En consecuencia, el juicio politico implica en realidad un control mixto: un "control politico"
solo en cuanto a la condicidn institucional del 6rgano que lo ejerce, las faltas y las sanciones a
Imponer; un "control juridico" en cuanto a que el acto de fiscalizacién esta sometido al ordenamiento
normativo; y es jurisdiccional en cuanto a la naturaleza de la funcién y a los derechos humanos del
debido proceso de los que son juzgados. Si los que son juzgados son miembros del poder judicial del
Estado —o de cualquiera de los altos érganos jurisdiccionales—, existen ademas, otros trascendentes
elementos a considerar como son los principios de separacion de poderes y, como ya lo desarrollé con
anterioridad, el de independencia de los jueces en su faceta institucional, los cuales traen consigo
importantes consecuencias practicas.

80. En efecto, solamente reconociendo el "caracter jurisdiccional" de la funcidon del Congreso
tratandose del juicio politico es que se puede garantizar la independencia judicial!®®. Asi, si queremos
proteger la independencia judicial debemos considerar que el juicio politico es un medio excepcional
para la destitucion de magistrados, y no un mecanismo al servicio de las mayorias parlamentarias
para tratar de controlar a la judicatura. En otras palabras, si se entiende que el juicio politico es un
mecanismo excepcional para la destitucion de jueces, cuya excepcionalidad busca protegerlos contra
destituciones indebidas, lo que corresponde es continuar con la linea jurisprudencial de esta

">i VaSdés S., Clemente, El juicio politico. La Impunidad, los encubrimientos y otras formas de
opresion , México, Ediciones Coyoacan, 2000, p. 190.

103 cfr. Carpizo, Jorge, "Algunas garantias procesai-constitucionaies en México", en la obra
del autor, Temas constitucionales, 2° ed., México, Porria/UNAM, 2003, pp, 229-230.

- Gonzalez vuropeza, ivianuel, "JUICIO POIITICO ™, op. cit., P. 335.

105 Sobre el particular, el perito Despouy sefialé que en un juicio politico tenian que

respetarse "las garantias
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Corte IDH, en el sentido de que en el ejercicio de su funcion el Congreso debe actuar de manera
independiente e imparcial y dotar al enjuiciado de las garantias del debido proceso. De lo contrario, lo
que en principio busco ser una garantia de la independencia judicial — juicio excepcional de destitucion
por razones limitadas— se puede convertir en un mecanismo al servicio de! gobierno en turno para
controlar o para acechar al poder judiciall®®. En similar sentido se pronuncié el perito Despouy, al
precisar que "[cuando] ejerce la funcién jurisdiccional [...] una entidad politica, los riesgos de que se
violen los principios basicos del debido proceso son mayores, de ahi que ia jurisprudencia internacional
exige precisamente que la garantia de inamovilidad, o que, las decisiones aparezcan primero por
causales predeterminadas que sean fundadas, las decisiones tiene que ser motivadas, las razones
deben revestir evidente gravedad, porque de lo contrario se le podria destituir [a un juez] por
comportamientos que no revisten ninguna significacién desde el punto de vista de su desempefio"!%’.

81. Como lo ha reconocido un sector de la doctrina, la posibilidad de que el congreso remueva a
los jueces bajo criterios muy laxos y sin las debidas garantias de! debido proceso, pone en peligro la
facultad de los propios tribunales para ejercer el control de constitucionalidad —y agregamos también
el control de convencionalidad— para proteger los derechos de las minorias!®®. En efecto, para que los
jueces puedan sentirse libres de interpretar la ley sin esperar la reaccion del Congreso, deben
establecerse limites al poder Legislativo para enjuiciar politicamente y remover a los jueces!®. En
consecuencia, cualquier razonamiento en torno al andlisis de una alegada violacién a la independencia
judicial y a las garantias judiciales de los propios jueces sometidos a juicios politicos en manos del
Legislativo, deben analizar diversos estandares bajo el detallado escrutinio que exigen las garantias
reforzadas de los jueces en el Estado constitucional y democratico de derecho.

B) Seguimiento del precedente del caso Tribunal Constitucional Vs. Pert de 2001 (aplicabilidad "en
general" de los derechos previstos en el articulo 8.2 al juicio politico)

82. Conforme a una larga linea jurisprudencial del Tribunal Interamericano, las garantias del
articulo 8.2 de ia Convencion Americana son aplicables a cualquier actuacién de algun poder del Estado
en el que se vean afectados los derechos de las personas. Asi se reconocié también para el juicio
politico en el multicitado caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Y especificamente en el caso que
nos ocupa, la Corte IDH estimd "oportuno ratificar los criterios fundamentales contenidos"!*® en dicho
precedente de 2001 y asi "ratificar los siguientes criterios mencionados en dicho caso""!:

68. El respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale para todo
6rgano o funcionario que se encuentre en una situacion de poder, en razén de su caracter oficia!,
respecto de las demas personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicio del poder publico que viole los
derechos reconocidos por la Convencion. Esto es alin mas importante cuando el Estado ejerce su poder
sancionatorio, pues éste no sélo presupone la

e Redish, Martin H, "Response: Good Behavior, Judicial Independence, and the
Foundatlons of American Constitutionalism", vale Law journal, vol. 136, 2006-2007, p. 148-149 y

= peciaracion ael perito vespouy en la audiencia pupliica el 18 ae marzo ae Zuls,
- iolaem, p. 141.

wy Perlin, Adam A., "The Imfeachment of Samuel Chase: Redefining Judicial
Rreview, Vol. 62:3, 2010, pp. 729, 788.

v rarr. 1od de la >entencia.

111 Parr. 166 de la Sentencia.



Actuacion de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademas (a concesién de
las garantias minimas de! debido proceso a todas las personas que se encuentran sujetas a su
jurisdiccion, bajo las exigencias establecidas en la Convencidn.

69. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula "Garantias Judiciales", su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, "sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales!!?" a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.

70. Ya la Corte ha dejado establecido que a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciernen a la determinacién de ios derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2
del mismo precepto se aplica también a esos o6rdenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo
tiene también el derecho, en general, al debido proceso gue se aplica en materia penal—,

71. De conformidad con la separacién de los poderes publicos que existe en el Estado de Derecho,
si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros 6rganos o autoridades
publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo!!4. Es decir, que cuando la Convencidn se refiere ai
derecho de toda persona a ser oida por un "juez o tribunal competente" para la "determinacion de sus
derechos", esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas. Por la
razéon mencionada, esta Corte considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de
caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido

proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana. [-]

75. Esta Corte considera necesario que se garantice la independencia de cualquier juez en un Estado de
Derecho y, en especial, la del juez constitucional en razén de la naturaleza de los asuntos sometidos a
su conocimiento. Como lo sefialara la Corte Europea, la independencia de cualquier juez supone que se

cuente con un adecuado proceso de nombramiento!!®, con una
Duracion establecida en el cargo!® y con una garantia contra presiones externasil’. [eee]

77. En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio politico, del que
derivara ia responsabilidad de un funcionario publico, la Corte estima necesario recordar que toda
persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un érgano del Estado debera contar con ia garantia
de que dicho 6rgano sea competente, independiente e imparcial v actle en los términos del
procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién del caso que se le somete.
(Subrayado afiadido).

112 Cfr. Garantias judiciales en Estados de Emergencia (a rts, 27.2, 25 Yy 8 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr.

113 Cfr. Caso Paniagua Morales y otros. SENTE€NCIA A€ & de Marzo ae 199&. >erie L NO. 3/, parr. 149.

Cfr. Eur. Court H.R., Campbell and Fell judgment of28 June 1984, Series A no. 8o, para, 76; y
Eur. Court

11> Cfr. Eur. Court H.R., Langborger case, decision of 27 January 1989, Series A no. 155, para. 32; y
Eur. Court H.R., Campbell and Fell, supra nota 47, para. 7s.

115 Cfr. Eur. Court H.R., Langborger case, supra nota 51, para. 32; Eur. Court H.R., Campbell and Fell,
supra nota 47, para, 78; v Eur. Court H.R., Le Compte, Van Leuven and De Mevere judgment of 23
117 Cfr. Eur. Court H.R., Langborger case, supra nota 51, para. 32; Eur. Court H.R., Campbell and Fell,
supra nota 47, para, 78; y Eur. Court H.R., Piersack judgment of | October 1982, Series A no. 53,
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83. La actual integracion de la Corte IDH ratifica lo expresado en el precedente de 2001, lo cual
tiene, a mi entender, una trascendencia en ia actualidad si consideramos una continuacién en la linea
jurisprudencia! que ha venido desarrollando desde entonces el Tribunal Interamericano sobre el debido
proceso convencional; de tal manera que ios derechos previstos en el articulo 8.2 de la Convencion
Americana —en principio dirigido a las "garantias minimas" en el proceso penal— se extienden
también a ios érdenes civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; es decir, son aplicables a esos
ordenes las garantias minimas previstas en el articulo 8.2 de la Convencion Americana y, por ende, en
ese tipo de materias tiene también derecho, "en general", al debido proceso que se aplica en materia
penal"8. Incluso, para reforzar esta postura, el Tribuna! Interamericano en la Sentencia del presente
caso!!®, se apoya también en el caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, que sefiala, inter alia, "que el
elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 dei articulo 8 de la Convencién se aplica a ios
ordenes mencionados en ei numeral 1 del mismo articulo, o sea, la determinacion de derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Esto revela el amplio alcance
dei debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso entendido en los términos del
articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos otros 6rdenes"*2°,

84. Cabe destacar que la Corte IDH en ia Sentencia que motiva el presente voto, no entra al
analisis especifico dei significado que el precedente de 2001 le atribuye a la expresion "en general"!??,
lo cual resulta fundamental para determinar si todas y cada una de las "garantias minimas" previstas
en el articulo 8.2 aplican a otros 6rdenes distintos de la materia penal y especificamente si aplican en
su totalidad al juicio politico. Por lo pronto, en la Sentencia se declaré violado el articulo 8.2 (en
diversas manifestaciones de la defensa adecuada) y del articulo 8.4 (la garantia del ne bis in idem).
Estimo que el Tribunal Interamericano en el futuro tendrd que precisar, con claridad, la aplicabilidad
plena —o en cada caso— de las "garantias minimas" que prevé el articulo 8.2 para los demas procesos
y procedimientos no penales, cuestion de extrema trascendencia para el entendimiento del debido
proceso convencional y mas alla del caso particular sobre el juicio politico.

85. Como se establecié en ia Sentencia, considerando la propia Corte IDH sus precedentes mas
representativos, debe tenerse en cuenta que los jueces sélo pueden ser removidos por faltas de
disciplina graves o incompetencia, y acorde a procedimientos con debidas garantias, o cuando se
cumpla con el periodo de su cargo. La destitucion no puede resultar nunca en una medida arbitraria, io
cual debe analizarse a la luz del marco nacional existente y las circunstancias del caso concreto!?2,

C) La violacion en el caso de distintos derechos previstos en los articulos 8 de la Convencion
Americana, asi como de los articulos 23.1.c y 25 del propio Pacto de San José

115

asSo del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serle C No. 71, parr. 70.

= rarr. 1b/ ae la sentencia,

17‘; Caso Bieznsa Ricardo y otros. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de tebrero de 2001. Serie C No.
parr

et Caso del Tribunal Constitucional ¢/s. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 31 de
2001. Serie C No. 71, parr. 70.

137 Parr. 219 de la Sentencia.



86. En ei presente caso, para evidenciar las diversas violaciones al debido proceso en ios juicios
politicos instaurados en contra de los vocales de! Tribunal Constitucional, basta remitirse a los hechos
probados, y a la normatividad interna vigente y aplicable al respecto, que la propia Sentencia relata.

87. Al momento de los hechos, los articulos 92 y 93 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
sefialaban que el plazo para instaurar los juicios politicos después de presentada la mocion respectiva,
era de 5 a 10 dias en casos de sesiones ordinarias del Congreso, y de 30 dias en caso de sesiones
extraordinarias, asi como que este ultimo plazo era prorrogable hasta 60 dias. Sin embargo, a!
momento de iniciar el juicio politico, ya se habian vencido dichos plazos. Asimismo, al decidir el
Congreso sobre los juicios politicos, continuaba el contexto de crisis politica en el que se verifico la
arbitraria decision de cesar a los vocales del Tribunal Constitucional el 25 de noviembre de 2004.

88. Como lo constata la Sentencia, una grave irregularidad consiste en que el 1 de diciembre de
2004 ya se habian sometido a votacion cuatro mociones de censura y no se habian alcanzado los
votos suficientes. A pesar de ello, el Congreso decidi6 el 8 de diciembre de 2004 reabrir las
votaciones. Si bien en una de las reaperturas de votacion se indicé que ello ocurria por la presunta
acumulacion indebida de dos de las mociones de censura, al reabrir dichas mociones de censura no se
expuso fundamento legal alguno para justificar la nueva votacion.

89. Respecto a ia votacion celebrada ei 8 de diciembre de 2004, y sélo por mencionar las
inconsistencias mas visibles: a) la sesidon fue convocada por ei Presidente de la Republica como sesion
extraordinaria, aunque el Congreso no se encontraba en receso; b) la votacién se realizd a pesar de
que en la sesién del 1 de diciembre ya se habia celebrado una votacion similar y las mociones no
habian obtenido los votos suficientes, razén por la cual se habia declarado "negada la mocién"; c) La
sesion del 1 de diciembre de 2004 se habia cerrado sin que los diputados interpusieran el recurso de
reconsideracion respecto a la presunta inadmisibilidad de acumular las dos mociones de censura,
razén por ia cual no procedia reabrir la votacidon el 8 de diciembre; d) la votacion sobre la destitucion
de los vocales se realizd en la misma sesién en la que el Congreso Nacional declard el cese de todos
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sin que se hubiera anunciado previamente en el
orden del dia; e) en las declaraciones de los diputados en esa sesidon nunca se mencionaron hechos o
pruebas especificas relacionadas con las acusaciones en contra de los vocales del Tribunal
Constitucional.

90. En relacidon con los fundamentos juridicos aplicables a los juicios politicos, vigentes al
momento de los hechos, el articulo 130, inciso 9, de la Constitucidon ecuatoriana sefalaba que los
vocales:

[...] podran ser enjuiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales, cometidas en ei
desempefio de su cargo. El Congreso podra censurarlos en ei caso de declaratoria de culpabilidad, por
mayoria de sus integrantes. La censura producird ia inmediata destitucion del funcionario. (Subrayado
afiadido).

91. Mientras que el articulo 199 constitucional sefialaba que:

Los dérganos de la funcidn judicial seran independientes en el ejercicio de sus deberes y atribuciones.
Ninguna funcion dei Estado podra interferir en los asuntos propios de aquellos.

Los magistrados y jueces seran independientes en el ejercicio de su potestad jurisdiccional aun frente a
los demas 6rganos de la funcidn judicial; solo estaran sometidos a la Constitucion y a la ley.



92. Por su parte, el articulo 9 de ia Ley de Control Constitucional de 1997 establecia que los
vocales del Tribunal Constitucional:

(...) no seran responsables por los votos que emitan y por las opiniones que formulen en el ejercicio de las
atribuciones propias de su cargo.

93. En estas condiciones, el derecho interno aplicable ai momento de ios hechos reconocia el
mecanismo del juicio politico frente a los vocales de su cargo, pero su objeto no podia ser la revision
del propio control de constitucionalidad o legalidad efectuado en las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional, por parte del Congreso Nacional, teniendo en cuenta el principio de separacion de
poderes y la competencia exclusiva del Tribunal Constitucional en esa materia. Ademas, la Constitucién
establecia la duracion en el cargo de los vocales por un plazo ininterrumpido de cuatro afios (articulos
275 y 276 de la Constitucion ecuatoriana vigente en ese momento)23.

94. Sin embargo, las seis mociones de censura que fueron presentadas en contra de los vocales
estaban directamente relacionadas con sentencias que ei Tribunal Constitucional habia dictado, en
particular, las resoluciones referentes al caso "décimo cuarto salario" y al caso "método de D'Hondt".
Al respecto, resulta ilustrativa una de las mociones de censura que solicitd el juicio politico
supuestamente porque en la decision sobre el "método de D' Hondt" hubo un presunto

interés personal y para favorecer a quienes permitieron su eleccidn en ei Tribunal Constitucional [...] en
desmedro y perjuicio de todas las demas organizaciones politicas existentes en el pafs [y...] al desconocer
una férmula de calculo de representacion proporcional, que permitia la representacion politica de manera
plural y democratica [,,,con lo cual] han puesto en riesgo el proceso electoral préoximo, atentando
peligrosamente contra la vida democratica del pais, asi como las libertades y derechos garantizados por la
Carta Political?4.

7 cfr. LONSTITUCION POIITICa de |a KepupliCa adel Ecuador ae 11 ae agosto ae 1993.

"Art. 275.- El Tribunal Constitucional, con jurisdiccidn nacional, tendra su sede en Quito. Lo
integraran nueve vocales, quienes tendran sus respectivos suplentes. Desempefiaradn sus
funciones durante cuatro afios y podran ser reelegidos. La ley organica determinara las normas
para su organizacién y funcionamiento, y los procedimientos para su actuacién."

"Art. 276.- Competerad ai Tribunal Constitucional:

1. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, de fondo o de forma, que se
presenten sobre IeYes_orgamcas_ y ordinarias, decretos-leyes, decretos, ordenanzas; estatutos,
reglamentos ?/ resoluciones, emitidos por drganos de las instituciones del Estado, y suspender
total o parcialmente sus efectos.

2. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos administrativos de toda
autoridad publica. La declaratoria de Inconstitucionalidad conlleva ia revocatoria dei acto, sin
perjuicio de que el 6rgano administrativo adopte las medidas necesarias para preservar el
respeto a las normas constitucionales.

3. Conocer las resoluciones que denieguen ei hdbeas corpus, el hdbeas data y el amparo, y ios
casos de apelacion previstos en la accion de amparo.

4. Dictaminar sobre las objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho ei Presidente de la
Republica, en el proceso de formacion de las leyes,

5. Dictamijnar de conformidad con la Constitucién, tratados o convenios internacionales previo
a su aprobacion por ei Congreso Nacional.

6. Dirimir conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la Constitucion. )

7. Ejercer las demas atribucjones que le confieran la Constitucion y las leyes. Las providencias
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95. Como ia propia Sentencia advierte'?®, el derecho ecuatoriano era suficientemente claro en el
sentido de que las opiniones rendidas en las sentencias de los vocales no podian ser motivo para su
remocion. Las actas del Congreso de los dias 1 y 8 de diciembre de 2004 permiten concluir que no se
aludieron a hechos especificos relacionados con las supuestas "faltas graves" cometidas por los
vocales, sino que solo se hizo referencia a sus decisiones en sus méritos de derecho, dictadas en el
marco de sus competencias.

96. Por las razones, fundamentos juridicos y evidencias facticas anteriores, puede comprenderse
con claridad que en la Sentencia el Tribunal Interamericano declaré responsable internacionalmente al
Estado demandado por ia violacidén de diversos derechos previstos en el articulo 8, en sus fracciones 1
y 2, asi como en su fraccion 4 (ne bis in idem)™, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana; incluso, dei articulo 8.1 en relacién con e) articulo 23,l.c y ei articulo 1.1 del propio Pacto
de San José, por la afectacién arbitraria a la permanencia en el ejercicio de la funcion judicial y ia
consecuente afectaciéon a la independencia judicial y a la garantia de imparcialidad. Y también se
declard la responsabilidad internacional por ia violacion del articulo 25.1 en relacién con el articulo 1.1
del mismo pacto, dado que las victimas se encontraban impedidos para presentar el "recurso de
amparo" dada la resolucion que emitié el entonces nuevo Tribunal Constitucional.

VIII. LA FALTA DE ANALISIS ESPECIFICO DE LOS DERECHOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 8.2
DE LA CONVENCION AMERICANA INVOCADOS POR LA COMISION Y

ALEGADOS POR LAS PARTES

97. La Corte IDH omiti6 entrar al estudio pormenorizado de distintas garantias judiciales
invocadas por la Comisidon Interamericana y alegadas por las victimas previstas en ei articulo 8.2, al
considerar que "[una vez se ha determinado que el 6rgano que llevé a cabo el cese no era el
competente, no es necesario entrar a analizar las otras garantias establecidas en el articulo 8.1 de la
Convencién, por cuanto esta determinacién implica que la decisién adoptada por el Congreso era
totalmente inaceptable"!?’.

98. Considero que el Tribunal Interamericano pudo haber analizado las especificas violaciones a
otros derechos previstos en el articulo 8.2 de ia Convenciéon Americana, ya que el Congreso Nacional
si tenia competencia para conocer de los juicios politicos, es decir, la Corte IDH considero sélo la falta
de competencia respecto de la resolucidon de cese de los vocales del 25 de noviembre de 2004 y no
asi de la competencia del Congreso respecto de los juicios politicos, sobre los cuales se alegan
violaciones particulares de otras garantias judiciales no estudiadas en la Sentencia.

99. En mi opinidn, la Corte IDH debidé haber aprovechado esta oportunidad para consolidar su
jurisprudencia en materia del debido proceso aplicable en los juicios politicos a jueces. Esto, en
atencién a las pocas oportunidades que tiene para pronunciarse sobre el

s rarr. ZUg de la sentencia.

126 I a Carte INDH rancidarA vinladn ei articiiln & 4 del Partn de San Incéd al actimar ane Inc
seguidos a los vocales culminaron conforme a la legislacion interna el 1 de diciembre de 2004 y

de conformidad con ia certificacidon expresa que emitio la Secretaria del Congreso al haberse
declarado negadas las mociones de censura por no obtener la votacidn necesaria; siendo que

11 parr, 166 de la Sentencia.



tema y a la debilidad institucional en la que en ocasiones se encuentran los poderes judiciales y los
tribunales constitucionales de la region frente al acecho, lamentablemente no infrecuente, por parte de
los poderes politicos, Como lo sefialé con anterioridad (supra parr. 67), el Tribunal Interamericano
tiene en los tiempos actuales una funcion interpretativa erga omnes de ia Convencion Americana mas
allda del caso particular, situacidn de especial importancia teniendo en consideracion el numero
reducido de casos que resuelve debido al disefo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos;
situacion muy diferente a lo que ocurre en el Sistema Europeo, especialmente a partir de la entrada en
vigor del Protocolo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, por el que desaparece la Comision
Europea y se permite el acceso directo al Tribunal de Estrasburgo'?®. Asi, en la justicia interamericana
adquiere una particular relevancia la expansion vinculante de la "norma convencional interpretada"!?®
mas alld del caso particular (res interpretata), constituyendo un elemento mas en ia construccion de
un fus constitutionale commune americanum —o por lo menos y por ahora latinoamericanum~™, que
permita garantizar un estandar minimo de aplicabilidad regional de la Convencién Americana en favor
de los derechos y la dignidad humana.

100. De la misma manera en que el Tribunal Interamericano entré al andlisis de las vulneraciones
producidas al derecho a ser oido y algunos componentes del derecho a la defensa, la Corte IDH
hubiese podido también entrar al estudio especifico sobre alegadas vulneraciones a otros derechos
previstos en el. articulo 8.2 de la Convencion Americana expresamente referidas por la Comision
Interamericana y alegadas por los representantes de las victimas; y no evadir su estudio al considerar
que ai resultar incompetente el Congreso para realizar el cese de los vocales, resultaba innecesario
entrar a dicho andlisis al ser la decisidn "totalmente inaceptable"'3!. Precisamente por ser la decision
del Congreso Nacional calificada de inaceptable, debid la Corte IDH pronunciarse sobre el resto de los
alegatos relativos a los derechos del articulo 8.2 del Pacto de San José y con mayor razén cuando
efectivamente lo realizé para analizar y declarar violados el derecho a ser oido y algunos componentes
del derecho a ia defensa.

101. En efecto, por un lado, el Congreso s/ tenia competencia para conocer de los juicios politicos;
y, por otro, no debe pasar inadvertido que en otros casos, a pesar de que la Corte IDH ha declarado
una determinada violacion, ello no ha sido obstaculo para considerar pertinente precisar otros alcances
de la responsabilidad internacional del Estado y, en ocasiones, declarar violaciones adicionales o
complementarias!32. Ello se justificaba en el

128 En el dltimo informe de labores del afio 2012, la Corte Europea de Derechos Humanos
tenia 128,100 casos pendientes de resolucidn.cfr. European Court of Human Rights, Annual Report 2012,
129 Cfr. Caso Ge/man |/S. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, Resolycic')n‘de 20de ma rzo de
2013, parr. 67 y ss. La Corte IDH ha establecido que la "norma convencional interpretada" tiene
vinculacion sea para el caso particular (res judicata) 0 con efectos generales Fara ios demas
Estados Parte de la Convencion Americana (res interpretata). Lo anterior resulta de especial
importancia para el "control de convencionalidad" que deben realizar todas las autoridades
nacionales conforme a sus respectivas competencias y a las regulaciones procesales
130 cfr. von Bogdandy, Armin, Morales Antoniazzi, Mariela, y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo

(COOI"dS.), lus Constitutionale Commune en Derechos Humanos en América Latina, MéXiCO, Porrua-IMDPC-Max

s rarr. 243 de la sentencia.

132 En el caso kimel la Corte IDH hizo un juicio de proporcionalidad sobre la restriccién a la
libertad de expresion de la victima. A pesar de que en ei analisis de estricta legalidad el Tribunal
Interamericano declard la violacidn respectiva, se incluyd un andlisis de los demds componentes
del jUiCiO de proporcionalidad. Cfr. Caso Kimel |/S, Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
mayo de 2008 Serie C No. 177, parrs. 81- 94. Por otra parte, en el caso de |a Masacre de Puebio Bello, @
pesar de que la Corte IDH sefald ia falta de competencia de la jurisdiccidon penal militar para
conocer de los hechos, analizé en qué forma, durante la
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Presente caso teniendo en cuenta ei caracter "intempestivo" del cese de las principales Altas Cortes
de Ecuador y la dramatica afectacion a la faceta institucional de la independencia judicial que fue
declarada en ia Sentencia, por lo que estimo que el Tribunal Interamericano no debié eludir la
respuesta a dichas alegaciones del debido proceso convencional en los juicios politicos a jueces,

102. La necesidad de ia exhaustividad de los alegatos, por ejemplo, de los diversos componentes
del derecho de defensa de las victimas en los juicios politicos, hubiese sido especialmente relevante
debido a que resultaba altamente probable que se llegara a la declaraciéon auténoma de la violacién
de los derechos en si mismos considerados. No debe olvidarse, ademas, que el derecho al debido
proceso, en realidad, esta constituido por un conjunto de piezas inseparables e indispensables'33, por
lo que su respeto es inconcebible si no se encuentran satisfechas, de manera integral, la totalidad de
las mismas. En este sentido, el estudio de las demdas garantias judiciales alegadas como violadas,
hubiera eventualmente establecido estandares mas robustos de proteccion para los jueces,
magistrados o vocales, sometidos a juicios politicos en manos de los Congresos, que no deben nunca
considerarse exentos de su cumplimiento.

IX. DISIDENCIA: LA NECESIDAD DE ANALIZAR Y DECLARAR LA VIOLACION AUTONOMA DEL

PRINCIPIO DE LEGALIDAD (ARTICULOS 9 Y 1.1 DE LA

CONVENCION AMERICANA)

A) Introduccidn y diferencia con el caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y
otros) Vs. Ecuador

103. Como lo expresé al inicio del presente voto, disiento del criterio mayoritario respecto del
Resolutivo 7 de la Sentencia!34. En efecto, estimo que el Tribunal Interamericano debié haber entrado
al analisis especifico de los alegatos relativos a ia violacién del principio de legalidad consagrado en el
articulo 9 de la Convencién Americana, debiendo haber declarado que en el caso se vulnerd de
manera autonoma el mencionado derecho en perjuicio de las ocho victimas.

104. En principio, no debe pasar inadvertido que en el presente caso —relacionado con un cese
arbitrario y unos juicios politicos irregulares contra las victimas— ei Estado reconoci6 de manera
expresa su responsabilidad respecto a la violacion del articulo 9 del Pacto de San José en relacidon con
el cese de las victimas como vocales del Tribunal Constitucional. En efecto, el Estado indicé que se
viold dicho preceptot3®:

Intervencién de dicha jurisdiccidn, no existié debida diligencia en la Investigacién. El Tribunal
Interamericano Indicé que los "pocos actos de investigacidn, asi como la celeridad con que
fueron llevados a cabo, evidencian poco o ningun interés de la jurisdiccion pena! militar en
realizar una investigacion seria y exhaustiva de los hechos ocurridos". Cabe resaltar que ia
Corte IDH también analizé la efectividad de la intervencién de otras jurisdicciones, como la
disciplinaria. Cfr. caso de la Masacre de Pueblo Bello t/S. colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006.
Serie C No. 140, parrs. 192-204.

133 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, El debido proceso. Criterios de la jurisprudencia interamericana,

134 "7 Non nracede amitir 1In nraniinciamiantn ecnhra ia alecada vinlaridn al articiiln O de |a
Americana sobre Derechos Humanos, en ios términos de ios parrafos 223 a 224 de ia presente
137 Parr. 219 de la Sentencia.
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en virtud de que no se contd con una causal determinada en la ley para la separacion de ios cargos de las
presuntas victimas [.,] si bien es cierto el Congreso Nacional podia efectuar un andlisis constitucional y
legal, este debia contener mecanismos claros para someter a revision la duracion y estabilidad de los
cargos de los ex vocales del Tribunal Constitucional, la falta de certeza legal respecto de las causales de
separacion de ios ex magistrados le impone al Estado reconocer su responsabilidad internacional al
respecto.

105. Es cierto que lo planteado por el Estado ofrecia dificultades para entender el alcance del
reconocimiento de responsabilidad internacional en este punto. En primer lugar, en el presente caso
existian causales de separacién de los vocales, en virtud de las cuales se podia efectuar un juicio
politico en su contra. También es cierto que el Estado no reconocié ninguna violacién relacionada con
los juicios politicos que se llevaron a cabo, ya que limité su allanamiento respecto de los hechos dei
cese derivados de la resolucion del Congreso Nacional de 25 de noviembre de 2004.

106. Ahora bien, considero que existe una diferencia sustancial entre lo que se decidié en el caso de
la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coeilo y otros) Vs. Ecuador’™ y el presente caso, razon por ia
cual me separé de la opinion de la mayoria en este aspecto. En particular, cabe resaltar que la Corte
IDH en aquel caso considerd que no existié competencia del érgano que realizé el cese. En el caso del
Tribunal Constitucional que motiva el presente voto parcialmente disidente, en cambio, 1a litis no se
concentrd exclusivamente en el cese de los vocales, sino también en las violaciones alegadas sobre los
juicios politicos cuya competencia para realizarlos si tenia el Congreso Nacional; es decir, en el caso de
la Corte Suprema de Justicia no se analizd ia posible existencia de un acto sancionatorio teniendo en
cuenta que no existia competencia del Congreso para cesar a los magistrados de la Corte Suprema en
sus cargos, competencia que si la tenia para enjuiciar politicamente a los vocales del Tribunal
Constitucional conforme se analizé en la Sentencia.

107. En efecto, a diferencia del caso de la Corte Suprema de Justicia, en el presente caso que
motiva este voto, se llevaron a cabo juicios politicos contra los vocales del Tribunal Constitucional que
habian sido previamente cesados por la resolucion del Congreso. En esos juicios politicos la Corte IDH
partié del supuesto de la competencia del Congreso para llevar a cabo dichos enjuiciamientos. Esta
variable permitiéo a la Corte IDH determinar que tos fines no declarados a! momento de efectuar la
sancion tenian relacion con una "desviaciéon de poder". En efecto, en la Sentencia expresamente se
sefialat3”:

Por tanto, detras de la aparente legalidad y justificacion de estas decisiones, existia la voluntad de una
mayoria parlamentaria de ejercer un mayor control sobre el Tribunal Constitucional y facilitar el cese de
los magistrados de la Corte Suprema. La Corte ha comprobado que las resoluciones del Congreso no
fueron adoptadas en virtud de la exclusiva valoracion de unos datos tacticos concretos y con el fin de
dar debido cumplimiento a la legislacion vigente, sino que la mismas perseguian un fin completamente
distinto y relacionado con una desviacidon de poder dirigida a obtener el control de la funcién judicial a
través de diferentes procedimientos, en este caso, el cese y los juicios politicos. (Subrayado afiadido).

108. Por el contrario, en ei caso de la Corte Suprema de Justicia no era posible llegar a una
conclusion en ese sentido debido a que la figura de la "desviacién de poder" exige que el érgano
respectivo tenga la competencia para adoptar la medida en torno a la cual se

136 caso de la Corte Subrema de Justicia (Quintana Coello v otros) i/s. Ecuador. Excepcidn
Panaracinnac v ractac SBNtencia de 22 de acnctn de 2012 Sarie € Nn 2RA

137 Parr. 219 de la Sentencia.
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analizan ios motivos "no declarados"'*®. En el presente caso del Tribunal Constitucional, en
cambio, el Congreso Nacional si resultaba competente para realizar el enjuiciamiento
politico,

109. Sin perjuicio de lo anterior, consideré que tanto en ese caso de la Corte Suprema de
Justicia Vs. Ecuador (Quintana Coello y otros)”®, como en el presente caso del Tribunal
Constitucional, la Corte IDH pudo haber realizado un analisis de ia violacion del articulo 9
del Pacto de San José a pesar de la incompetencia del Congreso Nacional para cesar a ios
magistrados de ia Corte Suprema de Justicia y de la falta de competencia para determinar
la legalidad del nombramiento de ios vocales. En efecto, con independencia de si el
Congreso era incompetente para realizar los dos ceses, no debid-pasar inadvertido que en el
caso de la Corte Suprema de Justicia el Estado reconocié que habia realizado un proceso
con caracter sancionatorio y de caracter ad-hoc, mientras que en el presente caso, ei
Estado reconocié la vulneraciéon ai articulo 9 de la Convencién Americana por cuanto estimoé
que "nNO Se CONTO CON UNA CAUSAL DETERMINADA €n LA ley PARA iA SEPARACION de ios cargos DE las
PRESUNTAS victimas" y por "la falta pe certezA legal respecto DE LAs causales DE SEPARACION DE los Ex
magistrados", Ante esta situacion, dado que claramente se trataba de un procedimiento ad-
hoc y ei allanamiento presentado por el Estado en el presente caso, estimo que pudo
haberse analizado la posible vulneracidn de! principio de legalidad en ambos ceses.

110. Desde mi perspectiva, en la Sentencia que motiva ei presente voto, la "desviacion
del poder" pudo haberse analizado con mas precision y bajo una Optica distinta. No sélo
desde la perspectiva de la faceta institucional de ia independencia judicial —como se realiza
en la Sentencia'*®*— sino particularmente desde ei anadlisis del principio de legalidad previsto
en el articulo 9 de la Convencién Americana. En efecto, lo anterior debido a que el Estado
reconocié su responsabilidad internacional sobre la violacidn de dicho precepto!" y ademas
porque la propia Corte IDH en ia Sentencia —a! analizar precisamente los alcances del
reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado— consider6 que "algunas de las
controversias sobre este punto permanecen abiertas"!!2. De ahi que estimo insuficiente ia
justificacion que se realiza en la Sentencia para establecer que "no es necesario entrar en
un anadlisis detallado de los alegatos de las partes respecto a si la decision de cese
constituyd un acto de naturaleza sancionatoria y otros aspectos relacionados con el eventual
alcance que hubiera tenido el principio de legalidad en el presente caso"43.

111. Ante la evidente "afectacion a la separacion de poderes y la arbitrariedad de la
actuacion del Congreso" que la Sentencia expresamente sefiala'**, la competencia del
Congreso Nacional para enjuiciar politicamente a los vocales del Tribuna! Constitucional*#>, y
la conclusién manifiesta de ia Corte IDH sobre la "desviacion de poder" ocurrida en el

130 Cfr. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcidn

139 Cfr. mi voto Concurrente en el Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros)

140 Pérrs. 188 a 199, y 207 a 221 de la Sentencia.
141 Parr. 14 de la Sentencia.

142 Parr. 22 de la Sentencia.

143 Parr. 223 de ia Sentencia.

idem.

e De conformidad con ei articulo 130 inciso 9 de ia Constitucion ecuatoriana de 1998; cfr.
parrs. 67 y 201 de

144
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Presente caso'*®, estimo que era imperante realizar ei analisis sobre ia vulneracidon del principio de
legalidad en lo referente a los juicios politicos y llegar a la conclusion de la violacidon del articulo 9 dei
Pacto de San José. Y de ahi mi disenso con el resolutivo 7 de la Sentencia'¥’. A continuacion
profundizo mi postura.

B) El caracter sancionatorio de una decisidon para poder aplicar el articulo 9 de la
Convencion Americana en un caso concreto

1. Jurisprudencia de la Corte Interamericana

112. De acuerdo con ia jurisprudencia del Tribunal Interamericano el principio de legalidad
establecido en el articulo 9 de la Convencion Americana es aplicable, en principio, a la
materia penal. Sin embargo, ia propia Corte IDH también lo ha considerado aplicable a la
materia sancionatoria administrativa.

113. En efecto, en el Caso Baena Ricardo Vs. Panama'*, ei Tribunal Interamericano
considero:

106. En relacion con lo anterior, conviene analizar si el articulo 9 de la Convencidon es
aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la
penal. Los términos utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta
ultima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta-que las sanciones administrativas son,
como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones,
naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion de
los derechos de las personas, como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo tanto, en un
sistema democratico es preciso extremar las precauciones para que dichas medidas se
adopten con estricto respeto a los derechos basicos de las personas y previa una cuidadosa
verificacion de la efectiva existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad
juridica es indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte
conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accidon o la omisiéon que ia contravienen y
que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la fijacion de sus
efectos juridicos deben ser preexistentes a ia conducta del sujeto ai que se considera
infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a
un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el reproche social y las
consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de ios principios de legalidad y de
irretroactividad desfavorable de una norma punitival4®. (Subrayado afiadido).

114. Asimismo, la Corte IDH ha declarado que el principio de legalidad constituye,
entonces, uno de los elementos centrales de la persecucién penal en una sociedad

CTr. parr. Z19 de la sentencia.

147 En cambio, en el caso de la corte Suprema de Justicia (Quintana Coelio) Vs. Ecuador, €l Congreso Nacional
no era competente para cesar a ios magistrados de la Corte Suprema, mientras si lo era para
realizar juicios

politicos en contra de Jos vocales del Tribunal Constitucional. Dicha falta de competencia para
sancionar, en

nrincinin h:m: |nnnrnc9r|n Nl an DI racn AQ IQ CAarkn Ciinrama AA Tiickicia fNiiintana Canlla) Ve Eriindar cn

2001. Serie C, No. 72, parr. 106.

149cfr inter alia, Eur. Court H.R. Ezellnjudgment of 26 Aprll 1991, Series A no. 202, para. 45; y Eur.
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Democratica al establecer que "nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segln el derecho aplicable". Dicho principio preside la
actuaciéon de todos los 6rganos del Estado, en sus respectivas competencias, particularmente cuando
viene ai caso el ejercicio del poder punitivo!®®. El Tribunal Interamericano también ha indicado que el
principio de irretroactividad tiene el sentido de impedir que una persona sea penada por un hecho que
cuando fue cometido no era delito o no era punible o perseguible!>!', Asimismo, la Corte IDH ha
establecido que ia aplicacion de una pena o sancién administrativa diferente materialmente a la
prevista en la ley contraviene el principio de legalidad, pues se basa en interpretaciones extensivas de
la ley penalt®2,

115. En consecuencia existen dos argumentos adicionales que permiten subsumir lo ocurrido respecto
a los juicios politicos en el articulo 9 de la Convencion Americana. En primer lugar, deberia
considerarse que el "principio de legalidad" no sélo contiene los aspectos relativos a la existencia de
ley y sancidn previas que explicitamente menciona el tenor literal del precepto!", sino también la
garantia del principio de tipicidad. El sentido del principio de tipicidad consiste en que la ley
sancionadora recoja con suficiente determinacion los elementos constitutivos de la infraccion®*. Asi,
no solo deberian aplicarse las garantias del debido proceso en el juicio politico, sino que la necesidad
de una causal suficientemente clara de destitucion debe considerarse incluida en el principio de
legalidad, para evitar o prevenir de esta manera el riesgo de interpretaciones abusivas!>>, Esto, como

v Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 107, y
Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 90; Mohamed, parr. 130.

151

Cfr. Caso Ricardo Canese |/S Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen‘tencia de 31 de ago_sjco de
2004. Serie C No. 111, parr. 175, y Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005, Serle C No.

124 Cfr. Caso vélez Loor |/S Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 187.

Cfr. Caso Vélez Loor |/S Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr, 183 ("en aras de !a seguridad-juridica es
indispensable que la
norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida, o pueda serlo, antes de
gue ocurran ia accion
o la omisién que la contravienen y que se pretende sancionar. La calificacién de un hecho como ilicito y la

fiiacidn

154 Respecto a infracciones penales, la Corte IDH ha establecido en ei Caso Garcia Asto y Ramirez

Rojas vs. Pery que "la elaboracidn de los tipos penales supone una clara definicidn de la conducta
Incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles o
conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. La Convencién Americana obliga a los
Estados a extremar las precauciones para que las sanciones penales se adopten con estricto
respeto a los derechos basicos de las personas y previa una cuidadosa verificacidn de la efectiva
existencia de la conducta ilicita .En este sentido, corresponde al juez penal, a! aplicar la ley
penal, atenerse estrictamente a lo dispuesto por ésta, y observar la mayor rigurosidad en el
adecuamiento de la conducta de ia persona incriminada al tipo penal, de forma tal que no
incurra en la penalizacidon de actos no punibles en el ordenamiento juridico"; Caso Garcia Asto y
Ramirez Rojas Vs. Peru. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137,, parrs. 188 a 190;
ver también caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de
2005. Serie C No. 126, pérr. 90; Caso Lorl Berenson Mejia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, pérr. 125,‘ Caso De la Cruz Flores Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115, parrs. 79, 81 y 82, y caso Baena
Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No.
72, parr. 106.
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penales, una expresion de) poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza
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He mencionado, engloba también —sin ningln género de duda desde mi perspectiva— la garantia de
tipicidad de todas las infracciones con trascendencia juridico-publica. El segundo argumento para
afirmar que la institucion del juicio politico debe subsumirse en el articulo 9 del Pacto de San José se
relaciona con lo anteriormente explicado: otorgar al Congreso un poder tan intenso y amplio como es
la remocion de los vocales del Tribunal Constitucional sélo puede ser compatible con el necesario
equilibrio constitucional entre poderes (checks and balances) si se ejerce con base en determinadas
causales tasadas como mecanismo de proteccion frente a intentos del Congreso Nacional de recurrir a
interpretaciones consistentes en una desviacién de poder, sobrepasando los limites admisibles de la
interpretacion de la ley (al respecto, supra parr. 15).

116. Es decir, los criterios de un enjuiciamiento a jueces o vocales del Tribunal Constitucional, para
ser conformes! a la Convencién Americana, deberian ser claros y expresos. La vinculacién entre la
divisiéon de poderes, la independencia judicial y el principio de legalidad resulta, de este modo,
fundamental para reconducir la institucion del juicio politico a jueces a la que debe ser su Unica
configuracién convencionalmente aceptable: la de una eventual sancidn no arbitraria y que debe ser
aplicada con ias garantias consustanciales al Estado de Derecho, como también lo exige el articulo 3
de la Carta Democratica Interamericana (véase supra parr. 13)°f,

117. En este sentido, la Corte IDH ha considerado que el principio de legalidad implica una clara
definicion de la conducta incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de
comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. La
ambigledad en la formulacion de los tipos penales o disciplinarios genera dudas y abre el campo al
arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer la responsabilidad
penal de los individuos y sancionarla con penas que afectan severamente bienes fundamentales, como
ia vida o la libertad. Normas que no delimitan estrictamente las conductas delictuosas, son violatorias
del principio de legalidad establecido en el articulo 9 de la Convencidon Americana®>’.

2. En el presente caso

118. Es necesario realizar algunas precisiones de hecho para entender Ila posible
aplicacién del principio de legalidad en el presente caso. Al respecto, cabe resaltar que el
cese de los vocales ocurrido el 25 de noviembre de 2004, como los juicios politicos que se
llevaron a cabo posteriormente no eran de naturaleza penal. Sin embargo, y como se
expresd anteriormente, no existe controversia sobre el caracter sancionatorio de los juicios
politicos, de manera tal que no habria discusidn sobre el posible analisis de estos hechos a

ilicita. Por Io tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las precauciones para gque dichas medidas se adopten con

estricto respeto a los derechos bésicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de ta conducta
Ill'cita",' cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de febrero de

156 Este precepto establece que son elementos esenciales de la democracia representativa el

respeto a los derechos humanos, el acceso al poder y "su ejercicio con sujecién al estado de
derecho", asi como "ta separacion e independencia de los poderes publicos",

157 Kimei |/S Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C No, 177,
pé rr. 63. cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
1999. Serie C No. 52, pérr. 121, Y Caso Lori Berenson Mejia |/S. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 125. Asimismo, ei Tribunal ha resaltado que las
leyes que prevean restricciones "deben utilizar criterios precisos y no conferir una
discrecionaiidad sin trabas a ios encargados de su aplicacion". cf. caso Ricardo Canese VS. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 124.



35

La luz del articulo 9 de ia Convencion Americana, toda vez que conforme a la jurisprudencia de la
Corte IDH el principio de legalidad no sdlo opera en materia penal, como quedd establecido en el
apartado anterior.

119. En efecto, de acuerdo con ei articulo 130 inciso 9 de ia Constitucion de 1998 /a aceptacion de la
mocién de censura tenia como efecto la inmediata destitucion del funcionario>8, Ai respecto, en la
sesion de 8 de diciembre de 2004 al votarse las mociones de censura se concluyé que "habia[n]
aprobado la mocién de censura formulada"t>®, Por ello, al haberse aprobado dos de las mociones de
censura que se habian presentado en contra de los vocales en la sesidn de 8 de diciembre de 2004,
ello implicé su destituciéon, sancidn que se sumaba a la decisidn de cese que se habia tomado
previamente el 25 de noviembre mediante la resolucidn del Congreso Nacional. Asimismo, teniendo
en consideracién lo expuesto anteriormente (supra parrs. 115 y 116) me ileva a concluir que el
articulo 130, inciso 9, de ia Constitucion ecuatoriana de 1988, por su amplitud, podia conllevar
interpretaciones abusivas por el Congreso Nacional, como efectivamente ocurrié en el presente caso,
pues este inciso contenia una formulacidon extremadamente amplia e imprecisa de las causales de
remocion ("Los demas funcionarios referidos en este nimero podran ser enjuiciados politicamente por
infracciones constitucionales o legales, cometidas en el desempefio del cargo"). Ello resulta, a mi
juicio, claramente incompatible con la seguridad juridica que pretende garantizar el principio de
legalidad del articulo 9 de la Convencion frente a situaciones que resultan en una deviacion de poder
(véase a continuacidn parrs. 120 a 137).

C) Sobre el concepto y alcances de la "desviacidon de poder"

120. Respecto al concepto de "desviacion de poder" —particularmente en la doctrina espafiola—, se
parte para ei analisis de dicho concepto de la definicion que brinda la propia legislacidén: "constituira
desviacidon de poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el
ordenamiento juridico"'®. Asi, Garcia de Enterria y Fernandez, a pesar de adherirse a dicho concepto,
manifiestan que no resulta exhaustivo, ya que segun su posicidon no se requiere que el fin perseguido
sea solamente particular o privado del agente administrativo. Afirman que "basta que dicho fin,
aunque publico sea distinto del previsto y fijado por la norma que atribuya la potestad"!¢'. Expresan
que "lo que esta en juego, por tanto, es la legalidad administrativa y no ia moralidad dei funcionario o
de la propia administracidon. Por eso, precisamente, es por lo que la desviacién de poder no se reduce
a los supuestos en que el fin realmente perseguido es un fin privado del agente, sino que se extiende,
como ya se ha dicho, a todos los casos en que, abstraccién hecha de la conducta del agente, es
posible constatar la existencia de una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que,
segun la norma aplicable, deberian orientar la decisién administrativa"62,

121. Continuando con el desarrollo de su postura, los propios Garcia de Enterria y Fernandez
sefialan los problemas probatorios de su analisis. En efecto, indican que "...la

= rarrs. /3, 1/1Yy ZU1l ae la >entencia.

129 Acta Congreso Nacional, 24-001-1V, sesién de 8 de diciembre de 2004 (expediente de
Fondo, tomo Il, folio

+ov Garcia Enterria, Eduardo y Ramon Fernandez, Tomas, Curso de derecho administrativo I,
Editorial CIVITAS, Madrid, 1981, tercera edicidn, capitulo VIII, apartado IV.l.B, pag. 394.

e Iblaem, péag. 394.
162 Ibidem, pdag. 394.



Dificultad mayor que comporta la utilizacion de la técnica de ia desviacion de poder es la prueba de ia
divergencia de fines que constituye su esencia. Facilmente se comprende que esta prueba no puede
ser plena, ya que no es facilmente presumible que el acto viciado confiese expresamente que el fin
gue lo anima es otro distinto del sefialado por la norma"%3,

122.

123.

Por otra parte, sobre el origen del término se ha senalado que: "VI.

ORIGEN DEL TERMINO

El término détournement de pouvoir (desviacién de poder) fue utilizado por primera vez por Ledn
Aucoc, para referirse a las facultades de policia de un agente administrativo, quien utilizo tales
potestades por motivos distintos a los que el ordenamiento juridico positivo habia previsto.

Posteriormente, Laferriére fue el que le dio al término la sistematizacion y el grado de desarrollo con el
que actualmente io conocemos. Asi, definié el détournement de pouvoir como el vicio consistente en
desviar un poder Segal del fin para el que fue instituido y hacerlo servir

a fines para los cuales no estaba destinado” [.-]

"La desviacion de poder es una falta que comete un agente o funcionario publico al emitir un acto
administrativo con un mdvil subjetivo que desvirtla la finalidad de interés general que tuvo el legislador
al concederle potestades. [...] En ia desviacion de poder el acto administrativo tiene un fin contrario ai
interés general, pues el agente emisor del acto esta guiado por mdviles subjetivos o internos. En tanto
que en la irrazonabilidad o arbitrariedad el funcionario puede actuar persiguiendo 1a finalidad de la
norma, pero los medios que utiliza son desproporcionados"164,

En similar sentido, se ha sostenido que:

"El principio de la desviacion de poder encuentra tedricamente aplicacion en tres casos, en todos los
cuales el funcionario actla con una finalidad distinta de la perseguida por la ley que ejecuta:

a) El funcionario actia con una finalidad personal: Trata riase de las hipétesis en que actuara
con un fin de venganza, partidismo, lucro, etc. En estos casos, aunque el acto responda objetivamente a
las condiciones expresamente exigidas por ia ley, esta viciado al contravenir la finalidad de la misma;

b) el funcionario actia con la finalidad de beneficiar a un tercero o grupo de terceros:
Ello ocurre cuando, también aqui sin violar objetivamente ia ley, usa del poder administrativo con la
finalidad de beneficiar a terceros; por ejemplo, si un funcionario estd autorizado para realizar
contratacion directa, prescindiendo de la licitacion publica, y contrata con una determinada empresa
porque son amigos suyos y desea ayudarlos con el contrato, etc.

c) El funcionario actia con la finalidad de beneficiar a la administracién: Este es un caso
bastante comun, y si acaso el que mas, de desviacion de poder. El funcionario, imbuido de un erréneo
espiritu fiscalista y estatista, como lo es habitualmente el funcionario argentino por la presion de
equivocados doctrinarios, pretende ejercer el poder de ia ley en indebido beneficio de la administracion o
del Estado. Trata asi de cobrar el mayor nimero posible de multas, no para desalentar el incumplimiento
de las ordenanzas municipales, sino para obtener fondos

163 Ibidem, Pag. 3Y5.

2% Barraza, Javier Indalecio, "La finalidad del acto administrativo y ia desviacion de poder",
Revista 1us pubiicum, Universidad Santo Tomas, v. 14, nim. 29, 2012, pp. 51-52.



Para ia comuna; usa de las facultades que le confiere el estado de sitio (seguridad interna) para fines
comunes de contralor de la moralidad; etc."165

124. Por su parte, autores como Atienza y Ruiz Mafiero explican a la desviacion de poder como
"...una especie dentro del género del exces de pouvoir, en cuanto categoria creada para someter los
actos administrativos discrecionales al control judicial"'®®. Para estos autores, "el exceso de poder
significa la utilizacion de un poder excediendo los limites establecidos en la correspondiente norma
que confiere poder"'®’, En este sentido, los autores presentan concretamente a la desviacidn como
una alteracion entre el fin o consecuencia de la norma y el resultado pero partiendo de la base que en
el ambito publico no se goza de autonomia para actuar, encontrando el I/mite en el ejercicio de la
funcion publica al servicio de los intereses generales!®®. Asimismo, entienden necesario para evaluar si
nos encontramos ante una desviacion de poder tener presentes los principios juridicos que han
(llevado al establecimiento de ios fines de la normal®. Atienza y Ruiz Mafiero consideran que su
definicion se aparta de las dadas usualmente por la doctrina ya que va mas alld del positivismo
juridico, "...la referencia al ordenamiento juridico se sustituye por los principios juridicos que
justifican y que limitan el ejercicio de la norma que confiere poder correspondiente; esto . es, los
principios que regulan la obtencion de la consecuencia "*7°.

125. Cabe resaltar que estos autores sefialan que la desviacion de poder no solo abarca a
potestades administrativas sino que también puede ocurrir en ambitos jurisdiccionales y legislativos.
En efecto, tanto jueces como, legisladores cuentan con directrices con fines establecidos que se
encuentran enmarcados en diversos principios de los cuales podrian apartarse, incurriendo en una
desviacién de podert’?,

D) La "desviacion de poder" en la jurisprudencia de la Corte Interamericana

36> Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, tomo 5, primeras obras, |2 edicidn,
Buenos Aires, FDA, 2012, p. EAA-IV-18; ibid., El acto administrativo, |* edicidn, Buenos Aires, Abeledo-

Neies AN ot m e 2L e e )

e Atienza, Manuel y Ruiz Mafiero, Juan, "llicitos atipleos", Editorial Trotta, Madrid, 2000,
capitulo IV, apartado 27, pag. 92.

- laem.

e laem.
169 Atienza y Ruiz Mafiero, luego de brindar estar explicacion, realizan el siguiente analisis: "La accidn A realizada

por un drgano publico O en las circunstancias X supone una desviacion de poder si y solo si:
Existe una regla regulativa que permite al drgano O usar la regla que confiere poder (publico)
para, en las circunstancias X, realizando A, producir como resultado R un acto administrativo o
una disposiciodn juridica. Como consecuencia de R, se produce un cierto estado de cosas E, que,
de acuerdo con el balance entre tos principios que justifican ia permisién anterior y otros
principios del sistema, supone un dafio injustificado o un beneficio indebido, y no hay una regla
regulativa que prohiba producir R (la disposicién juridica en cuestion) aunque pueda haber una
regla dirigida a evitar E. R es un medio para E.: 3.1) bien en sentido subjetivo: dado que al
realizar A, O no perseguia otra finalidad discernlble mas que alcanzar, por medio de R, la

7o Ibidem, CApPITUIO IV, apartaado 34, pag, 1ul.
1 Ibidem, CApITUIO 1V, apartado 33, pag. 1uob.


http://www.qordillo.com/tomo5.html
http://www.qordlilo.com/pdf
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126. En muy pocas ocasiones y de manera limitada, el Tribunal Interamericano se ha referido o
utilizado la figura de la "desviacidn de poder". En efecto, en la Opinién Consultiva OC-6/86, se
establecio!”?:

18. Al leer el articulo 30 en concordancia con otros en que la Convencion autoriza la Imposicion de
limitaciones o restricciones a determinados derechos vy libertades, se observa que exige para
establecerlas el cumplimiento concurrente de las siguientes condiciones:

a. Que se trate de una restriccion expresamente autorizada por la Convencién y en ias
condiciones particulares en que la misma ha sido permitida;

b. Que ios fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos, es decir, que
obedezcan a "razones de interés general" y no se aparten del "propdsito para ei cual han sido
establecidas". Este criterio teleoidgico, cuyo anadlisis no ha sido requerido en ia presente consulta,
establece un control por desviacion de poder; y

c. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y se apliquen de conformidad con ellas.
(Subrayado anadido),

127.  Asimismo, en ia Opinién Consultiva OC-8/87, se considerdé*”3:

39. La Corte debe destacar, igualmente, que si la suspension de garantias no puede adoptarse
legitimamente sin respetar tas condiciones sefialadas en ei parrafo anterior, tampoco pueden apartarse
de esos principios generales las medidas concretas que afecten los derechos o libertades suspendidos,
como ocurriria si tales medidas violaran la legalidad excepcional de la emergencia, si se prolongaran mas
alla de sus limites temporales, si fueran manifiestamente irracionales, innecesarias o desproporcionadas,
o0 si para adoptarlas se hubiere incurrido en desviaciéon o abuso de poder. (Subrayado afiadido).

128. En el caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela, la Corte IDH hizo alusién a dicho concepto, al
declarar que'’*:

En definitiva, si bien en este caso no ha quedado demostrado que la CFRSJ haya actuado en
desviaciéon de poder, directamente presionada por ei Ejecutivo para destituir a las victimas, el
Tribunal concluye que, debido a la libre remocién de los miembros de la CFRSJ, no existieron las debidas
garantias para asegurar que las presiones que se realizaban sobre la Corte Primera no influenciaran las
decisiones del érgano disciplinario. (Subrayado afiadido).

E) Sobre la utilizacidén de esta figura y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

129. Teniendo en cuenta la conceptualizaciéon sobre la desviacion de poder, es claro que para
determinar en un caso concreto si se configurd, es necesario entrar a analizar las finalidades reales
que motivaron el acto. Sobre este aspecto, en el parrafo 210 de la Sentencia, la Corte IDH indicd que:

Al respecto, en el presente caso, la Corte considera necesario analizar el contexto bajo el cual ocurrieron
ios hechos del cese de los vocales de sus cargos, por cuanto éste resulta Util para entender las razones o
motivos por los cuales se arribd a dicha decision. Tener en cuenta el

172 Opinién Consultiva 0c-6/86, de 9 de mayo de 1986 (La expresidn "Leyes" en el articulo 30 de ta
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), solicitada por el Gobierno de la Republica
173 Opinién Consultiva oc-8/87, de 30 de enero de 1987 (Ei hdbeas corpus bajo suspensiéon de

arantias (arts. 27.2, 25.1 Y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), solicitada por
a Comision Interamericana de Derechos Humanos, parr. 39.

174 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs.
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130. Respecto a la aplicabilidad del articulo 18 del Convenio Europeo, el Tribunal deEstrasburgo ha
indicado que: i) ei articulo 18 del Convenio no tiene un rol auténomo; ii) quedicho articulo solo puede ser
aplicado en conjuncién o en relacién con las normas del@6HAENRYIeAREORIAHLRNASERICHJIA subjetivos, v iii)
de los BSGRMBYCHRISHGRUTIRI3CORRRALRGI0R ARET WA ErFIdiRIari AR R & I MAERlad puede ocurrir
solamerf@MAEHEB RHANB I8 RUFKIR AU RFRIAHANELAS RSBHERTICRYRS RSIAERISS RPTRR PIEr@Snvencion.
por una presuncidon de comportamiento conforme a derecho. Y por elio una actuacion irregular

131. por arkeotdasiautvieladwtvaaeilcpreseatfue/ apareter Goostadi d fitde losswiases diersinskiyVs. Rusia,
Cebotapiassinbitol dovienalfatSe (hardgaddcraadiao))/ respecto, cabe resaltar que enilos dos Gltimos casos
vulneracion del articulo 18 del Convenio. En efecto, en el Caso Cebotari Vs. Moldovia seindicod que:

ALEGADA VIOLACION DEL ARTICULO 5 § 1 DE LA CONVENCION Y DEL ARTICULO 18 DE LA
CONVENCION EN RELACION CON EL ARTICULO 5

48. La Corte reitera que, para que un arresto por una sospecha razonable se encuentre

(

175 Al respecto, ei Tribunal Europeo fjlg Derechos Humapcos ha i q 1 cuenta el propdsito o motivacign reﬁl1 . mmnm
: Just icado, ajg el articuio ?gg 0 es necesarig que la policia haya obtenido pruebas

que las autoridades estatales mostraron a ia hora de ejercer sus funclores, para detérminar si existfo 0 [o una ) v

violacién al Convenio Europeo de DePtHIERRERABES RIFSSERIAB, @Y Caso Gusinskiy Vs. Rusia, '8 $Rdandetencion o cuando el

Europeo considerd que la restriccion de la detencidn de la victima, autorizada por el articulo 5.1 (c) de! Convenio o'

Europeo, se aplicd no solo con ia finalidad de hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, por A

estimar que habia indicios razonables de la comisién de un delito, sino también con el propdsito de obligarlo a
vender su compafiia a! Estado, En el Caso cebotari vs. Moldavia declard que se viold el articulo 18 del Convenio

/

Europeo en virtud de que el Gobierno no logré convencer al Tribunal que habia una sospecha
razonable para

considerar que el solicitante habia cometido un delito, concluyendo el referido Tribunal que el
verdadero objetivo

del proceso penal y la detencién del solicitante era para presionarlo y con elio impedir que su
compafiia "Oferta

Plus" demandara ante !a Corte. Finalmente, el Tribunal Europeo en el caso Lutsenko Vs. Ucrania

Como se observa en dicho parrafo de la Sentencia, ia Corte IDH cité en nota ai
pievariosprecedentes del Tribunal Europeo que, a mi parecer, merecen ser estudiados a
mayorprofundidad. Con la finalidad de entender dichos precedentes, cabe resaltar que el
articulo 18 del ConvenioEuropeo de Derechos Humanos sefiala que "las restricciones que, en
lostérminos del presente Convenio, se impongan a los citados derechos y libertades no
podranser aplicadas mas que con la finalidad para la cual han sido previstas".



solicitante se encuentre en custodia (véase Brogan y otros Vs. Reino Unido, sentencia de 29 de
noviembre de 1988, serie A niUm. 145-B, pp 29-30, § 53). Tampoco es necesario que la persona detenida
deba en ultima instancia haber sido acusada o llevada ante un tribunal. El objeto de la detencion para
interrogatorio es con el fin de promover una investigacion penal y de este modo poder confirmar o disipar
las sospechas que proporcionan los motivos de la detencidn (véase Murray Vs. Reino Unido, sentencia de
28 de octubre de 1994, serie A nium. 300-A, p. 27, § 55). Sin embargo, el requisito de que la sospecha
debe basarse en motivos racionales forma una parte esencial de la proteccion contra la detencion o
prisidén arbitrarias. El hecho de que la sospecha se realice con buena fe no es suficiente. Las palabras
"sospecha razonable" significan la existencia de hechos o informaciéon que convencerian a un observador
objetivo de que la persona en cuestidn, puede haber cometido el delito (véase Fox, Campbell y Hartley
Vs. Reino Unido, sentencia de 30 de agosto de 1990, serie A nim. 182, pp 16-17, § 32). El Tribunal
recalca al respecto que, en ausencia de una sospecha razonable de arresto o prision de un individuo,
nunca debe ser dictada con el fin de hacerle confesar o declarar contra otros o para provocar y obtener
hechos e informacidn que sirvan para fundamentar una sospecha razonable contra él.

49, La Corte reitera que el articulo 18 de la Convencion, asi como el articulo 14, no tiene un papel
autéonomo. Sdélo puede aplicarse en conjunto con otros articulos de la Convencion. Al igual que en el caso
del articulo 14, puede haber una violacion del articulo 18 en relacion con otro articulo aunque no haya
una violacion de dicho articulo .por si solo. De ello se desprende mas lejos de lo dispuesto en el articulo
18, en que una violacion se produce Unicamente cuando el derecho o ia libertad en cuestion esta sujeta a

restricciones permitidas en virtud de
ia Convencion (Gusinskiy Vs. Rusia, antes citada, § 73). [...]

53. El Tribunal recalca que la restriccion del derecho a la libertad en virtud del articulo 5 § I(c), debe
estar justificada por la finalidad de ésta disposicion. En el presente caso, el Estado no ha logrado
satisfacer a la Corte de que hubo una sospecha razonable de que el demandante habia cometido un
delito, por lo que no habia justificacion para su arresto y detencidon. En efecto, teniendo en cuenta la
conclusion del parrafo 141 de la sentencia (antes citada), el Tribunal no puede sino concluir que el
verdadero objetivo de la accion penal y de la detencion y encarcelamiento del demandante era para
ejercer presion sobre él con el fin de obstaculizar su demanda ante la Corte. Por lo tanto, concluye que se
aplicé la restriccion del derecho a la libertad del demandante para un fin distinto del previsto en el
articulo 5 § I(c). De esta manera, se ha violado el articulo 18 de la Convencion en relacidén con el articulo
5 5 1. (Subrayado anadido).

Mientras que en el Caso Lutsenko Vs. Ucrania, el Tribunal Europeo manifestd que:

105. La Corte nota al respecto que, el articulo 18 de la Convencién no tiene un rol auténomo y debe ser
aplicado en relacidon con otros articulos de la Convencion (Gusinskiy Vs. Russia, no. 70276/01. § 75,
ECHR 2004-1V). [...]

106. La Corte recuerda que la estructura de la Convencion descansa en la suposicion general de que las
autoridades publicas de los Estados miembros actian de buena fe. En efecto, cualquier politica publica o
medida individual puede tener una "agenda oculta", por lo que la presuncion de la buena fe es refutable.
Sin embargo, cuando el demandante alega que sus derechos vy libertades fueron limitados por una razén
impropia, debe demostrar que el verdadero objetivo de las autoridades no fue el mismo que él mismo
proclama (o como puede deducirse racionalmente del contexto). La mera sospecha de que las
autoridades utilizaron sus poderes para otros propdsitos que los definidos por la Convencién, no es
suficiente para probar la violacion del articulo 18.

107. Cuando se hace una denuncia en virtud del articulo 18, ia Corte aplica un estandar de prueba
muy exigente. Consecuentemente, sélo se encuentran poco casos en los que se ha encontrado una
violacién de esa disposicion de la Convencion. Ademas, en Gusinskiy Vs. Rusia (antes citada, § 73 a 78),
el Tribunal admitié que se habia restringido la libertad del



134.

demandante, inter alia, para fines distintos de ios mencionados por el articulo 5. La Corte en este caso
baso sus conclusiones en un acuerdo firmado entre el detenido y un Ministro Federal para la Prensa. Dei
acuerdo quedd claro que la detencidn del demandante se realizé con el fin de que él vendiera su
compafiia de medios al Estado. En Cebotari I/s. Moldavia (n © 35615/06, § § 46 y ss., 13 de noviembre de
2007), la Corte declard la violacion del articulo 18 de la Convencion en circunstancias donde el arresto
del demandante estaba relacionado con una solicitud pendiente ante la Corte.

108. Ei Tribunal sefiala que cuando se trata de denuncias que versan sobre motivos politicos o de otra
indole en ei marco de la persecucidén penal, es dificil distinguir entre ia detencion preventiva y los
procesos penales en los que la detencion ya habia sido ordenada. Las circunstancias del presente caso
sugieren, sin embargo, que el arresto y ia detencién del demandante, que se ordend después de
completada la investigacidon contra él, tenia sus propias caracteristicas distinguibles que permitieron que
la Corte examinara el asunto separado del contexto mas general de persecucién por motivos politicos dei
lider de la oposicion. En el presente caso, la Corte ha establecido que los motivos aducidos por (as
autoridades por ia privacion de libertad dei demandante, no solo eran incompatibles con los requisitos
del articulo 5 § 1, sino también estaban en contra del espiritu de la Convencion (véanse los parrafos 66
a 73). En este contexto, el Tribunal observa que el perfil del demandante, uno de ios lideres de la
oposicion que se habia comunicado con los medios de comunicacién, plenamente atrajo una considerable
atencion publica. También se acepta que al ser acusado por un abuso de autoridad, él tenia el derecho
de responder a dicha acusacion a través de los medios de comunicacion. Las autoridades judiciales
buscando la detencién del demandante, indicaron la comunicacion del demandante con los medios de
comunicacion como uno de los motivos de su detencion y !o acusaron de tergiversar la opinion publica
sobre los crimenes cometidos por él, desacreditando a las autoridades judiciales e influenciando en el
préximo juicio a fin de evitar la responsabilidad pena! (véase el parrafo 26 supra).

109. En opinion del Tribunal, dicho razonamiento por parte de ias autoridades judiciales claramente
demuestra su intento de castigar al demandante por no estar de acuerdo publicamente con respecto a
las acusaciones en su contra y por afirmar su inocencia, cuando tenia el derecho de hacerlo. En estas
circunstancias, la Corte no puede sino constatar que la restriccion de la libertad del demandante
permitida a la luz del articulo 5 § 1 (c) fue aplicada no sélo con el propdsito de hacerle comparecer ante
la autoridad judicial competente cuando existan sospechas razonables de haber cometido un delito, sino
también por otras razones. (Subrayado afiadido).

La jurisprudencia dei Tribunal Europeo que se cita, entonces, permite inferir que el analisis de

los motivos reales que sustentaron una decision esta relacionado con ia comprobacion de la existencia
,de una desviacién en un caso concreto, En la Sentencia que motiva el presente voto, la Corte IDH
tuvo en cuenta, con particular intensidad, el contexto del presente caso, asi como una serie de
irregularidades que se habrian presentado en ia sesion de 25 de noviembre de 2004177,

135.

Asimismo, la Corte IDH tuvo en consideracion irregularidades que habrian ocurrido durante

las sesiones del 1 y del 8 de diciembre de 2004 en los juicios politicos, esta ultima cuando se realizd
de nueva cuenta la votacidn del juicio politico en contra de los vocales'’®. Todo lo anterior, le permitio
concluir al Tribunal Interamericano que!”®:

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado respecto a las sesiones del Congreso de 25 de noviembre,
1 de diciembre y 8 de diciembre de 2004, en el presente caso, la Corte observa que los vocales fueron
destituidos mediante una resolucion del Congreso Nacional, el cual

Parrs. 210 a 214 de

Parrs, 215 a 218 de
Parr. 219 de la



carecia de competencia para ello [...], mediante una decisidn sin sustento normativo [,..] y sin ser oidos
[...]. Asimismo, durante ios juicios politicos ocurrieron un importante nimero de irregularidades vy,
ademas, dichos juicios se sustentaron en decisiones de controi de constitucionalidad adoptadas por los
vocales, io cual estaba prohibido por el derecho interno [.,.]. Tal y como ya ha sido puesto de manifiesto
anteriormente [...], ia resolucion en virtud de la cual se acordé el cese de los vocales fue el resultado de
una alianza politica, ia cual tenia como fin crear una Corte afin a la mayoria politica existente en dicho
momento e impedir procesos penales contra el Presidente en funciones y un ex presidente. Cabe resaltar
que el mismo dia en que se declaro el cese de los vocales se realizé ei nombramiento de quienes ios
reemplazarian en sus funciones. Por tanto, detras de la aparente legalidad vy justificacion de estas
decisiones, existia ia voluntad de una mayoria parlamentaria de ejercer un mayor control sobre ei
Tribuna! Constitucional y facilitar el cese de los magistrados de la Corte Suprema. La Corte ha
comprobado que las resoluciones de! Congreso no fueron adoptadas en virtud de la exclusiva valoracion
de unos datos facticos concretos y con el fin de dar debido cumplimiento a la legislacidén vigente, sino que
ia mismas perseguian un fin completamente distinto y relacionado con una desviacidn de poder dirigida a
obtener el control de la funcion judicial a través de diferentes procedimientos, en este caso, el cese y ios
juicios politicos. Eilo, implico una desestabilizacion tanto dei poder judicial como dei pais en general [...] y
desencadend que, con la profundizacion de la crisis politica con ios efectos negativos que ello implica en la
proteccion de los derechos de los ciudadanos. Por ello, ia Corte resalta que estos elementos permiten
afirmar que es inaceptable un cese masivo y arbitrario de jueces por el impacto negativo que ello tiene en
la independencia judicial en su faceta institucional. (Subrayado afiadido).

136. Ademas de lo expresado en la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo, vale la pena
mencionar también ia Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas de 25
de febrero de 1999 en el asunto Giannini Vs. Comision, en la que se consideré que habia "indicios
objetivos, pertinentes y concordantes" que indicaban que los "actos litigiosos [de la Comision de las
Comunidades Europeas] habian sido adoptados para lograr un fin distinto de aquel de ejecutar de
buena fe" una sentencia, y que la Comision habia incurrido en una "desviacién de poder"18°,

137.  Asi, desde mi perspectiva, estimo que una vez concluido en la Sentencia que se configuré una
"desviacion de poder", y teniendo en cuenta que los juicios politicos involucraban claramente la
imposicién de una sancién, era aun mas necesario que se entrara a analizar detalladamente la forma
en que ei tipo de arbitrariedades ocurridas durante dicho proceso sancionatorio implicaban la violacion
dei articulo 9 de la Convencién Americana. Lo anterior, teniendo en cuenta, ademas, el reconocimiento
explicito del Estado de no haberse efectuado un analisis constitucional y legal de las causales por parte
del Congreso Nacional al haber separado de manera arbitraria a los vocales de sus funciones a través
de un juicio politico como mecanismo sancionatorio, la falta de certeza legal respecto de las causales
de separacion como garantia de prevencion frente a interpretaciones arbitrarias, y los motivos
abusivos del Congreso Nacional para invocar la figura de! juicio politico, 'o cual conlleva a un conflicto
de la configuracion y aplicacién de la figura del juicio politico en el presente caso con el principio de
legalidad previsto en el articulo 9 de la Convencion Americana.

F) Conclusion

138. Teniendo en cuenta el contexto bajo ei cual se desarrollé el presente caso —"cese masivo de
jueces" de las tres Altas Cortes en 14 dias—, los motivos reales que sustentaron no sélo la decisién del
cese de las victimas (Resolucién del Congreso Nacional de 25 de

‘82 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas de 25 de febrero

clj§11999, Giannini/Comisidn (asuntos acumulados T-282/97 y T-57/98), RecFP pp. I-A-33 y 11-



noviembre de 2004)'8!, sino también los juicios politicos que se llevaron en su contra (sesiones del
Congreso del 1° y 8 de diciembre de 2004) que concluyeron con la aprobacion de "la mocién de
censura formulada"'®? —y ia consecuente "inmediata destitucién"®3—, asi como ia "desviacién de
poder" que quedd evidenciada en la Sentencia, considero que no sélo se debid entrar al examen de la
vulneracion del articulo 9 de la Convencién Americana, sino que ademas era posible declararla.

139. Lo anterior debido a que a pesar de que la Constitucién de Ecuador establecia una causal muy
genérica y amplia, consistente en "infracciones constitucionales o legales"!84, por la cual podian ser
juzgados politicamente los vocales del Tribunal Constitucional'®>, estos fueron juzgados, como se
determind en la Sentencia'®® y se enfatizd en ei presente voto (supra parrs, 93 a 95), por los fallos
que habian emitido en el marco de la competencia del Tribunal Constitucional como érgano de control
de constitucionalidad, lo cual se encontraba expresamente prohibido en la legislacidén interna'®’ e
implicd que ios vocales fueran sancionados por acciones que no estaban expresamente indicados en la
ley?es,

140. Por tanto, considero que el Tribunal Interamericano debié declarar que el Estado era
responsable por la vulneracion del articulo 9 de la Convencion Americana, por no haber respetado el
principio de legalidad en los juicios politicos que se ilevaron a cabo en contra de las victimas que
integraban el Tribuna! Constitucional. Y ello constituia, por cierto, un

181 "Relacionado con una desviacion de poder dirigida a obtener e! control de la funcién

182 Acta Congreso Nacional, 24-001-1V, sesién de 8 de diciembre de 2004 (expediente de

'»' Sancidn que se sumaba a la decisidon de cese que se habia tomado previamente mediante la
resolucion del Congreso Nacional. No debe pasar inadvertido que la censura produce la
inmediata destitucidon del funcionario en términos del articulo 130, inciso 9 de |la Constitucion
de Ecuador de 1998, lo cual implicé en ei caso concreto un menoscabo en los derechos de las
victimas, por cuanto representd ia separacion de ios vocales de sus car%os (que ya habia
ocurrido previamente con la resolucion del Congreso del 25 de noviembre) con los efectos

IMyéase lo que expresé sobre el principio de tipicidad —contenido en el de legalidad— que
prevé el articulo 9 de la Convencidon Americana, en tanto que no sélo deberian aplicarse ias
garantias del debido proceso en el juicio politico, sino que la necesidad de una causal

185 Art. 130, inciso 9 de la Constitucidn de Ecuador de 1998.

186 Pérrs. 204 y 205 de la Sentencia.

187 Art. 9 de la Ley de Control Constitucional de 1997.

188 No debe pasar inadvertido que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte IDH el
principio de legalidad establecido en el articulo 9 de la Convencion Americana no sélo es
aplicable a la materia estrictamente penal, sino también a la sanclonatoria administrativa. cr-.
supra parrs. 112 a 119 del presento voto y especialmente Caso Baena Ricardo y otros Vs, Panamé. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C, No. 72, parr. 106; asimismo,
véase Ruiz Robledo, Agustin, £/ derecho fundamental a la legalidad punitiva, Valencia, Tirant Lo Blanch,
2004. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido, por ejemplo, que "la nocién de
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Elemento mas para concluir en los evidentes ataques del poder politico a ia faceta institucional de la
independencia judicial en el presente caso.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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SENTENCIA DE 21 DE MAYO DE 2013
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Suarez Peralta,

la Corte interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamericana", "la Corte" o "el
Tribunal"), integrada por los siguientes jueces:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;
Manuel E. Ventura Robles, Vicepresidente;
Alberto Pérez Pérez, Juez;
Eduardo Vio Grossi, Juez;
Roberto de Figueiredo Caldas, Juez;
Humberto Sierra Porto, Juez, y
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez;

presentes ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63,1 de ia Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante también "la Convenciéon Americana" o "la Convencién") y con los articulos 31, 32, 42, 65y 67
del Reglamento de ia Corte! (en adelante "el Reglamento"), dicta la presente Sentencia, que se
estructura en el siguiente orden:

* Reglamento de la Corte aprobado en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado
del 16 al 28 de
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victima, por ejemplo, derivado de "ia muerte cruel de sus hijos, pues es propio de la naturaleza humana
que toda persona experimente dolor ante el suplicio de su hijo"?!>,

158. La Corte ha valorado las circunstancias del presente caso. Sin embargo, entiende que, al no ser
un caso que supone una grave violacion a los derechos humanos en ios términos de su jurisprudencia,
la vulneracion de ia integridad personal de la madre de la victima, en atencién a su sufrimiento, debe
ser comprobada?'®,

159. Al respecto, la Corte observa que ia Unica prueba en referencia a este hecho describe los dafios
psicolégicos de Melba Sudrez Peralta y su familia, en ia que especificamente se incluye a su esposo y
sus hijos. En lo que refiere a Melba Peralta Mendoza se sefiala que: "[fue] la persona que siempre ha
estado pendiente de lo que suced[ia] con la salud de [la] hija, ademas ha colaborado con ![0]s gastos
de estudio de sus nietos y medicina en general"2'’,

160. Por tanto, la Corte entiende que, si bien la sefiora Melba Peralta Mendoza fue acreditada como
victima de la denegacién de justicia en violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencidn (supra parr.
123), en el presente caso no se ha probado la vulneracidn a cargo del Estado su derecho a ia integridad
personal.

X
REPARACIONES
(APLICACION DEL ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION AMERICANA)

161. Sobre la base de lo dispuesto en ei articulo 63.1 de la Convencién Americana?!®, la Corte ha
indicado que toda violacion de una obligacidn internacional que haya producido dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente y que esa disposicidén recoge una norma consuetudinaria que constituye
uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de
un Estado?!®.

162. En consideracién de las violaciones a la Convencién declaradas en los capitulos anteriores, la
Corte procede a analizar las pretensiones presentadas por la Comision y el representante, a la luz de los
criterios fijados en su jurisprudencia en relacién con la naturaleza y alcance de la obligacién de reparar,
con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios ocasionados a las victimas??°.

163. Atendido que la Corte ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con ios
hechos del caso, las violaciones declaradas, ios danos acreditados, asi como

a5 Caso Aioeboetoe y otros I"s suriname. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de
1993. Serie C No. 15, parr. 7

216 Cfr. Caso Ximenes Lopes, supra, parrs. 156 a 163, y_Caso Vera Vera y otra, supra, parrs. 100 a 105.

Informe del sefior Eduardo Tigua Castro (expediente de anexos al escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas, folios 1964 a 1966).

218 El articulo 63.1 de la Convencidn dispone que "[c]uando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al

41/

lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera

219 Cfr, Caso Veldsquez Rodriguez, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25, y_Caso

Masacre de Santo Domingo, supra, parr. 290.
220

191.

Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, Reparaciones, y Costas, supra, parrs. 25 a 27, y_Caso Garcia y Familiares, supra, pdrr.




las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos, ella debe observar dicha concurrencia para
pronunciarse debidamente y conforme a derecho??!,

164. La Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de
resarcir los dafios de manera integral, por io que, en el presente caso, ademas de las compensaciones
pecuniarias, las medidas de rehabilitacién, satisfaccidn y garantias de no repeticion pueden tener
especial relevancia con motivo de las afectaciones y los dafios ocasionados???.

A. Parte Lesionada

165. La Corte reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencion, a quien ha sido declarado victima de la violacion de algun derecho consagrado en la
misma?23. Asimismo, reitera 1o expuesto en su consideracion previa respecto de las victimas indicadas
en el Informe de Fondo (supra parr. 28). Por io tanto, esta Corte considera como "parte lesionada" a
las sefioras Melba del Carmen Suarez Peralta y Melba Peralta Mendoza, quienes en su caracter de
victimas de las violaciones declaradas en esta Sentencia, seran consideradas beneficiarias de las
reparaciones que la Corte ordene.

B. Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su casor sancionar a ios
responsables

1, Solicitud de investigaciones y determinacidén de responsabiiidades administrativas y
penales

166. Tanto la Comisidn como el representante solicitaron a la Corte que ordene al Estado adoptar
las medidas necesarias para investigar efectivamente los hechos de! presente caso y sancionar, en un
plazo razonable, a los operadores de justicia cuya conducta haya resultado en la demora excesiva en la
tramitacion del proceso penal y la consecuente falta de acceso a la justicia para las victimas.

167. Adicionaimente, el representante indicé que la Corte debe "exigir que el Estado Ecuatoriano
cumpla con las obligaciones impuestas por los articulos 8 y 25 de la Convenciéon, procediendo a
efectuar una investigacion exhaustiva y un juicio expedito e imparcial de todas las personas que
participaron como autores intelectuales y materiales asi como encubridores",

168. Por su parte, el Estado sefialéo que "en el caso de que la Corte [lo] condenara por la presunta
violacion de los derechos de la sefiora Melba del Carmen Suarez Peralta, sera pertinente imponer al
Estado la obligacion de esclarecer los hechos de io ocurrido, mas no disponer la sancién a responsables
como medida de reparacion, en razoén a que no se reunen los criterios que permitan romper el principio
de seguridad juridica que ofrece la prescripcion". Con respecto al operador de justicia que tramitd el
procedimiento en sede penal, el Estado informé que éste fue destituido como Juez.

21 Caso Ticona Estrada Vs. Bollvia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191,
parr. 110, y_Caso Masacre de Santo Domingo, supra, parr. 291.

222 Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan", supra, parr. 294, y_Caso Masacre de Santo Domingo, supra, parr. 292.

223 Cfr._Caso Bayarri Vs._Argentina. Excepcion- Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de

2008. Serie C No. 187, parr. 126, y_Caso Nadege Dorzema, supra, parr. 244.



169. La Corte observa que en el Acuerdo de Cumplimiento suscrito por el Estado y la sefiora Suarez
Peralta, el Estado se comprometiéo a "[pjoner en conocimiento de ia Fiscalia General del Estado los
hechos y el Informe de Fondo a fin de que se proceda a la investigacidn y respectiva sancién penal a los
operadores de justicia por [su] conducta [y poner] en conocimiento del Consejo de la Judicatura los
hechos y el Informe de Fondo, con la finalidad de que se investigue y sancione administrativamente".

170. En el capitulo VIII de la presente Sentencia, la Corte declaré la violacidén por parte del Estado de
los derechos previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion, con motivo de que las autoridades
estatales no actuaron con la debida diligencia ni con arreglo a las obligaciones concernientes al deber de
investigar y de cumplir con una tutela judicial efectiva. Adicionalmente, sefialé que el procedimiento
penal excedié un plazo razonable.

171. Por consiguiente, ia Corte se refiere a los siguientes temas: a) las investigaciones
administrativas y disciplinarias, y b) los procedimientos penales.

a) Sobre las investigaciones administrativas y disciplinarias

172. En casos anteriores, ante determinadas violaciones, la Corte ha dispuesto que el Estado inicie,
segun el caso, acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacion interna,
en relacion con los responsables de las distintas irregularidades procesales e investigativas??*. En el
presente caso se demostré que, a pesar de las diversas solicitudes de impulso de! procedimiento por
parte de la sefora Peralta Mendoza, el 20 de septiembre 2005 se declard la prescripcion de la accion
penal tramitada en referencia a los hechos del caso, en virtud de lo cual, se solicitd la aplicacion de una
multa al juez de la causa, la cual fue desestimada.

173. En relacidn con lo anterior, la Corte tiene conocimiento que el juez que tramité el procedimiento
penal fue destituido como funcionario judicial, no obstante, de la prueba aportada no surgen motivos de
que la referida destitucidon se encuentre relacionada con los hechos del presente caso??>. En
consecuencia, especialmente habida cuenta de la destitucién antes referida, la Corte no estima
procedente ordenar una reparacion respecto de la apertura de investigaciones administrativas y
disciplinarias en relacion con los hechos del presente caso.

b) Sobre ios procedimientos penales

174. La Corte reitera que toda violacidon a tos derechos humanos supone una cierta gravedad por su
propia naturaleza, porque implica el incumplimiento de determinados deberes de respeto y garantia de
los derechos y libertades a cargo del Estado a favor de las personas. Sin embargo, ello no debe
confundirse con lo que a lo largo de su jurisprudencia ha considerado como "violaciones graves a los
derechos humanos", las cuales tienen una connotacién y consecuencias propias. Asimismo, ia Corte ha
indicado que resulta inadecuado pretender que en todo caso que le sea sometido, por tratarse de
violaciones de derechos humanos, no procederia aplicar ia prescripcion?2°,

224 Cfr. Caso De la Masacre de tas Dos Erres, supra, parr. 233, y_Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs, El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr, 325.

125 Informe respecto al proceso administrativo seguido contra ei ex juez (expediente de anexos

. o -~ _——— -

225 Cfr. Caso Vera Vera y otra, supra, pa rrs. 117 Yy 118 Y Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia.

parr. 282.
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175. La Corte ya ha sefialado que la prescripcion en materia penal determina ia extincion de ia
pretensiéon punitiva por el transcurso del tiempo y que, generalmente, limita el poder punitivo del
Estado para perseguir la conducta ilicita y sancionar a sus autores??’. De acuerdo con la jurisprudencia
constante y uniforme del Tribunal, en ciertas circunstancias, el Derecho Internacional considera
inadmisible e inaplicable la prescripcion a fin de mantener vigente en el tiempo el poder punitivo del
Estado sobre conductas cuya gravedad hace necesaria su represion para evitar que vuelvan a ser
cometidas, tales como la desaparicidon forzada de personas, la ejecucion extrajudicial y tortura??8.

176. En este sentido, la Corte considera que en el presente caso no se presentan ios supuestos
necesarios para emplear alguna de las excepciones a la aplicacion de la prescripcion. En vista de lo
anterior, la Corte estima que no resulta procedente ordenar al Estado una reapertura de las
investigaciones penales sobre hechos relacionados con la operacion que le fue practicada a la sefiora
Melba Suarez Peralta en julio del afio 2000.

C. Medidas de rehabilitacion, satisfaccidn y garantias de no repeticion

177.  La jurisprudencia Internacional, y en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que
la Sentencia puede constituir per se una forma de reparacién??®. No obstante, considerando las
circunstancias del caso y fas afectaciones a las victimas derivadas de las violaciones de la Convencion
Americana declaradas en su perjuicio, la Corte estima pertinente determinar las siguientes medidas de
reparacion.

1. Rehabilitacion
a) Solicitud de asistencia médica

178. Tanto la Comision como el representante solicitaron a la Corte que ordene al Estado “[a]doptar
las medidas necesarias para brindar de manera inmediata y gratuita, a través de sus instituciones de
salud especializadas y en el lugar de residencia de la sefiora Suarez Peralta, el tratamiento médico
requerido, incluyendo los medicamentos que ella requiera y en consideracién con sus padecimientos".

179. Adicionalmente, el representante indicé que “[l]a obligacion del Estado de otorgar prestacion
de servicios médicos, supone que debe hacerse cargo del costo de los médicos que la victima escoja o
de aquellos médicos que usualmente estaban atendiendo a la victima". Asimismo, indicé que dicha
reparacion debe incluir "costo de los examenes clinicos y los tratamientos oportunos que los médicos
especializados indi[quen]".

180. Por su parte, el Estado indicd que "cuenta con ios servicios necesarios a fin de atender no sélo
a la sefora Melba Suarez sino a cualquier persona que necesite la prestacion de los servicios de salud,
el problema que observa el Estado es la falta de voluntad por parte de la demandante quien [...] no
desea ser atendida por personal capacitado del Ministerio de Salud".

227 Cfr, Caso Alban Cornejo y otros, supra, parr. 111, y Caso Vélez Restrepo y Familiares, supra, parr. 283,

228 Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41 y Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia, supra, parr. 283.

229 Cfr. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28,
parr. 35, y_Caso Masacre de Santo Domingo,-supra, pdrr, 323.




181. La Corte observa que en el Acuerdo de Cumplimiento suscrito por el Estado y la sefiora Sudrez
Peralta, se indico que "[tjeniendo en cuenta que en reuniones previas, el sefior Cerezo y la [bjeneficiaria
manifestaron que no aceptarian] la atencién médica de salud en hospitales, centros de salud y clinicas
publicas, se acordd que el Estado pagara el monto de USD $20,000 por concepto de atencidon médica".

182.  En el capitulo IX de la presente Sentencia, la Corte declaré la violacion ai deber de garantia del
derecho a la integridad personal de Melba Suarez Peralta debido a ia falta de supervision y fiscalizacion
efectiva de la atencion médica brindada (supra parr. 155).

183. La Corte estima que, en el presente caso, ia entrega de una reparacion pecuniaria por concepto
de atencion médica en los términos convenidos por las partes en el Acuerdo de Cumplimiento,
representa una medida adecuada para garantizar sus obligaciones convencionales a favor de la victima.

184. En virtud de io anterior, la Corte dispone la obligacion a cargo del Estado de entregar a la
sefiora Melba del Carmen Suarez Peralta el referido monto de US$ 20,000 (veinte mil délares de los
Estados Unidos de América) por concepto d.e la atencidn y el tratamiento médico futuro que requiera.

2. Satisfaccion

a) Solicitud de publicacién y difusion de la Sentencia, reconocimiento de responsabilidad
internacional y disculpas publicas

185. El representante solicité a la Corte que ordene al Estado "la publicacidon de la sentencia en dos
diarios de amplia circulacion nacional, ademas de que se ordene al Estado la publicacidon de la sentencia
en el Registro Oficial del Ecuador y la elaboracidn y publicacion de un folleto que resuma lo decidido por
la Corte".

186. La Comision solicitd a la Corte que ordene al Estado realizar un reconocimiento de
responsabilidad internacional y disculpas publicas como parte de las medidas necesarias con el fin de
reparar adecuadamente a Melba del Carmen Suarez Peralta y a su madre, Melba Peralta Mendoza, por
las violaciones de derechos humanos determinadas en el Informe No. 75/11.

187. El Estado solicitd a ia Corte "no [acoger] las medidas solicitadas por el representante de la
presunta victima puesto que las medidas de satisfaccidon se encuentran cumplidas de manera cabal". Lo
anterior se fundamenta en que, en virtud del Acuerdo de Cumplimiento firmado entre el Estado y la
sefiora Suarez Peralta, el Estado realizd el 25 de enero del 2012 una publicacion de "Disculpas Publicas"
en el Diario El Universo del Ecuador y el 3 de agosto de 2012 colocé una "Placa de Disculpas Publicas"
en la Corte Provincial de Justicia de Guayas.

188. La Corte observa que con motivo del Acuerdo de Cumplimiento suscrito por el Estado y la
seflora Suarez Peralta, el Estado realizd una publicaciéon de "Disculpas Publicas" en el Diario El Universo
del Ecuador, la cual se refirid a las recomendaciones del Informe 75/11 por la violacion de los articulo
8.1 y 25.1 de la Convencidon. Asimismo, el Estado colocé una "Placa de Disculpas Publicas" en la Corte
Provincial de Justicia de Guayas.

189. Al respecto, ia Corte estima que dichos actos de disculpas publicas resultan medidas de
reparacion suficientes y adecuadas para remediar, en parte, las violaciones ocasionadas



a fas victimas y cumplir con la finalidad indicada por los representantes?*°. No obstante, estas no
contemplan las consideraciones expuestas en el presente Fallo. Por lo tanto, como lo ha hecho en otros
casos?3!, la Corte estima necesario que en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de ia
presente Sentencia, el Estado publique en el Diario Oficial de Ecuador, por una Unica vez, el resumen
oficial de 1a misma, elaborado por la Corte y que, asimismo, la presente Sentencia, en su. integridad,
permanezca disponible, por un periodo de un afio, en un sitio web oficial adecuado de Ecuador.

b) Solicitud de reparacion por dafio al proyecto de vida

190. El representante solicité a ia Corte que ordene al Estado "cubrir el costo de los afios que faltan
para que la [sefiora] Melba del Carmen Suarez Peralta termine su carrera de abogada en la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte". Por otra parte, solicitdé a la Corte que ordene al Estado "garantizar mediante
el otorgamiento de becas el estudio intermedio y superior de ios nifios Gandy Alberto Cerezo Suarez,
Katherine Madeline Cerezo Suarez y Marilyn Melba Cerezo Suarez. El reconocimiento de becas para
estudios constituiria una forma de reparacion, pues obrando como restitucién de lo que no se pudo
tener, significaria para los hijos e hijas una oportunidad para realizar el proyecto de vida que se vio al
decaer [su] situacion econémica".

191. El Estapo manifestd a la Corte que "en ninglin momento el proyecto de vida de la sefiora Suérez
fue limitado, [ya que ella] se retiré y perdié el afio, [mientras que] en los primeros afios de estudio,
[.,.]1 aprobd los cursos sin ningln inconveniente". A su vez, indicd que "la educacidon en el Ecuador es
gratuita hasta el tercer nivel, es decir que ta peticionaria y sus hijos tienen el derecho a la educacién
gratuita garantizado por el Estado, esto se encuentra reconocido en el articulo 28 de la Constitucion".

192. La Corte recuerda que para efectos del presente Fallo, Unicamente considera como "parte
lesionada" a las sefioras Melba del Carmen Suarez Peralta y Melba Peralta Mendoza, quienes en su
caracter de victimas de las violaciones declaradas en esta Sentencia, seran consideradas beneficiarias
de las reparaciones que la Corte ordene (supra parr. 28). En este sentido, considera improcedente la
solicitud del representante en relacién con el otorgamiento de becas a los nifios Gandy Alberto,
Katherine Madeline y Marilyn Melba, todos de apellidos Cerezo Suarez.

193. Por su parte, como lo ha establecido en otros casos?3?, la Corte considera que el "dafio al
proyecto de vida" implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en
forma irreparable o muy dificilmente reparable. Dicho dafio se deriva de las limitaciones sufridas por
una persona para relacionarse y gozar de su entorno personal, familiar o social, por lesiones graves de
tipo fisico, mental, psicolégico o emocional?33,

194. Al respecto, la Corte ha sefialado que para pronunciarse debidamente y conforme a derecho,
las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las

230 Cfr. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011.
Serie C No. 238, parr. 110.

21 cfr. caso Cantora/ senavides vs. perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de
2001. Serie C No. 88, parr. 79, y caso Masacres de Rio Negro |/S. Guatemala. Excepcidn Preliminar, fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 287.

232 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 42,
parr. 150, y_Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2012 Serie C No. 246, parr, 285.

233 Cfr. Caso Furlan y Familiares, supra, parr. 285.
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violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los
dafios respectivos?3*. En este sentido, resalta, con respecto al pago de la carrera universitaria de la
sefiora Suarez Peralta, que ni del marco factico ni del analisis de los derechos que se declararon
violados, se desprende alguna situacion que permita establecer un nexo causal acreditado entre la
pérdida de los estudios realizados por la sefiora Suarez Peralta y las violaciones declaradas en la
presente Sentencia. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera improcedente disponer una
medida de reparacion en este sentido.

3. Garantias de no repeticion

195. La Corte recuerda que el Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos
humanos como las descritas en este caso y, por ello, adoptar todas las medidas legales, administrativas
y de otra indole que sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos?3*, de conformidad
con las obligaciones de evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en cumplimiento de
los deberes de prevencidn y garantia de los derechos humanos reconocidos por la Convencion
Americana?3®,

a) Solicitud de adopcion de medidas en derecho interno

196. La Comisiéon solicité a la Corte que ordene al Estado "[ajdoptar las medidas necesarias para
asegurar que se regule e implementen efectivamente normas relacionadas con el ejercicio de los
profesionales de ia salud, conforme a los estandares nacionales e internacionales en la materia".

197. El representante coincidid con lo solicitado por la Comisidn y afiadié que el Estado ecuatoriano
debe Y¥adopt[ar] medidas legislativas y de cualquier otra indole destina[das] a robustecer la
responsabilidad civil y penal de los [mjédicos y [s]ervidores de ia [sjalud en el Ecuador".

198. Por su parte, el Estapo sostuvo que la Ley Organica de Salud de Ecuador, reformada el 24 de
enero de 2012, regula, entre otras cosas, ei ejercicio de los profesionales de la salud y la
responsabilidad civil de los profesionales de la salud y los servicios de salud?3’. En

24 Cfr. Caso Tlcona Estrada y otros, supra, y Caso_Fontevecchia y D'Amico, supra, parr. 99.

235 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, Reparaciones y Costas, supra, pdrr. 166, y_Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.

Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 221.
236

Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, Reparaciones y Costas, supra, parr. 166, y_Caso Artavia Murilio y otros (Fertilizacidn in
vitro), parr. 334.

7 El Estado senald las siguientes normas: Art. 191.- La autoridad sanitaria nacional

implementard procesos de regulacién y control, para evitar que las practicas de las medicinas
tradicionales atenten a la salud de las personas; Art. 192.- Los integrantes del Sistema Nacional
de Salud respetaran y promoveran el desarrollo de ias medicinas alternativas en el marco de la
atencion integral de salud. Las medicinas alternativas deben ser ejercidas por profesionales de la
salud con titulos reconocidos y certificados por el CONESUP y registrados ante la autoridad
sanitaria nacional. Las terapias alternativas requieren para su ejercicio, el permiso emitido por la
autoridad sanitaria nacional; Art. 196.- La autoridad sanitaria nacional analizara los distintos
aspectos relacionados con la formacién de recursos humanos en saiud, teniendo en cuenta las
necesidades nacionales y locales, con la finalidad de promover entre las instituciones



virtud de io anterior, solicité a la Corte que "no se pronuncie respecto a estas solicitudes ya que como
se ha comprobado actualmente se estd viviendo un cambio de estructuras que generan beneficios no
solamente a la familia de la demandante sino a toda la sociedad, es decir que lo que el Estado pretende
es lograr progresivamente cambios positivos que concluyan en lo que se conoce como el buen vivir o
sumak kawsay".

199. La Corte observa que en el Acuerdo de Cumplimiento, el Estado se comprometié a "dictar y
reformar normas dirigidas a los profesionales de la salud [y] presentar un proyecto normativo en el
que se incluyan las reformas pertinentes sobre mala practica médica y sobre derechos de los y las
pacientes".

200. En el capitulo IX de la presente Sentencia, se declard la violaciéon al deber de garantia del
derecho a la integridad personal de Melba Suarez Peralta a través de la supervision y fiscalizacidon
efectiva de la atencion médica brindada, en su relacidén con el articulo 1.1 de la Convencién Americana.
No obstante, también se indicd que la normativa del Estado de Ecuador al momento de los hechos
otorgaba a las autoridades estatales correspondientes las competencias necesarias para realizar ei
control de las mismas, sea en lo que refiere a la supervision del funcionamiento de los
establecimientos publicos o privados, como en la fiscalizacién del ejercicio de la profesién de! médico
{supra parr. 139). Con base en lo anterior, la Corte no estima necesario ordenar una medida de
reparacion a! respecto.

b) Solicitud de capacitacidon a los profesionales de la salud sobre la responsabilidad del
ejercicio profesional

201. El representante solicitd a la Corte ordenar al Estado "adoptar medidas urgentes para capacitar
a los médicos y personal de saiud de hospitales publicos y clinicas privadas, en derechos humanos,
derecho penal, derechos de los pacientes y la jurisprudencia de la Corte [IJnteramericana, para que las
actuaciones de dichos profesionales de la salud se cifian a las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos a que el Estado ecuatoriano esta sujeto".

202. La Comisién solicitdé a la Corte ordenar af Estado "[ajdoptar todas las medidas necesarias para
evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en cumplimiento de los deberes de
prevencidn y garantia de los derechos reconocidos por la Convencion Americana".

203.  Por su parte, el Estado no se refirié de forma especifica a esta medida de reparacién.

204. La Corte observa que en el Acuerdo de Cumplimiento, ei Estado se comprometié a "realizar
capacitaciones a profesionales de la salud sobre derechos de los y las pacientes tanto en el ambito
publico como privado de manera planificada y sostenible".

205.  En el capitulo IX de la presente Sentencia, la Corte declaré la violacion al deber de garantia del
derecho a la integridad personal de Melba Sudarez Peralta respecto de la atencién médica brindada y
considerd que la fiscalizacidn y supervision no fue efectuada en e! presente caso, tanto en lo que
refiere al control de las prestaciones brindadas en la entidad estatal como en lo que respecta a la
institucion privada (supra parr. 155).

con omision o demora injustificada en su obligacion profesional; Art. 203.- Los servicios de
Isallud seran corresponsabies civilmente de las actuaciones de los profesionales de ia salud que
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206. La Corte recuerda que mediante Sentencia en el caso Alban Cornejo Vs, Ecuador?*8, ya habia
dispuesto como medida de reparacién que “[e]l Estado deb[ia] realizar, en un plazo razonable, un
programa para ia formacién y capacitacién a los operadores de justicia y profesionales de la salud sobre
la normativa que el Ecuador ha implementado relativa a los derechos de los pacientes, y a la sancion
por su incumplimiento".

207. No obstante, la Corte observa que, como consta en el correspondiente procedimiento de
supervision de cumplimiento de sentencia, a mas de cinco afios de decretada dicha medida no ha sido
todavia ejecutada en forma completa, en virtud de lo cual, mediante Resoluciéon esta Corte de 5 de
febrero de 2013, se considerd necesario reiterar el deber del Estado de dar cumplimiento a los
programas de formacién y capacitacion ordenados en dicha Sentencia?3®. En virtud de lo cual, esta Corte
reitera dicha obligacién al Estado y no estima procedente ordenar una medida adicional a la ya
dispuesta en dicho caso, sumado a la carencia de nexo de causalidad respectivo.

D. Indemnizacién Compensatoria
1. Argumentos de ia Comision y de las partes

208. El representante solicitd a la Corte que ordene al Estado "el pago de una indemnizacién
compensatoria monetaria a favor'de tas victimas y sus familiares por los perjuicios patrimoniales
sufridos como consecuencia de ios hechos de la mala practica médica, y de la busqueda de justicia,
verdad y reparacién durante todos los afios posteriores”, por un monto de US$ 750,426.57 (setecientos
cincuenta mil cuatrocientos veintiséis dolares de los Estados Unidos de América, con cincuenta y siete
centavos)?*°. Asimismo, el representante solicitd el pago de US$ 432,000.00 (cuatrocientos treinta y
dos mil délares de los Estados Unidos de América) por concepto de lucro cesante.

209. Adicionalmente, el representante solicité a la Corte que ordene al Estado por concepto de dano
inmaterial®*!, pagar el monto de US$ 150,000 (ciento cincuenta mil

238 Caso Albéan Cornejo y otros, supra, parr. 7.

239 Caso Albédn Cornejo y otros Vs. Ecuador. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resoluciéon'de ta Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 5 de febrero de 2013, parr. 19.

240 E| representante desglosé los gastos por dafio material de la siguiente forma: "1)
Hospitalizacién por apendicitls- Clinica Minchala $2.000,00; 2) Hospitalizacion por mala practica
médica- Hospital Luis Vernaza $50.000,00; 3) Operacidn de correccién de heridas-Med) Houston
Medica | Center $20.000,00; 4) Tratamiento- CEMEFA $300,00; 5) Tratamiento continuo-
CEMEFA $80,00; 6) Internada de emergencia-Clinica KENNEDY $150,00; 7) Atendida de
emergencia-Clinica MORENO $120,00; 8) Internada de emergencia - PUNTO MEDICO FAMILIAR
$586,19; 9) Atendida de emergencia - PUNTO MEDICO FAMILIAR $118,48; 10) Hospitalizacion -
Clinica SAN FRANCISCO $630,89; 11) Hospitalizada en la clinica SAN FRANCISCO $527,27; 12)
Ingresada de emergencia en la clinica san francisco noviembre /2008 $180,00; 13) Hospitalizada
de emergencia 2 ocasiones clinica Alcivar $8.045,08; 14) Operacion realizada de adherencia en

clinica Alcivar $7.345,50; 15) Limpieza de adherencias en clinica Alcivar $1.500,00; 16) Préstamo

al Qr lniic A7zan7a A7zan7a €11 NN NN+ 17) Prédctaman al Qr Qtalln Intriacn hiirocne K NNN NN- 1R\
“4+ El representante sefald que, en el presente caso, el dafio Inmaterial debe ser analizado en
funcion de las siguientes circunstancias: a) la operacidn realizada a la sefiora Suarez Peralta en
julio del afio 2000;£b) tas secuellqs posfcopeJra'lcorias permanentes debido a las adherencias que



ddlares de los Estados Unidos de América) a la sefiora Suarez Peralta, US$ 100,000 (cien mil ddlares
de los Estados Unidos de América) a la sefiora Melba Peralta Mendoza, US$ 50,000 (cincuenta mil
ddlares de los Estados Unidos de América) al sefior Dennis Cerezo Cervantes y US$ 20,000 (veinte mil
ddlares de los Estados Unidos de América) para cada uno de sus hijos, a saber, Gandy, Katherine y
Marilyn, todos de apellidos Cerezo Suarez.

210. Por su parte, el Estado indicd, con respecto al dafio emergente, que "se estipula que existe una
posible afectacion por dafio emergente calculada en $ 38,654.22 (treinta y ocho mil seiscientos
cincuenta y cuatro ddlares con veinte y dos centavos), monto que equivale ai 12% del valor solicitado
por el representante". Como consecuencia de lo anterior, el Estado solicitd a la Corte que se pronuncie
en equidad respecto del dafio material. Sin embargo, en los alegatos finales escritos el Estado solicito a
la Corte "[djeclarar sin lugar las pretensiones el supuesto por dafio material, en virtud de que no se
[probaron] de manera valida los montos reclamados [...]. Por tanto en caso de que la Corte disponga
una reparacién material, esta no debe superar los veinte mil délares en concepto de lucro cesante y
dafio emergente". m El Estado también impugno todo lo solicitado por lucro cesante?+?.

211. Sobre el dafio inmaterial, el Estado indicé que los montos estipulados por el representante son
muy elevados, puesto que en el acuerdo de cumplimiento entre las presuntas victimas y el Ministerio
de Justicia se subscribié un monto correspondiente a dafios materiales, inmateriales costas y gastos de
$300,000.00 (trescientos mil dolares). Adicionaimente, en los alegatos finales escritos solicité a la
Corte declarar que el dano inmaterial sea calculado en equidad de conformidad a los estandares y
principios recogidos en la jurisprudencia interamericana, que [por] ningln caso podran superar los
$10,000.00 (diez mil ddlares) en total para las dos victimas.

2. Consideraciones de la Corte

212. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha establecido
que el mismo supone "la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados
con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso"?*3. La Corte ha sefialado que "[e]l dafio inmaterial puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados por la violacion como el menoscabo de valores muy
significativos para las personas y cualquier alteracidn, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de las victimas"?*4,

213. Al respecto, la Corte observa que, en el Acuerdo de Cumplimiento, el Estado se comprometio a
"pagar una indemnizacién por concepto de procuracion judicial, dafio

sefiora Suarez Peralta; c) el dolor fisico y la afliccion producto de las operaciones subsiguientes

y la rehabilitacion; d) ia angustia y ansiedad producto de la cesacion de las actividades laborales

“4¢ Al respecto, el Estado manifestod que "la empresa que supuestamente poseia la sefiora Melba
Suarez dedicada al alquiler de vehiculos denominada "Melba Sudrez" [...] no se encuentra
registrada como compainiia en el Registro Mercantil del Cantén Duran ni en !a ciudad de
Guayaquil, y tampoco existe como compafiia registrada en la Superintendencia de Compaifiias,
es decir esta compafiia nunca existié ni existe". Adicionaimente, indicé que "los contribuyentes
Melba del Carmen Sudrez Peralta y el sefior Dennis Edgar Cerezo Cervantes no han presentado
declaracion alguna del Impuesto a la renta, es decir que los supuestos ingresos de !a sefiora
Sudrez nunca fueron registrados por las autoridades tributarias ecuatorianas [y] en

243 Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91,
pérr. 43, y_Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacidn In vitro"), supra, parr. 349.

244 Cfr. Caso de los Nifios de la Calle (VHIagran morales y otros) I/s. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84, y_Caso Garcia y Familiares, supra, parr. 224.
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material y dafio moral" a las sefioras Melba Suarez Peralta y Melba Peralta Mendoza, en su calidad de
beneficiarias. Dicha indemnizacién fue acordada de la siguiente manera: a) US$ 250,000 (doscientos
cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) a la sefiora Melba Suarez Peralta, y b) US$
30,000 (treinta mil dolares de los Estados Unidos de América) a la sefiora Melba Peralta Mendoza.

214, La Corte estima que el compromiso de indemnizar a las victimas, el cual comprende la
reparacion pecuniaria convenida por las partes en el Acuerdo de Cumplimiento por concepto de dafio
material e inmaterial, representa un paso positivo de Ecuador en el cumplimiento de sus obligaciones
convencionales Internacionales. En virtud de lo anterior, la Corte estima apropiado el monto acordado
previamente por el Estado y las victimas, por lo que el Estado de Ecuador deberda indemnizar a las
sefioras Suarez Peralta por la cantidad de US$ 250,000,00 (doscientos cincuenta mil ddlares de ios
Estados Unidos de América) y Peralta Mendoza por la cantidad de US$ 30,000.00 (treinta mil délares de
los Estados Unidos de Ameérica). Lo anterior corresponde la indemnizacion tanto por la violaciéon de los
derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial (articulos 8 y 25 de la Convencién) de las
sefioras Suarez Peralta y Peralta Mendoza, como también a la indemnizacion por la violacién al deber de
garantia del derecho a la integridad personal (articulo 5 de la Convencidn) de la sefora Suarez Peralta
declarada en ei presente Fallo. Asimismo, se indica que el pago de la indemnizacion establecida no- se
encuentra sujeto a la presentacidén de ningun tipo de comprobantes de gastos respectivo.

E. Costas y Gastos

215. El representante solicitd a la Corte que ordene al Estado "el reembolso de todas las costas y los
gastos en que incurrieron los representantes legales tanto en los litigios ante las instancias domésticas
ecuatoriana como al presentar y litigar el caso ante los organismos del [S]istema [Ijnteramericano".
Con motivo del litigio en el Estado ecuatoriano, el representante solicité la cantidad de US$ 30,000
(treinta mil dodlares de los Estados Unidos de América) para ei abogado José Peralta Renddn. Para el
litigio ante el Sistema Interamericano, el representante solicité la cantidad de US$ 40,000 (cuarenta mil
ddlares de los Estados Unidos de América) para el abogado Jorge Sosa Meza.

216. Por su parte, el Estado manifestd que en razédn de que la declaracion de impuestos ante el
Servicio de Rentas Internas no refleja ios montos declarados y que tampoco es una prueba idénea para
ei efecto, se solicitd a la Corte se digne fijar en equidad los valores correspondientes a costas y gastos,
los mismos que no deberian exceder los $10,000 (diez mil ddlares) que el Estado pagd en el Caso Vera
Vera Vs. Ecuador.

217. La Corte reitera que, conforme a su jurisprudencia®*®, las costas y gastos hacen parte del
concepto de reparacién, toda vez que las actividades desplegadas por las victimas con el fin de obtener
justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implican erogaciones que deben ser compensadas
cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria.

218. En cuanto al reembolso de gastos, corresponde a la Corte apreciar prudentemente su alcance,
el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de ta jurisdiccién interna, asi como los
generados en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de !'a jurisdiccién internacional de proteccién- de los
derechos humanos. Esta apreciacion puede ser realizada

215 Cfr. Caso Garrido y Baigorria //s._Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr.
39, y_Caso Masacre Santo Domingo, supra, parr. 342.




con base en ei principio de equidad y lomando en cuenta los gastos sefaiados por las partes, siempre
que su gquantum sea razonable.

219. Al respecto, la Corte observa que no consta en el expediente respaldo probatorio que justifique
las cantidades solicitadas por los representantes por concepto de honorarios y servicios profesionales.
Adicionalmente, los montos requeridos por concepto de honorarios no fueron acompafiados con
argumentacion de prueba especifica sobre su razonabilidad y alcance?*®.

220. Por consiguiente, adicionalmente al monto relacionado con la parte correspondiente a ia
procuracion judicial establecido previamente en las indemnizaciones y con base en el Acuerdo de
Cumplimiento, la Corte fija en equidad la cantidad de US$ 10,000.00 (diez mil ddlares de ios Estados
Unidos de América) por concepto de costas y gastos durante el tramite del caso ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en favor del representante Jorge Sosa Meza.

F. Reintegro de ios gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

221.  El representante solicito el apoyo del Fondo de Asistencia de la Corte para cubrir los gastos que
se generaran, producto de la participacion en la audiencia publica celebrada en el presente caso, de
dos presuntas victimas, cinco familiares, cuatro peritos, cuatro testigos y dos representantes.

222. Mediante Resoluciones del Presidente de la Corte de 20 de diciembre de 2012 y 24 de enero de
2013, se autorizoé el Fondo para cubrir los gastos de viaje y estadia necesarios para que la sefiora
Suérez Peralta compareciera ante el Tribunal y pudiera rendir su declaracion en la audiencia publica, y
para cubrir los costos de rendicidon y envio del affidavit del sefor Dennis Cerezo Cervantes y de otros
dos declarantes a criterio del representante.

223. El Estado tuvo la oportunidad de presentar sus observaciones sobre las erogaciones realizadas
en ei presente caso, las cuales ascendieron a la suma de US$ 1,436.00 (mil cuatrocientos y treinta y
seis dolares de los Estados Unidos de América). Ecuador no presentd observaciones al respecto.
Corresponde al Tribunal, en aplicacién dei articulo 5 del Reglamento dei Fondo, evaluar la procedencia
de ordenar al Estado demandado el reintegro al Fondo de Asistencia Legal de ias erogaciones en que se
hubiese incurrido.

224. En razon de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al Estado el
reintegro a dicho Fondo por la cantidad de US$ 1,436.00 (mil cuatrocientos y treinta y seis ddlares de
los Estados Unidos de América) por Sos gastos incurridos. Este monto deberad ser reintegrado a la
Corte Interamericana en el plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacion del presente
Fallo.

G. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

225. El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio materia! e
inmaterial y ei reintegro de costas y gastos establecidos en la presente Sentencia directamente a las
personas indicadas en la misma, dentro dei plazo de un afio, contado a partir de la notificacion del
presente Fallo, en ios términos de los siguientes parrafos.

246 Cfr. Caso Chitay Nech y otros //s._ Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 287 y_Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacién in vitro"), supra, parr. 372.
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226. El Estado debe cumplir sus obligaciones monetarias mediante ei pago en ddlares de los Estados
Unidos de América. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus
derechohabientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del plazo indicado, el
Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una institucién
financiera ecuatoriana solvente, en ddlares estadounidenses, y en las condiciones financieras mas
favorables que permitan la legislacion y ia practica bancaria. Si no se reclama la indemnizaciéon
correspondiente una vez transcurridos diez afios, las cantidades seran devueltas al Estado con los
intereses devengados.

227. Las cantidades asignadas en !a presente Sentencia como indemnizaciéon y como reintegro de
costas y gastos deberan ser entregadas a las personas indicadas en forma integra, conforme a lo
establecido en esta Sentencia, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

228. En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre ia cantidad
adeudada correspondiente ai interés bancario moratorio en la Republica de Ecuador.

I

PUNTOS RESOLUTIVOS

229. Por tanto,
LA CORTE

DECIDE

por unanimidad,

1. Desestimar la excepcidén preliminar interpuesta por el Estado relativa a ia incompetencia de la
Corte para conocer situaciones relacionadas con el derecho a la integridad personal contemplado en ei
articulo 5.1 de la Convencion Americana en los términos de los parrafos 19 a 22 de la presente
Sentencia.

2. Admitir la excepcion preliminar interpuesta por ei Estado relativa a la inclusién de presuntas
victimas que no fueron establecidas en ei Informe de Fondo en los términos de los parrafos 26 a 28 de
la presente Sentencia.

DECLARA,

por unanimidad, que:

3. El Estado es responsable por la violacidn de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Melba del Carmen Suarez Peralta
y Melba Peralta Mendoza, en los términos de los parrafos 94 a 122 de la presente Sentencia.

4.  El Estado es responsable por la violacion del deber de garantia del derecho a la integridad
personal, reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,



Melba del Carmen Suarez Peralta, en los términos de los parrafos 134 a 154 de la presente Sentencia.

5. El Estado no es responsable por la violacién del deber de garantia del derecho a la integridad
personal, reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Melba Peralta Mendoza, en los
términos de los parrafos 155 a 160 de la presente Sentencia.

Y DISPONE
por unanimidad, que:

6. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

7. El Estado debe realizar las publicaciones que se indican en el parrafo 189 de! presente Fallo, en
el plazo de 6 meses contado a partir de la notificacion de la Sentencia.

8. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 184, 214 y 220 de la presente
Sentencia por concepto de atencion médica futura de la sefiora Suarez Peralta, indemnizaciones por
dafo material e inmaterial, reintegro de costas y gastos en el plazo de un afio, contado a partir de la
notificacién de la misma. Asimismo, el Estado debe pagar las cantidades fijadas en el parrafo 224 de ia
presente Sentencia por reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas en el plazo de noventa dias.

9. El Estado debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia,
rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dara
por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en
la misma.

El Juez Alberto Pérez Pérez hizo conocer a la Corte su Voto Razonado, y el Juez Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot hizo conocer a la Corte su Voto Concurrente, los cuales acompafian esta Sentencia.
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS.
ECUADOR

SENTENCIA DE 27 DE JUNIO DE 2012
{Fondo y Reparaciones)

En el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamerlcana”, "la Corte", o
"el Tribunal"), integrada por los siguientes jueces:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;

Manuel E. Ventura Robles, Vicepresidente;
Leonardo A. Franco, Juez;

Margarette May Macaulay, Jueza;

Rhadys Abreu Blondet, Jueza;

Alberto Pérez Pérez, Juez;

Eduardo Vio Grossi, Juez, y

presentes ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante "la Convencion" o "la Convencién Americana") y con los articulos 31, 32, 42, 65 y 67
del Reglamento de la Corte! (en adelante "el Reglamento"), dicta la presente Sentencia, que se
estructura en el siguiente orden:

! Reglamento de la Corte aprobado por el Tribunal en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones
celebrado del 16 al 28

de noviembre de 2009; el cual aplica al presente caso, de conformidad con e! articulo 79 del mismo.
33 v 34 del anterior Reglamento. abrobado por la Corte en su XLIX Periodo Ordinario de Sesiones.
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finalidad de cautelar la efectividad de una eventual decisién definitiva. Por ello, el Estado estaba en la obligacién
de garantizar el cumplimiento de dicha providencia en los términos de lo dispuesto por el articulo 25.2.c de la
Convencion.

278. En virtud de las consideraciones anteriores, la Corte estima que el Estado no garantizé un recurso efectivo
que remediara la situacion juridica infringida, ni garantizé que la autoridad competente prevista decidiera sobre
los derechos de las personas que interpusieron el recurso y que se ejecutaran las providencias, mediante una
tutela judicial efectiva, en violacidon de los articulos 8.1, 25.1, 25.2.a y 25.2.c de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del Pueblo Sarayaku.

IX
REPARACIONES
(Aplicacion del articulo 63,1 de la Convencion Americana)335

279. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion, la Corte ha indicado que toda violacion
de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente33® y que
esa disposicion "recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado"3%.

280. La reparacién del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere, siempre que
sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacidon
anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el
Tribunal determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron33®, Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de
reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las compensaciones pecuniarias,
las medidas de restitucidén, satisfaccién y garantias de no repeticiéon tienen especial relevancia por los dafios
ocasionados33°,

281. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafios
respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme
a derecho3%,

335 El articulo 63.1 de la Convencidn Americana establece: "Cuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte dlspondra gue se garantlce al lesionado en el

e e o I T [ N R ~_ _ _ 7 - _e _n_ . _ [ I - - ool
336 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez VI'S. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de jU“O de 1989. Serie C No.

7, parr. 25, V caso Forneron e hija |/S Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C

337 Cfr. Caso Castillo Péez |/S. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No.
43, parr 50y caso Forneron e hija Vs. Argentina, pa rr. 145,

330 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, Reparaciones y Costas Vs. Honduras, pdrr. 26 y_Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 157.

339 Cfr Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No, 7,
Parr. 26 y Caso_Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras, parr. 91.

310 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C No. 191, parr. 110 y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 146.
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282. Al final dei proceso contencioso ante la Corte, el Estado reiter6 su voluntad, manifestada
durante la visita ai territorio Sarayaku, de llegar a un acuerdo con el Pueblo sobre las reparaciones
en el presente caso (supra parrs. 23 y 25). Durante la referida diligencia el Tayak Apu o Presidente
de Sarayaku, José Gualinga, sefialé que ia voluntad dei Pueblo era que la Corte dictara sentencia. Al
momento de dictarla, la Corte no ha sido informada acerca de acuerdos especificos sobre
reparaciones, lo que por supuesto no impide que puedan alcanzarse a nivel interno en cualquier
momento posterior a la Sentencia.

283. En consecuencia, y sin perjuicio de cualquier forma de reparacion que se acuerde
posteriormente entre el Estado y el Pueblo Sarayaku, en consideracidn de las violaciones a la
Convencion Americana declaradas en esta Sentencia el Tribunal procederd a disponer las medidas
dirigidas a reparar ios daflos ocasionados a Sarayaku. Para ello, tomard en cuenta las pretensiones
de la Comisién y los representantes, asi como los argumentos dei Estado, a la luz de los criterios
fijados eglﬁjurisprudencia de la Corte en relacién con la naturaleza y alcance de la obiigacién de

A. Parte Lesionada
284. El Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencion
Americana, al Puebio indigena Kichwa de Sarayaku, que sufrid las violaciones declaradas en el
capitulo de Fondo de esta Sentencia (supra parrs. 231, 232, 249, 271 y 278), por lo que lo
considera beneficiario de las reparaciones que ordene.

B. Medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion

285. Ei Tribunal determinard medidas que buscan reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza
pecuniaria, asi como medidas de alcance o repercusion publica3#?. La jurisprudencia internacional, y en particular
de la Corte, ha establecido reiteradamente que la sentencia constituye per se una forma de reparacion34. No
obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, en atencion de las afectaciones al Pueblo
Sarayaku y las consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario derivadas de las violaciones de la Convencién
Americana declaradas en su perjuicio, la Corte estima pertinente fijar medidas de restitucion, satisfaccion y
garantias de no repeticion".

286. La Comision soIicitc’g a la Corte que ordene ai Estado: )
i, "adoptar las medidas necesarias para garantizar y proteger el derecho de propiedad del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku y sus miembros, respecto de su territorio ancestral,

garantizado la especial relacion que mantienen con el mismo";

i "garantizar a ios miembros de dicho pueblo el ejercicio de sus actividades tradicionales de
subsistencia, retirando el material explosivo sembrado en su territorio";

lii. "garantizar la participacion significativa y efectiva de los representantes Indigenas en los
procesos de toma de decisiones, acerca del desarrollo y otros temas que los afectan a
ellos y a su supervivencia cultural”;

iv. "adopt[arj, con la participacion de los pueblos indigenas, las medidas legislativas o de otra
indole, necesarias para hacer efectivo el derecho a la consulta previa, libre, Informaday
de buena fe, conforme a los estandares de derechos humanos Internacionales", y

341 Cfr. Caso_Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Reparaciones y Costas, parrs. 25 a 27 y_Caso Forneroén e hija Vs. Argentina, parr.
147.
342 Cfr._Caso de los "Nifios de ia Caite" (Vlllagran Morales y otros) Vs._Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de

26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84 y caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr 251.

343 Cfr. Caso Nelra Alegria y otros Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serle C No.
29, parr. 56 y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 149.
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V. "adoptar las medidas necesarias para evitar que en el futuro se produzcan hechos similares,
conforme al deber de prevencion y garantia de los derechos fundamentales reconocidos
en la Convencion Americana".

287. Los representantes solicitaron que, ademas de las medidas sefialadas por la Comisiéon, la Corte ordene al
Estado:

i. "[rlealizar inmediatamente ias investigaciones y procesos efectivos y prontos sobre
todos ios hechos denunciados oportunamente por los miembros del Pueblo Kichwa de
Sarayaku, que lleven ai esclarecimiento de los hechos, la sancion de los responsables y ia

7

compensacién adecuada a ias victimas";

i, Lsa firmﬁ) de,un "documento de hermandad con las comunidades vecinas de! Pueblo Kichwa de
arayaku™>*%;

iil. el "cese inmediato de todo tipo de exploracion o explotacidn petrolera en el territorio del
Pueblo Kichwa de Sarayaku llevada a cabo sin respetar los derechos del Pueblo"3%;

iv. llevar a cabo la "extraccion de todo tipo de explosivos, maquinaria, estructuras y desechos
no biodegradables y reforestacion de las areas deforestadas por ia compafiia petrolera al

’ .

abrir trochas y campamentos para la prospeccion sismica";

v. el "respetfo de] la [djecision del Pueblo de Sarayaku de declarar la totalidad del territorio
de su propiedad como 'Territorio Sagrado Patrimonio de Biodiversidad y de Cultura

Ancestral de la Nacionalidad Kichwa""**;

vi. "adoptar, en un plazo razonable, médulos de capacitacién sobre ios derechos de ios
ueblos indigenas para todos los operadores policiales funcionarios judiciales, y otros
uncionarios de! Estado cuyas funciones involucran relacionamiento con miembros de

pueblos indigenas";

vii. del’l”llcjumpliml'ento integro de las medidas provisionales en vigor a favor de los miembros
e

ueblo Indigena Sarayaku", y

vii. que la_garantia del derecho a ia consulta previa "inciuy[a] el respeto al derecho al
consentimiento libre, previo e informado de conformidad con los estandares

HPUrSUUR S DR R DDA

B.l Restitucion

Extraccién de explosivos y reforestacién de las areas afectadas.
289. En lo que se refiere a los explosivos enterrados en el territorio del pueblo Sarayaku, la Corte valora que el
Estado haya adoptado desde el afio 2009 varias medidas para desactivar o retirar el material explosivo, en
algunas oportunidades consultando con el Pueblo Sarayaku para ello. Ademas, el Estado propuso varias opciones
para neutralizar los explosivos enterrados en el territorio.

344 En particular, en su escrito de solicitudes y argumentos, los representantes requirieron a la Corte

que ordene al Estado "firmar un documento que se podria denominar 'Acta Protocolaria de Hermandad'
entre Sarayaku y las dos comunidades con ias que todavia quedan resentimientos", y en 1a que el Estado

"ea ramNnramatard a na tamar madida alaiina Ania ranarciita an la AiviciAn Aa lac 1121 niiahlac Aa 12

345 Solicitaron a la Corte que requiera al Estado tomar ias "medidas necesarias para dejar sin efecto

el contrato con la empresa CGC en lo que respecta al territorio del Pueblo Kichwa de Sarayaku. Como
parte de dichas medidas, el Estado debe proporcionar Informacion detallada y clara a Sarayaku sobre el

ActadA AartiiAl Al fAantbrata Acl fAraA AcAamiivrar AA A cAaraRIAAA TRAan ATl nAarbicinariAn Ak lAac nAacAc A

340 Agregaron que este concepto "no responde a una categoria legal existente en Ecuador, dado que
para el Pueblo Kichwa de Sarayaku es importante que ia declaracion tenga base en un concepto
originado de su propia cosmovisién" y que "[e]l fundamento juridico de esta declaracion estaenel
derecho a la libre determinacion de |los Pueblos Indigenas reconocido por el articulo 3 de la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; el Derecho a la propiedad garantizado
en el Art 2} cLe Ila C'pnvg_rluqr) Americana, el numeral 12 dei Articulo 57 de la Constitucién y el Articulo 66,

[PV |
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En particular, fue aportada un acta de aprobacion, por parte del Subsecretario de Calidad Ambiental, de una
"Evaluacion Integral Ambiental" del Bloque 23, en que se sefiala que ei representante de la CGC debia, inter alia,
"[rjemitir un cronograma y plazos especificos para ia ejecucién de las actividades contempladas en el Plan de
Accion, entre estos, lo referente a los procesos de informacion sobre el manejo dado de la pentolita [.,.], la
condicién actual de este explosivo; efectos ambientales del intento de busqueda y evaluacién del material
enterrado"3*’. A la vez, segun los términos del acta de terminacidn del contrato, en la clausula 8.4 las” partes
(PETROECUADOR y CGC) "aceptan y ratifican que no existe ninglin pasivo ambienta! en el Area de [concesidn]
[...] atribuible a la contratista" (supra parr. 123).

En relacién con ia extraccién de la pentolita que se encuentra en el territorio del Pueblo Sarayaku, esta Corte
observa que de acuerdo a lo planteado por las partes, existen dos situaciones diferentes: en primer lugar, la
pentolita en superficie, que corresponderia a unos 150 kilogramos, se encuentra enterrada a una profundidad
que llegaria hasta los 5 metros y seria posible retirarla completamente. En segundo lugar, la pentolita enterrada
a mayor profundidad - a unos 15 o 20 metros - seria dificil de ser retirada sin causar dafios ambientales
importantes o incluso con potenciales riesgos de segundad para quienes realicen su extraccion.

Con respecto a la pentolita colocada en superficie, el Estado sefiald que el retiro de la misma por medios
fisicos presentaba serios riesgos para la seguridad de las personas encargadas de llevar a cabo tal operacion y
que, adicionaimente, elio implicaria dafos a la integridad dei territorio en la medida que deberia hacerse por
medio de maquinaria pesada. Por su parte, los representantes y la Comision solicitaron que se retirara la
totalidad de los explosivos en superficie, realizando para ello una busqueda de al menos 500 metros a cada lado
de la linea sismica E16 a su paso por el territorio Sarayaku.

El Tribunal dispone que el Estado debera neutralizar, desactivar y, en su caso, retirar la totalidad de la
pentolita en superficie, realizando una busqueda de al menos 500 metros a cada lado de la linea sismica E16 a
su paso por el territorio Sarayaku, de conformidad con lo propuesto por los propios representantes. Los medios y
métodos que se implementen para tales efectos deberan ser escogidos luego de un proceso de consulta previa,
libre e informada con el Pueblo para que éste autorice la entrada y permanencia en su territorio del material y de
las personas que sean necesarias para tal efecto. Por tltimo, dado que el Estado alegd !a existencia de un riesgo
para la integridad fisica de las personas que se encargarian de tal extraccidn, corresponde al Estado, en consulta
con el Pueblo, optar por los métodos de extraccidon de los explosivos que presenten el menor riesgo posible para
los ecosistemas de la zona, en consonancia con la cosmovisidn de Sarayaku y para la seguridad del equipo
humano encargado de ia operacion.

En lo que se refiere a la pentolita enterrada a mayor profundidad, la Corte constata que, con base en
pericias técnicas realizadas, los propios representantes han propuesto una solucién para neutralizar su
peligrosidad3#®. El Estado no presentd observaciones al respecto. En el expediente no hay alegatos especificos, ni
pericias técnicas o pruebas de otra indole, que indiquen que la propuesta del Pueblo Sarayaku no sea una
medida iddnea, segura y acorde con su cosmovision para neutralizar ios explosivos enterrados. Por lo anterior, el
Tribunal dispone que, de conformidad con las pericias técnicas presentadas en este proceso, y salvo mejor
solucién que puedan acordar las partes a nivel interno, el Estado debera: i) determinar la cantidad de puntos de
enterramiento de la

o cxpeaiente ae rruepba, tomo 1/, TOlIO 9595.

348 Los representantes solicitaron a la Corte que requiera al Estado "retirar la totalidad de los

explosivos que se

encuentran en la superficie del territorio [...] tal y como Sarayaku solicitd en el proceso de medidas
provisionales". Para ello,

"el Estado debe realizar una busqueda en al menos 500 mts a cada lado de la linea sismica E16 a su paso
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pentolita; ii) enterrar los cables detonadores de tal forma que ios mismos sean inaccesibles y las cargas de
pentolita se degraden naturalmente, y iii) marcar debidamente los puntos de enterramiento, inclusive plantando
alli especies locales de arboles cuya raiz no tengan una profundidad tal que pueda provocar la explosion
accidental de la pentolita. Ademas, ei Estado debera adoptar las medidas necesarias para extraer cualquier
maquinaria, estructuras y desechos no biodegradables que hayan quedado luego de las acciones de la empresa
petrolera, asi como para reforestar las areas que aun puedan estar afectadas por la apertura de trochas y
campamentos para la prospeccion sismica. Estos procedimientos deberan llevarse a cabo luego de un proceso de
consulta previa, libre e informada con ei Pueblo, que deberd autorizar la entrada y permanencia en su territorio
del material y las personas que sean necesarias para tal efecto.

Ei cumplimiento de esta medida de reparacion es obligacion de! Estado, el cual debe completarla en un piazo
no mayor de tres afios. Para efectos del cumplimiento, la Corte dispone que, en el plazo de seis meses, el Estado
y ei Pueblo Sarayaku deben establecer de comun acuerdo un cronograma y pian de trabajo, que incluya, entre
otros aspectos, ia determinacion de la ubicacién de la pentolita superficial y la que se encuentra enterrada a
mayor profundidad, asi como los pasos concretos y efectivos para la desactivacion, neutralizacidon y, en su caso,
retiro de la pentolita. En el mismo plazo deben informar al Tribunal al respecto. Una vez remitida la informacion
anterior, el Estado y el Pueblo Sarayaku deberan informar cada seis meses acerca de las medidas adoptadas para
el cumplimiento dei plan de trabajo.

B.2 Garantias de no repeticion

a) Debida consulta previa

El Tribunal ha sido informado por el Estado y los representantes en cuanto a que, en noviembre de 2010,
PETROECUADOR firmé con la empresa CGC un Acta de Terminacién por Mutuo Acuerdo del contrato de
participacion para la exploracion de hidrocarburos y explotacion de petréleo crudo en ei Bloque 23 (supra parr.
123). Por otro lado, los representantes se refirieron a diversos anuncios de autoridades del sector hidrocarburos
del Estado sobre una convocatoria a una nueva licitacion petrolera en el Centro-Sur de la Amazonia ecuatoriana,
en las provincias de Pastaza y Morona Santiago. En particular, se alegé que en ei suroriente de la Amazonia
estarian por ser explotados al menos ocho bloques que incluyen la provincia de Pastaza y que la nueva ronda de
licitaciones incluiria el territorio de Sarayaku.

Ademas, se informd que en noviembre de 2010 ei Estado habria firmado un "Contrato Modificatorio del
Contrato de Prestacion de Servicios para ia Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos (petréleo crudo), en el
Bloque 10" de ia Regidon Amazdnica ecuatoriana3*® con una empresa concesionaria de ese nuevo "Bioque 10",
cuya area redefinida incorporaria una porcion de alrededor de 80.000 Ha. del Bloque 23. Esto afectaria el
territorio de comunidades Kichwas de ia cuenca alta del Bobonaza y a la Asociacion Achuar dé Shaime, asi como
una porcién del territorio de Sarayaku.

Al respecto, es oportuno recordar que el sefior Secretario de Asuntos Juridicos de la Presidencia de ia
Republica dei Ecuador, ai reconocer la responsabilidad del Estado en este caso, manifestd que:

[...] no habra explotacién petrolera aqui mientras no haya una consulta previa [...] No hay
una nueva ronda que se inicie mientras no haya una consuita informada. [...] no vamos a
hacer ninguna explotacion petrolera a espaldas de las comunidades, sino con el didlogo que
habrd en algin momento, si es que decidimos iniciar la explotacion petrolera [...] aqui. No va
a haber ningun desarrollo petrolero sin un dialogo abierto, franco; no un dialogo hecho por
la petrolera, como siempre se ha acusado. Nosotros hemos cambiado la legislacién para que
los didlogos sean desde el gobierno y no desde el sector extractivo [...].

a9 cfr, Informe Final de Negociacion, "Contrato de Prestacion de Servicios gara la Exploraciony
Explotacion de Petrdleo Crudo del Bloque 10. AGIP ECUADOR OIL B.V, de 21 de noviembre de 2010
(expediente de Prueba, tomo 18, folios 9711, 9736).
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Si bien no corresponde pronunciarse sobre nuevas rondas petroleras que el Estado habria iniciado, en el
presente caso la Corte ha determinado que el Estado es responsable por la violacidon del derecho a la propiedad
comunal del Pueblo Sarayaku, por no haber garantizado adecuadamente su derecho a la consulta. En
consecuencia, el Tribunal dispone, como garantia de no repeticidon, que en el eventual caso que se pretenda
realizar actividades o proyectos de exploracidn o extraccién de recursos naturales, o planes de inversién o
desarrollo de cualquier otra indole que impliquen potenciales afectaciones al territorio Sarayaku o a aspectos
esenciales de su cosmovision o de su vida e identidad culturales, el Pueblo Sarayaku deberd ser previa,
adecuada y efectivamente consultado, de plena conformidad con los estandares internacionales aplicables a la
materia,

El Tribunal recuerda en este sentido que los procesos de participacidon y consulta previa deben llevarse a
cabo de buena fe en todas las etapas preparatorias y de planificacién de cualquier proyecto de esa naturaleza.
Ademads, conforme a los estandares internacionales aplicables, en tales supuestos el Estado debe garantizar
efectivamente que el plan o proyecto que involucre o pueda potencialmente afectar el territorio ancestral,
implique la realizacion previa de estudios integrales de impacto ambiental y social, por parte de entidades
técnicamente capacitadas e independientes, y con la participacion activa de las comunidades indigenas
involucradas.

b) Regulacion en el derecho interno de la consulta previa

Con respecto a! ordenamiento juridico interno que reconoce el derecho a la consulta previa, libre e
informada, la Corte ya ha observado que, en la evolucidon del corpus juris internacional, la Constitucion
ecuatoriana del afio 2008 es una de las mas avanzadas del mundo en la materia. Sin embargo, también se ha
constatado que los derechos a la consulta previa no han sido suficiente y debidamente regulados mediante
normativa adecuada para su implementacidn practica. Por ende, bajo el articulo 2 de la Convencidon Americana,
el Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para poner
plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de los pueblos y
comunidades indigenas y tribales y modificar aquellas que impidan su pieno y libre ejercicio, para lo cual debe
asegurar la participacion de las propias comunidades.

c) Capacitacion a funcionarios estatales sobre derechos de ios pueblos indigenas.

302. En el presente caso, la Corte determiné que*las violaciones de los derechos a la consulta previa y a la
identidad cultural del Pueblo Sarayaku ocurrieron por acciones y omisiones de diversos funcionarios e
instituciones que no los garantizaron. El Estado debe implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria, programas o cursos obligatorios que contemplen mddulos sobre los estandares
nacionales e internacionales en derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a
funcionarios militares, policiales y judiciales, asi como a otros cuyas funciones involucren reiacionamiento con
pueblos indigenas, como parte de la formacion general y continua de los funcionarios en las respectivas
instituciones, en todos los niveles jerarquicos.

B.3 Medidas de satisfaccién

a) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

303. Los representantes solicitaron a la Corte que ordene al Estado "[rjealizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad, acordado previamente con el Pueblo Sarayaku y sus representantes en relacion con las
violaciones declaradas en la eventual sentencia de la Corte". Asimismo, sefialaron que "este acto debera
realizarse en el territorio del Pueblo, en una ceremonia publica que cuente con la presencia del Presidente de la
Republica y otras altas autoridades dei



Estado, y a la cual estén invitados los miembros de las comunidades vecinas de ia cuenca del rio Bobonaza".
Ademas, en el transcurso de dicho acto "el Estado debe reconocer que Sarayaku es un Pueblo pacifico que ha
luchado durante mas de 14 afios por ia defensa e integridad de su territorio y la preservacion de su cultura y
subsistencia". Igualmente solicitaron que [...] el "Estado debe dignificar la imagen de los lideres de Sarayaku que
han sufrido amenazas, hostigamientos e insultos como consecuencia de su trabajo en defensa del territorio y de
su Pueblo y que, por ello, han sido beneficiarios especificos de las medidas provisionales". Por ultimo, solicitaron
que se ordene al Estado "[rjealizar el acto de reconocimiento publico en el idioma espafiol y también en kichwa, y
[...] difundirlo en ios medios de comunicacién nacional".

304. La Comisidon no formuld solicitudes similares y el Estado no se refirio a ia solicitud de los representantes.

305. Si bien en el presente caso el Estado ya ha efectuado un reconocimiento de responsabilidad en el propio
territorio Sarayaku, como lo ha dispuesto en otros casos3*° y con el fin de reparar los dafios causados al Pueblo
Sarayaku por las violaciones a sus derechos, la Corte considera que el Estado debe realizar un acto publico de
reconocimiento de su responsabilidad internacional por las violaciones declaradas en esta Sentencia. La
determinacion del lugar y modalidades del acto deberan ser consultados y acordados previamente con el Pueblo.
El acto deberd ser realizado en una ceremonia publica; con ia presencia de altas autoridades del Estado y de ios
miembros del Pueblo; en idiomas kichwa y castellano y deberad ser ampliamente difundido en los medios de
comunicacion. Para ello, el Estado cuenta con un plazo de un afio, a partir de la notificacion de la presente
Sentencia.

b) Publicaciéon y radiodifusion de la sentencia
306. Los representantes solicitaron que "se publique al menos una vez en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional las partes pertinentes de la sentencia, tanto en espafiol como en kichwa". La Comision y el
Estado no se refirieron al respecto.

307. Al respecto, la Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos3°!, que el Estado debera publicar, en el
plazo de seis meses, contado a partir de ia notificacion de la presente Sentencia:

- el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial;

- el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario de
amplia circulacion nacional, y

- la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afo, en un sitio web oficial.

308. Ademas, el Tribunal considera apropiado que el Estado-dé publicidad, a través de una emisora radial de
amplia cobertura en el suroriente amazonico, al resumen oficial de la Sentencia, en espafiol, en kichwa y en otras
lenguas indigenas de esa subregion, con la interpretacion correspondiente. La transmisién radial debera
efectuarse cada primer domingo de mes, al menos en cuatro ocasiones. Para ello, el Estado cuenta con el plazo
de un afo, a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

350 Cfr. Caso Cantoral Benavides //s._Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 81 y_Caso
Atala Riffo y Nifias, parr. 263. Del mismo modo, véase Caso_de la Comunidad Moiwana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, parrs. 216 y 217 y Xkamok Kasek Vs. Paraguay, parr. 297.

351 Cfr._Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas, pdrr. 79 y_Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 183.
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C. Indemnizacién compensatoria por dafios materiales e inmateriales

C.| Dafio Material

3009. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los supuestos
en que corresponde indemnizarlo. Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone "la
pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos
y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso"3%2.

a) Alegatos de las partes

310. La Comisidon solicité a la Corte que ordene ai Estado reparar "en el &mbito individual y
comunitario las consecuencias de las violaciones" y que, al momento de determinar ei dafio material
y demas pretensiones que formulen los representantes, considere la cosmovision del Pueblo
Sarayaku y el efecto que ha producido en el propio Pueblo y en sus miembros estar impedidos de
usar, gozar y disponer de su territorio y, entre otras consecuencias, de realizar sus actividades de
subsistencia tradicionales".

311. Los representantes solicitaron a la Corte que determine en equidad una compensaciéon por
concepto de dafio material, que deberda ser entregado directamente al Pueblo Sarayaku, por los
dafios sobre su territorio y sus recursos naturaies3>3; la afectacidn por ia paralizacion de actividades
productivas de Sarayaku durante los seis meses que dur6 el "estado de emergencia"3**; la

352 Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 43 y

Caso Gonzélez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, parr. 310.

323 Este rubro incluye: a) "La Apertura ele trochas sismicas y de siete helipuertos en el territorio

destruyendo grandes extensiones de bosque"; b) "La destruccion de cuevas, fuentes de aFua y rios
subterraneos necesarios f)ara consumo de agua de la comunidad”; c) "Tala de drboles y plantas de gran
t

valor medioambiental cultural y de subsistencia alimentaria de Sarayaku"; d) "Contaminacién

ambiental,.residuos y basuras de los trabajadores abandonados en el territorio", y e) "Abandono de
explosivos de aita peligrosidad en !a superficie y en el subsuelo en territorio de Sarayaku, los cuales

A Este rubro incluye: a) ei ingreso dejado de percibir debido a ia imposibilidad de sembrar y vender los
productos de

las chacras que resultd en la necesidad de comprar productos del mercado. De acuerdo a los
representantes, las pérdidas

sblo por la cosecha de yuca del afio en que se dejé de producir ascenderian a USDS 64,000 (sesenta y
cuatro mil délares de

Estados Unidos de América). Ademas para poder complementar su dieta debido a ja falta de alimentos
originada por ia

escasez de caza y de pesco por las actividades sismicas, cada una de ias 160 familias de ia comunidad
tuvieron que invertir

USDS 34 (treinta y cuatro ddlares de Estados Unidos de América) mensuales durante los seis meses del
estado de

emergencia y USDS 8,5 (ocho ddlares de Estados Unidos de América con cincuenta centavos) durante
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afectacidn por acciones para la defensa del territorio3>®, y la afectacion econdmica por ia restriccion a ia libertad
de circulacion por el rio Bobonaza3>.

312. El Estado alegd que los dafios sobre el territorio de Sarayaku y sus recursos naturales y los gastos en que
incurrieron sus miembros para movilizarse, no se habian probado y que no se habian presentado informes o
inspecciones que sustenten lo solicitado. Alegd que la supuesta falta de ingreso de turistas a Sarayaku se debia
"a la posicién adoptada por ios dirigentes frente al trabajo de la compaifia extranjera" y que los "conflictos
creados por ellos y su negativa a establecer mecanismo de negociacién, serian las grandes causas de estas
situaciones". En relacion con ia falta de producciéon de yuca y la necesidad de adquirir otros productos de primera
necesidad, ei Estado alegd que Sarayaku no habia presentado documentos ni pruebas que justifiquen esas
aseveraciones. Por otro lado, con respecto a las pérdidas de la empresa de turismo Comunitario "Papango Tours",
el Estado observo que para demostrar su quiebra, se requiere la presentacion de una serie de documentos, tales
como el balance anua!, estado de pérdidas y ganancias, los documentos presentados al Servicio de Rentas
Internas. Por ultimo, el Estado afirmd que ia libertad de circulacion de Sarayaku por ei rio Bobonaza no fue
restringida y "que las actividades que segun la Comunidad de Sarayaku no se pudieron dar a falta del ejercicio de
su derecho al libre transito, deben ser demostradas en derecho, es decir, debidamente sustentadas".

b) Consideraciones de i a Corte

313. Con respecto a los dafios sobre el territorio de Sarayaku y sus recursos naturales, la Corte observa que
ha sido presentado un informe de la Comision de Derechos Humanos del Congreso Nacional de la Republica de
Ecuador®7 en el cual se indica que “el Estado, a través de los Ministerios de Medio Ambiente y Energia y Minas
viol6 [...] la Constitucidén politica de la Republica al no consultar a la comunidad sobre planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental y culturalmente". Dicho informe se refiere en particular al "notable impacto negativo provocado en la
flora y la fauna de la region, por ia destruccién de los bosques y la construccién de helipuertos". Ademas, en lo
que concierne este rubro, fue presentado un informe del Ministerio de Minas y Energia®*® que detalla las tareas de
"desbroce" que deben llevarse a cabo en el proceso de exploracion sismica*°. A la vez, la Corte constata que el
resto de la documentacién probatoria aportada por los representantes consiste en documentos producidos por los
propios Sarayaku (boletines de prensa3®?,o0 testimonios en el documento "Autoevaluacion"36') y un texto de un
estudio social sobre afectaciones a la calidad de vida, seguridad y soberania alimentaria en Sarayaku3¢2,

393 De acuerdo a lo alegado, |la defensa del 'territorio implicé numerosos gastos para los lideres de,
Sarayaku, que tuvieron que movilizarse a diferentes partes dentro y fuera del pais. Agregaron que habia
quebrado la empresa de turismo comunitario.

356 Los representantes alegaron que dicha restriccién acarred gastos adicionales de transporte, dado
gue los miembros de Sarayaku no tuvieron otra opcidn de transpone que la aérea para asuntos de
urgencia, lo cuai multiplico ios gastos de la comunidad dado que cada viaje en avioneta cuesta un
promedio de USDS 250 (doscientos cincuenta délares de Estados Unidos de América). Agregaron que
ademas la restriccidn a la libertad de circulacion habia obstaculizado las siguientes actividades: a)

357 Cfr, EXpediente de Fruepa, Tomo LU, TOlO bl53.
358 Cfr. EXpeaiente de Fruepa, Tomo LU, TOlO b39s.
359 En concreto, el texto del informe detalla los desbroces de sendero para el tendido de lineas

350 o, Expediente de Prueba, tomo 10, folio 6396.
361 cf-. Expediente de Prueba, tomo 10, folio 6588 y siguientes.
362 cfr. Expediente de Prueba, tomo 11, folio 6753 y siguientes.
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314. E! criterio de equidad ha sido utiiizado en ia jurisprudencia de esta Corte para la cuantificacién de dafios
inmateriales®3 y materiales®*. Sin embargo, al aplicar este criterio, elio no significa que la Corte pueda actuar
discrecionalmente al fijar los montos indemnizatorios3%>. Corresponde a las partes precisar claramente ia prueba
dei dafio sufrido asi como la relacion especifica de ia pretension pecuniaria con los hechos del caso y las
violaciones que se alegan.

315. El Tribunal hace notar que no han sido aportados elementos probatorios suficientes y especificos para
determinar el ingreso dejado de percibir por miembros del Pueblo Sarayaku por la paralizacion de sus
actividades en algunos periodos, asi como por ia siembra y venta de los productos que dejaron de realizarse en
las chacras, por los alegados gastos para complementar su dieta ante ia falta de alimentos en algunos periodos o
por las afectaciones al turismo comunitario. Ademas, la Corte nota que los montos solicitados por concepto de
dafio material varian significativamente entre el escrito de solicitudes y ios alegatos finales escritos remitidos por
los representantes. Si bien se entiende lo anterior por la diferencia en el nimero de familias inicialmente
sefalado y el que surgid luego del censo realizado en Sarayaku, no estan ciaras las diferencias en los criterios
propuestos por los representantes para calcular los dafios materiales. Sin embargo, en las circunstancias del
presente caso, es razonable presumir que los hechos provocaron una serie de gastos e ingresos dejados de
percibir, que debieron ser enfrentados por ios miembros del Pueblo Sarayaku, el cual vio afectadas sus
posibilidades de uso y goce de ios recursos de su territorio, particularmente por la restriccion de areas de caza,
de pesca y de subsistencia en general. Ademas, por la propia ubicacién y modo de vida del Pueblo Sarayaku, es
comprensible la dificultad para demostrar esas pérdidas y dafios materiales.

316. Asimismo, si bien no fueron aportados documentos de soporte de gastos, es razonable estimar que las
acciones y gestiones realizadas por miembros del Pueblo generaron gastos que deben ser considerados como
dafio emergente, en particular en lo referente a las acciones o diligencias realizadas para mantener reuniones
con diferentes autoridades publicas y otras comunidades, por lo que sus lideres o miembros han tenido que
desplazarse. Por todo lo anterior, la Corte determina en equidad una compensacion por los dafos materiales
ocurridos, tomando en cuenta que: i) miembros dei Pueblo Sarayaku incurrieron en gastos para realizar acciones
y gestiones a nivel interno para reclamar ia proteccién de sus derechos; ii) su territorio y recursos naturales
fueron dafiados, vy iii) el Pueblo habria visto afectada su situacién econémica por la paralizacion de actividades
productivas en determinados periodos'.

317. En consecuencia, la Corte fija una compensacion de USD$ 90.000,00 (noventa mil ddlares de los Estados
Unidos de América), por concepto de dafio material, la cual deberd ser entregada a la Asociacion del Pueblo
Sarayaku (Tayjasaruta), en el plazo de un afio a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para que
inviertan el dinero en So que el Pueblo decida, conforme a sus propios mecanismos e instituciones de toma de
decisiones, entre otras cosas, para la implementacion de proyectos educativos, culturales, de seguridad
alimentaria, de salud y de desarrollo eco-turistico u otras obras con fines comunitarios o proyectos de interés
colectivo que el Pueblo considere prioritarios.

C.2 Dano Inmaterial

318. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia ei concepto de dafio inmaterial y ha establecido que éste
"puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las

363 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, Reparaciones y Costas, pdrr. 27 y_Caso Atala Riffo y Nifias, parr. 291.
364 Cfr. Caso Neira Alegria y otros, Reparaciones y Costas, parr. 50 y_Caso Atala Riffo y Niflas, parr. 291,
365 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros //s._Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C

No. 15, parr. 87 y_Caso Atala Riffo y Nifias, parr. 291.
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alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia"3®,

a) Alegatos de las partes
319. La Comisién solicité a la Corte que fije en equidad. el monto de la indemnizacién correspondiente al dafo
moral causado al Pueblo Sarayaku y sus miembros, "por los sufrimientos, angustias e indignidades a las que se
les ha sometido durante los afios en que han visto limitado su derecho a usar, gozar y disponer de su territorio" y
demas violaciones alegadas.

320. Los representantes solicitaron al Tribunal que fije una cantidad en equidad para reparar ios dafios
inmateriales sufridos por el Pueblo Sarayuku que se traduce en las siguientes afectaciones: la amenaza a la
subsistencia e identidad cultural del Pueblo por la vulneracién al territorio3®’; la afectacion a la educacién de nifios
y jovenes3®8; la afectacion a la salud e integridad3®®; a las relaciones familiares y comunitarias3’®, y a los
proyectos individuales de vida y ai proyecto de desarrollo colectivo3t.

321. El Estado sefialé que los alegatos de los representantes sobre dafios inmateriales son en varios aspectos
"absolutamente disfuncionales en la légica cultural de un pueblo indigena quichua de la Amazonia, por cuanto
aparecen como aspectos aislados, que contradicen el ethos de la cosmovisién indigena de Sarayaku". En cuanto a
las alegadas amenazas a la subsistencia e

366 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle" (Viilagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, pdrr, 84 y Caso Forneron e hija Vs.
Argentina, pérr. 94.

357 Al respecto, sefialaron que !a entrada de la compafiia petrolera y las afectaciones que ia misma causé
sobre el territorio supuso que "los espiritus que habitaban esos lugares se fueran, huyeran hacia otros
lugares, llevdandose consigo los elementos de la selva como animales y la fuerza espiritual". Ademas,

mAanrinnAaran Atrac AfAartarianAc A il frAacrAdiciAn A cahare AV A Aactrii~rriAn AAl citiA canradA AAl CharmAan
38D Al respecto, sefialaron que adicionaimente a "la afectacion para la educacién ancestral, los nifios y
jévenes también vieron afectada su educacién como consecuencia de la suspension de las clases en las
escuelas y colegio durante tres meses, tiempo durante el cual ios nifios mds pequefios se quedaron en las
casas y ios jovenes se unieron a los Campamentos de Paz y Vida para proteger el territorio".

369 Sobre este punto los representantes sefialaron que a) como consecuencia de la carestia de
alimentos durante y tras el "estado de emergencia" para defender el territorio de Sarayaku, "sus
miembros sufrieron diversas enfermedades, como desnutricidn, fiebre, diarrea, vomitos, dolor de
cabeza, aumento de gastritis y anemias, hepatitis B y otros"; b) el conflicto alteré gravemente la
seguridad, tranquilidad y modo de vida de los miembros dei Pueblo, quienes sienten que [en cualquier
momento] les puede pasar algo y [que] pueden ser reales todas tas amenazas"; c) los nifios han vivido

,
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370 Los representantes alegaron en cuanto a este punto que a) "la tensidn ha sido constante con las
comunidades vecinas, especialmente con la comunidad de Canelos, con la que a dia de hoy todavia se
estd trabajando para mejorar la relacién"; b) "el conflicto generd tensiones entre las propias familias de
Sarayaku, tanto por ias disputas en torno a permitir la entrada de la petrolera, como por la falta de
tiemnn nara dedirar a ta vida familiar" v e) | a divicidn caticada nar ta emnreca senerd la exniilcidn v

371 En particular, argumentaron que: a) afecté el proyecto de vida de muchos miembros de la
comunidad que se vieron forzados a dejar sus ocupaciones previas para dedicarse completo a la defensa

Aal bnvvitnvia kYl lan mvniimantban Ada daccvea Ha Aala mrnvciimldad crccafa Ca mman Al tnvmmvsanba Aa wicaiaidleiiea
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identidad cultural del Pueblo por la vulneracion al territorio y otros hechos alegados, el Estado agregé que en e!
"imaginario quichua amazénico, el orden social, comunitario y de entorno con la naturaleza se revitaliza a través
de un proceso de re-asignacidon simbolica jerarquica que no implica una intervencién del Estado y que, por el
contrario, corresponde a los agentes culturales de cada pueblo". En cuanto a la alegada privacion a la comunidad
de educacion, salud, relaciones comunitarias y proyectos de desarrollo colectivo, el Estado manifesté "que las
condiciones ecoldgicas y sociales en Sarayaku no estdn seriamente en riesgo por cuanto existe un flujo de
turistas apreciable a! mes y el turismo comunitario se ha convertido en una alternativa de desarrollo, vale decir
de ecodesarrollo", Por ultimo, afirmd que el Estado habia invertido mas de medio milldn de délares en Sarayaku
desde el afio 2004, incluyendo un proyecto denominado "Elaboracion del Plan de Vida de la Comunidad de
Sarayaku", y que "toda esta inversion es fruto de las rentas petroleras, de las cuales Sarayaku es uno de los
pueblos indigenas mas beneficiadas]", por lo que "considera que no existen alteraciones reales al proyecto de
vida de sus pobladores" y que su pretension "rebasa las dimensiones de un potencial y colateral dafo producido
por falta de proteccion de la estructura estatal".

b) Consideraciones de i a Corte

322. Al declarar las violaciones de los derechos a la propiedad comunal y a ia consulta, la Corte tomé en
cuenta las serias afectaciones sufridas por el Pueblo en atencidn a su profunda relacidn social y espiritual con su
territorio, en particular por la destruccidén de parte de la selva y ciertos lugares de alto valor simbdlico.

323. En atencion a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otros casos, y en consideracién de las
circunstancias del presente caso, ios sufrimientos ocasionados ai Pueblo, a su identidad cultural, las afectaciones
a su territorio, en particular por la presencia de explosivos, asi como el cambio ocasionado en las condiciones y
modo de vida de las mismas y las restantes consecuencias de orden inmaterial que sufrieron por las violaciones
declaradas en esta Sentencia, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de USD$ 1.250.000,00
(un millén doscientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) para el Pueblo Sarayaku, por
concepto de indemnizacidon por dafio inmaterial. Este monto deberd ser entregado a la Asociacion del Pueblo
Sarayaku (Tayjasaruta), en el plazo de un afio a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para que
inviertan el dinero en lo que el Pueblo decida, conforme a sus propios mecanismos e instituciones de toma de
decisiones, entre otras cosas, para la implementacion de proyectos educativos, culturales, de seguridad
alimentaria, de salud y de desarrollo eco-turistico u otras obras con fines comunitarios o proyectos de interés
colectivo que el Pueblo considere prioritarios.

D. Costas y Gastos

324. Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan comprendidos
dentro del concepto de reparacion establecido en el articulo 63.1 de ia Convencion Americana3’2.

D. 1 Alegatos de las partes

325. La Comisidn solicitd a la Corte que "una vez escuchados los representantes de la parte lesionada, ordene
al Estado al pago de las costas y gastos [...], tomando en consideracion las especiales caracteristicas del [...]
caso".

372 Cfr. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998, Serie C. No.

39, parr, 79 y_Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr, 198.-




326. Los representantes solicitaron que el Tribunal ordene al Estado ei pago de gastos y costas en
beneficio del Pueblo, asi como sus representantes, Mario Meio y CEJIL, por las siguientes
erogaciones realizadas: gastos en los que ha incurrido el Pueblo3”; gastos en los que ha incurrido ei
abogado Mario Mel6 ante el Sistema Interamericano’4, y gastos en tos que ha incurrido CEJIL3>. En
total, solicitaron que la Corte fije en equidad USD$ 152.417,26 por concepto de costas y gastos.

327. Por su lado, el Estado no presentd observaciones a las pretensiones sobre costas y gastos de
los representantes.

D.2 Consideraciones de la Corte

328. Como lo ha sefialado la Corte, las costas y gastos hacen parte del concepto de reparacion,
toda vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia, implica
erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es
declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal
apreciar prudentemente su alcance, ei cual comprende Sos gastos generados ante las autoridades de
la jurisdiccidon interna, asi como los generados en el curso del proceso ante este Tribunal, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de
proteccion de los derechos humanos. Esta apreciacion puede ser realizada con base en el principio
de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea
razonable37®,

329. Al respecto, el Tribunal reitera que las pretensiones de las victimas o sus representantes en
materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse en el primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin
perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas

373 Con respecto a este rubro sefialaron que "la realizacién de gestiones vinculadas con el caso han

obligado a lo largo de los ultimos siete afios, a que diligentes y miembros de Sarayaku se desplacen
periédicamente a las ciudades de Puyo y Quito (Ecuador), Washington OC (Estados Unidos). Asuncién
(Paraguay) y San José de Costa Rica (Costa Rica)". Agregaron que si bien algunos de los gastos incurridos
han sido cubiertos por organizaciones no gubernamentales, han habido otros gastos que han debido ser

374 Los representantes solicitaron e! reintegro de los gastos y costas generados por la defensa

asumida por el abogado Mario Meio, como miembro dei equipo del Centro de Derechos Econdmicos y
Sociales - CDES- entre 2003 y 2007 y como miembro del equipo de Fundacion Pachamama desde 2007
hasta la fecha. Sefialaron en particular que ¥los costos generados por su actuacién profesional, asi como
los costos de traslado a localidades como Puyo y Sarayaku en Ecuador; Washington DC (Estados Unidos)
y San José de Costa Rica (Costa Rica) para atender gestiones dei caso; la recoleccién de pruebas, la.
notarizacién de documentos han sido cubiertos por el CDES y Fundacién Pachamama en una cantidad

nramadina Aa 11IENE 1E NNN NN nAr AR~ nAar la Ania calicitaran Atia mAanda A naaar lac ~rActac inriirridac nAr

375 Los representantes solicitaron a la Corte que ordene ai Estado reintegrar las costas y gastos al

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), por concepto de representacién de las victimas y
sus familiares en ei proceso internacional a partir del afio 2003 y se fije en equidad la cantidad de USD$
28,056.29 por concepto de gastos y que a su vez dicho pago lo realice el Estado directamente a los
representantes. Ademas solicitaron que el Tribunal! fije en equidad la suma de USDS$ 15,791.00 que

376 Cfr. Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones y Costas, pdrr. 82 y Caso_Gonzalez Medina y familiares, parr. 325.
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costas y gastos en que se haya incurrido con ocasion de este procedimiento3’’. Asimismo, no es suficiente la
remision de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una argumentacion que
relacione la prueba con el hecho que se considera representado y que, al tratarse de alegados desembolsos
econdmicos, se establezcan con claridad los rubros y la justificacion de los mismos378.

330. En lo que respecta a los gastos solicitados por el abogado Mario Meld, el Tribunal constata que en
algunos comprobantes de pago no se distinguen los pagos que se pretenden probar. Los conceptos a los que se
refieren han sido equitativamente deducidos del calculo establecido por e! Tribunal. Asimismo, tal como lo ha
hecho en otros casos, es evidente que los representantes incurrieron en gastos en la tramitacién del caso ante ei
Sistema Interam erica no de Derechos Humanos. En cuanto a los gastos alegados por CEJIL, la Corte observa
que de algunos de los comprobantes enviados no se desprende claramente su relacidon con erogaciones
vinculadas al presente caso. Sin embargo, también constata que ios representantes incurrieron en diversos
gastos relativos, entre otros aspectos, a recoleccion de prueba, transporte, servicios de comunicacion en el
tramite interno e internacional del presente caso.

331. En el presente caso, los gastos en que habria incurrido el Pueblo Sarayaku ya fueron tomados en cuenta
al determinar la indemnizacién por dafio material (supra parrs. 316 y 317). Por otro lado, la Corte determina, en
equidad y en consideracién de cierta documentacion de soporte de gastos aportada, que ei Estado debe pagar la
suma total de USD$ 58.000,00 (cincuenta y ocho mil ddélares de los Estados Unidos de América) por concepto de
costas y gastos. De esta cantidad, el Estado debe entregar directamente la suma de USD$ 18.000,00 a CEJIL. El
resto de lo fijado debera ser entregado a la Asociacion del Pueblo Sarayaku (Tayjasaruta), para que ésta lo
distribuya de la manera que corresponda entre las otras personas y, en su caso, organizaciones que han
representado al Pueblo Sarayaku ante el Sistema Interamericano. En la etapa de supervision de cumplimiento
de la presente Sentencia, la Corte podra disponer el reembolso por parte del Estado a las victimas o sus
representantes de gastos posteriores razonables y debidamente comprobados.

E. Reintegro de los gastos ai Fondo de Asistencia Legal de Victimas
332. En el 2008 la Asamblea Genera! de la Organizacidon de Estados Americanos (en adelante la "OEA") cred
el Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el "objeto [de] facilitar [el]
acceso al sistema interamericano de derechos humanos a aquellas personas que actualmente no tienen los
recursos necesarios para llevar su caso a! sistema"3’°. En el presente caso se otorgd a las victimas la ayuda
econdmica necesaria para Sa comparecencia en audiencia publica, con cargo al Fondo de Asistencia Legal, de ios
sefiores Sabino Gualinga y Maridn Santi y de las sefioras Patricia Gualinga y Ena Santi (supra parrs. 8 y 11).

333. Ei Estado tuvo ia oportunidad de presentar sus observaciones sobre las erogaciones realizadas en el
presente caso, las cuales ascendieron a la suma de USD$ 6,344.62 (seis mil trescientos cuarenta y cuatro
dolares con sesenta y dos centavos de los Estados Unidos de América). Ei Estado no presentd observaciones al
respecto. Corresponde al Tribunal, en aplicacién del articulo 5 del Reglamento de! Fondo, evaluar la procedencia
de ordenar al Estado demandado el reintegro al Fondo de Asistencia Legal de ias erogaciones en que se hubiese
incurrido.

37/

Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 275y caso Gonzélez

3/8

Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 277 y Caso Gonzalez Medina y familiares, parr. 326.

379 AG/RES. 2426 (XXXVIII-0/U8) Resolucién adoptada por la Asamblea General de la OEA durante la
celebracion del XXXVIII periodo Ordinario de Sesiones de ia OEA, en la cuarta sesion plenaria, celebrada
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334. En razdn de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte ordena al Estado el reintegro a
dicho Fondo de la cantidad de USD$ 6,344.62 (seis mil trescientos cuarenta y cuatro ddlares con sesenta y dos
centavos de los Estados Unidos de América) por concepto de los gastos realizados ya mencionados con ocasion
de la audiencia publica. Dicha cantidad debera ser reintegrada en el plazo de noventa dias, contados a partir de
la notificacidon del presente Fallo.

F. Modalidades de cumplimiento de ios pagos ordenados
335. El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones fijadas por concepto de dafios material e
inmaterial, asi como la parte correspondiente de costas y gastos (supra parr. 331), directamente al Pueblo
Sarayaku, a través de sus propias autoridades, asi como el pago correspondiente por concepto de costas y gastos
directamente a los representantes, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, en los términos de los parrafos siguientes.

336. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en ddlares de los Estados Unidos de América.

337. Si por causas atribuibles a los beneficiarios no fuese posible que éstos las reciban dentro del plazo
indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depodsito en una
institucién financiera de Ecuador, en las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacion y la
practica bancaria. Si ai cabo de 10 afios la indemnizacion no ha sido reclamada, las cantidades seran devueltas al
Estado con ios intereses devengados.

338. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizaciones y como reintegro de costas y
gastos deberan ser entregadas a los beneficiarios en forma integra, conforme a lo establecido en este Fallo, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

339. En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

G. Medidas provisionales

340. Las medidas provisionales fueron ordenadas desde que este caso se encontraba en conocimiento de la
Comisidn Interamericana (supra parr.5), con el proposito de proteger ia vida e integridad de los miembros del
Pueblo Sarayaku mediante una serie de acciones que el Estado debia implementar. La proteccidon ordenada
también evitaria, inter alia, que se frustrara una eventual reparacion que la Corte pudiera determinar a su favor.
En relacidn con lo sefialado a los efectos de valorar la informacién contenida en el expediente de medidas
provisionales (supra parr.48), y a diferencia de la mayoria de casos, el grupo concreto de los beneficiarios de
estas medidas de proteccidn son, a partir del dictado de esta Sentencia sobre fondo y reparaciones, idénticos a
los beneficiarios de las medidas de reparacion ordenadas. Es decir, las obligaciones de proteccidén de los derechos
a la vida e integridad personal de los miembros del Pueblo Sarayaku, inicialmente ordenadas mediante las
resoluciones de medidas provisionales, estan a partir de ahora comprendidas en el conjunto de las reparaciones
ordenadas en la Sentencia, ias cuales deben ser cumplidas a partir del momento en que la misma es notificada al
Estado. De tal manera, dada la particularidad de este caso, las obligaciones del Estado en el marco de las
medidas provisionales quedan reemplazadas por io ordenado en Sentencia y, consecuentemente, su ejecucion y
observancia serad objeto de supervision del cumplimiento de la misma y no ya de medidas provisionales3°. En
consecuencia, estas medidas quedan sin efecto.

380 En similar sentido, Cfr. Caso Fermin Ramirez VS. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de
2005, Serie C N. 126, punto resolutivo 14. Véase también resoluciones relevantes en los casos Rraxcacs
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PUNTOS RESOLUTIVOS

341. Por tanto,

LA CORTE

D
E
C
L .
RBor unanimidad, que:

%, Dado ei amplio reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado, que la Corte ha

yalorado positivamente, la excepciéon preliminar interpuesta carece de objeto y no corresponde
analizarla, en los términos del parrafo 30 de la presente Sentencia.

2. El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a ia
identidad cultural, en los términos dei articulo 21 de la Convencidn Americana, en relacion con los articulos 1.1y
2 de ia misma, en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, de conformidad con lo expuesto en los
parrafos 145 a 227, 231 y 232 de ta presente Sentencia.

3. El Estado es responsable por haber puesto gravemente en riesgo los derechos a ia vida e integridad personal,
reconocidos en ios articulos 4.1 y 5.1 de la Convencién Americana, en relacidn con la obligacidon de garantizar el
derecho a la propiedad comunal, en los términos de los articulos 1.1 y 21 dei mismo tratado, en perjuicio de ios
miembros del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, de conformidad con lo expuesto en los parrafos 244 a 249 y
265 a 271 de la presente Sentencia.

4. El Estado es responsable por la violacidn de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
reconocidos en los articulos. 8.1 y 25 de la Convencién Americana, en relacidon con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio del Puebio indigena Kichwa de Sarayaku, de conformidad con lo expuesto en los parrafos 272 a 278
de la presente Sentencia.

5. No corresponde analizar los hechos del presente caso a la luz de ios articulos 7, 13, 22, 23 y 26 de la
Convencion Americana, ni del articulo 6 de la Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar ia Tortura,
por las razones sefaladas en ios parrafos 228 a 230 y 252 a 254 de esta Sentencia.

Corte Interamericana de 26 de noviembre de 2007, parr. considerativos 10y 11; y caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa VS. Paraguay, Supervisién de cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte de 2 de febrero de 2007,
parr. considerativos 8 a 21.
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. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2. Ei Estado debe neutralizar, desactivar y, en su caso, retirar la pentolita en superficie y enterrada en el
territorio dei Pueblo Sarayaku, con base en un proceso de consulta con el Pueblo, en ios plazos y de conformidad
con los medios y modalidades sefialados en los parrafos 293 a 295 de esta Sentencia.

3. El Estado debe consultar al Pueblo Sarayaku de forma previa, adecuada, efectiva y de plena conformidad
con los estandares internacionales aplicables a la materia, en el eventual caso que se pretenda realizar alguna
actividad o proyecto de extraccion de recursos naturales en su territorio, o plan de inversiéon o desarrollo de
cualquier otra indole que implique potenciales afectaciones a su territorio, en los términos de los parrafos 299 y
300 de esta Sentencia.

4, El Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias
para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas y tribales y modificar aquellas que impidan su pleno vy libre ejercicio, para lo
cual debe asegurar la participacion de las propias comunidades, en los términos del parrafo 301 de esta
Sentencia.

5. El Estado debe implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicidn presupuestaria,
programas o cursos obligatorios que contemplen mddulos sobre los estdndares nacionales e internacionales en
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a funcionarios militares, policiales y
judiciales, asi como a otros cuyas funciones involucren relacionamiento con pueblos indigenas, en ios términos
dei parrafo 302.de esta Sentencia.

6. El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional por ios hechos
del presente caso, de conformidad con lo establecido en el parrafo 305 de la presente Sentencia.

7. El Estado debe realizar ias publicaciones indicadas en los parrafos 307 y 308 de la presente Sentencia.

8. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 317, 323 y 331 de la presente Sentencia, por

concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos, en ios
términos de los referidos parrafos y de ios parrafos 335 a 339 de la presente Sentencia, asi como reintegrar al
Fondo de Asistencia Legal de Victimas la cantidad establecida en el parrafo 334 de la misma.

9. El Estado debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de ia notificaciéon de esta Sentencia, rendir a
la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en ei
punto dispositivo segundo, en relacion con ios parrafos 293 a 295, de la presente Sentencia.

10. Las medidas provisionales ordenadas en el presente caso han quedado sin efecto, en ios términos
dei parrafo 340 de la Sentencia.

11. La Corte supervisara ei cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y
en cumplimiento de sus deberes conforme a ia Convencidon Americana, y dara por concluido el presente
caso una vez que ei Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO MEJIA IDROVO VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 5 DE JULIO DE 2011

EXCEPCIONES PRELIMINARES, FONDO, REPARACIONES Y COSTAS

En el caso Mejia Idrovo,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos* (en adelante "la Corte Interamericana", "la Corte" o "el
Tribunal"), integrada por los siguientes jueces:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;
Leonardo A. Franco,
Vicepresidente; Manuel E. Ventura
Robles, Juez; Margarette May
Macaulay, Jueza; Rhadys Abreu
Biondet, Jueza, y Eduardo Vio
Grossi, Juez.

presente**, ademas,
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de ia Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante "ia Convencion Americana" o "la Convenciéon") y con los articulos 30, 32, 38, 56, 57, 58 y 61 del
Reglamento de la Corte"* (en adelante "el Reglamento"), dicta la presente Sentencia.

* El Juez Alberto Pérez Pérez, Inform¢ al Tribunal que por motivos de fuerza mayor no podia
deliberacion de la presente Sentencia.

La Secretaria Adjunta, Emilia Segares Rodriguez, informa ai Tribunal que por motivos de fuerza
mayor no podia estar presente en la deliberacién de la presente Sentencia.

~ Conforme a lo dispuesto en ei articulo 79.1 del Reglamento de la Corte Interamericana que
entro en vigor el 1 de enero de 2010, "[lJos casos contenciosos que ya se hubiesen sometido a la
consideracion de ia Corte antes del 1 de enero de 2010 se continuaran tramitando, hasta que se emita
sentencia, conforme al Reglamento anterior", De ese modo, el Reglamento de la Corte aplicado en el
presente caso corresponde a! instrumento aprobado por el Tribunal en su XLIX Periodo Ordinario de
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120. En el presente caso, la Corte nota que el Tribunal Constitucional en su decision de 12 de marzo 2002
(supra parr. 50), indicé que "si en base [a la Ley de Personal] se dio el ascenso de otros Oficiales Superiores,
el no haber procedido de igual forma con el ciudadano reclamante viola el derecho a la igualdad de las
personas ante la iey [...]". Posteriormente a las sentencias emitidas por la Corte Constitucional el 8 de octubre
de 2009 y 11 de marzo de 2010, el sefior Mejia Idrovo el 18 de octubre de 2010 fue reincorporado al servicio
activo como coronel del Ejército (supra parrs. 57 y 58).

121. Ademads, cabe sefialar que, pese al pronunciamiento del Tribunal Constitucional al respecto, no cuenta
con elementos suficientes para establecer, a la luz de la Convencidn Americana si hubo una proteccion
desigual en la ley interna. Los representantes en este caso no remitieron pruebas especificas, tal como la
situacion de los otros solicitantes que participaron en el proceso de calificacion, nombres y los criterios
técnicos que les fueron aplicados, en cada caso, para su ascenso, que le permitan al Tribunal, actuando dentro
de ios limites de su jurisdiccion, concluir que el sefor Mejia Idrovo hubiera sido objeto en este aspecto de un
trato discriminatorio®®.

122. En consideracion de lo expuesto, este Tribunal estima que en el presente caso no tiene elementos
probatorios suficientes para concluir que es fundada la alegada violacion del derecho a la igualdad reconocido
en el articulo 24 de la Convencion Americana®’.

123. Por otra parte, la Corte observa que tanto los representantes como Ecuador comunicaron que el 25 de
febrero de 2011 el Estado informé al sefior Mejia Idrovo que el Ministerio de Defensa convocd al Consejo de
Oficiales de la Fuerza Terrestre para realizar un nuevo proceso de calificacion de la presunta victima. El 22 de
marzo de 2011 dicho Consejo resolvié calificarlo como no apto para el ascenso al grado de General de Brigada.
Esta resolucion fue ratificada por el Consejo de Oficiales Generales en fecha 6 de abril 2011.

124, La Corte destaca que dicho nuevo proceso-de calificacion no ha sido objeto del presente litigio. Por lo
tanto, el Tribunal considera que el tramite de calificacion no puede ser considerado como parte del
contradictorio del caso en el procedimiento ante el sistema interamericano y que no procede pronunciarse
respecto de las recientes decisiones del Consejo de Oficiales Generales.

125. Finalmente en lo que se refiere al alegato relativo a la falta de aplicacion del fallo del Tribunal
Constitucional de 12 de marzo de 2002 (supra parr. 111), la Corte se pronuncié al respecto en el apartado
referente a la proteccion judicial a ia luz del articulo 25.2.c) de la Convencién Americana.

VIIT REPARACIONES | i
(APLICACION DEL ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION AMERICANA;

126. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la Corte ha indicado que
toda violacion de una obligacidn internacional que haya producido dafio comporta el

% Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 del 17 de
septiembre de 2003. Serie A No, 18, pérrs. 56 y 57.

97 Cfr. Caso_Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares y Fondo, supra nota 93, parr. 93, y Apitz
Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") //s. Venezuela. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No.
182, parr. 200.
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deber de repararlo adecuadamente®® y que esa disposicion recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad de un Estado".

127. En consideracion de las violaciones a ia Convencion Americana declaradas en el capitulo
VI, el Tribunal analizard las pretensiones presentadas por la Comisidn y los representantes, asi
como ias posiciones del Estado, a la luz de ios criterios fijados en la jurisprudencia de la Corte en
relacion con la naturaleza y alcances de la obligacion de reparari®, con el objeto de disponer las
medidas tendientes a reparar los dafios ocasionados a la victima.

128. La reparacion dei dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posibie> la plena restitucion (restitutio iri integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacidon anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de
los casos, entre ellos éste, el tribunal internacional determinard medidas para garantizar los
derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron y establecer una
indemnizacién que compense los dafios ocasionadost,

129. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por io tanto, la Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho'%2,

A. Parte Lesionada

130. El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencion, a quien ha sido declarado victima de la violacion de algun derecho consagrado en la
mismal®3. Por lo tanto, esta Corte considera como "parte lesionada" al sefior José Alfredo Mejia
Idrovo.

131. Cabe sefalar que el representante solicitd mediante sus diversos escritos que se reparara
a los familiares del sefior Mejia Idrovo por cuanto '"sufrieron padecimientos morales al ser
sometidos a enjuiciamiento penal por apoyar la lucha de José Mejia" y exigir [...] el cumplimiento

i Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Reparaciones y Costas, supra nota 77, parr. 25;_ Caso Salvador

Chirlboga Vs. Ecuador, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2011. Serie C No. 222, parr. 32, y_Caso Vera Vera y otros Vs.
Ecuador, supra nota 12, parr. 106.

% Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de

2001. Serie C No. 77, parr. 62;_Caso Salvador Chirlboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas, supra nota 98, parr. 32, y Caso Vera Vera y

100 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs._Honduras. Reparaciones y Costas, supra nota 77, parrs. 25 al 27;_Caso Abrill

Alosilla y otros Vs, Peru, supra nota 19, parr. 88, y_Caso Vera Vera y otros Vs. Ecuador, supra nota 12, parr. 108.

101 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Vs._Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr.

119; Caso Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero") Vs._México, supra nota 77, parr. 450, y_Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela, supra
nota 77, parr. 128,

102 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No.

191, parr 110;_Caso Abrill Alosilla y otros Vs._Perd, supra nota 19, parr. 87, y_Caso Vera Vera y otros Vs. Ecuador, supra nota 12, parr.
107.

D3 Cfr. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C

No. 187, parr. 126; Caso_Abrill Alosilla y otros Vs._Peru, supra nota 19, parr. 89, y_Caso Vera Vera y Otros Vs. Ecuador, supra nota 12,
parr. 109.
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de la sentencia por el organismo de control constitucional" asi como por los sufrimientos derivados de la
denegacion de justicia en perjuicio de su familia. No obstante, la Corte ha establecido que las presuntas
victimas deben estar sefialadas en la demanda y en el informe de ia Comisién segun el articulo 50 de ia
Convencion. Ademas, de conformidad con el articulo 33.1 del Reglamento, corresponde a la Comisién y no a
este Tribunal, identificar con precisién y en ia debida oportunidad procesal a las presuntas victimas en un caso
ante esta Corte'%. Por tanto, siendo que los familiares del sefior Mejia Idrovo no fueron sefialados como
victimas, la Corte no puede acreditarlos como parte lesionada en el presente caso.

B. Medidas de reparacién integral: restitucién y satisfaccién

132. El Tribunal determinard otras medidas que buscan reparar ei dano inmaterial y que no tienen
naturaleza pecuniaria, y dispondra medidas de alcance o repercusion publica®.

133. La Corte toma en cuenta que durante la audiencia publica el sefior Mejia Idrovo manifestd que:

[L]a situacién fue indignante en razén de que nosotros los que hemos escogido esta

profesidn, la carrera militar, es de mistica, de ideales y de objetivos, es un plan de

vida que nosotros nos trazamos como cualquier otra profesion, y al haber desplegado

grandes esfuerzos, puesta en evidencia todas mis capacidades [...] esto me ha

producido un desequilibrio, inclusive problemas con la familia que hasta ahora no lo

hemos podido superar, yo me he sentido practicamente Indefenso, mi salud se ha

guebrantado terriblemente, [...] y todo esto me ha provocado porque

lamentablemente no ha habido la voluntad por parte de las autoridades de cumplir

una sentencia interna, y que lamentablemente, yo inclusive como victima habia, ante

las autoridades, pedido y suplicado que se solucione internamente para que la

imagen del Estado, del Ecuador, de mi patria, no se vea en forma negativa ante

sentencias internacionales, pero hasta la fecha lo Unico que he conseguido es el

desacato y el Incumplimiento de las sentencias que estaban a mi favor.
134. La jurisprudencia internacional y en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente que la
sentencia constituye per se una forma de reparaciont’. No obstante, considerando las circunstancias del caso
sub judice, en vista de las afectaciones al sefior Mejia Idrovo, derivado de las alteraciones a sus condiciones y
proyecto de vida, expectativas de desarrollo profesional, y las restantes consecuencias de orden inmaterial

sufridas como consecuencia de la violaciones de los articulos 25.1 y 25.2c) de la Convencion Americana,
declaradas en perjuicio de ia victima, la Corte estima pertinente fijar las siguientes medidas.

1. Restitucion

104 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango //s._Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1

de julio de 2006. Serle C No. 148, parr 98; Caso_Gomes Lund y otros Vs. Brasil, supra nota 9, parr. 78, y Caso Vera Vera y otros //s.
Ecuador, supra nota 12, parr. 28.

105 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle" (Vlllagrén Morales y otros) t/s, Guatemala. Reparaciones y Costas, supra nota 99, parr. 84,

Caso de Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas, supra nota 98, parr. 125, y Caso Vera Vera y otros //s._Ecuador, supra
nota 12, parr. 106.

106 Cfr, Caso Nelra Alegria y otros //s._Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serle C No. 29, parr.

56, _Caso Abrill Alosilla y otros //s._Peru, supra nota 19, parr. 132, y Caso_Vera Vera y otros Vs. Ecuador, supra nota 12, parr, 135.




[Cjonsejo de [Oficiales] Generales solicite a las autoridades respectivas ia emision de los decretos de ascenso
y publique dichos decretos en la respectiva orden general". La Comision no tomo posicion expresa sobre este
punto y se limitéd a solicitar a esta Corte que "ordene ai Estado tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento en forma eficiente a ia sentencia dei Tribunal Constitucional de[i] Ecuador emitida ei 12 de
marzo de 2002".

136. Al respecto, el Estado sostuvo que, contrariamente a lo que afirman ios representantes, el fallo del
Tribunal Constitucional, al no tener efecto retroactivo no implicaba ei ascenso del sefor Mejia Idrovo al grado
inmediato superior. "El Tribuna! Constitucional orden6 en cambio la reparacién de los dafios".

137. La Corte constata que fue demostrado en ei capitulo VI que existieron omisiones en e! debido
proceso, aigunas de ias cuales han sido subsanadas en el fuero interno durante ei transcurso dei proceso ante
la Corte. El Tribunal toma nota que, mediante sentencia de 8 de octubre de 2009, la Corte Constitucional
ordend "[ila reincorporacion del accionante a la situacidn profesional que ostentaba dentro de ia Fuerza
Terrestre, a la fecha inmediatamente anterior a la expedicidn de los Decretos Ejecutivos declarados
inconstitucionales". Posteriormente, el 18 de octubre de 2010 el sefior Mejia Idrovo fue reincorporado a!
servicio activo como Coronel del Ejército.

138. En razdn de lo anterior, la Corte encuentra que durante el tramite del caso ante este Tribunal el sefor
Mejia Idrovo fue reincorporado a su cargo, y con ello se ie ha restituido en sus derechos por el tiempo que se
produjo la violacién. Por tanto, ha sido reparado en cuanto a este aspecto.

2. Satisfaccion
a) Publicacién de i a Sentencia

139. Los representantes solicitaron que "el Estado debe publicar en el Registro Oficial y en un diario de
amplia circulacion nacional, por una sola vez, el capitulo relativo a los hechos establecidos" en la sentencia de
esta Corte y "la parte resolutiva de ia misma". Asimismo, solicitaron que el Estado "realice una ceremonia
militar publica de desagravio a José Mejia en que ofrezca disculpas por los dafios ocasionados a él y a su
famiiia durante estos afios y reprobacion oficial a los autores directos de las violaciones demandadas, a mas
del desagravio a la victima y su familia".

140. Al respecto, el Estado sefialé que ha existido una falta de cooperacidn por parte del representante del
corone! Mejia Idrovo "para lograr un cumplimiento de las recomendaciones de la Comisidén, a pesar de ia
buena fe dei Estado". Agregd que "el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elabord un extracto de
disculpas publicas" que fue rechazado por ei abogado del sefior Mejia Idrovo el 5 de noviembre del 2009.
Segun el Estado "ia sentencia de la Corte Constitucional constituye, en si misma, una medida de reparacion
que, una vez publicada en ei Registro Oficial, produce el mismo efecto que una disculpa publica". Por lo tanto,
el Estado sefialé que "esta medida no es apiicabie en el presente caso".

141. La Corte estima, como lo ha dispuesto en otros casos!?’, que e! Estado debera publicar, en el plazo
de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia:

107 Cfr, Caso Barrios Altos Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87, Punto Resolutivo
5,d);_Caso Abrlll Aioslila Vs._Perd, supra nota 19, parr. 92, y Caso_Vera Vera y otros Vs. Ecuador, supra nota 12, parr. 125.
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el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario
Oficial;

el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en un diario
de amplia circulacion nacional, y

la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio, en el sitio web oficial,

142. La Corte considera que dichas medidas de satisfaccidon son suficientes para reparar este aspecto en el
presente caso.

C. Otras medidas de reparacion solicitadas
1. Medidas de capacitacion para funcionarios publicos

143. Los representantes solicitaron al Tribunal que ordene al Estado realizar cursos de capacitacion sobre
derechos humanos dirigidos al- alto mando militar "para que entiendan que ellos estan sometidos a las normas
juridicas a! igual que cualquier ciudadano" y obligados a cumplir con las sentencias que emiten los tribunales,
asi como de tomar todas las medidas necesarias para adecuar su legislacion a la Convencidon Interamericana y
a la jurisprudencia de esta Corte, en especial en lo relativo ai cumplimiento de las decisiones judiciales, y otras
medidas para garantizar que dichos hechos no se vuelvan a repetir. Por su parte, la Comisiéon no presentd
observaciones especificas respecto a las garantias de no repeticion y el Estado no se pronuncié sobre este
punto.

144, Este Tribunal estima que al no haberse probado la alegada violacion del articulo 2 de la Convencién o
la existencia de patrones generalizados de incumplimiento de fallos, no resulta necesario ordenar dicha medida
en el presente caso.

2. Obligacidon de realizar investigaciones administrativas que derivaron en ia violacién

145. Los representantes senalaron al Tribunal que Ya titulo de garantia de no repeticiéon, deben aplicarse
medidas administrativas o de otro tipo encaminadas a destituir a los agentes de! Estado responsables de!
desacato de las sentencias emitidas por los tribunales domésticos". Ademas, solicitaron a la Corte que ordene
ai Estado "que en un plazo razonable remueva todos ios obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que
impide[n] se investigue, identifique, juzgue y sancione a los responsables" del incumplimiento de la decision
emitida por ei maximo organismo de control constitucional. Por su parte, la Comisiéon no se pronuncié al
respecto. Ei Estado sefialé que las autoridades nacionales han "tomado medidas de diversa indole para cumplir
la resolucidn de la Corte Constitucional.

146. El Tribunal observa que no fue demostrado por los representantes la existencia de obstaculos que
impidan la investigacidn, juzgamiento y sancion de los responsables, por lo que dicha solicitud carece de nexo
de causalidad con las violaciones declaradas en el presente fallo.

D. Indemnizacion Compensatoria por dafios materiales e inmateriales

147. La Comisién considerd "pertinente que se reparen las consecuencias que produjo la falta de
cumplimiento de sentencia a la victima[,] mediante el pago de una indemnizacién como compensacion por los
dafios ocasionados en el caso pertinente" y, solicité a la Corte que, "sin perjuicio de las pretensiones que
presente en el momento procesal oportuno la victima", fije en
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equidad el monto de la indemnizacion por concepto de dafios materiales y inmateriales en uso de
sus amplias facultades en esta materia.

148. Los representantes solicitaron a la Corte que acoja el monto ofrecido!®® "por el propio
Estado" de US$ 358.033,59 (trescientos cincuenta y ocho mil treinta y tres délares de los Estados
Unidos de América con cincuenta y nueve centavos) y disponga que ei Estado pague a la victima
dicho valor, a lo cual "debera aumentarse tan solo ia diferencia resultante entre junio de 2009 y
octubre 2010 [en que. el sefior Mejia Idrovo] fue reincorporado al servicio activo". Los
representantes subrayaron que el Estado no ha cumplido con el punto dos de ia sentencia de la
Corte Constitucional de octubre 2009, ya que el Estado efectu6 un pago de US$570.772,68
(quinientos setenta mil setecientos setenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América con
sesenta y ocho centavos), "sin embargo no [especificd] que dicho pago no se realizd a favor de la
victima como lo ordend la sentencia, si no que lo realizd a favor del [Instituto de Seguridad Sociai
de las Fuerzas Armadas del Ecuador (en adelante "ISSFA")]. Asimismo, los representantes
pidieron a la Corte que "en equidad fije el monto que por concepto de reparacién patrimonial y
extra patrimonial deben recibir ios familiares de la victima",

149. El Estado alegd que la presunta victima "de una manera sistematica se ha negado a
reconocer los esfuerzos del Estado en relacion a wuna potencial reparacién". Agregd que "el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como también la Procuraduria General del Estado
en el ambito especifico de sus competencias, han recibido la negativa del sefor Mejia Idrovo para
aceptar los montos calculados por las entidades correspondientes". El Estado afirmdé que "a través
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos vy Cultos, el ISSFA, y ei Ministerio de Defensa
Nacional realizd y realiza actualmente los mayores esfuerzos para reparar ai ciudadano Mejia
Idrovo siguiendo el tenor de la resolucion de la Corte Constitucional" y que "se comprometié con
la Corte Interamericana en el sentido de informar [...] del proceso de liquidacion en el ISSFA. A
este proposito, el Estado manifestd6 que "se dispuso la conformacion de wuna Comisién
Muitidisciplinaria [...] que se ha reunido por tres ocasiones a fin de establecer el monto total
indemnizatorio cuyo valor final ascendid6 a US$358,033,59" (trescientos cincuenta y ocho mil
treinta y tres dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta y nueve centavos).

Consideraciones de la Corte

150. Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone "la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con Sos hechos del caso"'°®. Asimismo, la Corte ha
desarrollado el concepto de dafo inmaterial y ha establecido que "puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia". En el presente caso es comprensible
la existencia de dafos de caracter material como inmaterial.

151. En noviembre de 2009 el Estado remiti6 a la Comisién Interamericana tres notas técnicas
(notas Nos. 06054 y 10391 de 13 de noviembre de 2009 y nota No. 10529 de 23 de noviembre
de 2009) en las que sefialdé que por concepto de indemnizaciones corresponde al Coronel Mejia
Idrovo la suma de US$358.033,58 (de la cual US$194.895,81 corresponde a dafio material y
US$163.137,58 corresponde a dafio inmaterial) calculados a junio de 2009. Segun las

108 Al respecto adjunté diversos documentos de respaldo correspondientes (anexos al escrito de

No. 91, parr. 43;_Caso Abrill Alosllla Vs. Perd, supra nota 19, nota 91, y_Caso Vera Vera y otros Vs. Ecuador, supra nota 12,
parr. 128.
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informaciones proporcionadas por el Estado, dicho cdicuio fue realizado por una Comisién Multidisciplinaria
conformada ad hoc para calcular el monto indemnizatorio a favor del sefior Mejia Idrovo y "compuesta por el
Departamento Juridico dei Ejército, ei Director de Finanzas del Ejército, y personal del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)". Asimismo, la Corte observa que los representantes han expresado su
acuerdo sobre el monto de US$358.033,58 por dafio material e inmaterial establecido por el propio Estado,
solicitando Unicamente la diferencia resultante entre junio de 2009 y octubre de 2010 en que fue
reincorporado el sefior Mejia Idrovo al servicio activo.

152. El Tribunal nota que en el cuadro remitido a ia Comision por parte del Estado y posteriormente a la
Corte en ios alegatos finales, se pueden distinguir los siguientes tres rubros respecto del dafio material,
traducido en lucro cesante!!®: a) "las remuneraciones que el [sefior] Mejia [Idrovo] debia recibir de haber
permanecido en servicio activo hasta junio del 2009 restada de las pensiones militares", luego de la baja hasta
dicha fecha; b) "la cesantia que el [sefor] Mejia [Idrovo] debia recibir de haber permanecido en servicio activo
hasta el afio 2009, en servicio activo restada de la cesantia que ya recibié al haber permanecido hasta julio del
2001", y c) "el valor correspondiente de las pensiones por pagar, en ios supuestos que se hubiera mantenido
en servicio activo hasta el afio 2009, de julio a diciembre de 2009".

153. Asimismo, ia Corte observa que el monto calculado por el Estado por dafio inmaterial sufrido por el
coronel Mejia Idrovo esta basado en la "liquidacion realizada por el ISSFA de las pensiones estimadas bajo los
siguientes [conceptos]!!!: a) baja en junio del 2009"; b) "[g]rado [cloronel"; c) "[tliempo de [s]ervicio 36
afios 6 meses"; d) "esperanza de vida promedio real 72 afos"; e) "existencia de una lesion sufrida, de caracter
afectivo y no patrimonial”.

154, Por otra parte, la Corte observa que los representantes sefalaron, de acuerdo a lo manifestado por el
Estado, que a nivel interno no habia fijado ninguna cantidad de dinero a ser pagada a la victima a titulo
indemnizatorio y que el calculo se habia realizado a favor del ISSFA, en que incluso la victima quedaba
adeudando a dicha institucion del Estado la suma de US$6.076.00 (seis mil setenta y seis ddlares de los
Estados Unidos de América) por concepto de aportes patronales e individuales desde ia declaratoria de
inconstitucionalidad de los decretos de disponibilidad y baja hasta ia efectiva reincorporacién al servicio activo
dei sefior Mejia Idrovo, lo cual fue también expresado por Estado en la audiencia publica. Este Tribunal
considera que estas declaraciones del Estado no pueden restar efecto a las pruebas documentales y a las
manifestaciones del Estado en el tramite ante la Comisidon y la Corte en las que Ecuador expresd explicita y
reiteradamente que "el monto total que se reconocié por dafio material fue de [US]$194.895,81". Dicha
posicion ha sido ratificada posteriormente por el Estado en los alegatos finales enviados a este Tribunal el 28
de marzo 2011.

155. Ademas, la Corte nota que el Ministerio de Defensa -Fuerza Terrestre cancel6 a! ISSFA la cantidad de
US$570.772,86 (quinientos setenta mil setecientos setenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América
con ochenta y seis centavos), a fin de habilitar las condiciones del reingreso al servicio activo del sefior Mejia
Idrovot!!2, Sin embargo, este Tribunal considera que se

+* Dafios materiales $194.895,81, como se detalla a continuacion: 1. Valor de remuneraciones -
Pensiones pagadas = 118.212 98:"2. Liquidacién pensiones por pagar = 7.524,89, y 3.Liquidacion de
cesantia - Cesantia pagada « 69.158,14

Y1 Dafios inmateriales US$163.137,58, como se detalla a continuacidn: 1. Proyeccidn de pensiones por

12 cfr. Informe del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Estado (anexos alegatos
finales del Estado, anexo 1, tomo |, fs. 340 y 355).



desprende del expediente que hasta la presente fecha ningun pago, con o sin intermediacion del ISSFA, se ha
realizado directamente en favor de la victima.

156. En atencion a la coincidencia entre las partes con el monto establecido por el propio Estado para
reparar los dafios materiales e inmateriales sufridos por la victima, la Corte, en el presente caso, estima
pertinente acoger el monto de US$ 358.033,59 (trescientos cincuenta y ocho mil treinta y tres ddlares de los
Estados Unidos de América con cincuenta y nueve centavos) propuesto por Ecuador, el cual se encuentra
calculado hasta junio de 2009. Posteriormente, el Estado remitié a la Corte nueva informaciontt3 que incluye
lo que corresponderia al periodo comprendido entre junio de 2009 a septiembre-de 2010 hasta la
reincorporacion del sefior Mejia Idrovo a las fuerzas armadas. Teniendo en cuenta los parametros del calculo
remitido por el Estado, este Tribunal fija, en equidad, la cantidad de US$26,000.00 (veintiséis mil ddlares de
los Estados Unidos de América) por el mencionado periodo, que se adiciona al monto por concepto de dafio
material antes indicado. Por lo tanto, la Corte considera que el Estado debe pagar al sefor Mejia Idrovo la
suma total de US$384,033.59 (trescientos ochenta y cuatro mil treinta y tres ddlares de los Estados Unidos
de América con cincuenta y nueve centavos) a titulo de indemnizacidn compensatoria por los dafios
materiales e inmateriales. Dicho monto debera ser pagado al sefior Mejia Idrovo en el plazo de un afo, a
partir de la notificacion de la presente Sentencia, sin la aplicacion de ningun descuento o deduccién por
concepto de impuestos.

E. Costas y Gastos

157. Como vya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan comprendidos
dentro del concepto de reparacion establecido en el articulo 63.1 de la Convencion Americanat!*.

158. La Comisidn solicitdé que "una vez escuchados los representantes de la victima", el Tribunal ordene al
Estado el pago de las costas originadas a nivel nacional, asi como las originadas en la tramitacion del caso
ante la Comisidn y las que se originen como consecuencia de su tramitacion ante la Corte debidamente
probadas por los representantes.

159. Los representantes solicitaron a la Corte que ordene al Estado reintegrar los gastos y costas en que
incurrio la victima por concepto de asesoria legal realizados para su defensa en los procesos llevados a cabo a
nivel interno e internacional. En especifico, en su escrito de solicitudes y argumentos solicitaron el reintegro
de los gastos realizados por CEDHU con motivo de su representacion ante las instancias internacionales,
principalmente relativo a costos de comunicaciones y viajes realizados por un abogado de dicha
representacion durante la tramitacion de! caso ante la Comision y consideraron los gastos en que incurrian en
el tramite ante esta Corte. En consecuencia, solicitaron que la Corte ordene el pago de costas y gastos por un
monto de US$15,000.00 (quince mil ddlares de los Estados Unidos de América).

u3 cfr. Informe SOporte sobre las Condiciones Legales que definen el marco juridico que regula la
profesién militar, asi como, la liquidacidn de valores, elaborada para el reconocimiento de los
derechos patrimoniales en aplicacidn a la Sentencia No. 002-09-SIS-CC, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador de! 08-OCT-2009 referente a las inquietudes de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, generadas en la audiencia efectuada por la demanda planteada en contra del

W Cfr, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C, No, 39, parr. 79;
Caso Abrlll Alosilia Vs, Peru, supra nota 19, parr. 133, y_Caso Vera Vera y otros Vs. Ecuador, supra nota 12, parr. 140.
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Posteriormente, en su escrito de alegatos finales, sefialaron que el sefior Mejia Idrovo contratd los servicios
profesionales del sefior Edison Burbano Portilla por la cantidad de US$30,000,00 (treinta mi! délares de los
Estados Unidos de América), los cuales serian pagaderos una vez el sefior Mejia Idrovo fuera integrado al
servicio activo, y se le reconozcan los dafos causados, y remitieron los comprobantes de ios gastos de pasajes
aéreos de! coronel Mejia Idrovo y de su abogado Xavier Mejia para trasladarse a una sesién de trabajo a ia
Comisidn Interamericana en el afio 2008, asi como los comprobantes relativos a los gastos incurridos para su
asistencia a la audiencia publica ante esta Corte por la cantidad de US$4.022,88 (cuatro mil veintidds délares
de ios Estados Unidos de América). En suma, los representantes solicitaron el reembolso de gastos por un total
aproximado de US$34.000,00 (treinta y cuatro mil ddlares de los Estados Unidos de América). Respecto de
gastos realizados por CEDHU, en el trdmite internacional y equivalente a nueve afos de litigio, los
representantes, remitieron "alguna informacion disponible respecto a gastos ante la Comisién y [...] en la fase
del procedimiento adelantado ante la Corte", consideraron que seria razonable que la Corte ordene al Estado
que reintegre a la. CEDHU "la cantidad de 15.000 dolares". Sin embargo, careciendo de evidencias "de todos
los gastos incurridos", los representantes solicitaron que el Tribunal "determine cuanto debe reintegrar el
Estado a la CEDHU" en base a su jurisprudencia y a la equidad.

160. El Estado no ha tomado posicidn sobre las pretensiones de los representantes en materia de costas y
gastos.

161. Como lo ha sefialado la Corte, las costas y gastos hacen parte del concepto de reparacion, toda vez
que la actividad desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como
internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del
Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal
apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende ios gastos generados ante las autoridades de la
jurisdiccidn interna, asi como los generados en el curso del proceso ante este Tribunal, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de ia jurisdiccion internacional de proteccidén de los derechos
humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los
gastos sefalados por las partes, siempre que su quantum sea razonable!'>,

162. El Tribunal ha sefialado reiteradamente que "las pretensiones de las victimas o sus representantes en
materia de costas y gastos, y las pruebas que los sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer
momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que
tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos que se haya
incurrido en el procedimiento!'®. Al respecto, se constatd que los representantes incurrieron en gastos
relacionados con la tramitacidon del presente caso ante la jurisdiccidén interna, asi como ante ia Comision y este
Tribunal relativos a servicios profesionales, envio de documentos, compra de tiquetes aéreos, hospedaje, y
otros gastos relacionados con la solicitud visas e impuestos de salida, etc., con ocasidn de ta celebracién de ia
audiencia publica en San José, Costa Rica, para lo cual remitieron los comprobantes respectivos. No obstante,
la Corte nota que los comprobantes y la solicitud del pago por los servicios profesionales del sefior Edison
Burbano Portilla, los gastos relacionados con el traslado y estadia del abogado Xavier Mejia y del sefior Mejia
Idrovo en la Ciudad de Washington en el afio 2008, asi como respecto a algunos gastos incurridos por CEDHU

s Cfr. Caso Garrido y Balgorria Vs._Argentina, supra nota 114, parr. 82; Caso_Abril i Alosilta Vs. Perd, supra nota 19, parr. 137, y
Caso Vera Vera y otros //s._Ecuador, supra nota 12, parr. 144.

16 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiquez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de noviembre de 2007. Serie C. No. 170, parr. 275;_Caso de Salvador Chiriboga Vs, Ecuador. Reparaciones y Costas, supra nota 98,
parr. 138, y_Caso Abrill Alosilla Vs. Perd, supra nota 19, parr. 137.
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ante ia Comision fue presentada extemporaneamente (supra parr. 39) y por ende es improcedente.

163.  Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que la victima o sus representantes han incurrido en
determinados gastos, la Corte fija en equidad una cantidad total de US$15,000.00 (quince mil délares de los
Estados Unidos de América) por concepto de costas y gastos incurridos en el litigio del proceso
interamericano en el presente caso. Dicha cantidad debera ser entregada al sefior Mejia Idrovo, quien a su
vez debera entregar la cantidad que corresponda a las personas u organizaciones que lo hayan representado.

164. En el procedimiento de supervision de cumplimiento de la presente Sentencia, el Tribunal podra
disponer el reembolso por parte del Estado a la victima o sus representantes de los gastos razonables
debidamente comprobados.

F. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

165. Ei Estado debera efectuar ei pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial
al sefor Mejia Idrovo, y el pago por concepto de costas y gastos directamente a la victima dentro del plazo de
un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos siguientes.

166. Las indemnizaciones establecidas por concepto de dafio material e inmaterial no excluyen cualquier
otro beneficio que por ley pudiera ser acreedor el sefior Mejia Idrovo de acuerdo a las normas del Ecuador.

167. En caso de que el beneficiario fallezca antes de que le sea entregada la indemnizacién respectiva,
ésta se efectuara directamente a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable,

168. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en dodlares de ios Estados Unidos de
América.

169. Si por causas atribuibles al beneficiario de las indemnizaciones o a sus derechohabientes,
respectivamente, no fuese posible que éstos ias reciban dentro del plazo indicado, el Estado consignara
dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de depodsito en una institucién financiera, en délares
estadounidenses y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacion y la practica
bancaria. Si ai cabo de 10 afios la Indemnizaciéon no ha sido reclamada, las cantidades seran devueltas al
Estado con los intereses devengados.

170. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizaciones y como reintegro de costas
y gastos deberan ser entregadas a la persona indicada en forma integra conforme a lo establecido en este
Fallo, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

171. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

IX
Puntos Resolutivos

172. Por tanto,

LA CORTE
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DECIDE:
Por unanimidad, que,

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado, en los términos de ios parrafos 18 al 23
y 27 a! 34 de la presente Sentencia.

DECLARA:
Por unanimidad, que

1. No corresponde emitir un pronunciamiento sobre ia alegada violacion del debido proceso establecido
en el articulo 8.1 de ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 63 y
64 y 68 al 84 de ia presente Sentencia.

2. El Estado es responsable por la violacidn del derecho a ia proteccion judiciai establecido en los
articulos 25.1 y 25.2.c) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con ei articulo 1.1
de ese instrumento, en perjuicio de José Alfredo Mejia Idrovo, en los términos de los parrafos 89 al 112 de la
presente Sentencia.

3. No fue demostrado que el Estado incumplié con ia obligacion contenida en el articulo 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de José Aifredo Mejia Idrovo, en los términos del
parrafo 115 de la presente Sentencia.

4, No corresponde emitir un pronunciamiento sobre la alegada violacion del derecho a la igualdad ante la
Ley establecido en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con
ios parrafos 120 al 125 de ia presente Sentencia.

5. El Estado cumplid con su deber de reincorporar en su cargo a José Alfredo Mejia Idrovo, y con ello
restituir sus derechos, en ios términos de ios parrafos 137 y 138 de la presente Sentencia.

DISPONE:
Por unanimidad, que,

1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2. El Estado debe realizar las publicaciones ordenadas en el parrafo 141 de esta Sentencia, en la forma y
en el plazo indicado en ei mencionado parrafo del Fallo.

3. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en ios parrafos 156 y 163, dentro de ios piazos
respectivos, por concepto de indemnizaciones por danos materiales e inmateriales, y costas y gastos, en los
términos y condiciones indicados en los parrafos 150 al 155y 161, 162 y 164 de ia presente Sentencia.

4, Dentro del piazo de un afo contado a partir de ia notificacion de esta Sentencia y a los efectos de la
supervision, el Estado debe rendir al Tribuna! un informe sobre ias medidas adoptadas para ello.

5. La Corte dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal

ritmnlimianta a la dAicniiacta an la micma
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO VERA VERA'Y OTRA VS. ECUADOR

SENTENCIA DE 19 DE MAYO DE 2011
(Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)

En ei Caso Vera Vera y otra,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte
Interamericana”, "la Corte" o "el Tribunal"), integrada por los siguientes
jueces:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;
Leonardo A. Franco, Vicepresidente;
Manuel E. Ventura Robles, Juez;
Margarette May Macaulay, Jueza;
Rhadys Abreu Blondet, Jueza;
Alberto Pérez Pérez, Juez;

Eduardo Vio Grossi, Juez, y

presente, ademas,
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario*,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante "la Convencidn Americana" o "ia
Convencion") y con los articulos 31, 32, 42, 65 y 67 de! Reglamento de la
Corte! (en adelante "el Reglamento"), dicta la presente Sentencia que se
estructura en el siguiente orden:

La Secretaria Adjunta, Emilia Segares Rodriguez, informo ai Tribunal que
por motivos de fuerza mayor no podia estar presente en la deliberacion de la

1 El Reglamento de la Corte aplicado en ei presente caso corresponde ai

instrumento

aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado

AAl 12 Al 70 AA nAaviiamhira AA INNA CAantin Al Avkiriilla 70 Y AA AichA
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103. Adicionalmente, durante la audiencia publica, la sefiora Vera Valdez expres6 que
su vida ha sido triste ai haber perdido a su hijo, ya que "le negaron todos los derechos
[...] de vivir". También manifestd que ante los hechos sucedidos a éste, ella se sentia
"bien mal", y que no se encontraba bien de salud. Finalmente, expuso que esperaba que
se "h[iciera] justicia" porque mientras su hijo estuvo herido "no le dieron el pase para
que [tuviera] atencién médica y pu[diera] vivir".

104. En otras oportunidades, el Tribunal ha considerado violado el derecho a la
integridad psiquica y moral de algunos familiares con motivo del sufrimiento que estos
han padecido a causa de las actuaciones u omisiones de las autoridades estatales!?,
tomando en cuenta, entre otros, ia existencia de un estrecho vinculo familiar**®.

105. Para el Tribunal es claro que los hechos establecidos en esta Sentencia
demuestran el sufrimiento que padecio la sefiora Vera Valdez por el trato dispensado al
sefior Vera Vera mientras estuvo privado de libertad con una herida de bala, por el trato
recibido por ella misma ante sus esfuerzos por procurarle una atencidn médica
adecuada y por ia falta de esclarecimiento de los responsables por el fallecimiento de su
hijo. La Corte no considera necesario mayor abundamiento al respecto y, por lo tanto,
considera que el Estado es responsable por la violacién del derecho consagrado en el
articulo 5.1 de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1 de la. misma, en perjuicio
de la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez.

X
REPARACIONES (Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencién Americana)

106. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana'?’, la
Corte ha indicado que toda violacidn de una obligacidn internacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente!'®, y que esa disposicién "recoge
una norma consuetudinaria

15 Cfr. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia, supra nota 21, parr. 144;_Caso Gomes Lund y
otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, supra nota 4, parr. 235, y_Caso Gelman Vs. Uruguay, supra nota 12,
parr. 133.

116 Cfr. Caso Bamaca Veldsquez //s._Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000, Serie C
No. 70, parr, 163;_Caso Valle Jaramlllo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2008, Serie C No. 192, parr. 119, y_Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bollvia, supra
nota 94, parr. 127.

e Este articulo dispone que: “|cJuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que se
arantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
ispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado fa vuineracion de esos derechos y el

18 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr, 25; _Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de marzo de 2011 Serie C No. 222, parr. 32, y_Caso Abrill Alosilla y otros //s._Perl, supra nota 7, parr. 86.




44

que constituye uno de ios principios fundamentales dei Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado"!*°.

107. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal
con los hechos dei caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como con
ias medidas. solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte
deberd observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a
derechot?°.

108. En consideracion de las violaciones a la Convencion Americana declaradas en
los capitulos anteriores, el Tribunal procedera a analizar las pretensiones presentadas
por la Comisidn y el representante, asi como los argumentos dei Estado, a la luz de los
criterios fijados en ia jurisprudencia de la Corte en relacion con ia naturaleza y alcance
de la obligacidon de reparart?!, con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar
los dafos ocasionados a las victimas.

A. Parte Lesionada.

109. El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos
del articulo 63.1 de la Convencién, a quien ha sido declarado victima de la
violacion de algun derecho consagrado en ia misma. Las victimas en el
presente caso son ei sefior Pedro Miguel Vera Vera y la sefiora Francisca
Mercedes Vera Valdez, por io que seran considerados beneficiarios de las
reparaciones que ordene esta Corte.

B. Obligacién de investigar ios hechos.
B.l. Alegatos de las partes.

110. La Comision solicité a la Corte que ordene ai Estado "[rjeaiizar una Investigacion
judicial pronta, diligente y efectiva, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a todos
ios responsables de las violaciones detalladas en [la] demanda [...]". Asimismo, el
representante pidid ai Tribunal que ordene al Estado "[r]ealizar una investigacion
compieta e imparcial de los hechos a fin de establecer y sancionara todas las personas
responsables de las violaciones del presente caso". El Estado no formuié un alegato
especifico ai respecto.

B.2. Consideraciones de la Corte.

19 Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 62; _Caso Salvador Chlriboga Vs, Ecuador, supra nota
127, parr. 32, y_Caso Abrill Alosilla y otros I/s._Perd, supra nota 7, parr. 86.

120 Cfr. Caso_Ticona Estrada y otros //s, _Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 110;_Caso Gelman Vs. Uruguay, supra nota 12, parr. 248, y_Caso
Abrill Alosilla y otros I/s._Peru, supra nota 7, parr. 87.

121 Cfr Caso Veldsquez Rodriguez I/s._ Honduras, supra nota 127, parrs. 25 a 27;_Caso Cabrera Garcia

y Montlel Flores //s._México, supra nota 7, parr. 210, y_Caso Abrill Alosilla y otros //s._Peru, supra nota 7,
parr. 88.
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111. La Comisidon Interamericana sefialé en su demanda que "[d]esde que sucedieron
los hechos en abril de 1993 hasta la fecha no se ha iniciado investigacion o
procedimiento judicial alguno con la finalidad de esclarecer tas circunstancias en las que
Pedro Miguel Vera Vera recibié un disparo de arma de fuego, ni aqu[é]llas en las que
fallecié bajo custodia del Estado. Conforme a la legislacion ecuatoriana, en el presente
caso, la accion penal se encontraria prescrita".

112. Como ya se sefialé en esta Sentencia (supra capitulo VII), ei sefior Vera Vera
recibido un disparo el 12 de abril de 1993 vy fallecid el 23 de abril de 1993 bajo ia
custodia de! Estado (supra parr. 37). Asimismo, del expediente del presente caso se
desprende que el 8 de noviembre de 1994, la Comisién Interamericana recibié de 'a
CEDHU la denuncia correspondiente. El 6 de agosto de 2009, es decir, casi quince afios
después, ia Comision Interamericana aprobd el Informe de admisibilidad y fondo 82/09
en el cual declard, precisamente, ia admisibilidad del caso, analizd los méritos del
mismo y formuld diversas recomendaciones para el Estado. Seis meses después, la
Comisién Interamericana presenté ante la Corte ia demanda respectiva (supra parr. 1).
El Tribunal constata que el articulo 101 del Cddigo Penal vigente a la fecha de los
hechos establece plazos de prescripcion de la accion penal de 5, 10 y 15 afios, de
acuerdo a determinados supuestos indicados en dicha disposicion. En tal sentido, la
Corte observa que, en todo caso, de acuerdo al plazo maximo de 15 afios, ia accién
pena! en ei presente caso habria prescrito en el afio 2008, mientras continuaba en la
fase de admisibilidad ante la Comision Interamericanat??. Ai respecto, el perito Manuel
Ramiro Aguilar Torres (supra parr. 20) sefialé que "cualquier accion civil[,] penal o
administrativa para determinar las causas de la muerte del sefior Pedro Miguel Vera
Vera e identificar a sus responsables esta prescrita en el Ecuador"!?3,

113. No obstante lo anterior, en su demanda, la Comisidn solicité a la Corte que
ordene al Estado "[rjealizar una investigacion judicial pronta, diligente y efectiva, con el
fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los responsables de las violaciones
detalladas en la [...] demanda, incluyendo a los funcionarios que con sus acciones y
omisiones contribuyeron a la denegacién de justicia", sin argumentar por qué ello seria
procedente en el presente caso. Al respecto, durante la audiencia publica (supra parr.
8), el Tribuna! pregunté a la Comisién cdmo fundamentaria tal solicitud. Durante !a
misma, ésta sefialé que, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar su respuesta por
escrito, era "importante tomar en cuenta ia rendicién de cuentas o el establecimiento de
responsabilidad desde diferentes perspectivas[, la . cual] puede ser administrativa o
puede ser penai[,] dependiendo] un poco de ios distintos momentos y las diversas
deficiencias que la Comision[,] los representantes y el Estado] han presentado en sus
diferentes escritos". Ademas, menciond que "en varios casos la Corte ha indicado [que]
las figuras como la prescripcion pueden constituir en ciertos casos un obstaculo para
llevar a cabo investigaciones y esclarecer los hechos en violaciones de derechos
humanos".

122 cf. "Partes pertinentes del Cédigo Penal del Ecuador aplicable al caso"

2 Perjtag'e del sefior Manuel Ramiro Aguilar Torres (expediente de fondo,
tomo |, folio 590).
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Si bien "en el caso Alban Cornejo la Corte [...] indicd que por no tratarse de un delito
necesariamente imprescriptible bajo el derecho internacional, no correspondia ordenar
la respectiva investigacion[,]" recientemente en la ultima Resolucion de cumplimiento
de sentencia en el caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala, "la Corte planted una
posicion respecto de un juicio de ponderacion que corresponde hacer a las autoridades
judiciales cuando se encuentran vinculados, por un lado, los derechos de ios familiares
de las victimas de violaciones de derechos humanos de conocer lo sucedido y, por otra
parte, posibles garantias procesales de los imputados", y que ello debia hacerse
casuisticamente. La Comisidon indicd que como en ei presente caso no se llevé a cabo
una investigacion "no se puede entender la naturaleza concreta de los hechos, si hay
responsabilidad en la detencidn, en la bala, en la negligencia médica o si pudo haber un
acto de tortura por omision deliberada", es decir, "no se sabe qué fue lo que sucedié ni
los niveles de responsabilidad como para impedir a priori que se lleven a cabo las
investigaciones". En tai sentido, alegd que "por lo menos se requiere una investigacion
que permita un esclarecimiento y [que] corresponderda a las autoridades judiciales
internas ponderar las posibles garantias procesales en cuanto a figuras como
prescripcion o non bis in Idem y otras".

114. En sus alegatos finales escritos la Comision alegd que conforme a la
jurisprudencia constante de los drganos del sistema interamericano, "no es admisible la
invocacion de figuras procesales como la prescripcion, para evadir la obligacion de
investigar y sancionar graves violaciones de derechos humanos". De acuerdo a la
Comisidén, "[ejsta nocidn ha sido aplicada tanto a contextos de violaciones sisteméticas
y generalizadas, como a ciertas violaciones que, por las circunstancias particulares dei
caso, revisten un nivel importante de gravedad". Indico que, recientemente, en la
mencionada Resolucidn dictada en ei caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (supra
parr. 113) la Corte desarrollé ciertas pautas a tener en cuenta en casos en los cuales
pueden entrar en tension los derechos procesales de posibles imputados y los derechos
de las victimas de violaciones de derechos humanos a conocer la verdad y obtener
justicia, y que el Tribunal "no limitd su aplicacion a crimenes de lesa humanidad o a
aqu[é]llos que resulten imprescriptibles bajo otros tratados internacionales, sino que
continud consolidando la jurisprudencia del Tribunal en el sentido de que ciertas figuras
procesales son inadmisibles en casos de 'graves violaciones de derechos humanos'.
Asimismo, la Comisidn sefialé que no desconocia lo resuelto por la Corte en el caso
Alban Cornejo Vs. Ecuador "en el sentido de que en dicho caso no operaba la exclusion
de prescripcion, teniendo en cuenta que los hechos no se encontraban dentro de los
supuestos de imprescriptibilidad en los términos regulados en los tratados
internacionales correspondientes". Sin embargo, la Comision hizo referencia a lo que
consideré como "diferencias facticas" entre dicho caso y el presente, y mencioné que
un "andlisis integral de los pronunciamientos del Tribunal sobre la materia permite
concluir que en el ambito del sistema interamericano la exclusiéon de la figura de
prescripcion ha ido mas alld de los supuestos de imprescriptibilidad consagrados en
otros tratados internacionales, otorgando mayor relevancia, en ciertos casos, a los
derechos de las victimas o sus familiares a conocer la verdad de lo sucedido y a
obtener justicia y reparacion”.

115. La Comisidn consideré como fundamento de su solicitud el hecho de que
"las diferentes violaciones a los derechos a la vida e integridad personal
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ocurrieron como consecuencia de una serie de acciones y omisiones entre el 12 y el 23
de abril de 1993, sin que sea posible establecer que existié un Gnico factor que llevé al
sufrimiento y posterior muerte del sefior Vera Veral[; tales] acciones y omisiones fueron
cometidas por distintas autoridades policiales, ministeriales y judiciales, asi como por
personal médico[.]" Indicd que "[i]a posible caracterizacion del rol especifico y del nivel
de responsabilidad que tuvo cada una de estas [personas] en ia muerte de ia victima no
p[odia] ser establecido con certeza en el marco del presente proceso internacional". Por
otro lado, también sefiald que en el presente caso existian "varios elementos que
permitian] concluir la gravedad de la violaciéon ocurrida[.]" Finalmente, alegéd que "el
transcurso del tiempo que haria aplicable la figura de prescripcion a los hechos del
presente caso, ocurrid como consecuencia de una clara negligencia".

116. El Tribunal procedera a analizar los argumentos de la Comision Interamericana
los cuales, basicamente, consisten en ios siguientes puntos: a) la no aplicacidén de ia
prescripcion ha procedido aun en casos que no se refieren a violaciones graves a los
derechos humanos; b) la gravedad de las violaciones ocurridas en este caso; c) la
cadena de hechos y el nivel de involucramiento de diversas autoridades no hace posible
establecer con certeza las responsabilidades correspondientes en este proceso
internacional, por lo cual debe investigarse a nivel interno; d) el tiempo transcurrié a
causa de la negligencia de las autoridades estatales, y e) ia necesidad de realizar un
juicio de ponderacion entre los derechos de ios imputados y . los derechos de las
victimas o sus familiares.

117. En primer lugar, respecto a! punto a), la Corte ya ha sefalado que la
prescripcion en materia penal determina la extincion de la pretension punitiva por ei
transcurso del tiempo y que, generalmente, limita el poder punitivo del Estado para
perseguir la conducta ilicita y sancionar a sus autores!?*, Como sefialé la Comision, el
Tribunal precisé en la Sentencia dictada en el caso Aiban Cornejo Vs. Ecuador el criterio
consistente en que "[s]in perjuicio de lo anterior, la prescripcion de la accidon penal es
inadmisible e inaplicable cuando se trata de muy graves violaciones a ios derechos
humanos en ios términos del Derecho Internacional. La jurisprudencia constante vy
uniforme de la Corte asi lo ha sefialado"!?*. Por lo tanto, ia improcedencia de la
prescripcion no fue declarada en dicho caso por no tratarse de una violacién grave a los
derechos humanos, conforme al criterio de la Corte ya sefialado. De manera mas
reciente, en la Sentencia dictada por el Tribunal en el caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia
Vs. Botivia, se reiter6 dicho criterio al establecer que "en ciertas circunstancias el
Derecho Internacional considera inadmisible e inaplicable la prescripcion[,] asi como las
disposiciones de amnistia y el establecimiento de exciuyentes de responsabilidad, a fin
de mantener vigente en el tiempo ei poder punitivo del Estado sobre conductas cuya
gravedad hace necesaria su represion para evitar que vuelvan a ser cometidas"!?%. Este
criterio, particuiarmente, la improcedencia de la prescripcion, fue aplicado al caso
mencionado al tratarse de "la tortura o el asesinato cometidas durante un

114 Cfr. Caso Aiban Cornejo y otros. Vs. Ecuador, supra nota 38, parr, 111, y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen
Pefia Vs. Botivia, supra nota 94, parr. 207.

125 Caso Aiban Cornejo y otros. Vs. Ecuador, supra nota 38, parr. 111.

126 Cfr. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefa Vs. Bolivia, supra nota 94, parr. 207.
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contexto de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos"!?’. Ahora bien,
aunque no se traté de un caso en el cual se haya alegado la prescripcion penal, en la
Sentencia emitida también recientemente en el caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia) Vs. Brasil la Corte reiter6 su jurisprudencia en el sentido de que "'son
inadmisibles las [...] disposiciones de prescripcién [...] que pretendan impedir la
investigacién y sancidn de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos"!?®, Esta
jurisprudencia también fue sostenida en el Ultimo caso en conocimiento de la Corte a la
fecha en el cual se alegaron violaciones graves a derechos humanos, es decir, en
Gelman Vs. Uruguay'®®. De lo anterior se desprende que, en la jurisprudencia de la
Corte, ia improcedencia de la prescripcidon usualmenté ha sido declarada por las
peculiaridades en casos que involucran graves violaciones a derechos humanos, tales
como la desaparicion forzada de personas, la ejecucion extrajudicial y tortura. En
algunos de esos casos, las violaciones de derechos humanos ocurrieron en contextos de
violaciones masivas y sistematicas.

118. En relacidon con el punto b), el Tribuna! estima que toda violacion a los
derechos humanos supone una cierta gravedad por su propia naturaleza, porque
implica el incumplimiento de determinados deberes de respeto y garantia de los
derechos vy libertades a cargo de! Estado a favor de las personas. Sin embargo, ello no
debe confundirse con lo que el Tribunal a lo largo de su jurisprudencia ha considerado
como "violaciones graves a los derechos humanos", las cuales, como se desprende de
lo establecido precedentemente (supra parr. 117), tienen una connotacion vy
consecuencias propias. Aceptar lo sefialado por la Comisién en el sentido de que por
sus caracteristicas el presente caso reviste una gravedad por la cual no seria
procedente la prescripcién implicaria que en todo caso sometido a la Corte, por tratarse
de violaciones de derechos humanos que, en si mismas, implican gravedad, no
procederia dicho instituto procesal. Ello no se ajusta a los criterios precisados por este
Tribuna! en cuanto a la improcedencia de la prescripcion (supra parr. 117).

119. Por lo que se refiere al punto c), la Corte reitera que lo sefialado anteriormente
en esta Sentencia (supra parr. 93) en el sentido de que no le corresponde determinar
responsabilidades individuales, cuya definicion compete a los tribunales penales
internos o a otros tribunales internacionales, sino conocer los hechos traidos a su
conocimiento y calificarlos en el ejercicio de su competencia contenciosa. La sola
circunstancia de que por la serie de hechos y el nivel de involucramiento de diversas
autoridades no es posible establecer con certeza las responsabilidades
correspondientes en este proceso internacional, por lo cual deberian realizarse
investigaciones a nivel interno, no es suficiente para que este Tribunal estime que en el
presente caso no sea procedente la prescripcion.

127 Cfr. Caso Ibsen Cardenas e Jbsen Pefia Vs._Boiivia, supra nota 94, parr. 208,

128 Cfr, Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, supra nota 4, parr. 171.

129 Cfr. Caso Gelman Vs._Uruguay, supra nota 12, parr. 225.
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120. En cuanto al punto d), la Corte estima que por la naturaleza del presente caso,
el hecho de que el Estado hasta la fecha no haya Nevado a cabo ningun tipo de
investigacidén por si mismo tampoco basta para que la prescripcidn no sea procedente.

121. Finalmente, por lo que se refiere al punto €), el Tribunal considera que si bien
la Comisién Interamericana se refiri6 a la posibilidad de realizar un juicio de
ponderacion, no desarrollé ni aplicd su argumento al presente caso. Asimismo, la Corte
recuerda que el caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala versa sobre la desaparicion
forzada del sefior Efrain Bamaca Velasquez, considerada por este Tribunal como una
violacién grave a ios derechos humanos. Por lo anterior, ia Resolucion mencionada no
es aplicable al presente caso en el sentido sefialado por la Comision.

122. En vista de todo lo anterior, teniendo en cuenta su jurisprudencia constante y
mas reciente, la Corte estima que no es posible determinar ia improcedencia de la
prescripcion penal a los hechos del presente caso que han quedado probados y
establecidos en esta Sentencia.

123. No obstante, la Corte considera que en razén del derecho de la madre y de los
familiares de conocer completamente lo sucedido a! sefior Vera Vera, el Estado debe
satisfacer, de alguna manera, como medida complementaria de satisfaccién a las
establecidas en esta Sentencia, dicha expectativa minima, informando al Tribunal de las
gestiones que realice y los resultados que obtenga. Luego de recibir las
correspondientes observaciones de el representante y de la Comisidn Interamericana, la
Corte podra ordenar la publicacién de tales resultados.

C. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

C.l. Publicacion de tas partes pertinentes de la Sentencia,
divulgacién publica y difusion de la misma.

124. La Comisidn solicito a ia Corte que ordene a! Estado "publicar las partes
pertinentes de la [Sjentencia que [...] emita el Tribunal". Por su parte, el representante
pidi6 como medida de reparacién la "publicidad [de] la decisién que en el presente
procedimiento adopte la Corte". El Estado no se pronuncié especificamente al respecto.

125. Como ha procedido el Tribunal en otras ocasiones, en vista de tos hechos
y las violaciones de derechos humanos declaradas en esta Sentencia, la Corte
considera que el Estado debera publicar en el Diario Oficial, por una sola vez, los
parrafos 1 a 18, 25a 38,45a 79, 82 a 84, 89, 103, 105, 106, 108, 110 a 125, 128,
131a 133, 135a 137, 140, 143 a 145, y 153 de ia misma, todos ellos incluyendo
los nombres de cada capitulo y el apartado respectivo, sin las notas a! pie de
pagina, asi como su parte resolutiva. El Estado también deberd publicar en otro
diario de amplia circulacién nacional el resumen oficial de la Sentencia emitida
por la Corte. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en
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publicaciones en los periddicos y en un sitio web, se fijan los plazos de seis y dos
meses, respectivamente, contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia.
Por ultimo, como garantia de no repeticidn, el Estado debe asegurar la difusion de la
presente Sentencia entre las autoridades policiales, penitenciarias y persona! médico a
cargo de personas privadas de libertad.

C. 2. Acto de disculpa publica y reconocimiento publico de
responsabilidad internacional.

126. La Comision solicitd a la Corte que ordene al Estado "efectuar un
reconocimiento publico de responsabilidad internacional[.]" Ei representante solicito al
Tribunal que ordene al Estado realizar "actos de disculpa publica a la victima y su
familia, [y de] reproche a los actores materiales e intelectuales de los hechos
ocurridos[.]" El Estado no formuld alegatos especificos sobre este punto.

127. El Tribunal estima suficiente, para reparar las violaciones constatadas en el
presente caso, la emisidn de la Sentencia y su publicacién, asi como las medidas de
caracter pecuniario ordenadas en la misma (infra péarrs. 131, 132, 136 y 137).

D. Indemnizaciones compensatorias.
D. | Daflo material.

128. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafo material y
ha establecido que éste supone "la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso"!°.

D.I.I Alegatos de las partes.

129. La Comision solicitd a la Corte que, de estimarlo pertinente, fije en equidad el
monto de la indemnizacidon correspondiente al dafio material causado como
consecuencia de las violaciones alegadas en la demanda. En su escrito de solicitudes y
argumentos, el representante solicitd, en relacion con la sefiora Francisca Mercedes
Vera Valdez, "por concepto de indemnizacion material" una cantidad de US$30,000.00
dolares estadounidenses. En relacion con el sefior Pedro Miguel Vera Vera, el
representante no formuld solicitud alguna en su escrito de solicitudes y argumentos,
sino que sefialé genéricamente que "se debe tener en cuenta un sistema de equilibrio
que incluya[, entre otros,] el salario minimo vital vigente en el pais, pudiendo ademas
basar el célculo de la indemnizaciéon tomando como salario base un

130 Cfr. Caso Bémaca Veldsquez Vs. Guatemala, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91, parr, 43; Caso Gelman Vs._Uruguay, supra nota 12, parr. 290, y Caso_Abrill Alosilla y otros
Vs. Peru, supra nota 7, nota 91.




51

monto no menor al costo de la canasta alimentaria basica desde que ocurrieron los
hechos hasta el presente". No obstante, en su escrito de alegatos finales, solicité a la
Corte que fije en equidad un "monto razonable por concepto de dafo material",
tomando en cuenta el salario minimo del trabajador "que a la fecha" es de US$264.00
dolares estadounidenses mensuales, asi como la canasta basica que "es de
aproximadamente" US$360,00 délares estadounidenses.

130. Ei Estado sefialé que "deberia[n] justificarse de manera adecuada los gastos
incurridos por los familiares de la victima, puesto que [éjsta fue atendida por el Estado
en hospitales publicos, los cuales no cobran y por lo que no podria hablarse de gastos
médicos". Asimismo, alegd que las pretensiones del representante "no guarda[n]
relacién alguna con [...] los montos que se hayan dejado de percibir, en consideracion
{de] que ei sefior Pedro Vera se dedicaba a actividades ilicitas".

D.1.2. Consideraciones de ia Corte.

131. En primer lugar, el Tribunal observa que el representante no aporté pruebas
que permitan acreditar los montos sefialados como salario minimo vigente en el pais al
momento de los hechos o la expectativa de vida probable, de acuerdo a sus alegatos.
No obstante, por las violaciones declaradas en esta Sentencia en perjuicio del sefior
Pedro Miguel Vera Vera, este Tribunal decide fijar en equidad la cantidad de
US$20,000.00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de América) por concepto de
dafio material, la cual debera ser entregada a la sefiora Francisca Mercedes Vera Vaidez.
Dicho monto debera ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal efecto (infra parrs.
146 y 147).

132.  Por otro lado, el Tribunal no cuenta con elementos probatorios que
acrediten los montos que habria desembolsado la sefiora Francisca Mercedes
Vera Vaidez a fin de que su hijo recibiera atencion médica en el Centro de
Detencion de Santo Domingo de ios Colorados y en los dos hospitales en que fue
atendido (supra parrs. 56, 69, 71 y 73). No obstante, como se sefialé en esta
Sentencia (supra parrs. 56, 67, 69, 71y 73), la Corte dio por probados tales
hechos. El Tribunal también incluye en este apartado los gastos cancelados a un
abogado por la sefiora Vera Vaidez a fin de conseguir que su hijo fuera trasladado
a un hospital para que le fuera extraida la bala (supra parrs. 58 y 60). La Corte
también toma en cuenta que a pregunta expresa formulada durante la .audiencia
publica, el representante manifestd que ios familiares del sefior Vera Vera no
cuentan con comprobantes de gastos dado ei transcurso del tiempo, lo cual el
Tribunal acepta por considerarlo razonable dados los hechos establecidos en esta
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D.2 Dafio inmaterial.

133. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio
inmaterial 'y ha establecido que éste "puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a ia victima directa y a sus allegados,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la
victima o su familia"3?,

D.2.1 Alegatos de las partes.

134. La Comision solicitd a la Corte que, de estimario pertinente, fije en
equidad el monto de la indemnizacién correspondiente ai dafio inmaterial
causado como consecuencia de las violaciones aiegadas en la demanda. Ei
representante solicitd a ia Corte que fije en -equidad un monto de
US$80,000.00 dodlares estadounidenses para la sefiora Francisca Mercedes
Vera Valdez por el sufrimiento que le generé el tener que "rogal[r] a diario"
para que atendieran adecuadamente a su hijo, sumado ai "dolor irreparable
[que generd] la pérdida de un ser querido". El Estado manifestd que ei monto
solicitado por ei representante no guarda reiacion con las violaciones
alegadas.

D.2.2 Consideraciones de la Corte.

135. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la Sentencia
puede constituir per se una forma de reparacion!3?. No obstante, considerando las
circunstancias del caso sub judice, la Corte estima pertinente fijar una cantidad como
compensacion por concepto de dafios inmateriales®33.

136. Al respecto, este Tribunal observa que el sefior Pedro Miguel Vera Vera recibid
tratos inhumanos y degradantes mientras permanecié herido de bala bajo la custodia
del Estado, hasta que finalmente fallecié. En consideracion dei caracter de las
vioiaciones cometidas, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de
US$10,000.00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América) a su favor, la cuai
deberd ser entregada a la sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez en el plazo que la
Corte fije para tal efecto (infra parrs. 146 y 147).

131 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, supra nota 119,
parr. 84, Caso_Salvador Chiriboga //s._Ecuador, supra nota 118, parr. 105,y Caso Abrill Alosilla y otros //s.
Peru, supra nota 7, parr. 116.

132 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
1996. Serie C No. 29, parr. 56, Caso Salvador Chiriboga //s._Ecuador, supra nota 118, parr. 112,y Caso Abrill
Alosilla y otros Vs. Perd, supra nota 7, parr. 132.

133 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru, supra nota 132, parr. 56;_Caso Salvador Chiriboga //s.
Ecuador, supra nota 118, parr. 112, y Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peru, supra nota 7, parr. 132.
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137. Asimismo, qued6 ampliamente probado en esta Sentencia que la sefora Francisca
Mercedes Vera Valdez sufrié angustia y dolor a causa de ia negligencia médica sufrida
por su hijo mientas permanecié detenido con una herida de bala, por su muerte bajo
custodia del Estado, y por la posterior denegacion de justicia en relacién con estos
hechos (supra parrs. 101 a 105). Al respecto, el Tribunal también destaca que las
acciones civiles, penales y administrativas se encuentran prescritas en el presente caso,
habiendo sido la investigacion de los hechos una obligacion ex officio a cargo del
Estado. En razdn de lo anterior, el Tribunal estima pertinente fijar, en equidad, la suma
de US$20,000.00 (veinte mil ddlares de ios Estados Unidos de América) a favor de la
sefiora Francisca Mercedes Vera Valdez, como compensacion por concepto de dafo
inmaterial, en el plazo que' la Corte fije para tal efecto (infra parr. 145).

E. Otras pretensiones de reparacién.

138. La Comision solicité a la Corte que ordene al Estado "adoptar todas las medidas
legales, administrativas y de otra indole para asegurar que las personas privadas de
libertad tengan acceso oportuno a los servicios médicos que requieran de conformidad
con su situacion de salud". Por su parte, ei representante pidié al Tribunal que ordene al
Estado "cre[ar] una politica publica que permita el acceso a la salud de la personas
privadas de la libertad"; una "[pjolitica sanitaria en la prisién [...] integrada en la
politica nacional de salud publica y [...] compatible con ella"; "[q]ue los internos tengan
acceso a los servicios de salud ofertados en el pais sin ninguna discriminacién basada en
su situacién juridica"; "[qlue los internos se beneficien de la asistencia médica,
quirdrgica y psiquiatrica requerida[,] incluyendo aqu[é]llas de ias que se dispone en la
sociedad libre", y "dotfar] a los centros de privacion de libertad de medicinas y el
material adecuado para prevenir y tratar las enfermedades de las personas privadas de
la libertad".

139. En esta Sentencia el Tribunal sefiald que no habia prueba suficiente sobre la
situacion carcelaria en la época de los hechos alegados en el presente caso, y que la
supuesta situacion actual del sistema penitenciario no formaba parte de la base factica
del mismo (supra parrs. 31, 33 y 81). Por lo tanto, es improcedente que la Corte se
refiera a ias reparaciones solicitadas por la Comision y el representante al respecto.

F. Costas y gastos.
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140. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y
gastos estan comprendidos dentro del concepto de reparacion consagrado en el articulo
63.1 de la Convencion Americana .

F.I. Alegatos de las partes.

141. La Comision solicité a ia Corte que, "una vez escuchados los representantes de
las victimas y sus familiares", ordene al Estado el pago de las costas y gastos que se
hayan generado tanto en el ambito interno como ante el sistema interamericano de
derechos humanos. El representante sefiaié que ha incurrido en gastos para enfrentar
el tramite del caso ante el sistema interamericano durante el transcurso de 17 afos,
por lo que solicitaron que ia Corte ordene, en equidad, el pago de US$15,000.00
dolares estadounidenses. El Estado indicd que los gastos deben "justificarse de manera
adecuadal.]"

F.2. Consideraciones de la Corte.

142. Los gastos y costas comprenden ios generados tanto ante las autoridades de la
jurisdiccién interna, como ante el sistema interamericano. Ai respecto, el Tribunai
reitera que las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas
y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse en el primer momento
procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin
perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme a
las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasion de este
procedimiento!3. Asimismo, no es suficiente ia remisidon de documentos probatorios,
sino que se requiere que las partes hagan una argumentacién que relacione la prueba
con el hecho que se considera representado, y que, al tratarse de alegados
desembolsos econdmicos, se establezcan con ciaridad los rubros y la justificacion de los
mismos?3,

143. La Corte observa que el representante no presentd prueba alguna respecto a la
tramitacion del presente caso ante la Comisién Interamericana. Asimismo, que respecto
de algunas de las pruebas de gastos realizados con ocasion de este proceso, el
representante no especificd ni argumentdé a qué tipo de gastos correspondian dichos
comprobantes y su relacion con este caso. Sin embargo, al respecto, también consta en
ei expediente que el representante presentd algunos comprobantes de gastos incurridos
con

134 Cfr. Caso Garrido y Baigorria //s._Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia cié 27 de agosto de

1998. Serie C. No. 39, parr 79;_Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, supra nota 118, parr. 132, y Caso Abrill
Alosiila y otros Vs. Pery, supra nota 7, parr. 133,

135 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiquez. Vs. Ecuador, supra nota 16, parr. 275;_Caso Salvador

Chiriboga I/s._Ecuador, supra nota 118, parr, 138, y Caso_Abrili Alosiila y otros Vs. Perd. Fondo
Reparaciones y Costas, supra nota 7, parr. 137.

135 Cfr, Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiquez.//s. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serle C No, 170, parr. 277; _Caso Gelman Vs. Uruguay.

Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serle C No. 221, parr. 302, y Caso_Salvador
Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2011. Serie C No. 222, parr. 138.
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ocasién de la audiencia publica celebrada en ei presente caso (supra parrs. 8 y 9), tales
como traslado, hospedaje, visas, vacunacion por la fiebre amarilla e impuestos de
salida'3®’. El Tribunal también toma en cuenta que en este caso no ha habido una
investigacion de los hechos a nivel interno, y que ios gastos de abogado realizados para
lograr el traslado del senor Vera Vera del cuartel de policia a un hospital ya fueron
contemplados ai determinar el dafio material a favor de la sefiora Vera Vaidez (supra
parr. 132).

144. El Tribunal reitera que le corresponde apreciar prudentemente tales gastos,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion
internacional de proteccién de los derechos humanos, apreciaciéon que puede realizar
con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefalados por las
partes, siempre que su quantum sea razonable!3®, disponiendo el reembolso por parte
del Estado a las victimas o sus representantes de aquellos que considere razonables y
debidamente comprobados.

145. Con base en lo anterior, la Corte toma en cuenta los gastos comprobados por ei
representante relacionados con la audiencia publica celebrada en el presente caso. Por
otro lado, la Corte observa que el tramite de éste ante el sistema interamericano ha
insumido dieciséis afios y medio aproximadamente, durante los cuales, la Corte
presume se ha incurrido en gastos de comunicacion, transporte y suministros, entre
otros. Por lo tanto, considera, en equidad, que el Estado debe pagar, por concepto de
costas y gastos, la cantidad de US$10,000.00 (diez mil délares de los Estados Unidos de
América). Esta cantidad debera ser entregada directamente al representante.
Igualmente, la Corte precisa que en ei procedimiento de supervisién del cumplimiento
de la presente Sentencia, podra disponer el reembolso a la victima o su representante,
por parte dei Estado, de los gastos razonables en que incurran en dicha etapa procesal.

G, Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

146. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
material e inmaterial directamente a la sefiora Francisca Mercedes Vera Vaidez, y el
pago por concepto de costas y gastos directamente al representante, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, en los términos
de los parrafos siguientes.

+3/  Estos gastos ascienden a aproximadamente US 52,568.12 (dos mi
uinientos sesenta y ocho dédlares de los Estados Unidos de América). "Anexo 4.
ocumentos de compra de pasajes aéreos, hospedaje y alimentacion en Costa

Rica, remision de correg, obtencion de visa, vacunacion, impuesto de salida de

Costa Rica, etc," (expediente de fondo, tomo I, folios 1301 a 1311 y 1323).

138 Cfr. Caso Garrido y Balgorria Vs. Argentina, supra nota 134, parr. 82;_Caso Salvador Chiriboga Ite.
Ecuador, supra nota 118, parr. 139, y_Caso Abril! Alosilla y otros Vs. Perd, supra nota 7, parr. 137.
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147. En caso de que la beneficiarla fallezca antes de que le sean entregadas las
indemnizaciones respectivas, éstas se efectuaran directamente a sus derechohabientes,
conforme al derecho interno aplicable.

148. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en ddlares de los
Estados Unidos de América.

149. Si por causas atribuibles a la beneficiaria de las indemnizaciones no fuese
posible que las reciba dentro del plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a
su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una instituciéon financiera
ecuatoriana, en dolares' estadounidenses y en las condiciones financieras mas
favorables que permitan la legislacidon y la practica bancaria. Si al cabo de 10 afios la
indemnizacion no ha sido reclamada, las cantidades seran devueltas al Estado con los
intereses devengados.

150. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como
reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las personas indicadas en forma
integra conforme a lo establecido en este Fallo, sin reducciones derivadas de
eventuales cargas fiscales.

151. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la
cantidad adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

XI

PUNTOS RESOLUTIVOS

152. Portanto,

1A CORTF

DECLARA,
por unanimidad, que:

1. La excepcidbn preliminar presentada por el Estado debe ser
desestimada, en los términos de los parrafos 13 a 17 de la Sentencia,

2. El Estado es responsable por la violacién de ios derechos a la
integridad personal y a la vida establecidos en los articulos 5.1, 5.2 y 4.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Pedro Migue! Vera Vera, en los
términos de los parrafos 38 a 79 de la presente Sentencia.
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3. El Estado es responsable por la violacién de los derechos a las garantias
judiciales y la proteccién judicial establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de (a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de
dicho instrumento, en perjuicio de Pedro Miguel Vera Vera y Francisca Mercedes Vera
Valdez, en los términos de los parrafos 85 a 99 de la presente Sentencia.

4. El Estado es responsable por la violacién del derecho a ia integridad personal
establecido en el articulo 5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Francisca Mercedes Vera Valdez,
en ios términos de los parrafos 100 a 105 de la presente Sentencia.

Y DISPONE

por unanimidad, que:
1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2. El Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para que
la madre de Pedro Miguel Vera Vera pueda conocer lo sucedido a su hijo, en los
términos del parrafo 123 de esta Sentencia.

3. El Estado debe realizar las publicaciones de esta Sentencia y difundirla de
conformidad con lo establecido en el parrafo 125 de este Fallo.

4. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 131, 132, 136, 137
y 145 de la presente Sentencia, por concepto de indemnizacion por dafio material e
inmaterial, y por reintegro de costas y gastos, segun corresponda, de conformidad con
los péarrafos 131, 132, 136, 137, 143, 145, y 146 a 151 de la misma.

5. Conforme a lo establecido en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, la Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia y dara por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal ejecucién a lo
dispuesto en la misma.

6. Dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia el
Estado debera rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para darle
cumplimiento.

Redactada en espafiol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en la Cuidad de
Panama, Panama, el 19 de mayo de 2011.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Chaparro Aivarez y Lapo ifilguez vs. Ecuador

Sentencia de 21 de noviembre de 2007

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Chaparro Aivarez y Lapo ifiguez,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Corte Interamericana"”, "la

Corte" o "ei Tribunal"), integrada por. los siguientes jueces:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente; Cecilia Medina
Quiroga, Vicepresidenta; Manuel E. Ventura Robles,
Juez; Diego Garcta-Sayan, Juez; Leonardo A.
Franco, Juez; Margarette May Macaulay, Jueza, y
Rhadys Abreu Blondet, Jueza;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y Emilia
Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante "ia Convencion" o "la Convencién Americana") y con los articulos 29, 31,
53.2, 55, 56 y 58 del Reglamento de la Corte (en adelante "el Reglamento"), dicta la presente

Sentencia.

Introduccidon de la Causa y Objeto de la Controversia
1. El 23 de junio de 2006, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51y 61 de la
Convencién Americana, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
"la Comisidn" o "la Comisidn Interamericana") sometio a la Corte una demanda en
contra de la Republica del Ecuador (en adelante "el Estado" o "Ecuador"), la cual se
origind en las denuncias No. 12.091 y 172/99 remitidas, respectivamente, el 8 de
septiembre de 1998 por el sefior Juan Xarlos Chaparro Aivarez y el 14 de abril de 1999
por el sefior Freddy Hernan Lapo ifiiguez. El 22 de octubre de 2003 ia Comisién aprobod el
Informe No. 77/03, mediante el cual decidié acumular las peticiones de los sefiores
Chaparro y Lapo en un solo caso y, ademas, las declard admisibles. Posteriormente, el 28
de febrero de 2006 la Comision aprobé el Informe de fondo No. 6/06 en los términos del
articulo 50 de la Convencion, el cual contenia determinadas recomendaciones para el
Estado. Este informe fue notificado al Estado el 23 de marzo de 2006. El 16 de junio de
2006 la Comisidn



decidié someter ei presente caso a la jurisdiccion de la Corte! ante la Taita de respuesta del
Estado,

2. La Comisién indicé que al momento de los hechos el sefior Chaparro, de nacionalidad
chilena, era duefio de la fabrica "Aislantes Plumavit Compafiia Limitada" (en adelante "la
fabrica" o "ia fabrica Plumavit"), dedicada a la elaboracién de hieleras para ei transporte y
exportacién de distintos productos, mientras que el sefior Lapo, de nacionalidad ecuatoriana,
era el gerente de dicha fabrica. Segun la demanda, con motivo de la "Operaciéon Antinarcética
Rivera", oficiales de policia antinarcéticos incautaron el 14 de noviembre de 1997, en ei
Aeropuerto Simon Bolivar de la ciudad de Guayaquil, un cargamento de pescado de la
compafiia "Mariscos Oreana Maror" que iba a ser embarcado con destino a la ciudad de Miami,
Estados Unidos de América. En dicho cargamento, afirmo la Comision, fueron encontradas unas
cajas térmicas o hieleras en las que se detectd la presencia de clorhidrato de cocaina y heroina.
Segun la demanda, el sefior Chaparro fue considerado sospechoso de pertenecer a una
"organizacion internacional delincuencia!" dedicada al trafico internacional de narcéticos,
puesto que su fabrica se dedicaba a la elaboracion de hieleras similares a las que se
incautaron, motivo por el cual la Jueza Décimo Segunda de lo Penal del Guayas dispuso el
allanamiento de la fabrica Plumavit y la detencién con fines investigativos del sefior Chaparro.
Segun la Comisidn, al momento de la detencion del sefior Chaparro las autoridades estatales
no le informaron de los motivos y razones de la misma, ni tampoco de su derecho a solicitar
asistencia consular dei pais de su nacionalidad. La Comisién inform6 que el sefor Lapo fue
detenido, junto con otros empleados de la fabrica Plumavit, durante el allanamiento a dicha
fabrica. La detencidn del sefior Lapo supuestamente no fue en flagrancia ni estuvo precedida de
orden escrita de juez, tampoco le habrian informado de ios motivos y razones de su detencidn.
Las dos presuntas victimas supuestamente fueron trasladadas a dependencias policiales y
permanecieron incomunicadas cinco dias. El sefior Chaparro no habria contado con patrocinio
letrado al momento de rendir su declaracién preprocesal y la defensa publica del sefior Lapo
supuestamente no fue adecuada. Segun la Comisidn, la detencion de las presuntas victimas
sobrepasé el maximo legal permitido por el derecho interno y no fueron llevadas sin demora
ante un juez.

3. La Comisiéon agregé que, a pesar de que se realizaron distintos peritajes que
concluyeron que las hieleras incautadas no se habian podido elaborar en la fabrica Plumavit y
de que no existio prueba alguna que incriminara a ios sefiores Chaparro y Lapo en el delito de
trafico ilicito de drogas, las presuntas victimas fueron mantenidas en régimen de prisién
provisional durante mas de un afio. Segun la demanda, los sefores Chaparro y Lapo
interpusieron los recursos a su alcance con el objeto de que se revisaran los fundamentos de la
medida privativa de libertad, pero no fueron efectivos. La Comisién afirmé que la fabrica
Plumavit fue aprehendida et 15 de noviembre de 1997, tras su allanamiento, y aunque no se
encontrd droga, fue restituida a su duefio casi 5 afios después de haber sido incautada. El
vehiculo del sefor Lapo hasta la fecha no ha sido devuelto. Igualmente, todavia existirian
registros publicos y en instituciones privadas con antecedentes penales de las presuntas
victimas en relacion con los hechos del presente caso.

4, La Comisidn solicitd a ia Corte que estableciera la responsabilidad internacional del
Estado por la violacion en perjuicio de las dos presuntas victimas de

1

__La Comision design6 como delegados a los sefiores Evelio Fernandez Arévalos,
Comisionado, y

~ .. A~ .’ ~ . . — .. 1 ' ' 1 ' A
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217. De otra parte, el Tribunal constata que la ilegalidad de ia incautacién se vio agravada
porque no se indagé ni determind, siquiera de manera sumaria, la relacion de dicho automdévil
con ei ilicito investigado ni con los demas bienes muebles que se encontraban en la fabrica al
momento de la incautacion, no se evalud la pertinencia de continuar con la medida cautelar
real, y en varias ocasiones se ordend su devolucion'#?, sin que ei CONSEP cumpliera con dichas
ordenes. Hasta la presente fecha el vehiculo dei sefior Lapo no le ha sido devuelto ni se le ha
otorgado compensacion alguna.

218. Teniendo en cuenta estas circunstancias, la Corte considera que ta afectacion al uso y
goce de la propiedad del automdvil del sefior Lapo fue manifiestamente ilegal y arbitraria. En
consecuencia, concluye que el Estado violé el derecho a la propiedad privada establecido en el
articulo 21.1 y 21.2 de la Convencidn Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio del sefior Lapo.

X1
Reparaciones
(Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencién Americana)

219. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacidn de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente!®®. En
sus decisiones a este respecto, ia Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion
Americanat®?,

220. En el marco del allanamiento efectuado por el Estado (supra parr. 25), de acuerdo con
las consideraciones sobre el fondo expuestas y las violaciones a la Convencién declaradas en los
capitulos anteriores, asi como a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la Corte en
relacion con la naturaleza y alcances de la obtigacion de reparar?>?, la Corte procedera a
analizar las pretensiones presentadas por la Comisidn y por ios representantes, y ia postura del
Estado respecto a las reparaciones, con ei objeto de disponer las medidas tendientes a reparar
los dafios.

A) Parte lesionada
221. La Corte procedera ahora a determinar qué personas deben considerarse "parte lesionada"
en ios términos del articulo 63.1 de Ia Convencidon Americana y, consecuentemente, acreedoras
de las reparaciones que fije el Tribunal,

149 cfr. comunicacidn emitida ei 5 de junio de 2002 por ei Juez Octavo de lo Penal del

150 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 20, parr. 25; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra
nota 20, parr. 156 y_Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 13, parr. 131.

s El articulo b3.1 de la Lonvencion dispone que:

Cuando decida que hubo violacidn de un derecho o libertad protegidos en
[la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
152 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie

C No. 7, parrs. 25 a 27;_Caso Garrido y Balgorria I/s._Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, parr. 43, y_Caso de la "Panel Blanca" (Panlagua Morales y otros), supra nota 23, parrs. 76 a 79.
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222. La Corte considera como "parte lesionada" a los sefiores Juan Carlos Chaparro Alvarez
y Freddy Hernan Lapo ifiguez, en su caracter de victimas de las violaciones que fueron
probadas en su perjuicio, por lo que son acreedores a las reparaciones que, en su caso, fije el
Tribunal por concepto de dafio material e inmateriai.

223. En cuanto a los familiares de los sefiores Chaparro y Lapo, la Corte observa que ia
Comisién no ios declaré como victimas de alguna violaciéon a la Convenciéon en su Informe de
fondo No. 06/06 (supra parr. 1); que al preparar su demanda la Comisién solicitdé a los
representantes "informacion indispensable para efectos de determinar a los beneficiarios de
reparaciones"!>3; que en respuesta a io anterior, los representantes presentaron declaraciones
testimoniales de ia esposa e hijos del sefior Chaparro!>*, en las que describian presuntas
alteraciones en sus vidas; que, pese a ello, ia Comisidn no solicitd en su demanda ante la Corte
que los familiares de tos senores Chaparro y Lapo sean considerados como victimas; que los
representantes tampoco presentaron alegaciones en este sentido a! momento de presentar su
escrito de solicitudes y argumentos (supra parr. 5); que los representantes esperaron hasta
sus alegatos finales escritos (supra parr. 7) para identificar a ios familiares de las victimas y
solicitar una indemnizacion para ellos, y que la Comisidn en sus alegatos finales escritos (supra
parr. 7) Unicamente hizo una alegacion general respecto a que el Estado debe reparar el "dafo
causado a los familiares de'las victimas", sin identificarlos y sin solicitar que se decrete la
violacién de algun precepto convencional en su contra.

224, El Tribunal reitera que se considera parte lesionada a aquellas personas que han sido
declaradas victimas de violaciones de atgun derecho consagrado en la Convencion. La
jurisprudencia de este Tribunal ha indicado que las presuntas victimas deben estar sefaladas
en ia demanda y en el informe de la Comision segun el articulo 50 de la Convencion. Por ende,
de conformidad con el articulo 33.1 del Reglamento de la Corte, corresponde a la Comision, y
no a este Tribunal, identificar con precision y en la debida oportunidad procesal a las presuntas
victimas en un caso ante la Corte!>>.

225. Lo anterior no ha ocurrido en el presente caso y, por ende, la Corte no ha declarado
violacién alguna en perjuicio de los familiares de ios sefiores Chaparro y Lapo, razén por la cual
no pueden ser considerados como parte lesionada.

B) Indemnizaciones
226. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y los
supuestos en que corresponde indemnizarlo*e,

o3 Cfr. nota de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 23 de marzo
de 2006 (expediente de anexos a la demanda, apéndice 3, tomo I, folios 517 a 519).

154 cfr. escrito de los representantes de 25 de abril de 2006 en el que se incluyen los
testimonios de los familiares del sefior Chaparro: Cecilia Aguirre Mollet de Chaparro
(esposa), José Pedro Chaparro de Aguirre (hijo), Gabriela Chaparro Aguirre (hija),

155 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango //s._Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 1 de julio de 2006 Serle C No. 148, parr. 98, y_Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serle C No. 153, parr. 29.

156 Cfr. Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de febrero de 2002.

Serie C No. 91, parr. 43; Caso_Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 20, parr. 166, y_Caso Escué Zapata
supra nota 22, parr. 132.
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227. En el presente caso, la Comisidn sostuvo que las victimas "no solamente estuvieron
privadas de su libertad y dejaron de trabajar, sino [que] también les fueron incautados bienes
que fies pertenecian" los cuales no fueron devueltos inmediatamente después del
sobreseimiento, sino que requirieron de acciones adicionales para hacer efectiva la devolucién,
lo que "provoc[6] un perjuicio econdmico adicional". Los representantes solicitaron que se
indemnice por ios dafios materiales "en los términos descritos en el peritaje que realizara
Jazmin Kuri Gonzalez". Ademas, solicitaron en audiencia publica que "haya una valoracion
efectiva de las pérdidas materiales que sufrieron ellos, en el caso de[l sefior Chaparro], su
fabrica, y en el caso del sefor Lapo, de su vehiculo y de su casa". El Estado contestd esas
peticiones de reparacion alegando que "las presuntas victimas podian accionar la via civil para
reclamar el pago de dafios y perjuicios".

a) perjuicios econémicos derivados de la aprehensién y depdsito de bienes

228. La Corte ha establecido en esta Sentencia que la participacidon en las acciones de la
fabrica Plumavit que poseia el sefior Chaparro tenia un valor econémico que formaba parte de
su patrimonio (supra parr. 182). Ese valor econémico estaba directamente relacionado con el
valor mismo de la empresa. La actuacion del Estado, esto es, la mala administracion de los
bienes, la demora en la devolucion de la fabrica, la devolucion de bienes en mal estado y la
pérdida de ciertos bienes, supuso una interferencia en el uso y disfrute de esas acciones, toda
vez que el valor de la empresa decreci6 de manera considerable,-lo cual repercutié en el
patrimonio del sefior Chaparro.

229. Con base en lo anterior, la Corte considera que el Estado debe indemnizar al sefior
Chaparro por el perjuicio econémico que la devaluacion de la empresa le causé.

230. Ahora bien, la Unica prueba presentada en este aspecto es el peritaje de la sefiora
Yasmin Kuri Gonzalez (supra parr. 36). Respecto a este peritaje, los representantes hicieron
referencias generales sin detallar el monto que solicitan como indemnizacion por este concepto
y sin hacer una construccién légica que permita a la Corte apreciar el dano efectivamente
causado. En efecto, los representantes presentaron esta prueba pero no hicieron una
construccion argumentativa en torno al peritaje que le permitiera a esta Corte entenderlo y
valorarlo en sana critica con el restante acervo probatorio. La Corte considera que se requeria
de dicha argumentacidn en la especie, teniendo en cuenta que era necesaria la precision sobre
en qué sentido los dichos de la experta podian ser validos ante el Tribunal. Ello es aun mas
necesario en relacion con peritajes que tienen como base experticias técnicas ajenas a las de la
Corte.

231. De lo que la Corte puede observar del peritaje en cuestiéon es que la experta hizo un
calculo de "flujos operacionales" desde el afo 1997 al afio 2006, cuyo resultado fue una suma
superior a los cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América'®’”. No se ha
presentado explicacién a la Corte del por qué deberian hacerse los calculos hasta el afio 2006.
Conforme se establecié anteriormente, la fabrica fue restituida en el afio 2002 (supra parr.
179). Por otro lado, en la audiencia publica celebrada en este caso, el sefior Chaparro afirmé
que

=" Cfr. declaracion rendida ante fedatario publico }a’r"ridavit por Yazmin Kuri Gonzalez et
16 de abril de 2007 (expediente de fondo, Tomo |, folio 374



vendid ia fabrica'>®, pero no se especificd la fecha exacta de venta ni el precio que se cobré por
la misma y cuanto le correspondié a él. Por otro lado, al momento de presentar la prueba para
mejor resolver solicitada por el Presidente (supra parr. 11), los representantes Informaron que
la fabrica aun existe y que el sefior Chaparro es practicamente el duefio de todo el paquete
accionarial, es decir, que la fabrica no fue vendida'®®. Finalmente, no se ha indicado cudl fue el
porcentaje que corresponderia al sefior Chaparro de las pérdidas de la empresa, en relacion con
el nimero de acciones que poseia al momento de su arresto.

232, Por lo anterior y dada la complejidad que supone la determinacion de valores
mercantiles de una empresa, ios cuales pueden Incluir, inter alia, el patrimonio, situacidon
financiera, inversiones de capital, bienes y sus valores, movilizado y circulante, flujos
operacionales, expectativas de mercado y demads, esta Corte considera que deberd ser un
tribunal de arbitraje el que determine el porcentaje de pérdidas que sufrié el sefior Chaparro
como consecuencia de la aprehensién y depdsito de la fabrica Plumavlt por parte del Estado.
Sin perjuicio de lo anterior, la Corte tiene en cuenta que dicha fabrica habia operado por varios
afios y que al momento de los hechos habia recibido algunos préstamos para mejorar su
productividad, razones por las cuales fija en equidad el monto de US$150.000,00 (ciento
cincuenta mil doélares de los Estados Unidos de América) por este concepto. En caso de que el
monto determinado en el procedimiento arbitral sea mayor que lo ordenado por la Corte en
esta Sentencia, el Estado podrad descontar a la victima ia cantidad fijada en equidad por éste
Tribunal. Si el monto determinado en el procedimiento de arbitraje es menor, la victima
conservara los US$150.000,00 (ciento cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América)
fijados en esta Sentencia. La cantidad establecida por esta Corte debera ser entregada al sefior
Chaparro en un plazo no mayor a un ano contado a partir de la notificacién de la presente
Sentencia.

233. El procedimiento arbitral sefialado en el parrafo anterior deberd ser de caracter
independiente, llevarse a cabo en la ciudad en la que resida el sefior Chaparro y conforme a la
legislacion interna aplicable en materia de arbitraje, siempre y cuando no controvierta lo
estipulado en esta Sentencia. El procedimiento debera iniciarse dentro de los seis meses
contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia. El tribunal de arbitraje estara
integrado por tres arbitros. El Estado y el sefior Chaparro elegiran cada uno a un arbitro. El
tercer arbitro sera elegido de comun acuerdo entre el Estado y el sefior Chaparro. Si en el
plazo de dos meses contado a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia las partes no
llegan a un acuerdo, el tercer arbitro sera elegido de comun acuerdo por el arbitro elegido por
el Estado y el elegido por el sefior Chaparro. Si los dos arbitros no llegaran a un acuerdo dentro
de ios dos meses siguientes, el Estado y el sefior Chaparro o sus representantes deberan
presentar a esta Corte una terna de no menos de dos y no mas de tres candidatos. La Corte
decidira el tercer arbitro de entre los candidatos propuestos por las partes. La cantidad decidida
por el tribunal de arbitraje debera ser entregada al sefior Chaparro en un plazo no mayor de un
afo contado desde la notificacion de la decision del tribunal arbitral.

e cfr. declaracion testimonial ge! Senor Lhaparro en audiencia puplica, supra NOTA
159 cfr. escrito presentado el 3 de octubre de 2007 por ios representantes como

prueba para mejor
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234, En lo que refiere al sefior Lapo, el Unico bien que le fue incautado fue su vehiculo (supra
parr. 175), el cual no le ha sido aun devuelto (supra parr. 179). Conforme al peritaje realizado
por la sefiora Kuri Gonzalez el valor del vehiculo fue cuantificado "a partir de! avalio de la
Comisién de Transito dei Guayas en US$1.150,09 [(mil ciento cincuenta con 09/100 ddlares de
los Estados Unidos de América)]"%°. Ei Estado no ha cuestionado esta conclusion y ia Corte la
encuentra razonable, Por ende, dispone que el Estado deberd entregar la cantidad de
US$1.150,09 (mil ciento cincuenta con 09/100 délares de ios Estados Unidos de América) al
sefior Lapo, en concepto de indemnizacion por ia pérdida de su vehiculo. Esta cantidad debera
ser entregada en un plazo no mayor a un afio contado a partir de ia notificacién de esta
Sentencia.

b) pérdida de ingresos

235. Al momento de la detencién de los sefores Chaparro y Lapo, de acuerdo al peritaje
aportado por ia sefiora Kuri Gonzalez, percibian un salario mensual de US$6.267,59 (seis mil
doscientos sesenta y siete con 59/100 dodlares de los Estados Unidos de América) y US$1.624,93
(mil seiscientos veinticuatro con 93/100 ddlares de los Estados Unidos de América),
respectivamente!®!, Con base en este peritaje los representantes solicitaron una cantidad de
US$350.000,00%%? (trescientos cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) a favor
del sefior Chaparro y US$175.492,441%3 (ciento setenta y cinco mil cuatrocientos noventa y dos
con 44/100 dodlares de los Estados Unidos de América) a favor del sefior Lapo, por concepto de
sueldos no percibidos desde 1997 a 2006.

236. La Corte nota que en ei procedimiento penal ilevado en el fuero interno contra las
victimas se aportaron informes socioecondmicos elaborados por trabajadores sociales a solicitud
del Juzgado Décimo Segundo de io Penal del Guayas. En dichos informes se indicé que ios
sefiores Chaparro y Lapo percibian mensuaimente un salario de aproximadamente
US$3.038,87%% (tres mi! treinta y ocho con 87/100 ddlares de los Estados Unidos de América) y
US$818,15 (ochocientos dieciocho con 15/100 doélares de ios Estados Unidos de América),
respectivamente!®>. Por otro lado, consta una planilla de aportes al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social correspondiente a septiembre 1997 en la que se indica como salarios de los
sefiores Chaparro y Lapo las cantidades de US$3.155,75 (tres mil ciento cincuenta y cinco con
75/100 ddlares de los Estados Unidos de América) y US$818,15 (ochocientos dieciocho con
15/100 ddlares de los Estados Unidos de América), respectivamente®,

160 cf. declaracion de Yazmin Kuri Gonzalez, supra nota 157, (folio 374).
161 cf. declaracion de Yazmin Kuri Gonzalez, supra nota 157, (folio 364).
162 cf. declaracion de Yazmin Kuri Gonzalez, supra nota 157, (folio 369).
163 cf. declaracion de Yazmin Kuri Gonzalez, supra nota 157, (folio 374).

w cfr. Informe socioecondmico y familiar de Juan Carlos Chaparro Alvarez emitido el 20
de enero de 1998 (expediente judicial, Cuerpo 27, folio 4245). En este Informe se

165 Cfr. informe socioecondmico y familiar de Freddy Herndn Lapo ifiiguez emitido el 2 de
enero de 1998 (expediente judicial, Cuerpo 25, folio 4025). En este Informe se indicaba
=5 cfr, planilla de aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la Empresa
Aislantes Plumavlt del Ecuador C. Ltda correspondiente a septiembre de 1997
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Teniendo en cuenta io anterior, !a Corte toma como salario el que consta en la planilla de
aportes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cual guarda relacién con el establecido
en los mencionados informes de los trabajadores sociales.

237. Por otro lado, si bien los representantes cuantificaron las indemnizaciones hasta el
2006, la Corte estima que la indemnizaciéon por pérdida de ingresos en favor de las victimas
debe comprender el periodo de tiempo transcurrido desde su detenciéon hasta el momento en el
que recuperan su libertad, es decir, 21 meses y 5 dias para el sefior Chaparro y 18 meses y 11
dias para el sefior Lapo (supra parr. 141). Este Tribunal reconoce que debido a la privacion de
libertad que sufrieron las victimas perdieron su trabajo y que, una vez en libertad, les fue dificil
volver a encontrar uno. Sin embargo, éste es un punto que corresponde analizar en ei acapite
relativo al dafio inmaterial.

238. Por lo expuesto, el Tribunal dispone que el Estado deberd entregar la cantidad de
US$66,796,70 (sesenta y seis mil setecientos noventa y seis con 70/100 délares de los Estados
Unidos de América) al sefior Chaparro y la cantidad de US$15.026,68 (quince mil veinte y seis
con 68/100 ddlares de los Estados Unidos de América) al sefor Lapo, en concepto de
indemnizacion por pérdida de ingresos durante el tiempo que estuvieron privados de su
libertad. Estas cantidades deberan ser entregadas a las victimas en un plazo no mayor a un
afo contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

c) pérdida de ia casa del sefior Lapo y del departamento del sefor Chaparro

239. Los representantes solicitaron que se establezca una indemnizacion por las pérdidas
materiales respecto de la casa del sefior Lapo. Al respecto, en la audiencia publica el sefor
Lapo declard que a! mornento de ser detenido "estaba pagando una casa que habia comprado
a crédito, la cual perd[id] porque no habian ingresos"!®’. El Estado no controvirtié este hecho,
por io que la Corte lo toma como un hecho establecido.

240. Los representantes no presentaron documentacién de respaldo que permita al Tribunal
fijar el valor de la casa del sefior Lapo. Consecuentemente, el Tribunal decide en equidad fijar
la cantidad de US$20.000,00 (veinte mil ddlares de los Estados Unidos de América). El Estado
deberd pagar este monto al sefior Lapo dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacién de esta Sentencia.

241. De otra parte, los representantes, con base en el peritaje de la sefiora Kuri Gonzalez,
solicitaron que se establezca una indemnizacién al sefior Chaparro por la pérdida de su
departamento en la ciudad de Salinas. El Estado no controvirtié este hecho ni objetd el peritaje
de la sefiora Kuri Gonzalez, por lo que la Corte lo toma como un hecho establecido.

242. El monto solicitado por este concepto es US$135.729,07 (ciento treinta y cinco mil
setecientos veintinueve con 07/100 délares de los Estados Unidos de América). De la evidencia
aportada, la Corte no puede establecer con claridad cudles son las bases por las que ia perito
fijo esta cantidad como el valor que tendria el inmueble, dado que no se ha presentado prueba
adicional ni argumento de los representantes en este sentido. Por lo tanto, decide fijar en
equidad la cantidad de US$40.000,00 (cuarenta mil ddlares de los Estados Unidos de América)
que el

Cfr. @eclaracion testimonial ael senor Lapo en audiencia pupnlica, supra NOTa 1U3.
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Estado debera entregar al sefior Chaparro por concepto de indemnizacion por la pérdida de su
departamento. El Estado debera pagar este monto al sefior Chaparro dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia.

d) otros gastos
243. La Comisidén afirmd que las victimas realizaron una serie de gestiones en el ambito
interno para lograr la devolucion de los bienes que eran de su propiedad. La Corte considera que
este alegato debe ser valorado en el acapite correspondiente a costas y gastos.

244, Los representantes, con base en el peritaje de la sefiora Kuri Gonzalez, solicitaron que
le sea entregada al sefior Chaparro las cantidades de US$12.000,00 (doce mil ddlares de los
Estados Unidos de América) por la supuesta pérdida de "accion" y "membresia" en el "Yacht
Club Salinas" y US$14.500,00 (catorce mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica), por la supuesta pérdida de "accion" y "membresia" en "La Costa Country Club". El
Estado no controvirtié lo anterior ni objetd el peritaje de la sefiora Kuri Gonzalez. Pese a ello, la
Corte observa que los representantes no indicaron qué relacion guardan estos supuestos
perjuicios con los hechos en el presente caso, ni los encuentra razonables. Por lo tanto, decide
que no corresponde conceder indemnizacién por estos conceptos.

245. Finalmente, los representantes, con base en ei peritaje de la sefiora Kuri Gonzalez,
solicitaron la cantidad de US$114.000,00 (ciento catorce mil ddlares de los Estados Unidos de
América) por concepto de "arriendo de la empresa a 3ros". Sobre el particular, al declarar la
violacion del articulo 21 convencional, la Corte tuvo por probado que el Estado arrend¢ ia fabrica
Plumavit a un particular y que por tal concepto obtuvo US$26.588,54 (veintiséis mil quinientos
ochenta y ocho con 54/100 ddlares de los Estados Unidos de América). Asimismo, al declarar la
violacién del articulo 21, la Corte consideré como incompatibles con ia Convencién el cobro de
los gastos de administracion y el porcentaje relacionado con los derechos del CONSEP (supra
parr. 195), que ascendian a US$16,143,77 (dieciséis mil ciento cuarenta y tres con 77/100
ddlares de los Estados Unidos de América). Por ello, la Corte dispone que el Estado debe
reembolsar al sefior Chaparro ia cantidad que le fue cobrada como gastos de administracion y
derechos del CONSEP, esto es US$16.143,77 (dieciséis mil ciento cuarenta y tres con 77/100
dolares de los Estados Unidos de América), mas los intereses correspondientes al interés
bancario moratorio en el Ecuador. La cantidad establecida por esta Corte y sus respectivos
intereses deberan ser entregados al sefior Chaparro en un plazo no mayor a un afio contado a
partir de la notificacion de la presente Sentencia.

e) dafno inmateria!
246. Corresponde ahora determinar las reparaciones por dafio inmaterial, segin lo ha
entendido la Corte en su jurisprudencia®®®.

247. La Comisidn considerd que "las victimas han tenido un sufrimiento psicoldgico intenso,
angustia, incertidumbre, pena, alteracion de sus proyectos de vida, en virtud de la falta de
justicia en un plazo razonable y respecto de todos los

168 Cfr. Caso Neira Alegria Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de

1996. Serie C No. 29, parr. 57;_Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 20, parr. 175 y Caso_Zambrano
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involucrados en los hechos que dieron origen al presente caso". Por su parte, los
representantes solicitaron que el Estado indemnice a las victimas por el dafio inmaterial sufrido
con la cantidad de US$50.000,00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) a
cada una.

248. El sefior Chaparro en audiencia publica ante este Tribunal indicé que:
la vida me cambid totalmente [.,.] porque estos juicios por narcotréfico [...] a
uno lo dejan estigmatizado [..,] de hecho [...] apenas sali de este asunto solo
un amigo me [..,] ofre[cid] trabajo. [...] Perdi la fuente de Ingreso, en ese
momento tenia tres hijos estudiando en la Universidad. Los dos mayores
tuvieron que solventar los estudios de los dos menores. Ml suegra tuvo que
seguir solventando los gastos de mi casal,.,]. La familia practicamente se
dispersé desde ese dia [,,.]. He pasado un tratamiento psiquiatrico y
psicolégico desde entonces. Mi esposa también. [Ademas,] no he podido
abrir una cuenta bancaria desde entonces [,.,] lo cual me ha limitado
muchisimo la posibilidad de ejercer alguna actividad comercial, ni siquiera
una cuenta de ahorros he podido abrir. [He tenido] muy pocas posibilidades
de trabajo, he tenido que subsistir haciendo otras cosas que estan fuera de
mi dmbito industrial, pero he logrado subsistir muy precariamente gracias a
la ayuda de mi esposa [,.,] y gracias a la ayuda de mis hijos que en este
momento todos aportan para solventar los gastos de su padre. [...] Es muy
doloroso [...] haber sido detenido, procesado por algo tan horrible [...] como
el narcotrafico y ser inocente, [e]s una Impotencia que no se pueden
imaginar®™®,

249, El sefior Lapo, por su parte, declard, interalia, que;
cuando fui detenido yo tenia un afio de haberme casado. Tenia un bebé de 2
meses que no lo pude ayudar a aprender a caminar. Yo tenia proyectos con
mi sefiora [.,]. Estaba pagando una casa que habia comprado a crédito, la
cual perdi porque no habian Ingresos. Yo mantenia a 2 hermanos, les daba el
estudio universitario, ellos vivian conmigo. [...] Mis hermanos tuvieron que
buscar trabajo para ayudarme. [M]i familia sufria, mi sefora sufria, dejaba
abandonado a mi hijo con mi suegra para poder realizar trdmites en busca
de mi libertad, Mi sefiora lloraba, me decia qué hago, qué hago para sacarte,

gs;; Cfr. decClaracion testimonial del senor Lhaparro en audiencia puplica, supra NOta
170 Cfr. decClaracion testimonial del senor Lapo en audiencia publiCa, supra NOTa 1U3,

7t Cfr, Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999, Serie C No.

44, parr, 72; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 20, parr. 180 y_Caso Zambrano Vélez y otros,
supra nota 13, parr. 142.
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determinar ei pago de una compensacion, fijada equitativamente, por concepto de dafios
inmaterialest’?.

251. La Corte tiene en consideracién que, como consecuencia de ios hechos, las victimas
perdieron sus empleos y por tanto el sustento econdmico para ellos y sus familias, que
enfrentaron dificultades para encontrar nuevos trabajos una vez fueron declarados inocentes,
que sufrieron los efectos de la estigmatizacion que debido a estos hechos se generd en la
sociedad en general y en su circulo social en particular, m y que su vida familiar se vio alterada.

252. Por todo lo anterior la Corte fija un monto de US$50.000,00 (cincuenta mil ddlares de
los Estados Unidos de América) para cada una de las victimas por concepto de indemnizacién
por dafio inmaterial.

253. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio
inmaterial directamente a los beneficiarios dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacién de la presente Sentencia.

C) Medidas de satisfaccidon y garantias de no repeticion
254. En este apartado el Tribunal determinara las medidas de satisfaccion que buscan reparar el
dafio inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria, y dispondra medidas de alcance o
repercusion publicat’3.

a) obligacién de investigar los hechos que generaron las violaciones del presente caso
e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables

255. La Comision y los representantes solicitaron que se ordene al Estado realizar una
investigacion completa, imparcial, efectiva y pronta con el objeto de identificar y sancionar a los
responsables de los hechos. Los representantes requirieron ademas que se ordene al Estado
realizar los procedimientos administrativos necesarios para "obtener la baja deshonrosa de la
institucién policial, de aquellos miembros que actuaron en violacién de ios derechos humanos de
las [,,.] victimas".

256.  El Estado en audiencia publica afirmé que
se advierte cierta presuncién de irresponsabilidad y arbitrariedad policial y

judicial que hara mérito para el inicio de las respectivas investigaciones sobre
ia actuacién de los funcionarios que intervinieron en el proceso y que, luego
de la valoracién .judicial y administrativa que corresponda, determinara
responsabilidades individuales y el eventual ejercicio del derecho de
repeticién por parte del Estado ecuatoriano una vez que se regule el
procedimiento para hacerlo.

172 Cfr, Caso de tos "Nifios de ta Caite" (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84; Caso_Escué Zapata, supra nota 22, parr. 149, y_Caso La
Cantuta, supra nota 16, parr. 219.

173 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 13, parr. 268;_Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 253, y_Caso Zambrano Vélez y otros,
supra nota 13, parr. 147.
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b) eliminacion de los registros en contra de los sefiores Chaparro y Lapo

258. El Estado, como anexos a su escrito de alegatos finales, presentd copia de las cartas
remitidas el 30 de mayo de 2007 por el Procurador General del Estado al Comandante General
de la Policia Nacional'’4, al Presidente Ejecutivo de la Asociacién de Bancos Privados!’® y al
Superintendente de Bancos!’® con el objeto de solicitarles que tomaran las medidas necesarias
para eliminar a los sefiores Chaparro y Lapo de todos los registros que manejan relacionados
con los ilicitos respecto a los que fueron sobreseidos.

259. La Corte nota que estas acciones fueron adoptadas con el objetivo de eliminar los
antecedentes penales en contra de las victimas, facilitarles el acceso a los diferentes servicios
crediticios y bancarios a los que no han podido acceder, y reivindicar el buen nombre de los
sefiores Chaparro y Lapo.

260. El Tribunal valora positivamente las acciones realizadas por el Estado, sin embargo, no
ha sido aportada informacidn sobre el resultado de los requerimientos a esas instituciones. Por
ello, y sin desconocer lo anterior, la Corte dispone que el Estado debe eliminar inmediatamente
el nombre de ios sefiores Chaparro y Lapo de los registros publicos en los que todavia aparecen
con antecedentes penales en relacion con el presente caso, en especial, los registros de la
Policia Nacional, la Superintendencia de Bancos y la INTERPOL. Asimismo, el Estado debera
comunicar de manera inmediata a las instituciones privadas que deben borrar de sus registros
toda referencia a los sefiores Chaparro y Lapo como autores o sospechosos del ilicito que se ies
imputd en este caso. Estas instituciones privadas seran las que los sefiores Chaparro y Lapo
indiquen al Estado. Asimismo, el Estado comunicard a estas instituciones que las victimas
fueron procesadas por el Estado en violacion de sus derechos humanos y que fueron liberados
de toda culpa por las propias autoridades judiciales nacionales.

c) divulgacion de la Sentencia

261. La Comisidn solicitdo como medidas de reparacion de las victimas "la publicidad de la
decisién del Tribunal" y una disculpa publica por parte del Estado en la que "reconozca su
responsabilidad internacional [...] y desagravie a las victimas y sus familiares por las
violaciones cometidas y la estigmatizacion que han sufrido". Los representantes, por su parte,
solicitaron "la publicacidon en periddicos de circulacion nacional y en el Registro Oficial de los
antecedentes del caso y la parte resolutiva de la sentencia y un link permanente a la
ciberpagina de la sentencia de la Corte [...] desde la ciberpagina de la Procuraduria General del
Estado". Ademas, requirieron que "se ordene al Estado [realizar] un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad".

i cfr. oficio No. 1886 firmado por el Procurador General del Estado y diri§ido al
Comandante General de la Policia Nacional (expediente de fondo, tomo Il, folios 591 y

75 cfr. oficio No. 1885 firmado por el Procurador General del Estado y dirigido al
Presidente Ejecutivo de la Asociacion de Bancos Privados (expediente de fondo, tomo |l,

176 cfr. oficio No. 1884 firmado por el Procurador General del Estado gdirigido ai
Superintendente de Bancos (expediente de fondo, tomo I, folios 595 y 596).



262. Como lo ha dispuesto esta Corte en otros casos!’’, como medida de satisfaccion, el
Estado debera publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacidon nacional, por
una sola vez, los capitulos VII a X de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pagina
correspondientes, y los puntos resolutivos de la misma. Del mismo modo, el Estado debera
difundir esta Sentencia por radio y televisién.

263. Asimismo, la Corte ordena que el Estado realice una publicacién en la cual se sefale
especificamente que las victimas fueron ilegal y arbitrariamente privadas de su libertad, que
fueron incomunicadas y padecieron condiciones carcelarias incompatibles con los estéandares de
la Convencidn, que sus casos fueron sobreseidos después de un plazo irrazonable, que no se
respetd su presuncion de inocencia, que su detencion generd dafos materiales e inmateriales en
sus vidas, y que esta Corte ordend que se eliminen de los archivos publicos los registros en su
contra por los hechos de este caso. Ademas, el Estado deberad informar a las instituciones
publicas y privadas, y a la poblacidn en general que, en cumplimiento de ios ordenado por la
Corte, el Estado reitera que las victimas son inocentes de todos los cargos que se les imputaron.
Esta publicacién debera hacerse en un tamafio y en una seccidn suficientemente visible de un
diario de amplia circulacion, de manera que cumpla con la finalidad de restituir a las victimas su
buen nombre y como garantia de no repeticion.

264. Para cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior, el Estado deberd contar con la
participacion de las victimas o sus representantes, tanto para la redaccion de esta publicacién
como para la determinacion del medio de comunicacién en que se publicard y el tamafio de la
misma. Asimismo, el Estado deberda contar con la participacién de las victimas o sus
representantes en la planificacion de la difusion de la presente Sentencia por radio y television
(supra parr. 262). Si las partes no alcanzaren un acuerdo en los puntos anteriores en el plazo
de tres meses contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, serd esta Corte la
que dirima la controversia.

265. El Estado debera realizar las publicaciones sefialadas en los parrafos anteriores y la
difusion de la Sentencia por radio y television en el plazo de seis meses contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia.

d) adecuacion dei derecho interno a los parametros de la Convencion
266. La Comisidén requiri6 que se imponga al Estado la adopcion de "las medidas legales
internas necesarias para adaptar la legislacion [...] a efectos de conformarla con la Convencién".

267. Por su parte el Estado, en audiencia publica afirmé que
compromete [al] representante de las presuntas victimas para que coopere

en el proceso de estudio y compatibilizaclon de la legislacidn ecuatoriana,
especificamente aquella que se encarga de regular el proceso de persecuciéon
penal para los casos de delitos de narcotrafico, con ei fin de que se
compatlbillcen ciertas normas que podrian favorecer violaciones a las
normas de ia Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

268. Teniendo en cuenta lo sefialado respecto de la regulacion ecuatoriana del recurso de
habeas corpus y la declarada violacidon del articulo 7.6 en relacidn con el articulo 2 de la
Convencion (supra parrs. 127 a 130), asi como lo dicho por el Estado

177 Cfr._Caso Cantoral Benavides Vs. Peri. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88,
parr. 179; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 20, parr. 192, y Caso_Zambrano Vélez y otros,
supra nota 13, parr. 215.
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en ia audiencia publica respecto a que "desplegara sus mejores esfuerzos, a través
de la Asamblea Nacional Constituyente préxima a instalarse, por adecuar ia garantia
constitucionai del habeas corpus a los estandares internacionales [...] con el fin de
que la verificacion judicial de la convencionaiidad, constitucionalidad y legalidad de
una detencién, deje de confiarse al maximo personero municipal", la Corte estima
pertinente ordenar ai Estado que adecle su derecho interno, en un piazo razonable,
a los paradmetros de la Convencion, de manera que sea una autoridad judicial ia que
decida sobre los recursos que los detenidos presenten conforme a lo establecido en
el articulo 7,6 de la Convencidén Americana.

269. Por otro lado, la Corte, por las razones expuestas en los parrafos 193 a 195
supra y por los dichos del Estado recogidos en ei parrafo 193 supra, determina que
el Ecuador deberd modificar dentro de un plazo razonabfe ia Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas y sus resoluciones reglamentarias pertinentes, en el
sentido de que se dejen de hacer cobros por ei depdsito y manejo de ios bienes que
son aprehendidos en consonancia con dicha Ley a las personas que no han sido
condenadas por sentencia firme.

e) adopcion de medidas necesarias para la eliminacion de oficio de antecedentes
penales

270. La Corte considera que el Estado debe adoptar inmediatamente todas las medidas
administrativas o de otro caracter que sean necesarias para eliminar de oficio los antecedentes
penales de las personas absueltas o sobreseidas definitivamente, teniendo en cuenta que el
proceso no puede suponer un perjuicio ni carga adicional para una persona inocente. Asimismo,
en un piazo razonabfe debera iniciar las gestiones necesarias para que se adopten las medidas
legislativas que sean pertinentes para este fin.

f) otras pretensiones reparatorias
Los representantes solicitaron a la Corte que ordene que

se adopten normas de caracter legal y administrativo [...] para que se fortalezca el
sistema de defensores publicos [.,.] y que dichas normas incluyan sanciones para
los defensores publicos en caso de Incumplimiento de sus obligaciones, en especial
en aquellos casos en que su negligencia o dolo deje en la Indefension a la persona,
como sucedié a! sefior Lapo; [.,.] para que se reforme el sistema penitenciario
ecuatoriano, de tal forma que las personas privadas de su libertad no sean objeto
de tratos crueles, inhumanos o degradantes durante su permanencia en los centros
de detencidn, y [para que] los miembros de la fuerza publica, en especial los
miembros de fuerzas especiales como el CONSEP, reciban cursos periddicos sobre
educacion en derechos humanos, y que los funcionarios penitenciarios reciban
cursos de derechos humanos y los Principios Basicos para el Tratamiento de los

Reclusos y el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a cualquier forma de Detencidn.

La Corte observa que los representantes solicitaron estas reparaciones en sus alegatos
finales escritos. Al respecto, el Tribunal considera que ese no es ei momento procesa! oportuno
en el que deben requerirse estas medidas. Para ello esta dispuesta la presentacion del escrito
de solicitudes y argumentos. Sin embargo, la Corte observa que con éste ya son cuatro los
casos ecuatorianos ante esta instancia judicial internacional en los que se declara la ocurrencia
de violaciones al debido proceso y otros derechos amparados en la Convencion Americana en el
marco de la
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politica antinarcoticos del Ecuador!’8. Por este motivo, y por las circunstancias del presente
caso, el Tribunal estima pertinente reiterar las medidas de formacion y capacitacion similares a
las ya ordenadas en el Caso Tibi vs. Ecuador.

273. En consecuencia, el Estado debera informar a la Corte, en el plazo de seis meses contado a
partir de la notificacion de la presente Sentencia, cudles seran las actividades, cronogramas y
los resultados esperados de las medidas de formacién y capacitacién a funcionarios publicos que
debera completar en el plazo de 18 meses contado a partir de la notificacion de esta Sentencia.

D) Costas y gastos
21 A. Como ya lo ha senalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan
comprendidos dentro del concepto de reparacidn consagrado en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana’®.

275. En el presente caso, los representantes, al momento de remitir su escrito de solicitudes
y argumentos (supra parr. 5), no presentaron los respectivos comprobantes de las costas y
gastos en las que supuestamente habrian incurrido los sefiores Chaparro y Lapo, ni presentaron
argumentos claros en este sentido. Al respecto, ei Tribunal considera que las pretensiones de
las victimas o sus representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las
sustentan, deben presentarse a la Corte en ei primer momento procesal que se les concede?®,
esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se
actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya
incurrido con ocasién del procedimiento ante esta Corte.

276. Ante la falencia probatoria sefialada en el parrafo anterior, el Presidente decidid solicitar
a los representantes que, en calidad de prueba para mejor resolver, remitieran los documentos
probatorios que demostraran las costas y gastos incurridos (supra parr. 11). Sobre el particular,
la Corte desea indicar que es una facultad y no una obligacion del Tribunal solicitar a las partes
el suministro de pruebas para mejor resolver. Como se advirti6 en el parrafo anterior, la
obligacion de presentar la prueba pertinente de manera oportuna en este caso recae en los
representantes.

277. Por otro lado, si bien los representantes presentaron la documentacién solicitada (supra
parr. 11), no hicieron un detalle exacto de todos los rubros por los que solicitaban reembolso, ni
de la cantidad total que exigian sea fijada por el Tribunal. Fue a raiz de dos comunicaciones de
la Corte que finalmente los representantes presentaron la cuantificacién total de su pretensién.
Al respecto, la Corte estima que no es suficiente la remision de documentos probatorios, sino
que se requiere que las partes hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho
que se considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econdémicos, se
establezca con claridad los rubros y la justificacion de los mismos.

178 Caso Suarez Rosero, supra nota 72;_Caso Tibi, supra nota 43;_Caso Acosta Calderdn, supra nota 47, y ahora

el presente caso.

179 Cfr. Caso Garrido y Baigorria, supra nota 152, parr. 79;_Caso de la "Panel Blanca" (Panlagua Morales y

otros), supra nota 23, parr. 212, y_Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 13, parr. 159.

100 Cfr. caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de jU”O de 2004.



64

278. Ahora bien, los representantes solicitaron se reembolse la cantidad de US$235.813,21
(doscientos treinta y cinco mil ochocientos trece con 21/100 ddlares de los Estados Unidos de
América) al sefior Chaparro y US$9.941,55 (nueve mil novecientos cuarenta y un con 55/100
ddlares de los Estados Unidos de América) al sefior Lapo por el patrocinio letrado y las costas
procesales que sufragaron en el procedimiento llevado en el fuero interno y en este proceso
internacional. El sefior Lapo presentd, por su cuenta, una liquidacion de gastos que supera la
cantidad fijada por los representantes, y sefialé que no conservaba todos los comprobantes de
esos gastos, Ei Estado solicitdé que la Corte "siga su linea jurisprudencial en materia de costas y
gastos al fijar montos razonables en equidad".

279. De los documentos aportados se desprende que las victimas acordaron con sus
representantes que les pagarian la cantidad de US$150.000,00 (ciento cincuenta mil ddlares de
los Estados Unidos de América) por honorarios profesionales, "una vez que el Estado
ecuatoriano cancele las reparaciones pecuniarias que en su sentencia ordene a favor de los
sefiores Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez la [...] Corte Interamericana"!8l. Al respecto, el
Estado manifestd que "la suma [...] 'pactada' por concepto de! pago de honorarios
profesionales no puede ser reconocida por la Corte Interamericana en caso de una eventual
sentencia en contra del Estado, y en su lugar ei monto deberia ser fijado en equidad sin tomar
en cuenta los arreglos y condiciones en que los abogados han asumido la representacion legal
de las presuntas victimas".

280. La Corte ha sefalado anteriormente que no tiene competencia para pronunciase sobre
ios acuerdos que las victimas lleguen con sus representantes en materia de honorarios
profesionales'®2, Sin embargo, si como en el presente caso se solicita al Tribunal que ese
acuerdo entré victimas y representantes sea asumido por el Estado, la Corte debera analizar si
ei quantum del mismo es razonable. Al respecto, en el caso Cantoral Benavides vs. Peru, el
Tribunal sefialé que las costas "comprenden los gastos necesarios y razonables en que la o las
victimas incurren para acceder al sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, figurando entre los gastos, los honorarios de quienes brindan asistencia juridica"!3,

281. Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, ia prueba aportada, las
observaciones del Estado a dicha prueba, y en equidad, la Corte determina que el Estado debe
entregar la cantidad de US$30.000,00 (treinta mil délares de los Estados Unidos de América) al
seflor Chaparro, y la cantidad de US$5.000,00 (cinco mil ddlares de los Estados Unidos de
América) al sefor Lapo, por concepto de costas y gastos. Dichas cantidades deberan ser
entregadas a las victimas dentro del plazo de un afo contado a partir de la notificacién de la
presente Sentencia, quienes

e Cfr. certificacion emitida ei 20 de septiembre de 1997 por los abogados Xavier A.
Flores Agulrre y Pablo 3, Cevaiios Palomeque (expediente de fondo, tomo Ill, folio 944).

182 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion

de ia Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006,
considerando 16.

183 Cfr. Caso Cantoral Benavides, supra Nota 177, pé rr. 85. Asimismo, en el caso cesti Hurtado
vs. peri la Corte afirmé que "[e]n cuanto a los honorarios profesionales es preciso tomar
en cuenta las caracteristicas propias del proceso Internacional sobre derechos
humanos, en ei que se adoptan decisiones acerca de las violaciones a estos derechos,
pero no se examinan en todos sus extremos las implicaciones de dichas violaciones que
pudieran involucrar cuestiones de lucro atinentes a los referidos honorarios, legitimas
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entregaran la cantidad que estimen adecuada a sus representantes, conforme a la asistencia
que les hayan brindado.

282. De otra parte, los representantes solicitaron se reembolse ia cantidad aproximada de
US$5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) al sefior Lapo y US$3.500,00
(tres mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de América) al sefior Chaparro, por supuestos
gastos de alimentacién y manutencién mientras estuvieron privados de libertad, y por el pago
de "segundad a otros internos". Sobre el particular, la Corte resalta, en primer lugar, que estas
alegaciones fueron presentadas junto con la prueba para mejor resolver (supra parrr. 11), es
decir, extemporaneamente. Conforme a la jurisprudencia del Tribunal, la solicitud de prueba
para mejor resolver no se traduce en una nueva oportunidad para ampliar o completar
alegatos"!#4, En segundo lugar, los mencionados conceptos no se encuadran dentro de lo que el
Tribunal entiende por costas y gastos, a saber: "las erogaciones estrictamente necesarias para
la atencidn de los asuntos ante los drganos jurisdiccionales en el plano nacional e
internacional"!8>, Consecuentemente, decide no otorgar reembolso por tales conceptos.

E) Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados
283. El pago de las indemnizaciones y el reembolso de costas y gastos establecidos a favor
de las victimas serd hecho directamente a ellas. En caso de que alguna de esas personas
fallezca antes de que le sea entregada la indemnizacion respectiva, ésta se entregard a sus
derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable?®®.

284. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante ei pago en ddlares de los Estados
Unidos de América.

285. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones no fuese posible que
éstos las reciban dentro del plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a favor de los
beneficiarios en una cuenta o certificado de depdsito en una institucidn financiera ecuatoriana,
en ddlares estadounidenses y en las condiciones financieras mas favorables que permitan ia
legislacion y la practica bancaria. Si al cabo de 10 afios la indemnizacion no ha sido reclamada,
ias cantidades seran devueltas al Estado con los intereses devengados.

286. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizaciones y como
reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a los beneficiarios en forma integra
conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin reducciones derivadas de eventuales cargas
fiscales.

287. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la cantidad
adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio en el Ecuador.

288. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad inherente a sus
atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar el
cumplimiento integro de la presente Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que ei
Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de
seis meses contado a partir de la notificacion de

££m Cfr, Caso Molina Theissen, supra nota 180, pérr. 22; Caso Acosta Calderdn, supra nota 47, parr. 41.

185 Cfr. Caso Cesti Hurtado, supra nota 183, parr. 72.

186 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 13, parr. 294,;_Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra
nota 20, parr. 162, y Caso_Zambrano Vélez y otros, supra nota 13, parr. 137.
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esta Sentencia el Estado deberd rendir a la Corte un informe sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a la misma.

XII
Puntos Resolutivos

289. Por tanto,

La
Corte

Decide,

por unanimidad:

1. Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado, en ios
términos de ios parrafos 13 a 23 de la presente Sentencia.

Declara

14

por unanimidad, que:

2. Acepta el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por ei
Estado, en los términos de tos parrafos 25 a 34 de la presente Sentencia.

3. Ei Estado viold los derechos a !a libertad persona!, garantias judiciales, integridad
personal y propiedad privada consagrados en los articulos 7.1, 7.2, 7.3,

7.4, 7.5,7.6,8.1, 8.2, 8,2.c), 8.2.d), 5.1, 5.2 y 21.1 de la Convencion Americana, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio del sefior Juan Carlos Chaparro Alvarez, en
los términos de ios parrafos 73, 86, 88, 105, 119, 136, 147, 154, 158, 161, 165, 172, 195,
199, 204, 209 y 214 de ia presente Sentencia.

4, Ei Estado viold los derechos a la libertad personal, garantias judiciales, integridad
persona! y propiedad privada consagrados en ios articulos 7.1, 7.2, 7.3,

7.5, 7.6, 8.1, 8.2, 8.2.c), 8.2,e), 5.1, 5.2, 21.1 y 21.2 de la Convencion Americana, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de ia misma, en perjuicio del sefior Freddy Hernan Lapo
ifiguez, en los términos de los parrafos 66, 87, 88, 105, 119, 130, 136, 147, 154, 159, 161,
172 y 218 de la presente Sentencia.

5. No es necesario pronunciarse sobre ia alegada violacion del derecho consagrado en el
articulo 7.4 de la Convencion Americana en perjuicio del sefior Freddy Hernan Lapo ifiiguez, por
los motivos expuestos en el parrafo 77 de ia presente Sentencia.

6. No se violé el derecho consagrado en el articulo™ 25 de ia Convenciéon Americana en
perjuicio de los sefiores Juan Carios Chaparro Alvarez y Freddy Hernan Lapo ifiiguez, por los
motivos expuestos en el parrafo 139 de ia presente Sentencia.
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Y Dispone,

por unanimidad, que:

7. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

8. El Estado debe eliminar inmediatamente el nombre de los sefiores Juan Carlos Chaparro
Alvarez y Freddy Hernan Lapo ifiiguez de los registros publicos en los que todavia aparecen con
antecedentes penales, en los términos de los parrafos 258 a

260 de la presente Sentencia.

9. El Estado debe comunicar de manera inmediata a las instituciones privadas
concernientes que deben suprimir de sus registros toda referencia a los sefiores Juan Carlos
Chaparro Alvarez y Freddy Hernan Lapo ifiiguez como autores o sospechosos del ilicito que se
les imputd en este caso, de conformidad con el parrafo 260 de la presente Sentencia.

10. El Estado debe hacer publica la presente Sentencia, en el plazo de seis meses contado a

partir de la notificacion de la Sentencia, en los términos de los parrafos
261 a 265 de la misma.

11. El Estado debe adecuar su legislacidon, dentro de un plazo razonable, a los pardmetros
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 266 a
269 de esta Sentencia.

12. El Estado debe adoptar inmediatamente todas las medidas administrativas o de otro
caracter que sean necesarias para eliminar de oficio los antecedentes penales de las personas
absueltas o sobreseidas definitivamente, Asimismo, en un plazo razonable debera implementar
las medidas legislativas que sean pertinentes para este fin, en los términos del parrafo 270 de
esta Sentencia.

13. El Estado y el sefior Juan Carlos Chaparro Alvarez deberdn someterse a un proceso
arbitral para fijar las cantidades correspondientes a dafo material, en los términos de los
parrafos 232 y 233 de esta Sentencia.

14. El Estado debe pagar a ios sefiores Juan Carlos Chaparro Alvarez y Freddy Hernan Lapo
ifiiguez las cantidades fijadas en los parrafos 232, 234, 238, 240, 242, 245, 252, 253 y 281 de
la presente Sentencia, por concepto de indemnizaciéon por dafio material e inmaterial y por
reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de un afo contado a partir de la notificacién de la
presente Sentencia, en los términos de los parrafos 283 a 287 de la misma.

15. La Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada, asimismo, del
articulo 65 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de supervisar la ejecucidon
integra de la presente Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de seis meses contado a
partir de la notificacidn de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la Corte un informe sobre
las medidas adoptadas para darle cumplimiento, en los términos del parrafo 288 de la misma.

El Juez Sergio Garcia Ramirez hizo conocer a la Corte su Voto Razonado, el cual acompafa a la
presente Sentencia.
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VOTO RAZONADO DEL JUEZ SERGIO GARCIA RAMIREZ

EN RELACION CON LA SENTENCIA DE

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

EN EL CASO CHAPARRO ALVAREZ Y LAPO INIGUEZ_(ECUADOR),
DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2007.

A) Temas del enjuiciamiento penal en la jurisprudencia de la
CortelDH
1. En la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso

Chaparro Alvarez y Lapo IAiguez (Ecuador), del 21 de noviembre de 2007, el tribunal analiza,
entre otras cuestiones, diversos extremos del enjuiciamiento — término que utilizo en sentido
amplio-- o debido proceso, garantias judiciales, tutela judicial efectiva, amplia y adecuada
defensa, conceptos que en ocasiones se emplean como sinénimos, aunque en rigor no lo sean, y
que en todo caso abarcan algunos de los temas mas transitados por la jurisdiccion interamericana
y por su correspondiente europea. La extraordinaria relevancia y e! frecuente abordaje de estos
temas derivan de su papel crucial para ia preservacion del conjunto de los derechos
fundamentales y de la constante presencia de problemas de mayor o menor calado a este
respecto, que debe atender la jurisdiccidn interamericana.

2. De ahi ia importancia que reviste el debido proceso y la necesidad de insistir en la
definicidn y el anélisis de sus diversos componentes, piedra de toque para el acceso a la justicia —
formal, material y cautelar—, asunto que interesa profundamente a la preservacion del sistema
democratico, sobre todo cuando se proyecta sobre la relacidén entre ei poder publico y el ciudadano
en un ambito critico para la vigencia de ios derechos, como es el procedimiento penal, donde
entran en riesgo los bienes mas relevantes —vida, integridad, libertad— y se elevan los mas
severos alegatos del autoritarismo para la reduccidn, la relativizacion o ia supresion de los
derechos y las libertades.

B) Las medidas cautelares en materia penal. Tensiones
Caracteristicas

3. En la sentencia a la que acompafio este Voto, la Corte examina, entre otros temas del
procedimiento, algunas medidas precautorias o cautelares utilizadas corrientemente en ia
persecucion penal de los delitos, tanto de caracter personal (detencién, prisiéon preventiva) como
real (aseguramiento de bienes). Aquéllas suelen ser caracteristicas del proceso penal --aunque,
por supuesto, no exclusivas de éste--, en tanto las segundas se asocian sobre todo con ei civil --
pero han irrumpido con creciente fuerza en el penal como medios indirectos de lucha contra el
delito y directos de preservacién de la materia del proceso y de la posibilidad de ejecutar, en su
hora, la sentencia de condena.

4, En el marco del procedimiento penal ha cobrado especial presencia el régimen cautelar, al
lado de ios capitulos de conocimiento (al que sirve) y de ejecucién. Corre en paralelo a la
investigacion de los hechos y de sus autores. Se vale de medios cada vez mas incisivos y
complejos. Por supuesto, entrafia siempre una afectaciéon de los derechos del imputado, mas o
menos intensa, que por definicion ocurre antes de que exista titulo juridico —la sentencia-- que
resuelva sobre la existencia de un delito, sus caracteristicas y ia responsabilidad de cierta persona,
a la que se han dirigido —en ocasiones durante mucho tiempo— las providencias cautelares
adoptadas por diversas



autoridades: ora jurisdiccionales, que debiera ser ia regla en atencidn a ia necesidad de
garantizar ia legalidad y legitimidad de la medida, ora administrativas, situaciéon cada vez mas
frecuente —en aras de la lucha contra la criminalidad, que se instala en argumentos de urgencia y
seguridad publica— y ciertamente inquietante y peligrosa.

5. Ei hecho de que las restricciones al ejercicio de los derechos del individuo, que entraia,
si se analiza con realismo, una verdadera privaciéon temporal de esos derechos (asi, la prisidon
preventiva), se produzcan antes de que exista sentencia —y a menudo antes, inclusive, de que
inicie ei proceso— crea una evidente tension entre tales medidas, ampliamente recogidas por la
legislacion y aplicadas en ia practica, por una parte, y el principio o presuncion de inocencia, por
la otra, que es una preciada garantia general del individuo, previamente al momento en que
enfrenta la persecucion penal o mientras ésta se desarrolla, a ia que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana reconoce como fundamento o cimiento de los derechos integrados en la nocion de
debido proceso. Dificilmente se podria conciliar ia presuncion de que cierta persona es inocente
de la conducta ilicita que se le atribuye o que se indaga para atribuirla, con la afectacién de los
derechos de aquélla como medio o instrumento -- paraddjicamente— para definir si existe la
supuesta conducta y se acredita la hipotética responsabilidad,

6. Asi las cosas, queda de manifiesto una vena de injusticia en las medidas cautelares
penales restrictivas de derechos, invasoras de ia intimidad, condicionantes de la libertad.
Empero, no parece haber duda sobre ia necesidad o inevitabilidad de adoptar medidas de ese
caracter en beneficio de la justicia penal en su conjunto, de los probables derechos de las
victimas, de ia paz publica, etcétera, datos que concurren a aliviar las tensiones a las que me
referi y a "serenar la conciencia de la justicia" con persuasivos argumentos fincados, sobre todo,
en razones de seguridad. No hemos podido prescindir —ni podremos hacerlo en mucho tiempo, o
acaso en todo el tiempo— de medidas cautelares mas o menos rigurosas. Lo mas que podemos —
y debemos, obviamente— es reducirlas a su expresion indispensable y sustituirlas, cada vez que
ello sea posible, por instrumentos menos gravosos para los derechos y suficientemente eficaces
para ei buen despacho de la justicia penal.

7. En fin de cuentas, pues, las medidas cautelares penales, como cualesquiera restricciones
de derechos fundamentales, debieran ser: a) excepcionales y no ordinarias, rutinarias,
sistematicas; b) justificadas dentro de un marco preciso de razones y condiciones que les
confieran legitimidad y racionalidad; c) acordadas por autoridad jurisdiccional independiente,
imparcial y competente, que las resuelva con formalidad y exprese ios motivos y los fundamentos
en que apoya el mandamiento; d) indispensables para alcanzar el fin legitimo que con ellas se
pretende; e) proporcionales a éste y a las circunstancias en que se emiten; f) limitadas, tanto
como sea factible, en intensidad y duracidn; g) revisables periddicamente: por mandato de la ley
y por instancia de fas partes, revision que debe contar con las garantias inherentes a un
verdadero régimen impugnativo (independencia, eficacia y celeridad); h) revocables o sustituibles
cuando se ha rebasado el tiempo razonable de vigencia, tomando en cuenta sus caracteristicas.
Todo esto, que es aplicable al sistema general de medidas cautelares penales, tiene especia!
acento si se piensa en la mas severa de aquéllas: la privacion cautelar de la libertad.

C) Privacion cautelar de la libertad

a) Condiciones



8. Se dice, con razoén y frecuencia, que el sistema penal —sobre todo ei correspondiente a
ios paises abarcados por el Sistema Interamericano— echa mano con exceso de la detencidn y ia
prisién preventiva. Abundan los datos que ilustran esta afirmacién. Son muchos ios supuestos
delitos a cuyos presuntos autores se somete a privacion cautelar de la libertad, mientras se
instruye una averiguaciéon y se resuelve en juicio si hubo delito y responsabilidad penal,
consumando asi, para evocar a Beccaria, una pena que se anticipa a la sentencia.

9. Numerosas leyes disponen que se imponga inexorablemente prision preventiva a los
inculpados por delitos correspondientes a determinadas categorias, disposicion que priva al
juzgador de la posibilidad de ponderar individualmente, como debiera, la pertinencia o
impertinencia de ordenar ta prision cautelar en el caso que tiene a la vista, no apenas en una
categoria abstracta y general. Esta orden de prisién, extendida sobre una heterogénea variedad
de individuos y procesos, linda con la arbitrariedad: no judicial, sino legislativa, pero en todo caso
estatal. Sugiere —mutatis mutandis-- reflexiones similares a las que ha hecho la Corte al
pronunciarse sobre sanciones "automaticas", como la pena de muerte obligatoria (mandatory) que
algunas legislaciones conservan.

10. Ya sefialé que parece inevitable ia adopcién de medidas cautelares en el ramo penal, entre
ellas la privacion de libertad, pero también es indispensable revisar las hipétesis que pudieran
justificarlas, previstas en la ley y valoradas por ei juzgador, bajo su estricta responsabilidad. Lo
que se pretende alcanzar con esa medida, confesadamente, es la marcha del proceso, con sus
implicaciones en orden a la preservacion de la prueba, la integridad de los participantes y la
ejecutabilidad, en su caso, de la sentencia. Si esto es asi —y dificilmente se podria ir mas alla--,
corresponde al legislador cefiir el espacio de la prisién cautelar, sefialando los elementos que
pudieran legitimaria, y al juzgador apreciar la efectiva concurrencia de esos elementos en el caso
sometido a su competencia. Nada de esto justificaria, por supuesto, la reclusiéon de grupos enteros
de inculpados, de manera indiscriminada, por pertenecer a determinada "categoria general", es
decir, bajo un membrete comun y con apoyo en un pre-juicio legislativo, no en un juicio judicial.
En resumen, no se pretende abolir la prisidn preventiva, sino racionalizarla. No podria ser
irracional instalar, también aqui, la racionalidad penal.

b) Control y decisién de legalidad

11. La Corte expone consideraciones acerca del drgano llamado a controlar la actuacién de
otras autoridades y resolver sobre la legalidad de la privacién de libertad, tema previsto en el
articulo 7 de la Convencion Americana. Al respecto, examina, en los términos del Caso Chaparro
Alvarez y Lapo ifiguez y de la legislacion nacional aplicable a éste, la naturaleza de dicha
autoridad y del procedimiento que se sigue ante ella. La Convencidn previene que el control de
legalidad --que pone en la escena el habeas corpus— quede a cargo de una autoridad judicial.
Convengo en que asi es y en que asi debe ser: la autoridad judicial, no cualquier otra, tiene
atribuciones -- conforme al instrumento internacional de derechos humanos que compromete a los
Estados y aplica la Corte-- para resolver sobre la pertinencia de la libertad o acordar la
excarcelacion.

12. Creo procedente, sin embargo, ampliar el espacio de los derechos y las garantias dei
inculpado, si ello es posible e incluso necesario, tomando en cuenta las circunstancias en que se
ha practicado ia detencion y en las que pudiera plantearse la rectificacion. Al abordar este punto,
me atengo a! principio de que la ley interna puede



ampliar —no restringir—, ios derechos del sujeto y mejorar —no enrarecer— las garantias de las
que éste dispone para ampararlos. Por elfo considero que cabe la posibilidad de que una
autoridad no judicial, actuando en forma inmediata — inmediatisima, si se quiere ponerlo asi—
haga cesar la detencidn irregular que se ha impuesto a un individuo. Subrayo: esta intervencion
no debiera entrafiar condicién o requisito, estorbo o dilacién para la injerencia judicial estatuida
en ei articulo 7 de ia CADH, sino beneficio adicional, garantia pronta u oportuna.

13. Al expresarme asi no difiero, ni remotamente, de la sentencia que he suscrito. No estoy
convalidando la entrega del habeas corpas a la autoridad politica y administrativa (los alcaldes,
por ejemplo), sino afirmando que ia infraccion o el error cometidos por el captor pueden ser
corregidos sin demora por esa autoridad, no en uso del habeas corpus y en sustitucién de la
autoridad judicial o como instancia previa a ésta, sino en procuracién de justicia inmediata, que
fulmine la violacion y restituya ia libertad. Pienso, ademas, en la situacidon que pudiera plantearse
cuando la autoridad administrativa estd en condiciones de actuar sin demora, por su contiglidad
al capturado y al captor, y la judicial se halla, en cambio, a cierta distancia que sera preciso
recorrer --sin dilacidn, por supuesto— para requerir la libertad.

c) Formalidad

14. También estudid la Corte en este caso —e invoco ei precedente establecido en otros— las
caracteristicas del acto de control judicial, es decir, de la presencia, actividad y diligencia del
juzgador que controla ia detencion: forma y tiempo. Evidentemente, lo que quiere la normativa
garantista de la Convencién y de los ordenamientos propios de la sociedad democratica, que
cuida los derechos y establece sus garantias, no es la apariencia de control, que pudiera derivar
de la mera presencia de una autoridad judicial en determinada actuacion, de manera mas o
menos distante y hasta sigilosa. Lo que se demanda es una efectiva comparecencia —consciente,
explicativa, requirente, asistida— del sujeto ante el juez y una verdadera toma de conocimiento
por parte de éste, como requisito para un control genuino a través de una resolucién motivada y
fundada.

d) Diligencia

15. En cuanto a ia diligencia en la actuacion de las autoridades, reclamada por diversos
preceptos en distintas hipétesis (la decisién sobre ia detencion, conforme al articulo 7 de ia
CADH; el desarrollo y la conclusion del proceso, segun el articulo 8, las expresiones utilizadas por
los preceptos aplicables, por ia jurisprudencia y la doctrina, por la vox populi y por ei sentido
comun vy ia experiencia depositados en el discurso de los justiciables, apuntan en todo caso a ia
actividad pronta y expedita de la autoridad Mamada a resolver (tan rapidamente como esa
autoridad quisiera alcanzar una decision, si ella misma estuviese sujeta al enjuiciamiento,
tomando por un momento ei lugar del inculpado en el banquillo de los justiciables), a ia razonable
prontitud de ia resolucién, a ia remocion de obstaculos y la exclusidn de moras que difieren el
control de ia legalidad o legitimidad de un acto, la resolucién de una controversia, ia adopcién de
una medida apremiante (sobre todo para quien se halla sujeto a la acciéon de la justicia,
transelnte en ios laberintos de cualquier etapa del enjuiciamiento).

16. Puede haber --y hay-- criterios generales para apreciar el plazo razonable, proyectado
hacia las diversas hipotesis planteadas y acogido en ia intencion de distintas expresiones. La
Corte, que acoge en este punto desarrollos de ia jurisprudencia europea, se ha referido a ia
complejidad de ios temas, ia conducta de



las autoridades (judiciales o de otro cardcter, que intervienen en el enjuiciamiento e influyen, con
su comportamiento procesal, en el desarrollo de éste, sus "tiempos y movimientos"), el
desempefio del inculpado (mas todavia, de su asistente legal, que conduce la "estrategia y la
tactica" de la defensa). Esto Ultimo — destaquémoslo-- no desemboca en el traslado al individuo
de la "responsabilidad" sobre la duracidn del tramite. En la intencidon de la Corte no ha existido ni
existe semejante transferencia de responsabilidad y asignacién de perjuicio.

17. Creo, como lo he manifestado en otra ocasién, que a esos socorridos elementos para
apreciar la razonabilidad del plazo conviene afiadir otro, instalado en el derecho y en la practica,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto: incidencia que pudiera tener el transcurso del
tiempo sobre los legitimos intereses y derechos del sujeto, extremo que hasta ahora no hemos
explorado. Ai lado de estas referencias, generales y razonables, considero que siempre sera
preciso valorar el tema en forma casuistica. Lo razonable en la especie puede no serlo en otra.
Dificilmente se podria fijar un "plazo tipo" al que se acomoden,' en lecho de Procusto, todos los
procedimientos. Empero, no es insélito que, aun sin contar con ese "plazo tipo" cuyo
desbordamiento permita reprobar la actuacion de la autoridad --bajo los articulos 7 u 8, en sus
respectivos supuestos--, tengamos a la vista duraciones cuyo exceso resulte evidente: semanas
para resolver ia regularidad de una detencién; lustros para concluir un proceso.

D) Medidas cautelares reales

18. En la sentencia del Caso Chaparro Alvarez y Lapo friiguez, la Corte Interamericana se ha
referido, asimismo, a las medidas cautelares penales de caracter real, aquellas que afectan bienes
y con ello restringen derechos vinculados en forma directa con éstos: particularmente el derecho
de propiedad. A este género de medidas también son aplicables muchas de las consideraciones, si
no todas, que he formulado en torno a los expedientes cautelares personales. Entre ellas, desde
luego, la racionalidad de la medida, sustentada en elementos que la justifiquen.

19. Habrd que estar en guardia frente a medidas cautelares reales que constituyen, en el
fondo, atajos para extinguir un derecho, sin que exista prueba sobre el ilicito cometido, ni
acreditacion de responsabilidad penal, ni sentencia que declare ambas cosas, condiciones, todas
ellas, para restringir o extinguir cualquier derecho. La resolucion del caso que promueve estos
comentarios pone sobre la pista de los excesos que pudieran sobrevenir en la afectacion de
bienes, tema delicado cuya importancia crece en la medida en que se echa mano de instrumentos
sumarios, desvinculados de la declaracion de Ilicitud y responsabilidad, erigidos sobre conjeturas y
asociados a la inversion de ia carga de la prueba.

19. Volvemos, pues, al dilema que ha poblado muchos debates y decisiones clave en el ambito
penal: ¢el fin justifica los medios? Hemos sostenido la proposicién inversa, fincada en los
principios de! orden pena! de una sociedad democratica: la legitimidad de los medios concurre a
legitimar el fin. Esto tiene importantes repercusiones en todo el horizonte: las medidas
precautorias --que ahora examinamos--, pero también en la tipificacion penal, la seleccion de
consecuencias juridicas, del delito, la organizacion del proceso, la admisidon y valoracion de las
pruebas, la ejecucion de penas y medidas, etcétera.



Juez Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



Corte Interamericana de Derechos
Humanos

CAasoAlban Cornejo y otros
vs. ECUADOR

Sentencia de 22 de noviembre de 2007
(Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Alban Cornejo y otros,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "ia Corte Interamericana", "la
Corte" o "el Tribunal"), integrada por los siguientes jueces:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Cecilia Medina Quiroga, Vicepresidenta;
Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Diego Garcia-Sayan, Juez;

Leonardo A. Franco, Juez;

Margarette May Macaulay, Jueza; y
Rhadys Abreu Blondet, Jueza;

Presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario; y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta;

De conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante "la Convencién" o "la Convencidn Americana") y con los articulos 29, 31, 53.2, 55, 56 y 58 del
Reglamento de la Corte (en adelante "el Reglamento"), dicta la presente Sentencia.



I
Introduccién de la Causa y Objeto de la Controversia

1. El 5 de julio de 2006, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 61 de la Convencién
Americana, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Comision" o "ia Comision
Interamericana") sometioé a la Corte una demanda en contra de la Republica del Ecuador (en adelante "el
Estado" o "Ecuador"), la cual se origind en la denuncia No. 12.406, remitida a la Secretaria de ia Comision
el 31 de mayo de 2001, y complementada el 27 de junio de 2001, por Carmen Susana Cornejo Alarcon de
Alban (en adelante "Carmen Cornejo de Alban" o "sefiora Cornejo de Alban), en su nombre y ei de su
esposo, Bismarck Wagner Alban Sanchez (en adelante "Bismarck Alban Sanchez" o "sefior Alban
Sanchez"). El 23 de octubre de 2002 la Comision aprobo el Informe de Admisibilidad No. 69/02! y el 28 de
febrero de 2006 aprobé el Informe de Fondo No. 7/062, en los términos del articulo 50 de la Convencidn,
el cual contiene determinadas recomendaciones, que en concepto de la Comisidn no fueron adoptadas de
manera satisfactoria por parte del Estado, razon por ia cual aquella decidié someter el presente caso a la
jurisdiccion de la Corte?,

2. De acuerdo a ios hechos invocados por la Comision Interamericana, Laura Susana Alban Cornejo
(en adelante "Laura Alban" o "sefiorita Alban Cornejo") ingresd el 13 de diciembre de 1987 al Hospital
Metropolitano, institucion de salud de caracter privado, situada en Quito, Ecuador, debido a un cuadro
clinico de meningitis bacteriana. El 17 de diciembre de 1987 durante la noche, la sefiorita Alban Cornejo
sufrio un fuerte dolor. El médico residente le prescribié una inyeccion de diez miligramos de morfina. El 18
de diciembre de ese mismo afio, mientras permanecia bajo tratamiento médico, la sefiorita Alban Cornejo
murid, presuntamente por el suministro del medicamento aplicado. Con posterioridad a su muerte, sus
padres, Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez (en adelante "presuntas victimas" o "padres
de Laura Alban" o "padres de la senorita Alban Cornejo" o "padres") acudieron ante el Juzgado Octavo de
lo Civil de Pichincha (en adelante "Juzgado Octavo de lo Civil") para obtener el expediente médico de su
hija, y ante el Tribunal de Honor del Colegio Médico de Pichincha (en adelante "Tribuna! de Honor").
Después los padres presentaron una denuncia penal ante las autoridades estatales para que investigaran
la muerte de su hija. Como consecuencia de lo anterior, dos médicos fueron investigados por negligencia
en la practica médica, y el proceso seguido en contra de uno de ellos fue sobreseido el 13 de diciembre de
1999, al declararse prescrita ia acciéon penal. Respecto al otro médico, su situacion juridica se encuentra
pendiente de resolucién judicial.

3. La demanda dé la Comision hace referencia a que el Estado no ha asegurado el acceso efectivo a
las garantias y proteccidn judiciales de Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez, quienes "en
su interés [por] esclarecer el homicidio de su hija, [Laura Alban], por afios han buscado justicia y [la]
sancion de los responsables mediante el recabo de indicios respecto de la muerte de aquélla y el intento
de obtener la atencién formal de las autoridades

1

En e! Informe de Admisibilidad No. 69/02 la Comisién declaré inadmisibles ios articulos 4,
5y 13 de la Convencidn Americana.

¢ En ei Informe de Fondo No. 7/06 la Comisién concluyo que ei Estado vioio ios derechos
consagrados en los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion
Americana en conjunto con ios articulos 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) y
1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de ese mismo instrumento.

* La Comision designé como delegados a! Comisionado Eveiio Fernandez Arévaiosy al
Secretario Ejecutivo, Santiago A, Cantdn; y a Ariel E. Dulitzky, Victor Madrigal Borloz, Mario Ldpez
Garelli y Lilly Ching Soto como asesores fegales.
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4) Legislacion aplicable a la mala praxis médica

134. La adecuaciéon del derecho interno a la Convencién Americana, conforme el articulo 2 de ésta, se
debe realizar a la luz de la naturaleza misma de los derechos vy libertades y de las circunstancias en las que
se produce el ejercicio de adecuacion, en forma que asegure la recepcion, el respeto y la garantia de
aquellos.

135. En el presente caso, se aduce la inexistencia o la deficiencia de normas sobre mala praxis médica.
Desde luego, los Estados deben adoptar las medidas necesarias, entre ellas, la emision de normas penales
y el establecimiento de un sistema de justicia para evitar y sancionar la vulneracion de derechos
fundamentales, como la vida y la integridad personal. Por lo que toca a la materia penal sustantiva, ese
propdsito se proyecta en la inclusion de tipos penales adecuados sujetos a las reglas de legalidad penal,
atentos a las exigencias del derecho punitivo en una sociedad democratica y suficientes para la proteccion,
desde la perspectiva penal, de los bienes y valores tutelados. Y por lo que atafie a la materia penal
procesal, es preciso disponer de medios expeditos para el acceso a la justicia y la plena y oportuna
satisfaccion de las pretensiones legitimas.

136. La mala praxis médica suele ser considerada dentro de los tipos penales de lesiones u homicidio*'”.
No parece indispensable instituir tipos especificos sobre aquélla si basta con las figuras generales y existen
reglas pertinentes para la consideracion judicial de la gravedad del delito, las circunstancias en que éste
fue cometido y la culpabilidad del agente. Sin embargo, corresponde al propio Estado decidir la mejor
forma de resolver, en este campo, las necesidades de la punicidn, puesto que no existe acuerdo vinculante
acerca de la formulacién del tipo, como los hay en otros casos en que los elementos esenciales de la figura
penal e inclusive la precision de tipos autdonomos se hallan previstos en instrumentos internacionales, asi
por ejemplo, genocidio, tortura, desaparicién forzada, etc.

137. En relacién con lo anterior, la Corte toma nota de la decisidon de! Estado en el sentido de revisar la
legislacion pena! acerca de la mala praxis médica e incorporar en ella las precisiones necesarias para
adecuar el régimen de la materia en forma que favorezca la debida realizacion de la justicia en este
ambito.

IX
Reparaciones
(Aplicacion del articulo 63.1 de la convenciéon Americana)

138. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacidn de una obligacién internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente!*®. En

17 Cfr. La legislacion comparada en los articulos 84 y 94 del Cédigo Penal de Argentina; articulo

109 y 111 del Cédigo Penal de Colombia; articulo 117 del Cédigo Penal de Costa Rica; articulo 260
del Cddigo Penal de Bolivia; articulo 132 del Cédigo Penal de El Salvador; articulo 12 del Cédigo

118 Cfr._Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr.

25; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 131; y_Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 126.
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sus decisiones a este respecto, ia Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién
Americanalt®.

139. La Corte analizard las pretensiones sobre esta materia en el marco del allanamiento
efectuado por el Estado (supra parr. 17 y 23), de acuerdo con las consideraciones sobre el
fondo expuestas y las violaciones a la Convencién declaradas en los capitulosVl y VII, asi
como a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de ia Corte en relacion con ia
naturaleza y alcances de la obligacion de reparart?°,

A) Parte lesionada

140. La Corte considera como "parte lesionada" a Carmen Cornejo de Albdan y a Bismarck
Alban Sanchez, en su caracter de victimas de las violaciones que en su perjuicio fueron
declaradas (supra parrs. 50 y 109), por lo que son acreedores a las reparaciones que fije el
Tribunal.

B) indemnizaciones

141. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia los conceptos de dafio material’?! e
inmaterial'?® y los supuestos en que corresponde indemnizarlos. El Tribunal considera
pertinente analizar de manera conjunta el dafo material e inmaterial atendiendo a la prueba
presentada en el presente caso.

142. La Comisidbn y los representantes solicitaron indemnizacion por los gastos en que
Incurrieron los padres de Laura Albdn en ia busqueda de justicia para el esclarecimiento de la
muerte de su hija, lo cual abarca las diligencias efectuadas a fin de conseguir el expediente
médico y "buscar la certificacibon médica de las causas de la muerte". Los representantes
también solicitaron una indemnizacion de US$365,781,00 (trescientos sesenta y cinco mil
setecientos ochenta un dodlares de tos Estados Unidos de América) a favor de Carmen Cornejo
de Alban, ya que no recibe ingresos desde el inicio del afo 1988, cuando dejo sus actividades
profesionales como psicdloga. No ha podido reanudar su ejercicio profesional porque se ha
dedicado, hasta la fecha, a la busqueda de justicia.

= El articulo b3.1 de la Lonvencion dispone que:

Cuando decida que hubo violacidn de un derecho o libertad protegidos en [la]
Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su

AAavarhAa Alilhaviad fAancilradAacr NicnAanArd Acimicman fl AllAa fiiAava nvrAarAAdAKEA

120 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 118, parrs. 25 a 27;_Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina.

Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 43;_Caso de la "Panel Blanca"
(Panlagua Morales y otros), supra nota 19, parrs. 76 a 79;_Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13,
parr. 157; Caso_Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 132; y_Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 127.

21 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C No.

15, parrs. 50, 71 y 87;_Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 138;_Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 132; y
Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 166.

122 Cfr, Caso Aloeboetoe y otros, supra nota 121, parrs. 52, 54, 75, 77, 86 y 87;_Caso Cantoral Benavldes. Reparaciones,

Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parrs. 53 y 57; Caso_Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 141;_Caso
Escué Zapata, supra nota 12, parr. 147;_y Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 175.




40

143. Los representantes solicitaron indemnizaciéon por concepto de dafio inmaterial por el "sufrimiento
[vivido por] Laura [Albdn] y su muerte", por US$2,000,000.00 (dos millones de ddélares de los Estados
Unidos de América). En lo que se refiere a la sefiora Cornejo de Alban, madre de la seforita Alban Cornejo,
sefalaron que por lo sucedido a su hija "no pudo realizar su proyecto de vida, ya que no volvid a ejercer su
profesion, y en su lugar invirtié su tiempo [...] tratando de encontrar una justa aplicacion de las leyes [en
el caso] y solidarizandose con personas que han sido afectadas de la misma forma." En cuanto a Bismarck
Alban Sanchez, padre de la sefiorita Alban Cornejo, los representantes alegaron que ademas de tener que
soportar el sufrimiento propio y familiar debido a la muerte de su hija, tuvo que enfrentar"[...] la
ineficiencia y el retardo del procedimiento interno, y convertirse en el Unico sustento econémico de la
familia", Con fundamento en lo anterior, los representantes solicitaron el pago de US$1,000,000,00 (un
milléon de ddlares de los Estados Unidos de América) para cada uno de ellos.

144, Por ultimo, en cuanto a los hermanos de Laura Alban, Flavia, Bismarck, Ornar y Luis Alban Cornejo,
los representantes también solicitaron indemnizacidn por concepto de dafio inmaterial, debido a la
afectacidn emocional que les provocé ia temprana muerte de su hermana, porque "fueron los principales
testigos de los fracasados esfuerzos de sus padres por hacer justicia [por su muerte]. Han tolerado ia
constante ausencia de su madre y las largas horas de trabajo de su padre." En consecuencia, solicitaron la
suma de US$250,000,00 (doscientos cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) para cada
uno de ellos.

145. En cuanto al lucro cesante, el Estado alegdé que la declaracién de Carmen Cornejo de Alban no
bastaba para probar su ingreso mensual. En consecuencia, solicitdé a la Corte que en la determinacion del
valor por concepto de pérdida de ingresos, lo haga de acuerdo a la prueba documental que corresponda.
Ademas, el Estado sefialé que se debe tomar en cuenta la fecha precisa desde la cual es responsable el
Estado, y no considerar las actuaciones que no incumben a las autoridades estatales, principalmente las
efectuadas durante los seis afios siguientes a la muerte de la sefiorita Alban Cornejo. Por ultimo, en
relacion con la indemnizacion por concepto de dafio moral solicitada por los representantes, el Estado
considerd que es una "cifra desmesurada" y solicitd a la Corte que declare que "la sentencia de condena
constituye per se una compensacion suficiente del dafio moral".

146. La Corte hara el analisis de los gastos referidos a las actividades de investigacion e impulso judicial
dentro del acapite relativo a costas y gastos.

147. En lo que se refiere al alegato presentado por los representantes respecto a los ingresos
profesionales que la sefiora Cornejo de Alban dejé de percibir (supra parr. 142), la Corte no cuenta con

elementos suficientes de prueba para determinarlo. No obstante, dicho alegato se
considerara al establecer la indemnizacion por dafio inmaterial.

*
* %

148. La sentencia constituye per se una forma de reparaciont?3. No obstante, en el presente caso el
Tribunal considera necesario fijar una compensacion.

123 Cfr._Caso Suarez Rosero //s._Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999. Serie C No. 44, parr. 72;_Caso
Cantoral Huamani y Garda Santa Cruz, supra nota 13, parr. 180;_Caso Zambra no Vélez y otros, supra nota 9, parr. 142; y Caso

Escué Zapata, supra nota 12, parr. 149.




149. A este respecto, cabe sefialar que Carmen Cornejo de Alban, madre de Laura Alban, manifesté en
la audiencia publica ante la Corte que en el caso de su hija "[...] se burld la justicia, se pisotearon [sus]
derechos y se consagroé la impunidad”, y agregé que "[...] teniendo todas las pruebas, todas las situaciones
por las que no se hizo justicia, no se acusé a los criminales, y mas bien se manipuld las leyes".

150. Igualmente, Bismarck Alban Sanchez, padre de la seforita Alban Cornejo, en su declaracion
rendida ante fedatario publico, expresdé que "muchos hechos [le] han dado la oportunidad de perder la fe
en la aplicacidn de justicia". Agrego, que "[e]s muy frustrante ver los resultados después de tanto tiempo y
saber que los culpables no han sido sancionados, y que a pesar de [sus] esfuerzos no ha pasado nada".
Finalmente, el sefior Alban Sanchez, cuando se refirié a la situacion del doctor Espinoza Cuesta, manifesto
que "[f]fueron [los] representantes [de la familia] quienes por una busqueda en Internet localizaron al
doctor Espinoza [Cuesta], [...] pero el Estado nunca hizo nada por localizarlo".

151. En lo que se refiere al dafio material, ésta Corte observa que existen elementos para concluir que
los familiares de Laura Alban incurrieron en diversos gastos relacionados con los tramites que realizaron
con el fin de esclarecer las causas de la muerte de su hija. La Corte determina que estos gastos pecuniarios
tienen un nexo causal con los hechos del caso sub judice,

152. Debido a que se ha establecido una violacion a los derechos reconocidos en la Convencién en la
presente Sentencia, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez, padres de
Laura Alban, en cuanto fueron declarados victimas de la violacién de los articulos 5.1, 8,1 y 25.1 de la
Convencion (supra parrs. 50 y 109), ia Corte considera que debe ser indemnizada.

153. Considerando lo expuesto, la Corte fija, en equidad, la suma de US$25,000.00 (veinticinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América) para cada una de las victimas, Carmen Cornejo de Alban y
Bismarck Alban Sanchez, por concepto de indemnizacidon por dafio material e inmaterial. Dicha cantidad
debera ser entregada a cada uno de ellos.

154. El Estado debera efectuar el pago de la indemnizacidon directamente a sus beneficiarios dentro de
un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

C) Medidas de satisfaccidon y garantias de no repeticion

155. En este apartado el Tribunal determinara aquellas medidas de satisfaccion que buscan reparar el
dafio inmaterial, que no tienen alcance pecuniario, asi como dispondra medidas de alcance o repercusién
publica.

a) Publicacién de la sentencia

156. Los representantes solicitaron ia publicacion de los hechos y de los puntos resolutivos de la
Sentencia en tos tres diarios de mayor circulacién del Ecuador, y la totalidad de aquélla en el Diario Oficial
del Estado.

157. La Corte estima pertinente, como lo ha dispuesto en otros casos!?4, que el Estado publique en el
Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez,

'3A CFr. Caso Cantoral Benavides, supra nota 122, parr. 79; Caso_Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 192;
Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 151; y Caso_Escué Zapata, supra nota 12, parr.
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como medida de satisfaccién, lo siguiente: la parte resolutiva de este Fallo, asi como los parrafos que se
indican a continuacién: 1, 2, 4, 5 y 6 del Capitulo I denominado "Introduccién de la Causa y Objeto de la
Controversia"; 17, 18, 21, 22 y 24 del Capitulo IV denominado "Reconocimiento Parcial de Responsabilidad
Internacional"; 44 a 50 del apartado b), denominado "Articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal)" de
la Convencion, del Capitulo VI; y 64 del capitulo VII; y 79 a 109 del apartado B, denominado "Diligencias
practicadas ante la jurisdiccidon penal", capitulo VII, incluyendo los nombres de cada capitulo y del
apartado segun corresponda y sin las notas a pie de pagina. Para estas publicaciones se fija el plazo de
seis meses contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

b) Legislacion

158. Los representantes y la Comisién coincidieron en solicitar a ia Corte que ordene al Estado que
adopte las medidas necesarias en el ordenamiento interno "[...,] mediante el establecimiento de
mecanismos (legales o de cualquier otra indole), que permitan hacer efectiva la Identificacion de la
conducta penal relacionada con la mala practica médica."

159. Como anteriormente se indico, el Estado expresé que "reconoce la inobservancia de su deber de
adoptar disposiciones dei derecho interno, contenida en el articulo 2 de la Convencion Americana, al no
incorporar un tipo penal mas adecuado para sancionar a los médicos que incurren en indebida practica".

160. El Tribunal ya indicéd que valora de manera positiva la decisidn del Estado en el sentido de realizar
esfuerzos para mejorar y adecuar ia legislacién acerca de la practica médica en general, e incorporar en
ella las precisiones necesarias para garantizar de manera efectiva que el régimen juridico aplicable
favorezca la debida realizacidon de la justicia (supra parrs. 11y 137).

C) Campafia sobre los derechos del paciente y formacién y capacitacion de los operadores de
justicia

161. La Corte reconoce que el Estado ha adoptado internamente diversas medidas para regular la
prestacion del servicio de salud por los centros publicos y privados, y para la observancia de los
correspondientes derechos del paciente, io que permitird mejorar la atencién de la salud, su regulacion y
fiscalizacion.

162. El Estado debera llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia difusion de los derechos de los
pacientes, utilizando los medios de comunicacién adecuados y aplicando la legislacion existente en el
Ecuador y los estandares internacionales.

163. Al respecto, debera tomar en cuenta, asimismo, lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de
Derechos y Amparo del Paciente emitida el 3 de febrero de 1995: "[I]a obligacién de todos los servicios de
salud [de] mantener a disposicion de los usuarios ejemplares de esta ley y exhibir el texto de los derechos
del paciente en lugares visibles para el publico".

164. La Corte también considera necesario que el Estado realice, en un plazo razonable, un programa
para la formacién y capacitacion a los operadores de justicia y profesionales de la salud sobre la normativa
que el Ecuador ha implementado relativa a los derechos de los pacientes, y acerca de la sancién por su
incumplimiento.

d) Costas y Gastos



165. Las costas y gastos estan comprendidos en ei concepto de reparacion consagrado en el articulo
63,1 de la Convencion Americanat?®.

166. En lo que se refiere al trdmite interno, los representantes y la Comision solicitaron que se ordene
al Estado el pago de los gastos efectuados para "conseguir la hoja clinica [y] ia certificacion médica de las
causas de la muerte". Ademas, los representantes solicitaron el pago de los gastos en que incurrieron los
familiares de Laura Alban en el tramite interno, cuyas sumas ascienden a US$1,547.36 (mil quinientos
cuarenta y siete con treinta y seis centavos en ddlares de los Estados Unidos de América) por concepto de
honorarios profesionales de Wilson Yupangui en el mes de noviembre de 1990; y US$75,600.00 (setenta y
cinco mil seiscientos délares de los Estados Unidos de América) por concepto de los servicios profesionales
de Nicolds Romero. Asimismo, los representantes solicitaron a la Corte el pago de los gastos originados en
la tramitacion de! caso ante los drganos del sistema interamericano, cuya suma asciende a US$40,000.00
(cuarenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) por concepto de servicios profesionales
especializados de Farith Simén Campafia, Alejandro Ponce Villacis y del equipo lega! de las Clinicas
Juridicas de la Universidad San Francisco de Quito. Asimismo solicitaron un monto equivalente a veinte
(US$20,000.00) mil ddlares, por concepto de gastos de litigio ante la Corte Interamericana, tales como
gastos de viaje y viaticos para la celebracién de la audiencia, costos notariales, papeleria y servicios de
comunicacion. Por ultimo, solicitaron que se ordenara al Estado el pago de los gastos en que incurrieron
Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez en su comparecencia ante la Comisién en la ciudad
de Washington, por un monto no menor de US$4,000.00 (cuatro mil délares de los Estados Unidos de
América).

167. Respecto al pago de las costas y gastos solicitado por los representantes, el Estado objetd su
justificacidn, sefalando que la representacién de las Clinicas Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad San Francisco de Quito se limitd exclusivamente al tramite ante la Corte. Sefalé que se
excluya del pago a Farith Simén, ya que por medio de un correo electronico expresé a Salim Zaidan,
agente alterno, que "no recibir[a] nada en caso de que la sentencia sea favorable, sea por concepto de
honorarios o0 como un porcentaje de las indemnizaciones".

168. La Corte toma en cuenta la prueba documental remitida por los representantes sobre todas las
erogaciones realizadas en el tramite interno e interamericano. Por ello, la Corte resuelve otorgar, en
equidad, la cantidad de US$30,000.00 (treinta mil ddlares de los Estados Unidos de América) a Carmen
Cornejo de Alban, quien entregara la cantidad que estime adecuada a sus representantes, para compensar
las costas y los gastos realizados ante las autoridades de la jurisdiccidn interna, asi como los generados en
el curso dei proceso ante el sistema interamericano. El Estado debera efectuar el pago por concepto de
costas y gastos dentro de un afo contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

b) Modalidad de Cumplimiento de los pagos ordenados

169. El pago de las indemnizaciones establecidas a favor de Carmen Cornejo de Alban vy
Bismarck Alban Sanchez serad hecho directamente a aquéllos. En caso de que alguna de esas

125 Cfr. Caso Garrido y Baigorria, supra nota 120, parr. 79;_Caso de la "Panel Blanca" (Panlagua Morales y otros), supra nota 13,
parr. 212; Caso_Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 203;_Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr.
159; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 186.
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personas fallezca antes de que le sea entregada la indemnizacidon respectiva, ésta se pagard a sus
derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable!?®,

170. El pago destinado a solventar las costas y gastos generados por las gestiones realizadas por los
representantes se hard a Carmen Cornejo de Alban.

171. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en doélares de los Estados Unidos de
América,

172. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones no fuese posible que éstos las
reciban dentro de! plazo indicado, el Estado consignard dichos montos a favor de los beneficiarios en una
cuenta o certificado de depdsito en una institucion financiera ecuatoriana, en ddlares estadounidenses y en
las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacidon y ia practica bancaria. Si al cabo de
10 anos ia indemnizacion no ha sido reclamada, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses
devengados.

173. Las cantidades asignadas en ia presente Sentencia bajo los conceptos de indemnizaciones y por
reintegro de costas y gastos, no podran ser afectadas o condicionadas por motivos fiscales actuales o
futuros. Por ende, deberan ser entregadas a los beneficiarios en forma integra conforme a lo establecido en
esta Sentencia.

174. En caso de que el Estado incurra en mora, debera pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

175. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y
derivada, asimismo, del articulo 65 de ia Convencidn Americana, de supervisar la ejecucién integra de la
presente Sentencia. Ei caso se dara por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de un afio, contado a partir de ia notificacion de esta
Sentencia, el Estado deberad rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle
cumplimiento.

X
Puntos Resolutivos

176.
Por
tanto,

g—n'nﬁlmon >

-
Bnanimidad,
Que:

7

126 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 9;_Caso Cantoral Huamanl y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 162; Caso
Zambrano Vétez y otros, supra nota 9, parr. 137; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr, 189.




1. Acepta e! reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por el Estado por la
violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, consagrados en los articulos
8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion al articulo 1.1 de la misma,
en los términos de los parrafos 15 a 25 de la presente Sentencia

2. El Estado viold el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5.1 de ia Convencién
Americana de Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Carmen
Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez, en los términos de los parrafos 44 a 50 de la presente
Sentencia.

3. El Estado viold, los derechos a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial consagrados en los
articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los articulos 4,
5.1 y 1.1 de la misma, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez, en los
términos de los parrafos 79 a 109 de la presente Sentencia.

Y DISPONE,
Por unanimidad, que

4. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

5. El Estado debe publicar en los términos del parrafo 157 de la presente Sentencia en el Diario
Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, en el plazo de seis meses contado a partir de la
notificacion de la misma, por una sola vez, lo siguiente: la parte resolutiva de este Fallo, asi como los
parrafos que se indican a continuacién: 1, 2, 4, 5 y 6 del Capitulo I denominado "Introduccion de la Causa
y Objeto de la Controversia"; 17, 18, 21, 22 y 24 del Capitulo IV denominado "Reconocimiento Parcial de
Responsabilidad Internacional"; 44 a 50 del apartado b), denominado "Articulo 5.1 (Derecho a la
Integridad Personal)" de la Convencion, del Capitulo VI; y 64 de! capitulo VII; y 79 a 109 del apartado B,
denominado "Diligencias practicadas ante ia jurisdiccion penal", capitulo VII.

6. El Estado debe llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia difusion de los derechos de los
pacientes, utilizando los medios de comunicacion adecuados y tomando en cuenta la legislacién existente
en ei Ecuador y los estandares internacionales, en los términos de los parrafos 162 y 163 de la presente
Sentencia.

7. El Estado debe realizar, en un plazo razonable, un programa para la formacién y capacitacion a los
operadores de justicia y profesionales de la salud sobre !'a normativa que el Ecuador ha implementado
relativa a los derechos de los pacientes, y a ia sancidén por su incumplimiento, en los términos del parrafo
164 de la presente Sentencia.

8. El Estado debe pagar a Carmen Cornejo de Alban y a Bismarck Alban Sanchez la cantidad fijada
en el parrafo .153, por concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial, dentro de un afio
contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos 146 a 154 de
la misma.

9. El Estado debe pagar a Carmen Cornejo de Alban la cantidad fijada en el parrafo 168 de la
presente Sentencia, por concepto de costas y gastos generados en el ambito interno y en el proceso
internacional ante el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, dentro de un afio
contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos 167 y 168 de
ia misma.
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10. La Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la
Convenciéon Americana, de supervisar la ejecucion integra de la presente Sentencia. El caso se dard por
concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro
del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la Corte
un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

El Juez Garcia Ramirez hizo conocer a la Corte su Voto Razonado, el cual acompafa a la presente
Sentencia.

Redacta en espafiol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 2007.

Sergio Garcia Ramirez

Presidente
Cecilia Medina Quiroga Manuel E. Ventura Robles
Diego Leonardo A. Franco
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Sayan
Margarette  May Rhadys Abreu Blondet
Macaulay

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Sergio Garcia Ramirez
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VOTO RAZONADO DEL JUEZ SERGIO GARCIA RAMIREZ
CON RESPECTO A LA SENTENCIA DE

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL CASO ALBAN CORNEJO Y OTROS_(ECUADOR),
EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2007

A) Proteccién de la salud y derecho a la vida, a la integridad y a la justicia

1. En el examen y la resolucién final del Caso Alban Cornejo y otros (Ecuador), en la
sentencia del 22 de noviembre de 2007, la Corte Interamericana avanza nuevamente en las
reflexiones sobre la proteccion de vida y la integridad, que se proyectan en la atencién de la salud,
derecho de ios individuos, y el deber de proveer a ésta por diversos medios, obligacion del Estado.
Inicialmente, el Tribuna! abordd esta materia en el Caso Ximenes Lopes (Brasil), a cuya sentencia
también agregué un Voto razonado personal.

2. La proteccion de la salud no constituye, por ahora, un derecho inmediatamente
justiciable, al amparo del Protocolo de San Salvador. Empero, es posible -y debido— examinar el
tema, como lo ha hecho la Corte en el presente caso, desde la perspectiva de la preservacion de
los derechos a la vida y a la integridad, e incluso desde el angulo del acceso a la justicia cuando la
vulneracion de aquellos bienes juridicos -entrafia de los correspondientes derechos— traiga
consigo una reclamacion de justicia.

3. En estos supuestos, como en otros, el deber estatal no se reduce a las hipdtesis en que el
Estado mismo, a través de sus propias unidades, 6rganos o funcionarios, provee servicios de salud
-esto es, atiende en forma inmediata la proteccion de la vida y de ia integridad personal--, como
ha sido caracteristico del Estado social e incluso del régimen de prestaciones, germen de un
derecho social, establecido por el antiguo Estado asistencia! en el campo de la salud publica.
Aquella obligacidn de respeto y garantia comprende -asi lo establecié ia Corte en el Caso Ximenes
Lopes vy lo reitera en ia sentencia a la que acompafo este Voto— tanto las situaciones en que se
ha delegado un servicio, que los particulares brindan por encargo y cuenta del Estado, como la
indispensable supervisiéon de servicios privados relativos a bienes del mas alto interés social, que
es el caso de la salud, cuya vigilancia compete inexcusablemente al poder publico. A la hora de
resolver sobre violacién de derechos humanos y responsabilidades del Estado no se puede perder
de vista la naturaleza privada de la institucién y de los empleados, funcionarios o profesionales
que actuan en ella; pero tampoco la relevancia publica y/o social de la funciéon que aquéllos y ésta
han asumido, a la que no pueden ser ajenos ei interés, el deber y la supervision del Estado.

B) Derechos y deberes en la atencién de la salud

4. En el presente caso viene a cuentas un tema relevante, cuya Vvisibilidad vy.
atencion han sido crecientes en el curso de las Ultimas décadas, a medida que se
modifica la relacion médico-paciente --con profunda revision de los principios de
beneficencia y autonomia—, aumenta y se diversifica ia demanda de servicios de salud,
cambian los patrones de enfermedad y supervivencia, aparecen prestadores
institucionales o empresariales de servicios de salud, etcétera. Es asi que han cobrado



nueva presencia los derechos del paciente —y también los derechos del profesional de la salud—,
inscritos en el marco de los derechos basicos del individuo.

5. Los bienes juridicos en juego y los derechos del paciente se hallan en la base de la
responsabilidad profesional médica, a la que concurren, como elementos primordiales, tanto los
principios y las normas de la ética profesional que gobierna el ejercicio de ia medicina, como las
reglas técnicas que deben observar quienes la practican. Estas devienen cada vez mas
desarrolladas y exigentes, al paso en que prosperan la ciencia y la técnica. Sobre ambos
cimientos se eleva la responsabilidad del profesional de ia salud,

6. Por otra parte, la prestacion del servicio de proteccién a la vida y a la integridad en el
sector de los cuidados de la salud —con la consiguiente atribucién de deberes y reclamacién de
derechos-- se ha difundido notablemente en la sociedad contempordnea, mediante la
construccién y el funcionamiento de "sistemas nacionales de salud". En éstos figuran multiples
agentes del servicio y de las correspondientes obligaciones: prestadores privados y publicos,
empresas y médicos, auxiliares de la salud, proveedores de insumos, y asi sucesivamente. Nos
hallamos, pues, ante una red amplisima de derechos y deberes cuya administracion compete al
Estado moderno, incluso en el supuesto de que éste se haya retraido de la prestacién directa del
servicio, y de la que derivan deberes especificos cada vez mas complejos y numerosos,
conectados con las obligaciones de respeto y garantia de los derechos fundamentales que se
actualizan en este escenario: vida e integridad.

C) Normativa de la materia. Historia clinica.

7. Tanto para la buena marcha del servicio de salud como para la apreciacion de
responsabilidades de diverso género --civil, administrativa, penal, laboral— que pudieran derivar
de la atencién médica, reviste enorme importancia contar con una regulacion comprensiva,
suficiente y a la altura de las actuales circunstancias, que permita prevenir problemas y resolver
con oportunidad y plenitud los que se suscitan en este campo.

8. Ya es copiosa la normativa nacional, como comienza a serlo la internacional — vinculante
o indicativa-- acerca de la proteccion de la salud, en las diversas vertientes a las que me referi.
Esta se desenvuelve generalmente a partir de disposiciones constitucionales de doble dimensidn:
por un lado, las que consagran el derecho a la proteccion de la salud, considerado como derecho
individual fundamental; por la otra, las que distribuyen, en el seno del Estado, las competencias
conducentes a esa proteccion, concebida como materia de interés publico y proteccion estatal.

9. En el caso que ahora nos ocupa se suscitd cuestidn a proposito del acceso a la hoja
clinica o historia médica del paciente. No sobra destacar la importancia que reviste, para
multiples efectos, este registro amplio y evolutivo de las condiciones en que se halla y la atencion
que recibe un paciente, registro del que a menudo se carece o que no basta para satisfacer las
necesidades para las que ha sido concebido. De ahi las numerosas disposiciones vy
recomendaciones en torno a ia historia clinica: existencia, caracteristicas, implicaciones,
conservacion.

10. También es preciso insistir --como se desprende del andlisis de este caso— en la
necesidad de que el ordenamiento interno contenga puntuales disposiciones, que despejen dudas
perturbadoras o alejen soluciones inaceptables, acerca de la comunicacién de los datos que
contiene el expediente médico, tanto en vida del



paciente --cuya capacidad de conocimiento y decision pudiera hallarse disminuida o suprimida--,
como una vez que éste ha fallecido.

11. Por supuesto, es preciso respetar con escripulo la intimidad del sujeto, pero también lo es
remover obstaculos, con intervencion de las autoridades que provean garantias de buen manejo,
para los supuestos en que sea legitimo e indispensable (en funcidon de la calidad de los
solicitantes, las circunstancias prevalecientes y los fines que se pretende servir) acceder a datos
que permiten adoptar decisiones urgentes o precisar responsabilidades insoslayables.

D) Normativa de ia materia. Responsabilidad. Tipo pena!

12. Otra cuestion que ha interesado aqui es la referente a las disposiciones sobre
responsabilidad (de diverso orden, como dije, aunque a menudo pudiera ser penal) en caso de
atencion deficiente o desafortunada. El tema de la mala practica —que de nuevo se conecta con
cuestiones éticas y técnicas— surge con intensidad y frecuencia. Para enfrentarlo es preciso contar
con disposiciones que cubran tanto la prevencion como la verificacion y la reclamacion, que
pudieran desembocar en punicién. Expedir ese aparato normativo, también constituye un deber
especifico del Estado, arraigado en la obligacion de respeto y garantia que establecen los tratados
internacionales de derechos humanos, cuya observancia le incumbe.

13. Hay diversos planteamientos a este respecto. Entre ellos figura la propuesta de elaborar
tipos penales que contemplen la mala practica punible: descripciones tipicas con elementos
propios en funcién de los bienes juridicos tutelados, el sujeto activo (prestador del servicio de
salud), el pasivo (paciente del servicio) y la relacion entre ambos (atencion de ia salud), ademas
de otras especificaciones instrumentales o circunstanciales.

14. La sentencia del presente caso ha resuelto, a mi juicio acertadamente, que no es
indispensable incorporar a la normativa penal un tipo especifico de mala practica, que seria una
figura generalmente culposa. Pudiera resultar suficiente con las normas generales (sin perjuicio de
incluir calificativas: tipos calificados) acerca del homicidio o las lesiones —y acaso otros resultados
que configuren conductas punibles--, a condicion de que basten para atender con oportunidad,
suficiencia y proporcionalidad todas las conductas ilicitas que pudieran presentarse, excluyendo
espacios de completa impunidad o benevolencia inadmisible, que acaba por ser impunidad.

15. Esta situacion, que permite al Estado opciones de técnica legislativa, difiere de la que se
presenta cuando un instrumento internacional, vinculante para aquél, contiene una descripcion del
hecho criminal, producto de una larga elaboracidén a la que concurren la preocupacién y la decisién
de la comunidad internacional. Tales son los casos, mencionados por la Corte en otras
oportunidades —y en la propia sentencia a la que ahora me refiero--, del genocidio, la tortura y la
desaparicion forzada, por ejemplo. En éstos, la decision legislativa del Estado se halla
condicionada por una decision normativa precedente, en la que también participé el Estado cuando
ratifico ei tratado internacional respectivo o adhirié a él, y en la que se hallan los elementos que
"debe" contener la descripcion tipica interna.

16. Es cierto que el Estado puede reconstruir la descripcidn tipica que hace la norma internacional,
reformulando algin elemento o trayendo otros, pero también lo es que esa reconstruccidon no
debiera significar la reduccién del trato penal de los



hechos, que es de obligatoria observancia para el legislador interno, sin perjuicio de
que éste amplie la proteccion penal del bien juridico tutelado. Aquello plantearia una
discontinuidad entre el deber estatal de cumplir la norma internacional de proteccion
penal del bien o el derecho, y la decisién de! legislador penal interno que fija el tipo. La
discontinuidad pudiera significar incompatibilidad y generar, en su caso,
responsabilidad internacional.

E) Cuerpos dictaminadores

17, En este caso se ha tenido a la vista la argumentacion que las partes formulan a
propésito de la intervencidbn que tuvo un d6rgano colegial (Tribunal de Honor),
convocado a pronunciarse sobre determinados aspectos del tratamiento médico que
recibio la paciente. Esto atrae el interés sobre el papel de los cuerpos colegiales que
tienen a su cargo pronunciamientos sobre cuestiones éticas o técnicas. Tomese en
cuenta que aquéllos pudieran ser juridicamente relevantes para los miembros del
colegio respectivo, para terceros que invocan una responsabilidad profesional o un
derecho al conocimiento (certificado profesionaimente) acerca de determinados
hechos, y en definitiva para la formacion de criterios mds o menos decisivos acerca de
la prestacion de servicios de gran importancia (como la proteccion de la vida y la
integridad, a través de la atencidon de la salud) y las expectativas que al respecto
puede abrigar una sociedad.

18. Ciertamente hay que distinguir entre los pronunciamientos de una agrupacion privada, que
existe y actua por la sola voluntad de sus integrantes (aunque bajo las normas que rigen este
género de personas colectivas: regularmente, mandamientos civiles) y cuyas decisiones poseen
reducida trascendencia, y los de las entidades o instituciones creadas por un acto del Estado (una
ley, por ejemplo) que les atribuye determinadas facultades con fuerza sobre la conducta y los
derechos de sus miembros.

19. Asimismo, corresponde examinar el impacto o la trascendencia que esos pronunciamientos
pudieran tener o pretender con respecto a terceros, ajenos a la corporacién respectiva, tomando
en cuenta si éstos disponen de ciertos derechos efectivos o son apenas testigos y, en cierto
modo, destinatarios "impotentes" de las decisiones de la entidad. Y también es preciso deslindar
si los acuerdos que ésta adopta condicionan, subordinan o mediatizan el ejercicio de obligaciones
o potestades conferidas a drganos formales del Estado para el ejercicio de atribuciones
naturalmente publicas, como la imparticién de justicia o el control de los prestadores del servicio
de salud.

20. Cuando no existe ese condicionamiento —como la Corte advirtié en el Caso Alban
Cornejo y otros—, el Estado debe actuar conforme a sus atribuciones, sin mas requisito o
demora. Cuando existe, habra que considerar la condicion (que puede constituir requisito de
procedibilidad, obstaculo procesal o cuestidon prejudicial), y sera preciso analizar, de lege ferenda,
la pertinencia de mantener un condicionamiento que perturba el derecho de un tercero.

21. Las reflexiones que pudieran hacerse en este caso no soélo abarcarian, con las
especificidades correspondientes, a los colegios de profesionales —en la hipdtesis, un colegio
médico—, que son cuerpos tradicionales de defensa y vigilancia gremial, /ato sensu, sino también
a otras figuras que hoy operan en la materia que nos atafie, y que



estan llamadas a actuar en forma cada vez mas relevante y decisiva. Tal es el caso de los comités
o las comisiones de ética y bioética, ampliamente invocados y prohijados por instrumentos
nacionales e internacionales e instituidos en centros de salud e investigacion.

22. En todos estos supuestos, el quehacer de los cuerpos dictaminadores —cuyos acuerdos
poseen diversa incidencia sobre la marcha de las instituciones a las que pertenecen y la conducta
de las autoridades publicas— se halla inmerso en una normativa nacional e internacional, general
y sectorial, ética y juridica, ademas de cientifica y técnica, que debieran conocer y aplicar
adecuadamente. Es indispensable tomar en cuenta que sus decisiones, sugerencias Yy
orientaciones ejerceran notable influencia sobre la definicidn y el ejercicio de los derechos vy la
comprension y el cumplimiento de las obligaciones de quienes participan, bajo diversos conceptos,
en la cotidiana relacién entre los prestadores y los demandantes de servicios que comprometen la
vida y la integridad de las personas.

F) Derechos humanos y bioética

23. Diré, a propdsito de las cuestiones que estoy mencionando en este Voto, que en el
desarrollo de! corpus juris interamericano sobre derechos humanos —pendiente de que se
resuelva el amplio déficit que aun existe en lo que respecta a suscriptores y ratificadores de la
Convencion Americana, sus protocolos y los convenios especificos relacionados con derechos
humanos— deben contemplarse ciertos temas de suma trascendencia y actualidad (o de antigua
vigencia) sobre los que aun no existen declaraciones regionales y mucho menos tratados
vinculantes. Entre ellos figuran las conexiones entre la bioética y los derechos humanos, que han
sido materia de abundante trabajo a escala mundial, sobre todo en e! marco de la UNESCO y de la
profesidon médica. Considérese también, en el piano regional europeo, el Convenio para la
proteccion de los derechos humanos y !a dignidad dei ser humano, de Oviedo (4 de abril del997).
En éste se prevé, por cierto, una ampliada legitimacion para requerir dictdmenes consultivos de la
Corte Europea de Derechos Humanos.

24. Son plausibles, en mi concepto, las iniciativas de avanzar en el examen y ia emisién de una
declaracion y, en su hora, de un tratado que examine y oriente en América —o por lo menos en
Latinoamérica— fa atencidon de esta materia, sembrada de interrogantes y claroscuros. La
presencia de un instrumento regional, asociado a los internacionales generales y especiales, tiene
sentido en la medida en que puede cargar el acento sobre problemas que revisten particularidades
en los paises del area, habida cuenta de condiciones de pobreza, falta de informacidn, insuficiencia
tecnoldgica, existencia de grupos vulnerables, cobertura de los servicios de salud, etcétera.

G) Prescripcion de la pretensidon punitiva

25. Hay un punto de la sentencia sobre .el que conviene llamar la atenciéon. Me refiero a la
prescripcion de la accidon penal para perseguir cierto hecho que implica responsabilidad penal
médica (en rigor, prescripcion de la pretensidon punitiva). Al reflexionar sobre esta materia es
preciso traer a cuentas lo que la prescripcion significa en ei espacio de ias defensas del inculpado,
y por lo tanto de sus derechos sustantivos y/o procesales, y las reflexiones que a este respecto ha
adelantado, de manera



sugerente y constructiva, ia meditacidn jurisprudencial de la Corte Suprema de Argentina.

26. La armonizacion del ordenamiento continental sobre derechos humanos, en defensa de éstos,
debiera ser ei fruto de un didlogo con signo tutelar hacia el que fluyan ias aportaciones de ia
jurisdiccidon internacional y de la jurisdiccion nacional. La construccion dei corpus jurls y sus
aplicaciones es el producto del pensamiento colectivo, expresion, a su vez, de convicciones,
valores, principios y trabajos compartidos. Todos concurren a definir y consolidar las definiciones
de la cultura comun en materia de derechos humanos. De ahi que sean aitamente bienvenidas,
por parte de un tribunal internacional, las reflexiones de un tribunal interno.

27. El Derecho internacional de ios derechos humanos ha traido consigo una relectura de ciertos
derechos, a veces asociados a los grandes dogmas del liberalismo que introdujo preciosas
reformas en la vieja regulacion penal, sobre todo a partir dei siglo XVIII. No diré que la garantia
de prescripcion (que sustrae al autor de un delito de la exigencia de responsabilidad penal) sea
necesariamente uno de esos "nuevos derechos releidos". La regla de prescripcion —en la que
juega el dilema entre justicia y seguridad— proviene de mucho tiempo atras. Sea lo que fuere, ha
constituido y constituye, conforme a la regulacién penal mas constante, una defensa del
inculpado, y figura bajo ese titulo en el catalogo de ios derechos de los que éste puede echar
mano para oponerse a la persecucion penal del Estado.

29. La tutela de los derechos humanos frente a violaciones especialmente graves e insoportables,
que pudieran quedar a salvo de sancion --diluyendo el deber de justicia penal derivado de la
obligacién de garantia que incumbe ai Estado—, ha llevado a excluir ciertos hechos del régimen
ordinario de prescripciéon, e incluso de un trato prescriptivo mas riguroso instalado sobre
determinadas condiciones y plazos mas prolongados, que tienden a mantener viva la potestad
persecutoria del Estado.

30. Ahora bien, esa imprescriptibilidad de la pretension (y, en su caso, de la potestad de
ejecucion) no debiera extenderse a cualquier hipdtesis delictuosa. La reduccidén o exclusion de
derechos y garantias tiene caracter extremo en el examen sobre la pertinencia de mantener
ciertos derechos tradicionales, cuando se quiere proveer, por aquel medio riguroso, a la mejor
proteccion de otros derechos vy libertades. La supresion de derechos acostumbrados debe ser, por
lo tanto, excepcional, no regular o rutinaria, y vincularse precisamente con ias mas graves
violaciones a los derechos humanos (habida cuenta de la evolucidon contemporanea del orden
juridico internacional: Derecho internacional de los derechos humanos, Derecho internacional
humanitario, Derecho internacional penal, con amplio desarrollo normativo y examen
jurisprudencial y doctrinal).

31. Es asi que se considera la entidad o magnitud de esas muy graves violaciones para justificar
la reduccion de derechos y garantias ordinariamente aplicables, como sucede en el supuesto de la
prescripcion. Esto no conduce a desestimar o soslayar la importancia de un hecho especifico,
como el que se ha puesto sub judice del orden nacional en el presente caso, sino a razonar la
pertinencia de que la prescripcion opere en ese extremo. En mi concepto, la Corte Interamericana
avanza en la precisién de su



jurisprudencia sobre la materia. No modifica su criterio. Lo precisa o perfila mejor, alentada por
una preocupacién que recibe de la jurisprudencia interna.

Juez Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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El fallo de Ia Corte-IDH que ordena al Estado a indemnizar a los
jueces destituidos en el 2004 por &l Congreso afin a Lucio
Gutiérrez, no s6lo que sienta un precedente para quienes
ostentan poderes de justicia en el ambito judicial o
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El fallo de Ia Corte-IDH, podria constituirse en un referente para
que 1a justicia se aplique con imparcialidad y objetividad en
donde prevalezca fundamentalmente la verdad.
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o SEGURIDAD Y JUSTICIA

e JusTICA Los familiares de las victimas piden que se haga justicia seis afios después del ataque

El caso Angostura todavia tiene un cabo suelto

Diego Bravo. Redactor
dbravo@elcomercio.com

ancartas con las fo-
tos de los estudiantes
mexicanos Verénica
Veldsquez, Fernando
Franco, Juan Gonzalezy Soren
Avilésse exhibenlos primeros
diasdecadames frentcala Em-
bajada colombiana del Distrito
Federal, en México.

Ellos tenian menos de 30
afios cuando fallecieron el 1
demarzo del 2008, en el bom-
bardeo de Angostura (Sucum-
bios), frontera con Colombia.

En csc ataque también mu-
rieron Raiil Reyes, segundo al
mandodelasFuerzas Armadas
Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), el ecuatoriano
Franklin Aisalla y 18 guerrille-
ros del anillo de seguridad del
jefe subversivo.

Scisafios yunmes hantrans-
currido tras aquel incidente y
los integrantes de la Asocia-
cion de Padres y Familiares
delas Victimas de Sucumbios
aseguran que todavia no se ha
hecho justicia por las muertes
delos alumnos de la Universi-
dad AuténomadcMéxicoydel
Instituto Politécnico Nacional.

Este es el unico caso pen-
diente tras el bombardeo. De
hecho, el 7 de febrero pasado,
elMinisteriodeJusticiatransfi-
ri6laindemnizaciénentregada
por Colombia a los familiares
dcAisalla. Esto como parte del
acuerdosuscrito entre Colom-
bia y Ecuador, en septiembre
del 2012, con el que se puso fin
al conflicto diplomatico gene-
rado entrelos dos paises.

Los padres de los fallecidos
piden sanciones para los res-
ponsablesdelasmucrtesy pre-
sentaron una demanda contra
Ecuador, Colombia y México
ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos
(CIDH). “En este caso al Esta-
do colombiano; pero ademas
al ecuatoriano, cuyos funcio-
nariosnohandadolas facilida-
dcs.mhan hecholas gestiones

CORTESIA

Han transcurrido seis afios
y un mes tras el bombardeo
en Angostura, Los familiares
de los cuatro estudiantes
mexicanos fallecidos en el
ataque demandaron a Ecua-
dor, Colombia y México ante
la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

de justicia para que prosperen
los procesos judiciales instau-
rados”, dijeronlos familiares.
Paracl canciller ecuatoriano
Ricardo Patifio, las acciones
interpuestas por los parientes
delosjévenesnovanencontra
dcl pais, porque cl Gobiernode
Ecuador fue victima. “Si ellos
buscan impulsar medidas ju-
diciales en los espacios que

das porlos d

cllos tienen todo

es

I INVES

TIGACION

elderechodehacerlo(...)", dijo.
Luis Angcl Saavedra, dirce-
tor de la Fundacién Regional
de Asesoria en Derechos Hu-
manos (Inredh), senal6 que la
medida también incluye al Es-
tado mexicano “por no haber
protegido a sus connacionales
al no haber activadolos meca-
NiSMOS necesarios para exigir
justicia por sumuerte”.
EnlademandaantelaCIDH,

avanzar desde el 2010.

Ana Maria Ramirez, madre
de Veronica Velasquez; y Ge-
noveva Aleman, novia de Juan
Gonzalez, dialogaron con este
Diario en el edificio en donde
funciona Inredh. Vestian cami-
setas negras y mostraban una
gigantografia con las fotos de
las victimas. Dijeron que los
jovenes no eran terroristas, si-
no Lsmdlan(cs que llq.amn a

#4

viajaron a Angostura, el 1 de marzo del 2013, para colocar flores.

Como parte dc las activida-
des que organizan, los padres
de los estudiantes viajaron el
afo pasado a Angostura para
poner flores en el sitio donde
fue el bombardeo. Alli estuvo
Saavedra, quien record6 que
adn estan alh los cqulpos mn—

LA CRONOLOGIA DELOS
HECHOS EN EL 2008

£ 31/01/2008

Los estudiantes
mexicanos llegaron a
Quito para participar
en eventos culturales.
Luego se trasladaron
al campamento de las
FARC en Angostura,
Sucumbsios.

01/03/2008

El campamento dela
guerrilla colombiana
fue bombardeado. En
este hecho murieron
cuatro alumnos mexi-
canos, Ralll Reyes, 18
guerrilleros y el ecuato-
riano Franklin Aisalla.

07/02/2014
El Gobierno de Ecua-
dor transfirio laindem-
nizacion alos familiares
de Franklin Aisalla. Con
esta reparacion se
cumpli6 el Acuerdo de
Intencidn suscrito entre

Ecuador y Colombia.

27/03/2014

dados dc radioc
nes y antenas satelitales que
habia en el campamento.

Los padres de Lucia Morett,
Lavini ivientedelbom-

los familiares de los al

fallecidos recuerdan que en
Ecuador se inicié unjuicio por
asesinato en contra de Juan
Manuel Santos, hoy id

sobre
larealidad de AméricaLatina.
Ellas conformaronla Asocia-
ciénjuntoalosparientes dclos
llecidosyreali

tedcColombia; Freddy Padilla,

tones. frente a la Embajada co-

Oscar Naranj M
va,quienes fueronlos jefes mi-
litares de ese pais en el 2008.
Peroscisafiosdespuéstodavia
nohay unasancion.

El caso se encuentra actual-
mente en etapa de juicio sin

yMari

Reporteria global sobre paraisos
fiscales gana premio internacional

Reporterosy Editores de Investigacion entregd el primer lugar en
la categoria de Investigacion aun consorcio de periodistas

Redaccion EL COMERCIO

1ConsorcioInterna-
Ecional de Periodis-
tas de Investigacion
(CI)) recibié el primer

n

premio cn la categoria in- =™

vestigacién multiplatafor-
ma, otorgado por la organi-
zacién Reporteros y Edi-
toresde Investigacion (IRE).
Fl galard6n fue entregado
por una serie de reportajes
publicados por periodistas y
mcedios cn decenas de paiscs,
incluidoel Ecuador.

“ICT] produjounatremenda
y ambiciosa reporteria inter-
nacional. Un equipo de mis
de 100 periodistas min una
coleccién de millones de pa-
ginas de documentos filtrados
para exponer como gente adi-
nerada en todo el planeta usa
los paraisos fiscales para ocul-
tar sus fortunasy evadir ¢l pago
de impuestos”, indicaron los
juccesdel premio, considerado
elmasimportante deinvestiga-
cibnenEEUU.

Este proyecto, inédito por su
alcanceyniveldes cidn,
descubri6 que grandes institu-
ciones financieras globales se
prestaron como complices de
operacioncs financicras mul-
tnmllonanas de companias en

islas Britanicasy

empresas en las islas Britd-

mun.-m-mﬂn nicas yPanamd, operaciones

L
Francesco N0 LEPOS Ctes que no declard a las autori-
societaria en parol
dades ccuatorianas del Ser-
vicio de Rentas Internas.

@

P

e

« En este Diario se publicé
lainvestigacion de Arturo
Torres y Flor Layedra.

“Un equipo de mis de
100 periodistas... expu-
s0 como gente adinera-
daen el planeta usa los
paraisos fiscales para
ocultar sus fortunas”
Jurado de IRE

nivel, en cuatro continentes.
En Ecuador la investigacién
les estuvoa

La historia se contd en infi-
nidad de formas -agreg6 el ju-
rado- incluyendo la busqueda
sistemdtica en bases de datos
de miles de empresas domici-
liadas cn refugios fiscales. F1
proyectogenerunsinnimero
de reacciones, incluidas dimi-
siones de altos funcionarios,
vla apertura de juicios a todo

cargode ELCOMERCIO. El16
dejuniopasado, este Diariopu-
blicé el informe titulado Fran-
cesco Zunino tejio unamadeja
societaria en paraisos fiscales”.

En la nota sc reveld que Zu-
nino, exduefio del Banco Terri-
torial y de Casa Tosi, que esta
semana acaba de cerrar sus
operaciones, constituy6 tres

Zunino, hoyprofugodela
justicia ecuatoriana, que le
inici6 juicios por supuesto
peculadoylavadode dine-

ro,acudi6al mtermediario

International Managment

& Trust, cn Panama, para

crear una empresa en las

Islas Virgenes Britdnicas.
3= A su vez, este agente en

Panami contact6 a Com-
monwealth Trust Limited,
queinscribibalaempresa
Funstone Bay Limited en
las Islas Virgenes, el 25 de
febrerodel 2008.

EnFunstone Bayaparece Zu-
nino comodirector yaccionis-
tamayoritario,ajuniodel 2013,
Como direccitn de referencia
consta la que fue de la matriz
del Banco Territorial.

En Panamd, dondc fuc con-
tratado Commonwealth Trust
Limited, el exbanquero Zunino
credotrasdos empresas. Se tra~
ta de Kimeran Trading Corpy
Morizan Development INC,
inscritas en abril del 2004, se-
gunlosdocumentosenelregis-

Pen _

ubicada enla capital
deMéxico. “No contamos con
recursos econdmicos suficien-
tes. Por eso organizamosrifas,
cenas con musica bohemia o
fiestas para sacar fondos y via-
jar”, explic6 Aleman.

bardeo,apenassaludanconlos
miembros de la Asociacion
de Padres y Familiares de las
Victimas de Sucumbios. éQué
se sabe de ella? “Desde que se
emitiéladifusiénrojade Inter-
pol, en el 2009, no sabemos en
déndeesta”, dijo Aleman.
Unas veces les cuentan que
Lucia estd bien emocional-
mentey otras, triste por lo que
ocurrié ¢l 1demarzo del 2008.

P (.

s ion sl

Los familiares de los
jovenes fallecidos
demandaron a Ecua-
dor, México y Colombia
ante la CIDH. Dicen que
no se han hecho las
gestiones necesarias
para hacer justicia.

enel sur de Quito. Du

21 detenidos en operativo contra el microtréfico

300 policias ejecutaron una upcraclon contra laventade drogas en el sector de Solanda,

los agentes 11

12 casasyarres-

tarona2l

del

Redaccién Seguridad

a Comision Interameri-
Lcana de Derechos Hu-

'manos (CIDH)envidala
Corte Interamericana (Corte
IDH)el caso deunanina cuen-
cana que fue contagiada con
VIH durantc una transfusion
d enjunio del998.

3
Estas firmas habrian servi-
do de cortina socictaria para
simular la venta de Casa Tosi.
Hasta mayo del 2012 los duc-
fios de entidades financieras
y de medios de comunicacién
debfan vender las acciones de
negociosajenosacsaactividad.
No obstante, el ex banquero
sigui6 siendo propietario de
Casa Tosi, hasta cuando fue
intervenida por la Superinten-
denciadeBancos.

De acuerdo conla CIDH, el
Estado ecuatoriano no cum-
pli6 “adecuadamente el deber
de garantia, especificamente
surol desupervisién y fiscali-
zacion frente a entidades que
prestanservicios de salud”,

Ademis, la CIDH decidié
elevar, el miércoles pasado, el
expedienteala Corte, porque
“la falta de respuesta adecua-
da ante la situacion generada

(..) continu6 afectando el

bién se hizoun control enbares y di

io de marihuana ycocafnaen el barrio. Ta.m-

fueronre:

BN JUSTICIA
Ecuador enfrentara unademandade la CIDH
Elorganismoimpulsa el caso de unanifia portadoradel VIH

« Ecuador debera respon-
der ante la Corte el caso
de unanifia VIH positivo.

ejercicio de los derechos” de
lamenor hastala l'ccha.

ddluw Tr

delaCruzRojade Azuay, por-
tador del sida, pudo causar el
contagioalamenor, quienre-
cibi6 una transfusion sangui-
neacuando tenfa 3 arios.

Los comisionados de la
CIDH también concluyeron
que la investigacién en Ecua-
dor “no cumplié con estinda-
resminimosdedebida diligen-
cia”,yaqueel casoterminbcon
unaprescripciondela causa,

Fl caso fue impulsado en
el 2000 por la Red Sida del
Azuay. Este organismoindicd
que la Cruz Roja es la tinica
institucién que se hace cargo
delas conservas de sangre en
todo el pais. En ese tiempo, la
menor tuvo que scr somctida
aunexamenginecolégico, pa-

Seginun di
la Universidad de Lovaina, dc
Bélgica, uno de los donantes

rad quelainfeccion
noseprodujoatravésdealgin
contacto sexual.
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Exdlputados anallzan defensa ante posible accion de
repeticion

Lunes, 28 de Septiembre de 2015

El pleno debe conocer y aprobar el
informe de la Comision de Justicia para
que se aplique esta modalidad.

Los exdiputados del Congreso de 2004 que
votaron a favor de la cesacion en funciones de
los entonces vocales del Tribunal Constitucional
y magistrados de la Corte Superior de Justicia
esperan con expectativa el debate en el pleno de
la Asamblea de los informes para que se inicie contra ellos la demanda de repeticion.

Comisién: La de Justac;a fue la
encargada de preparar los informes.

La Comision de Justicia dejo listo dos informes: en el uno, en el que identifica a 52
exdiputados que presuntamente votaron a favor en el caso de la exCorte, y el otro con
55 nombres en igual circunstancia por el tema del Tribunal.

Con la demanda se buscara que los involucrados paguen las indemnizaciones que el
Estado se vio obligado a cancelar a los destituidos tras una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH). Son cerca de 15 millones de délares
lo que el Estado debe cancelar, de los que ya ha pagado un poco mas de ocho millones.

Los justificativos

Gilmar Gutiérrez, exdiputado en ese Congreso y actual asambleista por Sociedad
Patridtica, consta en los listados. Gutiérrez adelantd que mantendra reunion con otros
exdiputados involucrados para analizar el camino juridico para enfrentar la posible
demanda de repeticion, a la que califico de ilegal.

Aseguré que el Estado no hizo una debida defensa ante la CorteIDH y termind por
allanarse a la sentencia violentando la Ley expresa. Justific su voto favorable de ese
entonces porque asegurd se constatd que los jueces estaban en funciones prorrogadas.

Luis Villacis, en esa época diputado por el MPD cuyo nombre también consta en los
listados de la Comisidn, dijo que es una accién arbitraria la que pretende iniciar la
Asamblea. “En ese momento en que se toma la decision, los sefiores de la Corte
Suprema de Justicia estaban prorrogados en sus funciones”, dijo Villacis.

Tanto Villacis como Gutiérrez aseguraron que se esta irrespetando la inmunidad
parlamentaria que tenian en ese entonces ya que recuerdan que la Constitucion vigente
en 2004 establecia que los disputados no seran responsables, ni civil, ni penalmente en
el ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, Luis Fernando Torres, asambleista y también exdiputado en esa época,
pero que en la una votacion estuvo ausente y en la otra se abstuvo de votar por lo que
no esta involucrado en el proceso de repeticion, asegurd que la destitucion fue
inconstitucional. Afiade que eso fue lo que les advirtioé en su momento a sus colegas
diputados. "Les indiqué que se iban a violar los derechos humanos y la independencia
judicial. No me hicieron caso”, dijo Torres. (Hcr)

El Dato
La iniciativa hace responsables del pago de la indeminzacion a los diputados que votaron
por las destituciones en 2004.

http:/Awww.lahora.com.eclindex.php/noticias/show/1101868102#.Vh19CPl_Oko
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Secretaria Nacional de Educacion Superior,
del Ecuador o ) v
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Fanny Lisbeth Campbell Muioz, con C.C: # 1206412783 autor(a) del
trabajo de titulacion: Incidencia de la inaccion del derecho de repeticion,
sobre las sentencias de la CIDH contra el Estado Ecuatoriano, previo a la
obtencion del grado de MAGISTER EN DERECHO CONSTITUCIONAL
en la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacibn que tienen las
instituciones de educacién superior, de conformidad con el Articulo 144 de
la Ley Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en
formato digital una copia del referido trabajo de graduacion para que sea
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Guayaquil, 30 de junio de 2016

Nombre: Fanny Lisbeth Campbell Muiioz
C.C: 1206412783
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