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Resumen
El presente trabajo nos ayudara a ver las situasion
del mercado laboral en el Ecuador, tomandauente
también leyes que ayuden a la participacion acketa
trabajador en la empresa, antes se tomara en cuenta
varias definiciones para tener claro el panorama de
mercado con cifras por region de pobreza de empleo
y también en la parte de salud. Se hara un brpasoe
de la parte politica donde se hablara de vaneslque
han sido pieza clave para el desarrollo en la pkrempleo.
El Ecuador ha sido un pais muy explotado en vanmaisitos,
Pero los nimeros en estadisticas reflejaran uner ioema
De medir como ha ido evolucionando las tasas dargeeo y sus
Derivadas, para adelantar algo no son de las mésatales tanto interno
Y tampoco externo. Falta mucho para que el pafe entun proceso en

Donde la inversion extranjera sea una generadoeangideo



Abstract

This work will help us see situations
labor market in Ecuador, taking into account
laws also help the active participation
worker in the company before be taken into account
several definitions have clear picture of
market figures for employment poverty region
and also on the health. There will be a brief revie
of the policy which spoke of several laws
have been key to the development on the job.
Ecuador has been a country heavily exploited ieish\areas,
But the numbers reflect a better way statistics
Measure and has evolved employment rates and
Derivatives, to advance some are not the most édolerinternal
And no external. So much for the country to entérs & process
Where foreign investment is a generatbemployment






INTRODUCCION

El trabajo esta enfocado en cdmo ha variado eladertaboral en el pais en un
periodo que comprende parte del gobierno del BtadR Correa , para hacer una
pequefia comparacion, tendremos en cuenta el medod para saber a que no mas
nos vamos a referir, en este caso tendremos defie& sobre mercado laboral,

empleo, desempleo, tasas de desempleo, ocupadesmleados, etc.

Se hara también un breve repaso de las leyes tfre \8gentes para el fomento
del empleo en nuestro pais, al mismo

tiempo tenemos que citar ciertos puntos de laslpgea ver existen mejoras en
salarios o ver si el empleo se promueve, al misamopo se hablara sobre politicas
sociales que tiene el gobierno del Ec. Rafael @opara incentivar el desarrollo

social.

Se revisara cuadros que muestra el BCE dando ciélasmpleo en el Ecuador,
también analizando proyectos que hace el movimigalitico del presidente actual,
para hacer una descripcion y dar nuestra opinivorédle o desfavorable del trabajo

realizado hasta el momento por el movimiento paliti

Habra que recordar que también hay leyes de pralugctenemos que tener
darle un espacio propio a este punto ya que esimquyrtante, tenemos que entender
gue politica y economia se llevan de la mano, tr@vemos a decir que en base a

politicas se mueve la economia.

Terminaremos con unas conclusiones del trabajoadarmbnocer si ha mejorado

ahora la situacion de los trabajadores en nueafs p



OBJETIVOS GENERALES
« Determinar la dindmica del mercado laboral del Houa

OBJETIVO ESPECIFICOS
 Dar a conocer los porcentajes estimados de Pohla€gbnomicamente

Activa por region
» Sefalar y resaltar leyes importantes para que iade laboral crezca

* Mostrar pilares en que se basa un desarrollo ssasénible



1. MARCO TEORICO

SegUrsAMUELSON, P. Y NORDHAUS (2002) desocupacion o paro, en el mercado de
trabajo, hace referencia a la situacion del tralmajgue carece de empleo y por tanto
de salario. Por extension es la parte de la pabiagiie estando en edad, condiciones
y disposicion de trabajar -poblacion activa- cameein puesto de trabajo.

Para referirse al nimero de parados de laapil se utiliza la tasa de desempleo
por pais u otro territorio. La situacion contralalesempleo es el pleno empleo.

Ademéas de la poblacién activa, en la que stuye tanto a los que estan
trabajando como al conjunto de los parados o ddsengs de un pais, la sociedades
cuentan con una poblacion inactiva compuesta paegllg miembros de la poblacion
gue no estan en disposicion de trabajar, sea podies, edad -nifios y poblacion

anciana o jubilada-, enfermedad o cualquier otts@#egalmente establecida.

La presencia de un elevado desempleo dichGAMUELSON, P. Y NORDHAUS
(2002) es un problema tanto econémico como social. Corablgma econdémico, es
un despilfarro de valiosos recursos. Como problsotgal es una fuente de enormes
sufrimientos, ya que los trabajadores desemplet€losn que luchar con una renta
menor. Durante los periodos de elevado desempdsodificultades econdmicas
también afectan a sus emociones y a la vida familia

De cuando en cuando, los paises experimemtatemado desempleo que persiste
durante largos periodos, a veces hasta diez aBds.dtie ocurrio en Estados Unidos
durante la Gran Depresion, que comenz0 en 19289nBs pocos afios, el desempleo
aumento afectando a casi una cuarta parte de lagi@t trabajadora, mientras que la

produccion industrial se redujo a la mitad.

Las cifras sobre el trabajo y el desempleoeseuentran entre los datos
econdmicos mas minuciosos y mas amplios de un Baisbtienen mensualmente

mediante un procedimiento conocido con el nombrendelesta de poblacion activa.



Se comprende como inactivos, Se@MMUELSON, P. Y NORDHAUS (2002) al
porcentaje de la poblacién adulta que esta estddjarealizan tareas domésticas,
jubilada, demasiado enferma para trabajar o queleimente no esta buscando
trabajo

La Poblacién Econémicamente Activa comprende lasgoas que estan ocupadas y
las desempleadas, Seg@AMUELSON, P. Y NORDHAUS (2002)

La tasa de desempleo se calcula como el nudeedesempleados dividido por la
poblacion activa, y se expresa en forma de porgeriEa decir, no es una proporcion
entre el total de la gente desempleada y el tetéh gpoblacion, sino el de aquélla que
se denomina "econdémicamente activa".

La forma en que la politica fiscal afectarapéeo es un tema complejo, por lo que
es necesario sopesar cuidadosamente los efectoxe®ivo y desincentivo que
conlleva la intervencion del sector publico. Pa@mgplo, un sistema de prestaciones
por desempleo bien disefiado no solo brinda unariaue red de proteccion a la
poblacion, sino que, ademas, permite a los trabegaddedicar mas tiempo a la
busqueda del empleo mas productivo. Sin embargaepud mismo tiempo,
prolongar la duracion del desempleo, lo que tendféetos secundarios sobre el
potencial de produccion de la economia, porquérddimjadores que se encuentran en
una situacién de desempleo de larga duracion erpatan una depreciacion de su
capital humano. Las posibles desventajas de latgoienes sociales se observan con
mas claridad en sus efectos sobre la oferta derfacbajo. Con frecuencia se
menciona el pago incondicional o ilimitado de paegines por desempleo como uno
de los principales factores que desincentivan Bqbé&da de empleo. Este tipo de
prestaciones puede, asimismo, reducir las presipass reformar un mercado de
trabajo ineficiente con altas tasas de paro pologielesempleados disfrutan de esos
beneficios. También los sistemas publicos de passitienen efectos significativos
sobre la oferta de trabajadores. La escasa petializee la jubilacién anticipada, o
incluso su promocién activa, han reducido dichataféPor otra parte, la perspectiva

de jubilacién anticipada constituye un desincentpara que los trabajadores



mantengan sus conocimientos profesionales y gaghoen un proceso de aprendizaje
continuo. Ademas, los incentivos a la jubilacioti@pada facilitan la eliminacion de
mano de obra incluso en circunstancias en que sidie es muy dificil. Como
resultado, las empresas que necesiten reducir autilial la recortarian en los
segmentos de mayor edad, dandose el caso de msetediajadores pueden ser
precisamente los que mas experiencia tengan y somlenos productivos. Las
politicas orientadas al mercado de trabajo, si isefidn y ponen en préactica
adecuadamente, pueden estimular la oferta y la midemde factor trabajo y, por
consiguiente, la tasa de ocupacion. Los programneatmnacion pueden ayudar a
mantener y mejorar los conocimientos profesionakciendo los desajustes entre
oferta y demanda y el deterioro del capital humantoe los desempleados de larga
duracion. Otro desafio que se plantea es la redt&g de los grupos dificiles de
emplear, como los trabajadores poco cualificadissplrados de larga duracion o los

trabajadores de mas edad.

El subempleo ocurre cuando una persona capacipara una determinada
ocupacion, cargo o puesto de trabajo no esta oaygladamente, por lo que opta por
tomar trabajos menores en los que generalmente as@a @oco, dicho por
SAMUELSON, P. Y NORDHAUS, W. (2002). También ocurre en algunas empresas donde
la persona comienza con un cargo menor y despuggpsaeita y se titula. Uno de los
"trabajos del subempleo” es la venta de cosas ealla.

También suele llamarse subempleados, en laslisicas sobre ocupacién, al
conjunto de personas que no trabajan un nimeronoide horas a la semana o que
lo hacen s6lo de modo esporéadico, sin suficiengelagidad. Si el trabajador, sin
embargo, por cualquier motivo, desea permaneceesta situacion, no puede
hablarse técnicamente de subempleo, pues es s®loeusona ocupada que tiene una
funcion de utilidad ocio/trabajo diferente al pratiteexistente en la economia. Hay
subempleo en cambio cuando el trabajador no ermeuema colocacién que le
permita incrementar su tiempo de ocupaciéon. Ested@uocurrir por causa de

deficiencias estructurales de la economia o deencado en especial.



Subempleo por insuficiencia de horas Una mpersestd su ocupada por
insuficiencia de horas cuando declara en la ergudsthogares haber trabajado
efectivamente una cantidad inferior de horas aiadgclar6 como su jornada normal
0 jornada habitual y enseguida declara que deséajar una cantidad mayor de
horas de las que declar6 haber desarrollado dutargemana de referencia de la
encuesta. Sub empleo por competencias se da cehndibajador piensa que este
sobre cualificado para el trabajo que desempefengulleo por ingresos se da cuando

los ingresos no son considerados suficientes parabajo desempefiado

1.1 EMPLEO

1.1.1 Ocupacién adecuada, desocupaciéon y ocupatidal

Los indicadores del mercado laboral muestranek periodo 2001-2006 un
comportamiento fluctuante como se muestra en #rdaion 1. Asi tenemos que la
tasa de ocupacion adecuada evoluciono favorablemeelt 57% en el 2001 al
61.60% en el 2002, decrecio al 44.89% en el 2008\eato al 47.34% en el 2004,
disminuyé al 41.47% en el 2005 y se increment&&84P6 en el 2006.

La tasa de desocupacion total disminuyé dBD%. en el 2001 al 7.70% en el
2002, aumento al 9.30% en el 2003 y al 9.88% &0@4 y se redujo al 9.30% en el
2005 y al 9.03% en el 2006.

La tasa de subocupacion total disminuyé ded@% en el 2001 al 30.70% en el
2002, se incremento al 45.81% en el 2003, decedal@.78% en el 2004, aumento al
49.23% en el 2005 y se redujo al 45.04% en el 2006.



ECUADOR: INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 2001-200%
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FUENTE: Banco Central del Ecuador

llustracion 1

En general, la estructura del mercado labsegyin la secretaria técnica del frente
social (SFTS) en el pais ha cambiado como conselcuee las transformaciones
institucionales y legales que han buscado flexiiliel mercado de trabajo y reducir
el tamafo del Estado, en el marco de un modelo a@mapertura y liberalizacion
econdmica. Parte de estos cambios se reflejan itej@mente en un aumento de la
informalidad y en una mayor precariedad del emplem también ha afectado el
desempleo. El desempleo es particularmente prentaige Ecuador, dado que no

existen seguros u otro tipo de proteccidn socied fsmpoblacion desempleada.

Sobre el particular, la Organizacion Internael del Trabajo sefiala que en
Ecuador los indicadores de empleo no registran najopuesto que si bien la
demanda laboral aumento ligeramente, no fue sofeipara compensar el mayor
aumento de la oferta, por cuanto el crecimientbas® en el sector petrolero, que no
es un demandante importante de mano de obra, eertifa de los sectores no

petroleros, que crecieron muy poco



Respecto al elevado desempleo urbano indiEsta® peligrosa tendencia es
resultado de la falta de crecimiento del sector megpetrolero. Y como se trata de
factores estructurales, no se puede pensar quelesta pevertir con facilidad el
fenomeno del desempleo creciente”, afiadiendo: fliwe de esta realidad es que los
sectores no petroleros, que son los que menoswkreme los grandes generadores del
empleo, y absorben a 99,5% de la poblacion ecomdn@nte activa (PEA), de
acuerdo al Censo de 2001, mientras el sector patralo genera empleos sino para

0,5% de la poblacion econbmicamente activa

Sobre el subempleo, se manifiesta que no ies& crecimiento econémico, el
mismo “se mantiene en niveles cercanos al 50%sarpie que entre 2000 y 2004

emigraron 661.000 ecuatorianos, sin consideraidaation irregular”.

Para la Secretaria Nacional de Planificaciddegarrollo (SENPLADES), sefiala
gue el subempleo ‘“refleja una débil reaccién dedesvidades modernas de la

economia en materia de absorcién de mano de obra”.

Con la finalidad de evidenciar la situacion dekpaicontinuacion se presenta la tasa
de desempleo urbano en varios paises de Américgaalzdra el 2006.

Analizando la ilustracion 2, para el ano 2010, teo® que reconocer que el Ecuador
se ha quedado estancado con un nivel de desemiaooudel 10.3% mientras que

los paises vecinos han bajado sus niveles de desempniveles considerables



AMERICA LATINA: DESEMPLEO URBANO 2006* (%)
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llustracion 2

1.1.2 Estructura del empleo urbano

En lo relativo a la estructura del empleo ndyase mantiene la tendencia a la
informalidad en el pais: 55.4% en 1990 y 57.8% le2085. Sobre el particular
Cortazar (2003) sostiene: “Posibles explicacionesa peste resultado son las
significativamente mayores remuneraciones y pratees legales del sector
moderno, que hacen que se vayan sustituyendo Ipleesnde dicho sector, por otros

de los sectores de subempleados o informal”.

La elevada informalidad es preocupante, t@taque la mayoria “de trabajadores
no pertenecen al sector formal de la economia IyJ@tanto, no son parte de las
regulaciones laborales, los controles tributariaeria seguridad social”



ECUADOR: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO SECTOR FORNEAL
INFORMAL 1990-2005 (%)
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llustracion 3

La informalidad en el Ecuador es uno de los puntas complicados para todos los
entes de regulacion que existe en el Ecuador, auiagobién tenemos que reconocer
gue para el 2005 son mas las personas que trat@vaesus cuentas mas claras con
el estado siendo formales ya que ahora el Gobisraliza un mejor control con

respecto a los afios anteriores es por esto qeédras de formalidad en los diferentes

empleos son los siguientes:



ECUADOR: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO DESGLOSE SECT
FORMAL 1990-2005(%)
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FUENTE: OIT
llustracion 4

El progresivo retiro del Estado como gestompdBticas publicas que de alguna
manera generaban empleo no ha estado acompafiada pogacion de empleo
formal por parte de empresas privadas sino pauteeapleo que como se conoce es
de muy baja productividad y en muchos casos esoomaleeal situacion de pobreza.
Ademés en el futuro es poco probable que la autrgeidn de empleo pueda
absorber el excedente laboral que el sector formal lo puede absorber,
especialmente si se tiene en cuenta las politieaguste y el aperturismo comercial
en marcha, puesto que convierten en inviables ackagdades de autoempleo.



1.1.3 Empleo urbano segun rama de actividad ecoigan
El empleo urbano segun rama de actividad en@ma) muestra que el sector

terciario pasa del 66.3% en 1990 al 70.5% en eb266nfirmando el hecho de que

“el sector servicios es el que genera las mayoiestés de ocupacion en el Ecuador”

ECUADOR: EMPLEO URBANO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD EGDNCA
1990-2005(%)
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llustracion 5



2. PROTECCION EN SALUD Y/O PENSIONES

La elevada informalidad explica también unanoneobertura de la proteccion en
salud y/o pensiones de la poblacién ocupada urb@haotal de ocupados con
proteccién en salud y/o pensiones disminuye de%84%31.7% entre 1995 y 2005
(3.2 puntos porcentuales). En el sector informaktiuccion es del 13.4% a 11.9%
(1.5 puntos porcentuales) y en el sector formal GRV% al 58.9% (3.8 puntos

porcentuales), entre los mismos afios.

ECUADOR: SALARIO NOMINAL Y SALARIO REAL 2002-2006*
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* Cifras a diciembre
FUENTE: BCE

llustracion 6

El incremento del salario real, si bien permitiévalr la capacidad adquisitiva del

ingreso, no se ha traducido en un aumento de kareob de la canasta familiar.



Cifras al respecto proporcionadas por el tusti Nacional de Estadisticas y
Censo, sefialan que la canasta familiar basica z@can el mes de diciembre del
2006 un costo de USD453, 26 lo que representaefraria remuneracion sectorial
unificada de USD298, 67, una restriccion de USD19434.1%).

ECUADOR: RESTRICCION COSTO CANASTA FAMILIAR BASIXIRIEMBRE
2006 (DOLARES Y PORCENTAJE)
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llustracion 7

En tanto que, la canasta familiar vital queaak6 en el mismo mes un costo de
USD306, 56 muestra una restriccion de USD7, 89%2.6con relaciéon a la
remuneracion sectorial unificada de USD298, 67.



3. POBREZA
3.1 POBREZA SEGUN NECESIDADES BASICAS INSATISFECHA(NBI)

Entre los afios 1995 y 2006 se aprecia unacgttua nivel nacional de la pobreza

por necesidades basicas insatisfechas, del 53.8%&#.

ECUADOR: EVOLUCION DE LA POBREZA NACIONAL SEGUN BEIDADES
BASICAS INSATISFECHAS 1995-2006 (% personas deblagon total)
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llustracion 8



AREA URBANA
La pobreza urbana segun Necesidades Béasicas feshtis aumenta del 29.2% en

1995 al 29.8% en 1998 y disminuye al 26.3% en 198924.8% en el 2006

AREA RURAL
La pobreza rural segun Necesidades Basicagidfechas (NBI) se reduce del

88.8% en 1995 al 85.3% en 1998, se incrementa.88%8n 1999 y disminuye al
82.2% en el 2006.

REGIONES

La Sierra presenta una reduccion de la pobmaa Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) del 46.9% en 1995 al 45.1% 2881 luego un incremento al
46.2% en 1999 y una disminucion al 36.9% en el 2006

En la Costa observamos un aumento de la pmhbper Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) del 57.1% en 1995 al 58.2% @981y una posterior reduccion al
54.5% en 1999 y al 51.4% en el 2006.

La Amazonia registra un decrecimiento de lar@ra por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) del 76.3% en 1995 al 71% e2066.

POBREZA PROVINCIAL

Las provincias con mayores niveles de pobrezgin Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) (2005-2006) son: Bolivar (73)p%o0s Rios (71.7%) y la
Amazonia (71%).
Las provincias con menores niveles de pobreza sdgécesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) (2005-2006) son: Pichincha §26), Azuay (31.9%) y EI Oro
(35.7%),



4. Evolucion y tendencias del empleo, el subempleo wbo y los

salarios y remuneraciones:

En esta seccidn se presentard una descrigeida evolucion del desempleo y el
subempleo en los afios 1994 -2006. Se busca congorrdaduna mejor manera cual
ha sido el desempefio del mercado laboral ecuatotigmano. Para este analisis se
utilizaran como insumos basicos a la Encuesta sebiempleo y el Subempleo
Urbano del INEC y la Encuesta del Empleo del Ba@eotral (PUCE hasta 2003-
FLACSO hasta 2006). De nuevo, se aclara que seirpliziara en el andlisis del
desempleo urbano y se lo describird ampliamentba&elo mismo con los salarios y
remuneraciones, y se tratara de proporcionar sinouadro completo del mercado
laboral si una buena representacion del mismo, mpge permitira delinear las
caracteristicas de una reforma eficiente, eficeangistente.

El mecanismo de fijacion de salarios no carsicen la negociacion salarial, los
niveles de desempleo como un factor preponderantia dijacion de los salarios
basicos. Esto puede dar lugar, a que se produzdanémeno del tipo interno-
externo (insider-outsider) en relacion a la fuedea trabajo empleada que busca
mejorar su situacion y la parte de la poblacionegtando desempleada pudiera verse
afectada por un aumento de salarios. La fijaciosalarios minimos dentro de este
marco de negociacién, claramente tiende a mantenenejorar la capacidad
adquisitiva de los ya empleados. Esto debido al@giénternos son los Unicos con
representacion dentro del CONADES (consejo nacipai el desarrollo sostenible).
Es claro que tener un representante de los desatigsleen la negociacion es algo
irreal, dado que no existen organizaciones legaknetonocidas de los mismos. En
este caso, el Ministro de Trabajo y Empleo deba&etfaar como si lo fuese; es decir,
tomando en cuenta estos intereses en la toma aescigones

Los salarios béasicos en Ecuador, no se detampor el equilibrio de la oferta y
la demanda de trabajo, sino que son el resultada degociacién y mas aun debido
al disefio y los incentivos de la misma, se impb&ahi el llegar a acuerdos entre los
empleados y los empleadores, como lo demuestraidasi®n de negociaciones
fallidas en el seno del CONADES (consejo naciorahpel desarrollo sostenible).

Queda, en la préactica, a discrecion Ministro debdj@a y Empleo que ajustara la



mayor parte de las veces el incremento tomando uemta, solo la inflacion
proyectada o invocando los criterios de satisfacci® necesidades —en relacion a la
brecha del salario basico y la canasta familiaa-literatura econémica nos dice, que
en general, los acuerdos derivados de este tiptegeciaciones, al incrementar los
salarios nominales, incrementan a su vez los ealagales por sobre el equilibrio
competitivo y permiten a las firmas decidir sobfenémero de trabajadores que
emplearan. El resultado es la reduccion en el noidertrabajadores contratados, o
en el caso de existir costos altos de despido vatos de largo plazo, afectaran mas
bien la probabilidad de encontrar trabajo paradesempleados. Creando asi un
aumento del desempleo estructural

Se denomina mercado laboral o de trabajo séggter Williams (2007}onde
se encuentran ofertantes y demandantes. El medmattabajo tiene particularidades
qgue lo diferencian de los diferentes mercados rftirao, inmobiliario, de materias
primas, etc.) ya que se relaciona con los trabagsdyp la necesidad de cubrir sus
necesidades, el mercado de trabajo esta influemaaeéctamente por el estado a
traves del codigo de trabajo, por la modalidadodecbntratos y convenios colectivos
con las empresas.

En el mercado de trabajo las personas intdrigentapacidades, conocimientos

con las empresas. De las cuales estas personas sarpaga por medio del salario
gue pueden ofertar las empresas por ellos.
En nuestro pais las formas de ingresar a un metahdoal muy pequefio y con muy
pocos caminos por recorrer hace que se vuelva umade complejo mas no
competitivo, ya que si le sumamos a esta complbjglae no tenemos la mejor
educacion a nivel de Sudameérica.

Las maneras de encontrar trabajo son obsodetasuestro pais, no hay mucha
informacidén sobre conseguir trabajo y las manerdgy@as siguen estando en la
punta de las maneras como conseguir trabajo.

Esto ligado a las horas de trabajo que hay ayueplir en nuestro pais, y los
salarios reales que no llenan las expectativa®si®fertantes, hace que surjan los

desempleados que no buscan trabajo.



4.1 Los efectos de regulacion del mercado laboral

Es descrita como “el conjunto de arreglos institnales para la contratacion y el
despido. Estos pueden cubrir los tipos de conpatmitidos, las reglas especiales
para favorecer la contratacion de determinadosogrups condiciones en las que el
trabajador puede ser despedido.

La literatura empirica internacional en redacila proteccion del empleo es
relativamente reciente y se inicié a partir debéja de Lazear (1990). Alrededor del
tema se han planteado hipotesis sobre sus pdese@tectos sobre el empleo, el
desempleo, la rotacion laboral y la distribuciéh elmpleo por género y grupos de
edad. Dos documentos recientes resumen el estadal ael conocimiento en la
materia. En primer lugar, se recopila informacigm@palmente de paises de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Enooo (OCDE), compuesta
basicamente por paises desarrollados. Por otro, ldéokman y Pagés (2002)
realizan una recopilacion en relacion a sus pasibédectos en paises de América
Latina. Un reciente informe del Banco Interameracae Desarrollo (2004), por su
lado, también sintetiza esta evidencia. A pesdaa@encion que ha recibido el tema
en la ultima década, la evidencia disponible nc@xluyente en muchos aspectos.
Auln asi, algunas relaciones aparecen bastante.clara

A nivel tedrico, las normas de proteccion @®ipleo constituyen impuestos a la
reasignacion de la mano de obra. Puesto que lggmeagdn de mano de obra se
orienta a elevar la productividad, abandonando dywmcién no rentable o
sustituyendo tecnologias obsoletas o trabajadares productivos, la proteccién del
empleo es un impuesto a la productividad. Una mayoteccion del empleo tiene
dos efectos sobre las decisiones de las empresasunPlado, induce a menores
despidos en las épocas de recesion. Por otro,nsirargo, debido a los mayores
costos de despido que afrontarian en el futuro, €lagpresas tienen menores
incentivos a contratar mas trabajadores durante dpscas de expansion.
Adicionalmente, desalientan la creacion de nuewgzresas, al hacerla mas costosa.
De esta manera, el efecto neto sobre el empleo destmpleo dependera de la

importancia relativa de estos factores. Ante diah@igiiedad teorica, una buena



parte de la literatura se ha concentrado en laiaviin empirica de esta relacion. La

evidencia, sin embargo, no ha sido unanime y seehaontrado resultados mixtos.

Estos factores son con frecuencia dificilesndorporar en este tipo de analisis
economeétrico que involucra muchos paises. En esdida otros estudios han
abordado el tema enfocandose en paises individualiavés del analisis de datos
provenientes de encuestas de hogares. Asi, Mogdituntoya (2000) y Saavedra y
Torero (2002) encuentran una relacion negativagpifitativa entre las tasas de
empleo
Segun Juan Pablo Martinez Guzman (2011) en lo sfad@almente correcto nuestro
Presidente es en la mejora legislativa para leepeain de nuestra clase trabajadora.
Se termind con la terrible tercerizacion que elabi todos los beneficios que por
Ley les correspondian a los trabajadores. Simpleanen es correcto que haya
empresarios que gocen de gigantescas utilidadestrasesus empleados no tienen
ningun tipo de amparo legal hacia la estabiliddeyeficios laborales. jSi no, mejor
eliminemos los beneficios labores! La tercerizacéda una atrocidad escudada en
brindar mayor flexibilidad laboral, la cual se paddgrar sin necesidad de pisotear

los derechos de la clase trabajadora.

4.1 Mercado Laboral ecuatoriano

El crecimiento de las industrias, aun en lsserarios mas complicados no se
detiene, probablemente se puede reducir el delarpelro el imperativo continuara.
Entonces el mercado laboral tendra su impacto iposibriendo nuevas plazas de
trabajo para la poblacién econ6micamente activébgsea empleo.

La tasa de desempleo en nuestro pais es Wiepr@ de nunca acabar, las
oportunidades son escazas y no toda la poblaciétepestar ocupada.

Los requerimientos de las industrias se vuels@da vez mas complejos, mas
exigentes, no es suficiente acreditacion académiica,ademas mostrar actitudes que
convenzan al empresario para ser contratado. Estroumedio lo que mas se mueve
con relacién al trabajo son: operaciones, mercaslentas, finanzas, auditorias,

recursos humanos.



En este gobierno se trata de incluir a lasges con cierta discapacidad, aunque
el decreto no es reciente, en estos Ultimos mesdsa dntensificado y ahora las
empresas buscan tener entre sus puestos de tenblggoapacitados. Esto tiene sus
ventajas y desventajas, ya que para las empre$exied de emplear a una persona
depende mucho del mercado de consumo, ya que [@a®%8s no estan dispuestas a
contratar a alguien si sus productos no se venden.

Por otro lado las empresas no estan capasitagasus instalaciones para acoger a
personas discapacitadas, esto conlleva a que heyawgertir en instalaciones para
este tipo de trabajadores

Segun estudios de sueldos y salarios, apraimante 330 empresas a nivel
nacional, los porcentajes de incrementos salari@as este ano, estan en
aproximadamente el 5%.

Otro aspecto que gana aceptacion en la adnaicign de las empresas son los
sistemas de incentivos variables, ya que las emprpsefieren dar incentivos por
resultados y no salarios fijos.

En muchos casos el proceso ha sido compligadme hay que cambiar de cierta
forma la cultura de los empleados, para que erdiédadorma de proceder de las
empresas, ademas para las mismas empresas es deotrmamanera complejo es
especificar como seran las remuneraciones por gesanrde los empleados. En una
pequefia conclusion las empresas estudian alteamatpara optimizar recursos
econémicos y asi poder manejar estratégicamentai grolitica salarial, que es un
factor importante en el desafio por la retencig@esarrollo del talento.

La firma DELOITTE brinda a las compafias s#od de auditoria para
justamente poder optimizar estos recursos, y eadas de las empresas al momento

de ejecutar, podria ser una salida o alternativa p&jorar para las empresas



5. Marco politico del mercado laboral

En este punto se realiza una descripcidonasiénktituciones del mercado laboral,
gue sirva tanto como contexto de la investigacg@rtoma en cuenta también codigos
de trabajo para analizar la fijacion del salar@nuneraciones, reparto de utilidades,
obligaciones del empleador y otros factores impbes que caracterizan el mercado
laboral ecuatoriano. De esta manera buscara iamtiy describir los problemas
institucionales basicos a ser superados para lageareforma eficaz y eficiente.

En el aspecto laboral el ministerio de tralyagmpleo funciona como regulador y
ejecutor de politica. El trabajador ecuatorian@ @bore en una maquiladora de una
proteccién parcial. EI empleador, es decir, la mlagmantendra las obligaciones
correspondientes a lo estipulado en el codigoat®mjo. La remuneracion del trabajo
podra ser fijada de mutuo acuerdo, pero nuncaisgdor al salario minimo vital
general o al fijado por las comisiones sectoriakelemas, el trabajador de maquila
tiene derecho a todas las bonificaciones y remuaiweras adicionales previstas por la
ley, asi a la afiliacién al Instituto ecuatoriane deguridad social (IESS). Los
trabajadores de maquila, de esta manera entraraectdr formal de la economia,
pero en la practica los contratos de maquila namgoe la estabilidad minima laboral
contemplada en el articulo 14 del cédigo de trabagopuede superar las 8 horas
diarias y las 40 horas semanales

De todas maneras el proceso de flexibilizacgynporciona a la industria
maquiladora otras opciones de contratacion labarédavés de las cuales puede
flexibilizar la contratacion de mano de obra. Estas la contratacion de personal a
través de: oficinas privadas de colocacion (texedas). Contratos eventuales y por
horas. Ampliacién de la facultad de contratar tjatbares a prueba para aquellas
empresas que amplien o diversifiquen su indusitabajo suplementario en la

contratacion por horas



5.1 Marco politico en base a desarrollo social

El marco conceptual de la Agenda de Accién Soeialiende al Desarrollo Social
desde un enfoque de garantia de derechos doneetalrmano nace como ciudadano,
con obligaciones y derechos, dentro de un entavoim-sultural en el cual gran parte
de la poblacion se encuentra excluida economicacjalmente, y al no tener
condiciones minimas no puede ejercer de forma @tlsus derechos politicos,
economicos, sociales y humanos. En este sentidesalrollo social debe procurar el
montaje de espacios inclusivos en la sociedad h @tonomia, que posibiliten la
ampliacion de capacidades y oportunidades parar pdecer sus derechos y, por
tanto, construir una ciudadania activa, criticapomsable y participativa.

Dentro de la concepcion del Desarrollo Social, sedpn diferenciar tres pilares o
ejes de la politica social cuya implementacion asey la combinacion de
capacidades y oportunidades, necesaria para produtipo de desarrollo social
endogeno Yy sostenible que es indispensable pasdrgmrun proceso de generacion
de ciudadanias activas en donde las personas pegdaar sus derechos humanos,
politicos, econdmicos y sociales: proteccion sogigkupos vulnerables; generacion

de capacidades y libertades; e, inclusion econémica

Lo que nos explica el Pilar #1, que trata de leegerion de capacidades y libertades
fundamentales, su objetivo es el de fomentar ehrdelto de las capacidades
fundamentales de las personas, que permitan elahéuncionamiento de estos en la
sociedad para que puedan escoger el tipo de vidaggieren y tienen razon de
apreciar. En este sentido, el rol del Estado esteshrrollo de las capacidades tales
como educacion, salud, nutricion y vivienda entresode las personas, representa el
reconocimiento explicito de los derechos humanoksi@ersonas a tener un nivel
digno de bienestar fisico, mental y social mediaitacceso a estos servicios en
igualdad de condiciones, especialmente de los grppblaciones tradicionalmente

excluidos.

El segundo pilar, proteccion social a grupos walbkes, nace del reconocimiento de

la existencia de brechas estructurales en el acegmwrtunidades de la poblacion



con caracteristicas de pobreza, marginalidad, siaiwsocial y vulnerabilidad, y por
tanto, del derecho de esta poblacion de ser pdaggatendida por el Estado. De esta
manera, el objetivo de la proteccion social esaghmgtizar los derechos humanos,
econdmicos Yy sociales de las poblaciones exclladagomo garantizar la igualdad
de oportunidades, con la funcién de construir wtéeslad solidaria en donde impere
la justicia social y la equidad. Se justifica poténto el rol redistribuidor del Estado
de una riqueza histéricamente concentrada quetali@ijusticia y la cohesion social.
La proteccion social deja ser una propuesta asisldlamada a paliar situaciones de
vulnerabilidad como respuesta a las inconsistertgdas politicas econémicas. Se
trata de proteger los derechos sociales e indiledudos derechos colectivos y los
derechos especiales. La proteccion social debmtsegral o no lo es, incluyendo los

aspectos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sosjadeondmicos, politicos y juridicos

Y el ultimo y fundamental pilar, Inclusién Economijcsu objeto es el de diversificar
y fortalecer la capacidad productiva, el accesempleo y la articulacion socio-

econdmica de la poblacién pobre en un procesorsbktey endégeno de desarrollo
social y reduccion de la pobreza. Aqui el rol dstao es fundamental en la
generacion de oportunidades econdmicas en la péblgombre, para que puedan
incluirse de forma activa en la economia e inctuile manera participativa como
ciudadanos activos y reflexivos en la sociedad, Asibusca pasar de la vision
asistencial del Estado a una vision de un Estadwulsador de un modelo de

desarrollo econdmico inclusivo y socialmente soia@an donde se integren de forma
articulada, politicas de capacitacion laboral, socd crédito, asociatividad de micro
productores, fomento de cadenas productivas y tiarda acceso al mercado de los
pequefios productores a través de compras publiges,brinden los medios y

mecanismos para que las personas puedan rompsf pasmos los mecanismos de

transmision intergeneracional de la pobreza



6. La profundizacion de la flexibilidad laboral

Los congresos y gobiernos de turno, realizan nuesfmsmas al Cdodigo del
Trabajo. Sin embargo, las mas importantes se bitien el gobierno del Dr. Gustavo
Noboa Bejarano (2000-2003). La politica laboraésie gobierno tuvo como objetivo
la profundizacion de la flexibilizacién. Con laif@acion de la dolarizacion formal
de la economia ecuatoriana y en un contexto dgusperomercial y financiera, se
consideraba indispensable una reforma en este campoasegure el acceso al
trabajo; mejore la competitividad de las empresasiomales y disminuya la
vulnerabilidad de la economia a los shocks del ateromundial. Estas reformas
fueron resistidas y criticadas por diversos sest@@iales y circulos académicos
como un retroceso en materia de derechos labotal@® individuales como
colectivos.

Las reformas legales en materia laboral quéies®n en este gobierno, tuvieron
dos pilares fundamentales: La “Ley para la tramsé&mion econdmica del Ecuador” y
la “Ley para la promocion de la inversion y pagagion ciudadana”.

Ley Para La Promocién De La Inversion Y Pg#cion Ciudadana. “Ley Trole
2. (Publicada En EIl Registro Oficial No 144 Del D8 Agosto De2000-Titulo XXX
De Las Reformas Al Codigo De Trabajo.)

Esta ley tocd temas de los sectores labomtkolero, mineria, electricidad,
aviacion civil y tributacion. El argumento bajolal el Gobierno del Dr. Gustavo
Noboa presentd reformas al codigo del trabajo goreyecto de ley, fue el siguiente:
“Para conseguir nuevas fuentes de empleo es necésaibilizar y actualizar ciertas
normas que pudieran impedir la apertura de nuepagunidades a los ecuatorianos.
Este es el principio que alienta las reformas gupreponen en el marco del Cédigo
de Trabajo.”

Pero por sus caracteristicas, esta ley fummaala por diversos sectores politico-
sociales. La Trole 2 (como la calificé la ciuda@gniuvo como propésito profundizar
en las reformas econOmicas y laborales ya impleadastcon la ley Trole 1. El 18 de
agosto del 2000 entra en vigencia como decret@gey el ministerio de la ley) y
contenia reformas de tipo laboral tales como: Caméli concepto de lo que se

entendia como remuneracion para las indemnizacidfigs techos al reparto de



utilidades. Traté de afectarlos contratos colestifaerogé el articulo del Cadigo de
Trabajo que permitia la celebracion de Contratoe@olo cuando exista una

asociacion de mas de 30 trabajadores); regulagasielacilitar despidos. Ademas de
introducir el concepto de trabajador “poli funcingExoneracion a los nuevos

empleadores, de las garantias econOmicas que aehsdrgar a sus trabajadores
(por un periodo de 6 meses al iniciar su vida esgial). Se implementaron los

contratos eventuales de trabajo. Ademas, otrasmmafbcomo: los trabajadores que
presten sus servicios en favor de contratistasternmediarios, tendran derecho a
participar en las utilidades (art. 174).Contrateeneuales. Contratos ocasionales y
por temporadas.

La ley Trole 2 fue impugnada por la CONAIE @rapoyo de otros movimientos
sociales (entre ellos: CEOSL, FUT) ante el TribuGahnstitucional. (De los 216
articulos de esta ley fueron vetados 34, la mayaridamentales). El TC mediante
Resolucion No. 193-2000-TP30; declar6é la inconsitittalidad de varios de los
articulos. En materia laboral declaré inconstitnales a los articulos 182, 183 y 186
de la Ley Trole Il que en su conjunto estableciaa ps trabajadores no reciban
indemnizacion, luego dela terminacion de su retacigntractual con una empresa, si
perciben sueldos que sobrepasan los USD 1 000CEohsiderd que muchos de los
cambios propuestos por la Trole Il (art. 191, 1828, 202, 205, 211) violaban el
derecho que tienen los trabajadores de organizarseantener su estabilidad.
También el concepto de trabajador “poli funciongditt. 168) que se traté de
introducir en esta ley, sufrio la misma suerte.

El gobierno retrocedio, luego de los pedidesectores politicos y gremiales y de
esta forma, se amplia la participacion de los eadus en las utilidades delas
empresas que llegan hasta US$ 6.000 anuales, angseai los US$ 4.000establecidos
en esta ley. Las indemnizaciones por despido sermentan, y se restituye el articulo
gue permite la celebracion de contratos colectou@sdo el empleador tenga mas de
30 trabajadores pertenecientes a una asociacion.Céigreso con la Ley
Modificatoria de la Ley para la Promocion de la drsidon y la Participacion
Ciudadana, reformé la mayoria de estos articulokdelos inconstitucionales o los
derogo.



6.1 Remuneracion optima laboral
Dentro del empleo o al momento de estar erdpldas personas lo que buscan en

un salario digno y que mejor idea del gobierno actie que ese salario sirva para
cubrir la canasta basica, siempre que hablamos quedasl, justicia social y
redistribucion de la riqgueza, es lo menos que geErada lograr en materia de

remuneracion en nuestro pais

Pero el asunto es mucho mas complejo. Lasdsuintenciones no suelen ser
suficientes cuando nos adentramos en el complicagimdo empresarial, laboral y
salarial. Existen algunas consideraciones qupueden perderse de vista y que de
no ser analizadas, pueden trastocar el propésdgmak de esta meta impuesta por el
gobierno. Son muy variados los métodos que utiliasnempresas para determinar
las remuneraciones entre todos sus colaboradégarecen criterios, como el perfil,
el desemperfio, la experiencia y los conocimientas ppsee cada individuo, los
cuales son combinados entre si, para dar comtadsiel valor del salario que le

correspondera a un empleado en particular.

Pero no sélo el propio mérito y calificaciongse detenta una persona,
determinaran lo que le corresponde en materia gieesns econdmicos. También
entran en juego (y con una incidencia determinarggables tales como: el mercado,
la inflacion, la propia situacion econdmica denapeesa y su predisposicion para ser

mMAas 0 menos competitiva en relacion a su poliataisl.

Aunque aun no se ha especificado el plazo lfsgar a los niveles determinados
para “los salarios dignos”, se prevé que este herige ser extenso, ya que el efecto
inflacion desactualizaria los valores antes meradon y se produciria una espiral

interminable en el objetivo de alcanzarlos.

A simple vista, la diferencia entre el salarimimo actual y las propuestas que se
estan evaluando, resultarian en un alto impactoG@uio para las empresas del pais.
La rentabilidad y utilidades se afectarian notalelei® y para muchas compafiias no

seria viable continuar operando bajo estas conwsioya que en los ultimos afios la



gran mayoria apenas ha logrado crecer, en el rdejdws escenarios, en rangos del
10 al 15% en cuanto a sus volumenes de ventashgrido por sostener sus niveles

de rentabilidad que cada vez se reducen mas.

6.2 Fijacion de Salarios y Remuneraciones:
En el Ecuador, en concordancia con lo que mandaolastitucion Politica de la

Republica, se reconoce el principio de la remun@naminima. Cada afo, el Consejo
Nacional de Salarios (CONADES), en el cual est@gnesentados los empleadores y
trabajadores, determina el incremento del salasoeddo basico unificado para los
trabajadores del sector privado. Asi mismo, las Siemes Sectoriales revisan estos
incrementos para los diferentes sectores o ramaslogo41. En el sector publico el
encargado de la fijacion de remuneraciones es taetdeia Nacional Técnica de
Recursos Humanos y de Remuneraciones (SENRES)lgpadministracion publica;
y por las “Unidades de Administracion de Recursambnos de cada Entidad
Publica”

6.3 Unidad Técnica Salarial
Debera recopilar y evaluar los datos reladosaa la calidad de vida del

trabajador, salarios, horas de labor, rendimienddsacion economica del medio,
situacion financiera de las empresas. Puede pedixHibicion de la contabilidad de
las empresas y debera efectuar estudios en relad@émama de actividad donde se
fijaran los sueldos, salarios o remuneracioneschg@siminimas unificadas. Puede
intervenir y orientar para la fijacion de sueldsalarios y remuneraciones por parte
de las comisiones. Deberd llevar la estadisticargéry clasificada relacionada con
los sueldos y salarios minimos. Tiene facultades planificar y orientar la politica a

seguirse respecto al sueldo, salario o remuneraabpais.

6.4 Criterios para la fijacion de sueldos salariggemuneraciones basicas
unificadas
Las consideraciones o criterios que se est@ablel Cddigo de Trabajo para la

fijacion de los precios laborales minimos son: lais§accion las necesidades



normales de la vida del trabajador, considerandaeo jefe de familia y atendiendo
a las condiciones econdémicas y sociales de lansgripcion territorial. En relacion
con el desgaste de energia biosiquica —en lastdistiamas la explotacion industrial,
agricola, mercantil, manufacturera, etc. El rendinto efectivo del trabajo. Las
sugerencias y motivaciones de los interesadogy &anpleadores como trabajadores.
Estos criterios dan lugar a ambigliedades poese define con claridad que se
debe entender por las “necesidades normales dddadel trabajador”, o la energia
biosiquica. El rendimiento efectivo del trabajgpsede entender como una definicion
amplia de la productividad del trabajo. En las m&goon es salariales se ha
considerado por parte de los trabajadores qudesagislas necesidades normales de
la vida tienen que ver con cerrar la brecha delrmaminimo y la canasta familiar
basica —medida por el INEC-. Por su parte los esapi@s en general han insistido en
fijar el incremento de los salarios en un montaigula proyeccion de la inflacion —
pero con un sesgo a la baja-. La aparente auseeicfactor productividad tiene que
ver con muchos factores, entre ellos la falta dendicador consolidado de la misma

en las Cuentas Nacionales.



7. CONCLUSIONES
El Ecuador es un pais generador de empleos erctelr servicios, este sector es el

gue mas crece con relacion al sector de la producci

La proteccion del trabajador como base en el IB8S3itito ecuatoriano de seguridad
social) y también como un ente captador de dinara [os jubilados, hace que exista

un respaldo para los obreros de bajos recursos

La mayor parte de la poblacion en nuestro paisbeepy se acoge al programa del
seguro social para cubrir sus necesidades, auequedgficientes

Las necesidades basicas insatisfechas son mayarcesta que en la sierra, esto se
debe al fendbmeno de la migracion, pensando queagnglandes ciudades hay

posibilidades de trabajo

Una contradiccion grande que existe, es la queivse en la amazonia, siendo la
region de explotacion de crudo, es la mas olvidamta los mas altos indices de
pobreza y de insatisfaccion por parte de sus hdbgano se invierte para el cuidado

de la naturaleza

Las modalidades de encontrar trabajo en nuestsospai obsoletas, no existe mucha
informacidén sobre conseguir empleo y las manerdgu@as siguen estando en la

punta de las maneras como conseguir un empleocsegur

En el pais las remuneraciones son fijas en la meayte empleos, no son en base a

esfuerzos proporcionados por los empleados

En un mercado como el ecuatoriano donde la manobde es abundante pero no
barata existe facilidad para los empleadores eped@sy contratar con suerte

personal mas eficiente



El mercado laboral en Ecuador es poco dinAmic@xigien un indicador para medir
con exactitud las diferentes variables que se podralizar para mejor control

Para captar mas capital de inversibn es necesar@ seguridad juridica e
indiscutiblemente una inversion extranjera, eldstao esta en el punto de mover el

mercado laboral
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