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1. Abreviaturas

ICE: Impuesto a los consumos especiales

IVA: Impuesto al valor agregado

PIB: Producto interno bruto

LORTI: Ley organica de régimen tributario interno

LRTI: ley de régimen tributario interno

PVP: Precio de Venta al Publico

RISE: Régimen Impositivo Simplificado

REOC: Anexo de Retenciones en la Fuente del Impuestoranka por otros
conceptos

ATS: Anexo Transaccional Simplificado

RDEP: Anexo de Impuesto a la Renta en Relacion de Dejrenal
IR: Impuesto a la renta



2. Resumen

Las recaudaciones tributarias es uno de los pafes ingresos al estado, por
el cual las autoridades tributarias o administraciributaria tienen la
responsabilidad de recaudar los tributos intern@t cobro de los impuestos
establecidos por ley mediante la aplicacién deolanativa vigente. El presente
trabajo tiene como principal objetivo realizar umgescripcion de las
recaudaciones tributarias en el Ecuador desderedee2008 al 2010 y de
enero a febrero del afio 2011, detallando cuan@iaente los ingresos que

obtiene el estado de los principales impuestdsA, ICE, IR.

Abstract

Tax revenues are one of the major revenue to thie,sby which the tax
authorities and tax administration have a respdlitgibo collect taxes imposed
by law through the implementation of existing légi®n. The work's main
objective is to make a description of tax revenimeEcuador from the period
2008 to 2010 and from January to February 201 critesg quantitatively the

revenues earned by the state of the main taxes; \@H, and IR.



3. INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere a laxnjgson de las recaudaciones
tributarias en el Ecuador y su relacion en losasgs del estado, caso impuesto
a la renta, ICE, IVA del periodo 2008 al 2010, qeepuede definir que en
materia tributaria, las recaudaciones es una miéstdributaria obligatoria,
cuyo objetivo es cubrir los gastos publicos. Roo tado las reformas en los
altimos afios han sido la busqueda de la neutdhlidasimplificacion legal,
administrativa y el aumento de los recaudos ecor@sniel Pajis. Este trabajo
pretende dar una vision amplia acerca de la evtugimejoramiento continuo
de dichas recaudaciones por las reformas tribgtaria

En la primera parte del trabajo se establéz®mbjetivos de éste estudio, y
la Justificacion del mismo. También se desarrellanarco tedrico, el mismo
gue esta compuesto por puntos importantes: carbeflnicion de impuesto a
la renta, IVA, ICE y sus procedimientos, en seguhdyar trata sobre las
reformas tributarias realizadas en el pais, camet punto las causas de la
evasion tributaria en el Ecuador, la evasion degbuesto a la renta, la

conceptualizacién de la Evasion fiscal.

En la segunda parte de la investigacion codstain andlisis acerca de las
recaudaciones tributarias obtenidas por el SRbsmpériodos del 2008 al 2010 y
un previo enfoque del afio 2011. Se realiza tamhiéncuadro cuantitativo del
presupuesto general de estado tomado desde etip&@i®7 al 2010 donde se
detalla los ingresos percibidos por la parte tehat estableciendo un analisis
acerca de la Importancia de los Impuestos en auptesto nacional y la

variacion que ha tenido en los ultimos afios.

Finalmente, se establece las conclusiones sqthan podido extraer una vez

que se ha finalizado la investigacion.



4. DESARROLLO



4.1 OBJETIVOS GENERAL'Y
ESPECIFICOS.

OBJETIVO GENERAL:

« Realizar una descripcion de las recaudacionesldsaatributarias en el
pais y de qué manera el incremento de estos tsbatonentan el

Presupuesto General del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» ldentificar en cuantos millones de ddlares se cremento las
recaudaciones impositivas por parte del Servi@oRentas Internas

después de las Respectivas reformas tributarias.

» Representar el monto de las Recaudacionesariasitdel estado con
respecto al PIB desde el periodo 2008 al 2010.

» Describir las cifras de Recaudaciéon de impuespasijodo enero a
diciembre de los afios 2008, 2009,2010 y “2011 (Eel’

respectivamente.
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4.2 JUSTIFICACION

Las reformas y recaudaciones tributarias seramnbito importante en los
ingresos percibidos por el estado ecuatoriano,epeoual decidimos aportar por
medio de esta investigacion, realizar una desétpcia través de un enfoque
cuantitativo el comportamiento de las recaudacionespuestos tributarios en los

ultimos aros.

El Estado, como sujeto de actividad econdonmaéectia transacciones que le
generan ingresos y gastos. Al considerar a logsugrpublicos se puede observar

que en la préactica, estos provienen de variaségent

En el Ecuador, los ingresos totales de laudaeion de impuestos representan
un porcentaje significativo del PIB en el Gob@rCentral junto con los
Ingresos Petroleros (que son ingresos provenialgelienes y actividades del

Estado), y los Tributarios (que son ingresos petrio del Poder del Estado).

Para el caso del Ecuador, los ingresos preméas de la Recaudacion
Tributaria constituyen un factor importante en dditra fiscal y son necesarios
para el funcionamiento del sistema actual del pais\que se dan en forma
unilateral e impositiva. La Recaudacion Tributas@ sustenta en permanentes

controles que debe realizar el Estado, por medla delministracion Tributaria.

Asi mismo, para procurar que se mantengapadges de impuestos se debe
mejorar el cumplimiento voluntario y las acciones fiscalizacion que puedan
emprenderse. Para llevar a cabo estas accionexesanio que se disponga de la
mayor cantidad de informacion relacionada a lostrimryentes. Con dicha

informacion es posible promover el riesgo de débecde la evasion.
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4.3 MARCO TEORICO

4.3.1 Impuesto al Valor Agregado

La presente informacion acerca del impuest@lar agregado fue extraida de
la bases de datos del servicio de rentas intenngs @autor es el SRI, el mismo
gue establece que el Impuesto al Valor Agregadd)lgrava al valor de la
transferencia de dominio o a la importacion de dsemuebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializaagincomo a los derechos de
autor, de propiedad industrial y derechos coneyoal valor de los servicios
prestados. Existen basicamente dos tarifas paranegtiesto que son 12% vy tarifa
0%.

Segun Edmundo Davila, Contador Publico, eneraamuy breve explica que
el IVA, es un impuesto al consumo y su nombre cetopés Impuesto al Valor
Agregado y esto significa que justamente es un @sfjouque se estara pagando
por el valor que agreguemos a los productos o@esviue hayamos adquirido.
Como todo buen impuesto debe tener Sujeto, BaBasg sin estos requisitos no

estariamos tratando con un impuesto propiament®dic

El servicio de rentas internas pone en énfqisés se entiende también como
transferencia a la venta de bienes muebles deatetarcorporal, que hayan sido
recibidos en consignacién y el arrendamiento deoséston opcion de
compraventa, incluido el arrendamiento mercandijo bodas sus modalidades; asi

como al uso o consumo personal de los bienes naieble

La base imponible de este impuesto correspahdalor total de los bienes
muebles de naturaleza corporal que se transfierele dos servicios que se
presten, calculado sobre la base de sus preciogemta o de prestacion del
servicio, que incluyen impuestos, tasas por savigi demas gastos legalmente

imputables al precio.
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Del precio asi establecido s6lo podran dedados valores correspondientes a
descuentos y bonificaciones, al valor de los bignesivases devueltos por el

comprador y a los intereses y las primas de segurtss ventas a plazos.

La base imponible, en las importaciones, esslltado de sumar al valor CIF
los impuestos, aranceles, tasas, derechos, recamoss gastos que figuren en la
declaracién de importacion y en los demas docurseugdinentes.

En los casos de permuta, de retiro de bieassyso 0 consumo personal y de
donaciones, la base imponible sera el valor dbikrses, el cual se determinara en

relacion a los precios de mercado.

Este impuesto se declara de forma mensuakdienes que se transfieren o
los servicios que se presten estan gravados dfa 1@f0; y de manera semestral
cuando exclusivamente se transfieran bienes oestepr servicios gravados con
tarifa cero o no gravados, asi como aquellos giém essijetos a la retencién total
del IVA causado, a menos que sea agente de retedeidV/A (cuya declaracion

sera mensual).
Cuadro No. 1

Plazos para la presentacion de la declaracién IVA

Noveno |Fecha méxima de declaracién Fecha maxima de declaracion (si es semestral)
Digito (si es mensual) Primer semestre Segundo Semestre

1 10 del mes siguiente 10 de julio 10 de enero

2 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero

3 14 del mes siguiente 14 de julio 14 de enero

4 16 del mes siguiente 16 de julio 16 de enero

5 18 del mes siguiente 18 de julio 18 de enero

6 20 del mes siguiente 20 de julio 20 de enero

7 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero

8 24 del mes siguiente 24 de julio 24 de enero

9 26 del mes siguiente 26 de julio 26 de enero

0 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero

Elaborado: SRI
Fuente: Base de datos SRI
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En el caso de importaciones, la liquidacion BEA se efectuard en la
declaracién de importacion y su pago se realizerdigp al despacho de los bienes

por parte de la oficina de aduanas correspondiente.

En el caso de importaciones de serviciosVAl $e liquidara y pagara en la
declaracion mensual que realice el sujeto pasivo. adquirente del servicio
importado estd obligado a emitir la correspon@idiguidacion de compra de
bienes y prestacién de servicios y a efectuar tenocgdn del 100% del IVA
generado.

Se entendera como importacion de servicias ajlie se presten por parte de
una persona o sociedad no residente o domiciliadal &cuador a favor de una
persona o sociedad residente o domiciliada en ehdkwr, cuya utilizacion o
aprovechamiento tenga lugar integramente en e| paigjue la prestacion se

realice en el extranjero.

4.3.2 Impuesto a la renta

Segun el capitulo I-V-VI de la Ley Organica Régimen Tributario Interno,
establece el impuesto a la renta global todas dagidades que obtengan las
personas naturales, sucesiones indivisas y so@edadcionales o extranjeras, de

acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

El Impuesto a la Renta se aplica sobre acuekatas que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas gdegsdades sean nacionales o
extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del. de enero al 31 de

diciembre.

Para calcular el impuesto que debe pagar aotriboyente, sobre la totalidad
de los ingresos gravados se restara las devolgidescuentos, costos, gastos y
deducciones, imputables a tales ingresos. A esgltado lo llamamos base

imponible.
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La base imponible de los ingresos del tralkajoelacion de dependencia esta
constituida por el ingreso gravado menos el valia$ aportes personales al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad social (IESX;epto cuando éstos sean

pagados por el empleador.

La declaracion del Impuesto a la Renta egatiiia para todas las personas
naturales, sucesiones indivisas y sociedades,wndo la totalidad de sus rentas

estén constituidas por ingresos exentos, a exaepeo

1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que tengan
representante en el pais y que exclusivamente riemggesos

sujetos a retencién en la fuente.

2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos @uehrdjercicio

fiscal no excedieren de la fraccidén basica no grava

Cabe mencionar que estan obligados a llevaiabdidad todas las sociedades
y las personas naturales y sucesiones indivisaglglre. de enero operen con un
capital superior a los USD 60.000, o cuyos ingrésatds anuales de su actividad
econdmica sean superiores a USD 100.000, o losxgspgastos anuales sean
superiores a USD 80.000; incluyendo las personagrales que desarrollen

actividades agricolas, pecuarias, forestales dasiesi

Las personas naturales que realicen activeladgresariales y que operen con
un capital u obtengan ingresos inferiores a logigi@s en el inciso anterior, asi
como los profesionales, comisionistas, artesargentas, representantes y demas
trabajadores autbnomos deberan llevar una cuentagiesos y egresos para

determinar su renta imponible.
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Los plazos para la presentacion de la dedtaraearian de acuerdo al noveno

digito de la cédula o RUC, de acuerdo al tipo derdmyente:

Cuadro No. 2
Plazos para la presentacion de la declaracion IR
Noveno Digitd Personas Sociedades
Naturales
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Elaborado: SRI

Fuente: Base de datos SRI

4.3.3 Impuestos a los consumos especiales (ICE)

El Impuesto a los Consumos Especiales ICEa@i&ara a los bienes y
servicios de procedencias nacionales o importatidallados en el articulo 82 de
la Ley de Régimen Tributario Interno.
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Sujetos pasivos del ICE:

1. Las personas naturales y sociedades fabricanteésedes gravados con

este impuesto
2. Quienes realicen importaciones de bienes gravanlosgte impuesto

3. Quienes presten servicios gravados

La base imponible de los productos sujetd€Bl de produccion nacional o
bienes importados, se determinara con base em@bprenta al publico sugerido
por el fabricante o importador, menos el IVA y €El o con base en los precios
referenciales que mediante resolucion establezgalraente el Director General

del Servicio de Rentas Internas.

A esta base imponible se aplicaran las tadthsalérem que se establecen en
esta Ley. La base imponible obtenida mediante lelkadel precio de venta al
publico sugerido por los fabricantes o importadatedos bienes gravados con
ICE, no sera inferior al resultado de incrementgrecio ex fabrica o ex aduana,

segun corresponda, un 25% de margen minimo pregeuigi comercializacion.

Si se comercializan los productos con margesggeriores al minimo
presuntivo antes sefalado, se debera aplicar ejemamayor para determinar la
base imponible con el ICE. La liquidacion y pagd KCE aplicando el margen
minimo presuntivo, cuando de hecho se comercialegmespectivos productos

con margenes mayores, se considerara un acto @deida€ion tributaria.

El ICE no incluye el Impuesto al Valor Agregagsera pagado respecto de los
productos mencionados en el articulo precedenteglp@bricante o importador

en una sola etapa.

Para los casos en los que no se apliguenogreeierenciales, las operaciones
matematicas a realizarse para identificar la bagp®nible mayor sobre la cual se

debera calcular el Impuesto a los Consumos Espsdi@E, son:

17



En base al PVP (Precio de Venta al Publico):

BASE IMPONIBLE= PVP / ((1+%IVA)*(1 + %ICE VIGETE)) En base al

precio ex — fabrica o ex — aduana

BASE IMPONIBLE = (PRECIO EX FABRICA O EX ADUAN) * (1 +
25%)

Los fabricantes de bienes gravados con ICE,camo quienes prestan
servicios sujetos al impuesto presentaran mensuadémuna declaracion; por las
operaciones gravadas con el impuesto, realizadagodeel mes calendario
inmediato anterior, en la forma y fechas que sgbéstcan en el reglamento.

En el caso de importaciones, la liquidacicl tCE se efectuard en la
declaracién de importacion y su pago se realizerdigpal despacho de los bienes

por parte de la oficina de aduanas correspondiente.

Estan gravados con ICE los bienes y servidgssritos en el Art. 82 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, no existen retenesotie este impuesto. El ICE no

forma parte de la base de calculo de las retensidelelmpuesto a la Renta.
Exentos para el ICE:

Basado en el articulo 77 de la Ley de Régimréyutario Interno estan
exentos del Impuesto a los Consumos Especialedc@iol que se destine a la
produccion farmacéutica; el alcohol que se destil@eproduccion de perfumes y
aguas de tocador; el alcohol, los mostos, jarasesicias 0 concentrados que se
destinen a la produccion de bebidas alcohdlicas.

El alcohol, los residuos y subproductos resués del proceso industrial o
artesanal de la rectificacion o destilacion del aadiente o del alcohol,
desnaturalizados no aptos para el consumo humaera;amo insumos 0 materia

prima, se destinen a la produccién.
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Los productos destinados a la exportacion, Mekiculos hibridos y los
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos destinadasaalado de personas con

discapacidades, conforme a las disposiciones deylaobre Discapacidades.
Infracciones y Sanciones:

Los sujetos pasivos del ICE que se encuertnemora de declaracion y pago
del impuesto por mas de tres meses serdn sanc®r@wo la clausura del
establecimiento o establecimientos de su propiegeslia notificacion legal,
conforme a lo establecido en el Codigo Tributaremuiriéndoles el pago de lo
adeudado dentro de treinta dias, bajo prevencidtagdsura, la que se mantendra
hasta que los valores adeudados sean pagados.

Para su efectividad el Director General detvis® de Rentas Internas

dispondra que las autoridades policiales ejecuatetalsura.

Adicionalmente la Administracion Tributaria esjera su facultad
determinadora sobre el ICE cuando correspondapdfornidad con el Cédigo

Tributario y demas normas pertinentes.

4.4 Obligaciones tributarias

Segun el art 15, titulo Il, capitulo | del gl tributario, establece que la
Obligacion tributaria es el vinculo juridico peragrexistente entre el Estado o las
entidades acreedoras de tributos y los contribegentresponsables de aquellos,
en virtud del cual debe satisfacerse una prestamddinero, especies o servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho ig&lue previsto por la ley.

4.4.1 Obtencién del RUC

El Registro Unico de Contribuyentes, conocjmn sus siglas com&UC,
corresponde a la identificacion de los contribugermjue realizan una actividad
econdmica licita, por lo tanto, todas las sociedadacionales o extranjeras, que
inicien una actividad econémica o dispongan dedsiem derechos por los que
tengan que tributar, tienen la obligacibn de acsecanmediatamente a las
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oficinas del SRI para obtener su nimero de RUGegmtando los requisitos para
cada caso. Basado en el Art 3 de la ley de registia de contribuyentes.

El RUC contiene una estructura que es valigemtdos sistemas del SRI y de
otras entidades que utilizan este numero para edifes procesos.
Si existen cambios en la informacion otorgada eimdaripcion al RUC, debera
acercarse a actualizar su registro en un plazoaywmna 30 dias, presentando los
requisitos segun el caso. De igual forma, si laeslad cesa sus actividades,
debera informarse al SRI en un plazo no mayor adia@, presentando los

requisitos segun el caso.

4.4.2 Presentar Declaraciones.

Las Sociedades deben presentar las siguieetdaraciones de impuestos a
través del Internet en el Sistema de Declaraciones ventanillas del Sistema
Financiero. Estas deberan efectuarse en forma lideda independientemente

del nimero de sucursales, agencias o establecosigoe posea.
4.4.2.1 Declaracion de Impuesto al valor agregadtvVA)

Se debe realizar mensualmente, en el Formul®d, inclusive cuando en uno
0 varios periodos no se hayan registrado ventaethed o prestacion de servicios,
no se hayan producido adquisiciones 0 no se hdgatuado retenciones en la
fuente por dicho impuesto. En una sola declarapamperiodo se establece el
IVA sea como agente de Retencion o de Percepcigsad® en el art 97.10 de la
ley de régimen tributario interno (LRTI)

4.4.2.2Declaracion del Impuesto a la Renta

El SRI establece que la declaracion del Imjpuasla Renta se debe realizar
cada afo en el Formulario 101, consignando losremloorrespondientes en los
campos relativos al Estado de Situacién FinanciEsiado de Resultados y
conciliacion tributaria. Basado en la ley de régintréutario interno (LRTI)
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4.4.2.3 Pago del Anticipo del Impuesto a la Renta

Se deberéa pagar en el Formulario 106 delsmse. Para mayor informacion
verificar el calculo del anticipo en el Art. 41 tee Ley Organica de Régimen

Tributario Interno.

4.4.2.4 Declaracion de Retenciones en la Fuente thapuesto a la Renta

Se debe realizar mensualmente en el Formuled® aun cuando no se
hubiesen efectuado retenciones durante uno o veeidsedos mensuales, basado

en el articulo 97.8 de la Ley de Régimen Tributémterno.

Las sociedades son agentes de retencion, naadha cual se encuentran
obligadas a llevar registros contables por lasnmb@es en la fuente realizadas y
de los pagos por tales retenciones, adicionalmdebee mantener un archivo
cronologico de los comprobantes de retencion eastigl de las respectivas

declaraciones.

4.4.2.5 Declaracion del Impuesto a los Consumos Espales

Unicamente las sociedades que transfierarebierpresten servicios gravados
con este impuesto deberan presentar esta declaras@nsualmente en el
Formulario 105, aun cuando no se hayan generadeaiteiones durante uno o

varios periodos mensuales. Basado en la ley deeégiributario interno (LRTI)
4.4.3 Presentar Anexos.

Los anexos corresponden a la informacion kdefalde las operaciones que
realiza el contribuyente y que estan obligadoseaemtar mediante Internet en el
Sistema de Declaraciones, en el periodo indicaddoome al noveno digito del
RUC.
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4.4.3.1Anexo de Retenciones en la Fuente del Impuesto arkenta por otros
conceptos (REOC).

Es un reporte mensual de informacion relaiwacompras y retenciones en la

fuente, y debera ser presentado a mes subsiguiente.
4.4.3.2 Anexo Transaccional Simplificado (ATS).

Es un reporte mensual de la informacién relativaccenpras, ventas,
exportaciones, comprobantes anulados y retencienegeneral, y debera ser
presentado a mes subsiguiente. Presentaran obiggaente este anexo las
sociedades catalogadas como especiales 0 que tangaautorizacion de auto

impresion de comprobantes de venta, retencion yrdentos complementarios.

4.4.3.3 Anexo de Impuesto a la Renta en Relacion Bependencia (RDEP).

Corresponde a la informacion relativa a laeneiones en la fuente del
Impuesto a la Renta realizadas a sus empleadosddagaon de dependencia por
concepto de sus remuneraciones en el periodo cadigeeentre el 1 de enero y

el 31 de diciembre. Debera ser presentado unal\vagzoaen el mes de febrero.

4.4.3.4 Anexo de ICE.

Corresponde al informe de cantidad de vermasg@da uno de los productos o
servicios por marcas y presentaciones. Deberaresemado a mes subsiguiente,
excepto cuando no haya tenido movimientos durami2 @ varios periodos
mensuales. Estos contribuyentes deberan presatitionalmente un reporte de
precios de venta al publico de cada producto queasecomercializar, asi como

cada vez que exista un cambio de PVP.
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4.5. Evasion Tributaria

4.5.1 Concepto de evasion fiscal

Segun Jorge Las Heras establece que la evsoal o evasion tributaria es
toda eliminacion o disminucién de un monto tribistaproducido dentro del
ambito de un pais por parte de quienes estangariginte obligados a pagarlo y
gue logran tal resultado mediante conductas fraumdas u omisivas violatorias de

disposiciones legales.

Otra definicion extraida del boletin juridietaborado por Gregorio Mejias
Rodriguez, el cual considera que la evasion figsmlel no pago de una
contribucién; no hacer el pago de una contribue®equivalente a eludir el deber
de cubrirla. Se trata de la violacion de la ley gamblece la obligacion de pagar

al fisco lo que este Grgano tiene derecho de exigir

La evasion fiscal es un ilicito que lleva apadas consecuencias a que luego
se haré referencia. Es la evasion el incumplimigietaun deber legal tipificado,

gue surge de lo que se llama hecho generadorélitafiscal.

Segun la Economista Jessica Andrade Campadiaakion fiscal es el no pago
de las contribuciones de manera dolosa. En el EBcwgdoroblema fiscal asume
dimensiones mucho mayores, que rebasan el teme phivatizacion y plantean
serias interrogantes sobre el pacto fundacional E#ado ecuatoriano y las

funciones que puede cumplir.

La magnitud del déficit fiscal y la conciencigciente del nivel alcanzado por
la corrupcién en el pais, que lo ubica entre losn&8 corruptos del mundo, parte
de la cual corresponde a una enorme evasion figlzalfean dramaticamente la
necesidad de definir una reforma tributaria quegaace su estructura y forma

de funcionamiento.

Para Vanessa Cardenas Navarro, Evasion es eludir, esgaBcapar a un
compromiso determinado. Es el incumplimiento de alpiagacion parcial o total.

En término de Impuesto o Tributo la Evasion senge€omo eludir de manera
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parcial o total el pago total de los impuestoshutos legalmente establecidos en

un pais o nacién.

La Evasion Fiscal es un fendmeno socio-ecood@momplejo y dificil que ha
coexistido desde todos los tiempos, por cuyas matamcias no solo significa
generalmente una pérdida de ingresos fiscales eafesto consiguiente en la
prestacion de servicios publicos, sino que implicea distorsion del sistema

tributario.

4.5.2 Causas de la Evasion Tributaria

Caso IVA, es el principal impuesto de nuesigiema tributario, todos los
mecanismos utilizados para evadir su pago pasaesaeamente por una
subdeclaracién de los débitos, o bien, por un aimiéinto de los créditos. En
términos simples, lo anterior significa que el evaggistra menos ventas y por
tanto menos débitos de IVA (o bien, mas comprasag oréditos tributarios de
IVA) de los que en realidad realiza y que seguedtablece la ley deberian ser

consignados por éste para determinar su obligdisical.

Para Vanessa Cardenas Navarro, las figurasoeas de débitos mas
recurrentes son las ventas sin comprobante, eriabf@s ventas que se realizan
a consumidor final; el uso fraudulento de notasmdelito y la subdeclaracion en
los registros contables y en las declaracionesttitas. Para abultar créditos, en
tanto, los evasores recurren entre otros mecanjsrmosomprobantes de
transaccion falsos; compras personales que sdreeges nombre de la empresa,;
compras a contribuyentes ficticios y sobre declaraen los registros contables y

en las declaraciones tributarias.

El enfoque de las causas de la evasion fis@@hlmente estuvo centrado en
los aspectos coercitivos. La teoria, sin embargn,ha ido ampliando y
modificando como resultado de la numerosa evidestipirica que muestra que
en el comportamiento de los contribuyentes taminftayen elementos como su
moral, la percepcion que tienen acerca de la eduildh sistema y el trato que

reciben de la administracion tributaria.
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En el Impuesto a la Renta de Primera Categoridglsen contabilizar todas las
formas de evasion del IVA; la declaracion de satay honorarios ficticios; el
traspaso de rentas entre empresas bajo sisteneatdepresunta y bajo el sistema
de renta efectiva y el uso indebido de créditosim@luesto. Debe consignarse
también la sub-declaracion en los registros coesalyl en las declaraciones

tributarias como otra forma de evadir este impuesto

Segun Carlos Morales Carrasco, la evasgmalfes uno de los principales
problemas gue afectan a la recaudacion Tributagaeycausa efectos nocivos en
la economia, impidiendo asi, la neutralidad ecooanpor ende, su erradicacion
debe ser uno de los principales temas en las ag@edaomicas de los gobiernos.
Medir la evasion fiscal en el Impuesto a la Red&he ser el primer paso para el
control de la misma.

La situacion economica y politica que vivelaractualidad nuestro pais han
sido los factores que influyen directamente enddepsocial, generando de esta
manera mayores tasas de desempleo, inseguriddutgzao a pesar que se genera
impuestos para que paguen los que mas tienen ysniesaue no tienen, en la
practica no se da porque terminan siendo los codswes finales quienes pagan
todos los impuestos y las grandes empresas neasediedican a ser los agentes
recaudadores.

Posibles causas de incumplimiento del pago de istpse

+ Alta economia informal

* Problemas de fiscalizacion de las administracidniestarias: auditorias y

sanciones a evasores

* Problemas de disefio: oportunidades de arbitragejffgacion fiscal

e Complejidad de los sistemas tributarios: gastbsitarios

* Alta concentracion del ingreso: reduce costos deadministracion
tributaria pero hay mayor planificacion fiscal

* Restricciones de financiamiento de los contribugent
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Cultura de cumplimiento tributario

* Percepcion en cuanto al reparto de la carga #iilaut

Percepcion de la evasion como una conducta comun

Desconfianza en relaciéon al destino de la recaddaci

4.5.3 Evasion del impuesto a la renta

La evasion fiscal en el Impuesto a la Rent,uao de los principales
fendmenos que afectan a los Sistemas Tributare$ayrecaudacion fiscal de los
paises, ya que merma los ingresos del Estado, gevdio insuficiencia de los
recursos que se requieren para satisfacer lasidades colectivas, debilitando la

economia. De ahi radica la importancia de su estudi

Segun Carlos Morales Carrasco, a diferencika agusion tributaria, que es el
no pago de las contribuciones de manera licitdees, aprovecha los espacios o
vacios de la ley y de esta manera no se ubical@pdsesis normativa, la evasion
fiscal o tributaria, en cambio, es toda eliminac@misminucion de un monto
tributario producido dentro del ambito de un pp®, quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo, y que logran tal resultaddiame conductas fraudulentas

o0 violatorias de disposiciones legales.

La evasion constituye un fendbmeno que aderadsakionar los ingresos del
gobierno y causar un efecto nocivo sobre los resutgbutarios, deteriora la
estructura econdmica y social del pais, vulnerdadegitimidad de los gobiernos.
La evasion invalida las prioridades de neutralig@dnomica de las mejores

estructuras tributarias, provocando una asignanigiiciente de recursos.

4.5.4 Elusién Tributaria

Para el autor colombiano Sierra Mejia, hay elusigando el sujeto pasivo
evita que surja la obligacion tributaria, disminuge cuantia o pospone su
exigibilidad, emplea para tal fin estrategias egare implicitamente contenidas

en la ley.
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Agrega el mismo autor que en los paises dialiaplesa se usa la expresion
“tax avoidance” para indicar la accidon de evitaingbuesto sin infringir la ley. La
conducta elusiva debe ser previa al hecho graviatme por fin evitar que nazca

el impuesto.

No obstante que también es concebible la @vamra disminuir la cuantia del
impuesto o posponer su exigibilidad, como afirmerr@i Mejia, lo frecuente que
ella tenga por objeto evitar que la obligacion utétia nazca. Si la conducta
elusiva del sujeto tiene ese fin, debe ser exitpeeque si se ha verificado el

hecho gravado, no podemos hablar de elusion.

Segun Narciso Amoros, el hecho imponible smyce, nace la relacién
tributaria y en ese momento ya hay un sujeto pasivgor lo tanto, si éste,
directamente contribuyente o sustituto, no cumpte paga el impuesto, entonces

nos encontraremos ante un fraude y en forma alguigala elusion.

Como afirma Navarro Coelho, lo caracteristieda elusion es el momento de
la utilizacion de los medios, antes de la realizacdel hecho gravado. El
problema de los medios empleados por el sujeta paitar el impuesto o
disminuir su cuantia. Nadie discute que los medai®n ser legales, el sujeto en

su afan de eludir el impuesto, no debe infringiela

No existe doctrinariamente un concepto univespecto a qué se considera
elusion fiscal. Para Juan Bonzon Rafart, consitkeralusion como una accion
licita tendiente a lograr la no concrecion del leeithponible. Tambien la define
como: la accion individual en procesos licitos,diente a alejar, reducir o

postergar la realizacion del hecho generador ibelttr.

Citando a Carlos Folco, que sostuvo queuai@h consiste en la utilizacién
de medios licitos, tendientes a obtener una rednode la carga tributaria, los
cuales, necesariamente, estan fuera del ambita derinativa penal, puesto que,

se trata de medios juridicamente irreprochables.
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4.6 Descripcidnde las recaudaciones tributarias desde el afio 2(
al 2010 y de enero a febrerc2011

4.6.1 Recaudaciomle impuestos periodo enero a diciembre 20C

Durante el ejercicio enero a diciembre del 200&ezVvicio de Rentas Intern
recaudé por concepto de impuestos US$ 6.194,5 madloen valores netc
superando en 12,1% la meta trazada para el PregaopGeneral d Estado,
reflejando una recaudacion Brutal de US$ 6.409 Momes de dolare Los
valores recaudados han permitido un cumplimierdgoté al Presupuesto Gene
del Estado del 112,1%. Esto significa que los esajue superen el presupue
sefialado,constituyen un aporte adicional a las arcas fiscale US$ 668,
millones de dolares. Es importante sefialar a guquee el crecimiento de

recaudacion frentesimilar periodo del afio 2007 1del 20,4% en valores net

La gréafica permite obsvar el cumplimiento de la meta de recaudacion

como el crecimiento registrado en el periodo resp@c2007.

Grafico No. 1

Recaudacion de impuesto 2008
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ﬁumplimiento 112.1%
. Crecimiento 20.4%

Recaudacion Ene - Dic Presupuesto aprobado Recaudacion Ene - Dic
2007 2008 2008

Elaborado: SRI
Fuente: Basede datosSRI
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Durante este ejercicio, la Administracion tribuaarha encaminado s
esfuerzos para lograr el mejor cumplimiento erplacacion de la Ley de Equide

Tributaria y su reglament

Los controlespermanentes que ejeo la Administracion Tributaria pai
mantener y mejorar los niveles de recauda permitié que en el 2008 se log
un valor recaudado de US$ 6.195 millones, US$ 10illdnes por encima de
recaudacion del afio inmediato anteriEventos como el dia de la Cult
Tributaria, el lanzamiento de la Loteria Tributari@ capacitacion a Ic
contribuyentes, han aportado para generar compooemda ciudadania respe:
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias,que ha derivac en una

importante recaudacic

4.6.1.1lmpuesto a la Renta Recaudadenero a diciembre 200

El impuesto a I®enta tuvi un cumplimiento del 123,1%, con recaudacior
US$ 2.369,2millones. Dentro de este rubro, los may cumplimientos fueror
Grafico No. 2

Recaudacion del Impuesto a la Renta (miles de US$ldres
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Elaborado: SRI

Fuente:Base datosSRI

29




Anticipo del Impuesto a la Renta, con unaudeagion de US$ 352,3 millones.
Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Reataasaudacion de US$ 1.413,5
millones y Declaraciones del Impuesto a la Reraatot de personas naturales
como de sociedades presenté una recaudacion dé&QE3 millones de dolares

al mes de diciembre 2008.

En el caso del Impuesto a la Renta, se pudereér que el incremento del

mismo en el periodo 2008 frente al 2007 fue d€9%4en valores netos.

4.6.1.2 Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a IdSonsumos Especiales

enero a diciembre 2008

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) recaudd $£J3.470,5 millones, valor
que incorpora US$ 1.762,4 millones del IVA de Openaes Internas e IVA

Importaciones que recaud6 US$ 1.708,1 millones.

El Impuesto a los Consumos Especiales apar& periodo enero a diciembre
US$ 473,9 millones, y mantuvo un cumplimiento 88/3%, se contemplo la

contraccion en la recaudacion por el ICE Telecaoagmnes.

El ICE Importaciones por su parte, en estéperrecaudoé US$ 39,8 millones,

cumpliendo el 181,5%.

El Impuesto a los Vehiculos Motorizados degpmrte terrestre que se recauda
en el proceso de matriculacion vehicular, reportald4,4% de cumplimiento y

una recaudacion de US$ 95,3 millones de doélares.

A noviembre, los valores devueltos por IVAsattor publico, conforme el Art.
69 de la LRTI, fueron de US$ 314,0 millones de d#da valor que incluye
devoluciones efectuadas a la Compariia Occidental.

Adicionalmente se incluyen valores de recaidaiagor impuestos como Salida

de Divisas y RISE por US$ 31,5 millones de ddlares.
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En el cumplimiento de la meta de recaudaciéh SRI conforme la meta
proporcional de US$ 5526,9 millones de doélaresbéstala del Presupuesto
General del Estado y la estacionalidad instituidgnsaalmente, el cumplimiento
es mayor conforme se observa en el grafico. Lamensual en enero del 2008
fue de US$ 469.27 millones de dolares con cualudeal SRI en ese mes US$
560,7 millones de ddlares, obteniendo un cumplimigel 119%. En los demas
meses de este periodo se obtuvo también mayordacién de lo previsto para el
2008.

Grafico No. 3

Recaudacion del SRI frente a la nepresupuestada Ene — Dic 2008
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Elaborado: SRI
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La Amnistia Tributaria que entré6 en vigencia avésade la Ley de Equidad

Tributaria, permiti6 que los contribuyentes que aamcelaron sus obligaciones
tributarias hasta el 30 de julio, o que hicieron smwadeclaracion se acerquen a
cancelar esos valores en los plazos sefialadobgnsdicien de la condonacion de

intereses, multas y recargos de la deuda.

Los valores recaudados por Direccion Regiamuatespondientes al primer
periodo de amnistia tributaria que inicié en el mesagosto y finalizo el 23 de
octubre y del segundo periodo que finalizo el Blideembre del 2008

4.6.2 Recaudacion de impuestos, periodo enero aidimbre 2009

La recaudacion receptada por la Administradifyutaria a Diciembre 2009
fue de $6.693,2 millones de délares, se produjoracimiento nominal del 8,1%
frente al mismo periodo del afio anterior. EI momézaudado tiene un
cumplimiento del 103% frente a la meta propordigmavista para el periodo,

constituyendo un aporte adicional de $.193, 2 métde ddlares.

La recaudacion de los Impuestos mas relesainémte a la meta enero a
diciembre 2009 fueron el crecimiento del Impuestta Renta en un 7.7%, la
disminucién del Impuesto al Valor Agregado en @4)1ly el Impuesto a los
Consumos especiales con (-5,4%). Se debe consilarfiacto de la Amnistia que

se recaudo en el periodo octubre a diciembre aficeR008.
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Millones

&ico No. 4
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Grafico No. 5
ecaudacion del periodo 2009
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4.6.2.1 Impuesto a la Renta Recaudado enero a ditiere 2009 (millones

USsD.)

Grafico No. 6
Impuestda Renta Recaudado 2009
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Elaborado: SRI
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En el periodo enero a diciembre 2009, el #8aud6 US$. 2.552 millones de
dolares por Impuesto a la Renta logro un crecirnieoiminal del 7,7%, frente al
mismo periodo del afio anterior. La recaudacion Retenciones Mensuales
disminuy6 en -0,5%. Por Anticipos al IR se reca6@% mas; y, el Saldo Anual
que comprende el Impuesto a la Renta Causado dadooAnticipos al IR y

Retenciones Mensuales, alcanz6 el 27,5% de cradimie
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4.6.2.2Impuesto al Valor Agregadc enero adiciembre 2009 (millones USD

Durante elperiodc enero a diciembre 2009 el ImpuestoValor Agregado
recaudd $3.43Millones de dolares, lo que significo wiecrecimient nominal de
(-1,1%) frente asimilar periodo del afio anteridel IVA de Operaciones Interni
obtuvo un crecimiento nominal del 19,5%; mientrag @l IVA Importacione
disminuyo en 22,4%

Grafico No. 7
Impuesto al Valor Agregado 2009
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Fuente: Base datos Sl
4.6.2.3Impuesto a los Consumos Especialienero adiciembre 2009 (millones
USD.)

En este periodse recaudd US$ 448 millones de dolapesduciendo un
decrecimiento del $,4% frente al mismo periodo del a@mterior El ICE de
Operacionednterna: logré un incremento en su recaudacd® 5%; mientras
gue, el ICElImportacione sufrié un decrecimiento en secaudacio por el orden
del (-30,4) %.
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Grafico No. 8
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Elaborado: SRI
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4.6.3 Recaudacion de impuestos, periodo enero aidimbre 2010

La recaudacion neta enero a diciembre 201bh&® de U.S. 7.864 millones
de ddlares, con un crecimiento nominal del 17.5%6té al mismo periodo del afio
anterior. EI monto recaudado tuvo un cumplimiergb 1D3.9% frente a la meta
proporcional prevista para el periodo, constitugend aporte adicional de U.S.

294 millones de délares.
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Grafico No. 9

Recaudacion de impuestos 2010
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Elaborado: SRI
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4.6.3.1Comportamiento del Impuesto a la Rents Enero a Diciembre 2010
(Cifras en miles de US$

La Recaudacion del Impuesto a la Renta en el af® Jfresentd u
crecimiento del 7.7%, sin embargo en 2010 cae &% 4rincipalmente por |
disminucion del pago del Anticipo del Impuesto aRanta y del saldo anu
pagado.

Grafico No. 10
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Las Retenciones mensuales crecieron en 11.7% puoejlera de la econom
real. El Anticipos al IR se redujo en 20.8% y ald® Anual decreié en 27.4 %
Disminucion en pago de empresas del sector petrosactor financiero y |

exencion del Impuesto a la Renta de empresas g€

4.6.3.2Comportamiento del Impuesto al Valor AgregadcEnero & Diciembre
2010 (Cifras en miles de US{

En el2009, la recaudacion del Impuesto al Valor Agregaelcrecio en 1.%
con un monto de US$ 3431.1 millones de dolaresa Blaafio 2010 esta alcal
un crecimiento del 21.7 con un total de US$ 4174.8 millones de dél. El IVA
por Operaciones Inthas acumulado al mes Diciembre de 2010, tuvc
crecimiento nominal del 19 equivalente a US$ 2506 millones de ddl y el
IVA Importaciones presentd un crecimiento del 26 con un monto de US

1668,5 millones de dolarc.

Grafico No. 11
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4.6.3.3Devolucion de ImpuestosEnero a Diciembre 2010 (Cifras en miles di
US$)

Las Devoluciones de Inuestos para el afio 2010 alcanz un crecimiento
del 214.6%con un monto de US$ 492,5 millones de doli por las devolucione

automaticas efectuadas al Sector Pub

Grafico No. 12
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Elaborado:SRI
Fuente:Base datos S|

Las devoluciones de IVA del periodo ene- diciembre del afio 201
acumulado tuvo un crecimiento nominal del 243.6% qggalmente por lo
montos devueltos al Ministerio de Transporte y GWrablicas, I. Municipio d
Guayaquil, Cosorcio Vial Manabi y Junta de beneficencia de Ggay:

considerandose como los solicitantes de los prtesomontos
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4.6.3.4Devolucion de Renta e IVA Enero a Diciembre de 201(Cifras en
miles de US$)

Las devoluciones de Impuesto a la Renta correspotedia la resolucion ¢

reclamos de pago indebido y en exceso del mi

Las devoluciones de impuestos presentan a pattimég de julio un repunt
de las devoluciones de renta e IVA, principalte por las devolucione
autométicas efectuadas al Sector Publico (Ministelé Trasporte y Obr:

Publicas, Municipio de Guayaquil entre otr

Grafico No. 13
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Elaborado: Mario Maldonado e italo mufic
Fuente: Base datos Sl
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Grafico No. 14
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Elaborado: Mario Maldonado e italo mufic

Fuente:Base datos S|

4.6.3.5 Comportamiento del Impuesto a los Consumos Espects Enero a
Diciembre de 2010 (Cifras en miles de US:

En 2009, el impuesto a los Consumos Especialesnuo un decrecimiento d

5.4 %. Para el afno 2010 alcanza un crecimient@ &8l %.

El ICE de Operaciones Internas al mes de dicierdbteafio 2010 tuvo u
crecimiento nominal del 11.7% principalmente poimeremento de las accion
de control y el repunte en la venta de vehiculbCE Importaciones present6

crecimiento del 42.%
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Grafico No. 15

Impuesto a los Consumos Especiales
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Elaborado:SRI
Fuente:Base datos S|

4.6.4Recaudacion de impuestos, periodo enero a febrer@21

La recaudacion neta en el periodo E- Febrero 2011 se ubic6 en U.S. 1..
millones de ddlaregon ur crecimiento nominal de 4.8% frente al mismo peri
del afo anterior. EHhnontc recaudado presento un cumplimied® 96.9% frente

a la metgroporcione prevista para el periodo.

Grafico No. 16
Recaudacion de impuestos 2011

ENERO - FEBRERO 2011
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o I
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Elaborado: SRI
Fuente: Base datos Sl
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4.6.4.1 Comportamiento del Impuesto a la Renta Ene a Febrero 2011
(Cifras en miles de US$)

La Recaudacion del Impuesto a la Renta ermbgo de enero a febrero del
2010 present6 un crecimiento del 15.6%, en el &id 2| crecimiento se ubica
en 26.7%.

Grafico No. 17

Impuesto a la Renta Global
26.7 %

15.6 % ‘
305.978
264.767

380.478

Ene-Feb 09 Ene-Feb 10 Ene-Feb 11|

Elaborado: SRI

Fuente:Base datos SRI

Las Retenciones mensuales crecid en 30.5%poejora de la economia real.
La recaudacion del Anticipos al Impuesto a la rgn&l Saldo anual para este
periodo es marginal porque la obligacién de paga md anticipo es julio y
septiembre y para el saldo anual es marzo y abril.
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4.6.4.2 Comportamiento del Impuesto al Valor Agregdo Enero a Febrero
2011 (Cifras en miles de US$)

En el periodo enero a febrero del 2010, tawdacion del Impuesto al Valor
Agregado crecié en 17.9%. Para el afio 2011 estmaicun crecimiento del
18.9%

El IVA por Operaciones Internas para el paviedero a febrero del 2011, tuvo
un crecimiento nominal de 127.9% que refleja ungenaportacion de ingresos
por este concepto, mientras el IVA Importacionessentd un crecimiento del
4.1%.

Grafico No. 18
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Elaborado: SRI

Fuente:Base datos SRI
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4.6.4.3 Devolucién de Impuestos Enero-Febrero201Cifras en miles de US$)

Las devoluciones de Impuestos para el perieero a febrero del 2011
alcanzaron un crecimiento del 599.4%, crecimienfieado en la aplicacion del

procedimiento automético de devoluciones de IVAti@das al Sector Publico.

Las devoluciones de IVA del periodo eneroladeo del afio 2011 presentaron
un crecimiento nominal del 736.4% principalmente lpe montos devueltos a la
Empresa Publica Petroamazonas, al Ministerio daesparte y Obras Publicas,
Direccion Nacional de Servicios Educativos y a lmtd de beneficencia de

Guayaquil considerandose como los solicitantessi@iincipales montos.

Grafico No. 19
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Elaborado:SRI

Fuente:Base datos SRI
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4.6.4.4 Comportamiento del Impuesto a los Consumdsspeciales Enero a
Febrero 2011 (Cifras en miles de US$

En el periodo enero a febrero del 2010, eluesto a los Consumos Especiales
presento un decrecimiento de 9.4%. Para el peretwo a febrero del 2011
crecio al 27.4%, principalmente por la eliminacide restricciones a las

importaciones.

Grafico No. 20

Impuesto a los Consumos Especiales
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Elaborado:SRI

Fuente:Base datos SRI

El ICE de Operaciones Internas tuvo un creito nominal del 34.2% por la
recaudacion efectuada principalmente en cigarrileveza y vehiculos con
crecimientos de 61.6%, 12.2% y 48.1% respectivamégit ICE Importaciones

presento un crecimiento del 6.2%.

46



La recaudacion tributaria registr6 un impotgaaumento en 2010 debido a

una reduccion de la evasion y a un aumento deiladex econdmica.

Entre enero y septiembre de 2010, la recaddatgl IVA creci6 un 21,5% con
respecto al mismo periodo de 2009. Aumentos iguakneignificativos se
observaron en otros impuestos, con excepcion dalésto sobre la renta, donde

todavia se siente la desaceleracion de 2009.

4.7 Importancia de la recaudacion de impuestos el presupuesto nacional y

estructura tributaria

Para entender lo relevante de la recaudacibuatdria en el Ecuador, es
necesario hacer un analisis historico del pesdapisgresos fiscales han venido

significando en el total del Presupuesto Genellatsi@ado.

Los Presupuestos de Ingresos y Gastos débrSeablicos son la principal
herramienta de Politica Fiscal de un Estado, yla@xpresion financiera de las

necesidades de grupos sociales.

Las fuentes de recaudaciones de ingreso®agi @s asignaciones de gastos
son resultado de la importancia relativa que tiegempos socioecondmicos
especificos. Por esta razdn a continuacion seraliedta evolucion, dentro del

periodo de analisis desde el 2007 hasta el 2010
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MILLONES DE DOLARES

Cuadro No. 3
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO EXPRESADO EN

2007 2008 2009 2010

INGRESOS TOTALES 11.851,19| 14.928,83| 16.705,60| 19.074,30
Petroleros 2.043,09| 4.298,63| 2.583,20| 3.222,20
No petroleros 9.808,10| 10.630,20| 14.122,40| 15.852,10
a. Tributarios 5.361,60( 6.054,70( 6.672,40( 7.791,00
IVA 3.004,50( 3.103,80| 3.288,20| 4.174,80
ICE 456,7 473,6 448,1 530,2
Alarenta 1.756,70| 2.338,60| 2.517,50( 2.438,00
Vehiculos 74,3 - 118,1 155,6
Salida de Divisas - 31,4 188,2 371,3
Activos en el exterior - - 30,3 35,3
RISE - 39,6 3,6 5,7
Otros 69,4 67,7 78,4 80,1

b. No tributarios
Otros 2.736,00 2787| 3.441,00| 4.275,00
c. Transferencias 1.710,50| 1.788,50( 4.009,00( 3.786,10

Fuente:BCE

Elaborado: Mario Maldonado e italo mufioz

Cuadro No. 4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

2007 2008 2009 2010
INGRESOS TOTALES 100%| 100%| 100%| 100%
Petroleros 17% 29% 15% 17%
No petroleros (a+ b +c) 83% 71% 85% 83%
a . Tributarios 55% 57% 47% 49%
b. No tributarios 28% 26% 24% 27%
c. Transferencias 17% 17% 28% 24%

Fuente: BCE

Elaborado: Mario Maldonado e italo mufioz
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Como se puede observar en el cuadro, lossagreibutarios han representado
un mayor peso desde el afio 2007 pasando del 8b%tdl del presupuesto
general, al 57% aproximadamente en el afio 2008, guesteriormente mantenerse
en el orden del 47% en los afios 2009 y en el 2020 %; y se espera que para
el afno 2011 estos se incremente a medidas dedadaciones realizadas por el
SRI. Paralelamente a este incremento de la patidip de los ingresos
tributarios en el Presupuesto General; se puedsciaprel decrecimiento de la
proporcion de ingresos provenientes del petréleiodiahos ingresos del 29% que
significaban en el afio 2008, bajaron sustancialenent14 puntos para ubicarse
con un 15% en el aflo 2009, y continuaron con estaencia a la baja en el afo
2010 manteniéndose alrededor del 17%. Finalmentesgera que para el afio
2011 aumenten los ingresos petroleros con medidpreadio del crudo del
petréleo. Esta tendencia a la baja en los ingnesngenientes del petréleo supone
una disminucién en el precio de barril de petrdlgmr ende en las exportaciones,
hay un mayor empuje en la recaudacion de tribuseales, que han aumentado a
una mayor velocidad, gracias a un mayor nivel dgamzacion de la

administracion fiscal.

4.8 Cuadro trimestral de las Recaudaciones con nescto al PIB desde el
periodo 2008 al 2010
Grafico No. 21

Recaudaciones con respecto al PIB 2008 -2010

2.50

2.00

1.50 -
1.00 - -

0.50 - -
Impuesto la renta

0.00 -

Fuente:BCE
Elaborado: Mario Maldonado e italo mufioz
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Cuadro No. 5
Recaudaciones con respecto al PIB 2008 -2010

Porcentajes Impuesto a

del PIB VA IcE la renta
2008-1 1,38 0,25 0,80
2008-11 1,35 0,18 1,47
2008-Il1 1,56 0,20 1,21
2008-Iv 1,49 0,26 0,89
2009-1 1,64 0,23 0,83
2009-1I 1,48 0,19 191
20009-111 1,57 0,21 1,36
2009-IvV 1,74 0,25 0,82
2010-1 1,77 0,21 0,92
2010-1 1,66 0,24 1,42
2010-11 1,49 0,23 1,29

Fuente: BCE

Elaborado: Mario Maldonado e italo mufioz

Las recaudaciones del IVA, ICE e Impuesto ietda en el transcurso desde el
periodo del 2008 al 2009 con respecto al PIBteh&o algunas variaciones y
esto se debe a las diferentes reformas implementaatael SRI y aprobadas por
la asamblea constituyente. El impuesto con magoaudacion anual es el IVA,
obtenemos que representa un 1.49 % en el teroeestiie del 2010 con el PIB.

Uno de los ingresos que ha ayudado al Prestp@eneral del Estado fue el
incremento sustancial en la recaudacién de impsie&b Jefe de Estado, el
presidente de la Republica, Rafael Correa manifgs® en los tres afios de
Gobierno, la recaudacion tributaria se increment&@ por ciento, en relacion al
2006. La recaudacion de impuestos constituye unlasderincipales fuentes de

ingreso para el fisco ecuatoriano y financian paelepresupuesto del Estado.
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Grafico No. 22

PIB vs Ingresos no petroleros
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Elaborado: Mario Maldonado e italo mufioz
Cuadro No. 6
PIB vs Ingresos no petrolero
No
- PIB IVA ICE A la renta
Afio Petroleros
2005 | 36.942,4 6.870,5 2.166,9 307,6 1.185,6
2006 | 41.705,0 8.333,1 2.444,9 3450 1.452,8
2007 | 45.503,6 9.557,6 2.752,7 3494 1.688,7
2008 | 54.208,5 11.995,7 3.103,8 4736 2.338,6
2009 | 52.021,9 12.233,4 3.288,2 448,11 2.517,5

Fuente: BCE

Elaborado: Mario Maldonado e italo mufioz

Los ingresos no petroleros es la cuenta deomayiquidez percibidos en el
Ecuador por las recaudaciones e impuesto quezaeali SRI. Gracias a las
nuevas reformas implementadas en el gobierno pedido reducir la evasion de
impuestos y cobrar a las empresas y personasatesturanualmente con mayor

eficacia. Aunque aun existe un bajo porcentajevdsién tributaria en el pais.
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5. Conclusidén

El gobierno de turno ha realizado un esfuenzoortante por aumentar sus
ingresos tributarios mediante el Servicio de rertdaernas y, con ello, esta
tratando de reducir su dependencia de los ingestosleros.

Las reformas tributarias dieron muy buenosiltados para la recaudacion de
impuestos, pues con las cifras demostradas enekemte investigacion logran
recaudar lo planificado, incluso en ocasioneseqm®an la meta. Desde el punto
de vista del gobierno son muy buenas noticias pupst son valores con los que
cuenta para la realizacién de obras, puentes esthtectura, salud, educacion, en
si gasto fiscal.

A pesar de todos los buenos resultados eeckudacion de impuestos existe
aun un bajo nivel ineficiencia en la administracitsibutaria debido a la
legislacion vigente y los procedimientos son momnplejos, esto promueve a la
evasion. En el Ecuador no es conveniente comenekavar o establecer nuevos
impuestos, lo primordial es mejorar los reglameni®ges y procedimientos pero
sobre todo la Administracion tributaria para fisil la recaudacion y evitar la

evasion fiscal.

Los impuestos son una de las princgpdlentes de financiamiento del
pais, seguidos de las exportaciones de petrolentpaas las reformas tributarias
que se han realizado si bien son muy positivaa o ingresos del gobierno,
pueden ser muy perjudiciales para la inversion.pfdsentarse la inseguridad
juridica, politica y Leyes Tributaria Cambiantesscén menos atractivo al
Ecuador para inversionistas extranjeros o locakstinando al pais riesgoso para

invertir desde el punto de vista internacional.
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