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RESUMEN

En el Ecuador con la Revolucion Ciudadana del Gobidel Econ. Rafael Correa varios
sectores se han visto beneficiados, unos de alleducacion; con programas y proyectos
infraestructurales y fundamentales para el mejaatoiy desarrollo de la educacion
publica. Esta labor viene de la mano con las leyedonde garantizan proporcionar una
educacion digna para optimizar el capital human@adis. La inversion publica realizada
en los Ultimos cuatro afios refleja la preocupadéngobierno por conseguir una Patria
Alfabetizada; en los primeros dos afios de ges&bobsuvo un incremento amplio para

después mantenerlo en estos dos Ultimos afios.

ABSTRACT

In Ecuador with the government’s citizen revolutioh Rafael Correa various sectors
have benefited, one of them education; with esgkemrograms and infrastructure
projects for the improvement and development oflipidducation. This work will help
ensure the laws which provide a decent learningpiimize the human capital of the
country. Public investment made in the last foearg reflects the government’s concern
to achieve a literate nation; in the first two yeaf operation there was a sharply

increased to keep a slightly increase in thesewasyears.
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PRELIMINAR

INTRODUCCION

Una de las herramientas mas importantes patasarrollo humano es la
educacion, siendo también considerada como un gwodél, complejo, dinamico,
que permite desarrollar y cultivar cualidades gaeears base para si mismo, su
familia, la sociedad y el Estado. Es por esta mazibr la cual forma parte
fundamental para el progreso de un pais, ya queate de la preparacion de sus

recursos humanos, y que cada vez esta tomandoyaor pratagonismo.

La educacion se la considera como uno de fiogipales factores que
influyen para la existencia de desarrollo y creemd econdémico dentro de un pais.
Por lo que se es necesario que los rubros quedsbén asignar sean los necesarios
para asi poder dejar a un lado la desigualdad igelguidad como es el caso de

Ecuador.

Uno de los principales elementos para el crecimiel® la economia que
consta del conocimiento y capacitacion es el cpitamano. Al existir una inversion
adecuada hacia éstos se estara generando una pnagoctividad y por lo tanto un

mejor estilo de vida.

En este proyecto se va a describir el comportamidet la inversion en la
educacion publica a partir del afio 2007 hastatiaatidad en el Ecuador, es decir, el
periodo desde que ingresé el Econ. Rafael Corrgalaérno, para esto, el proyecto
se dividird en tres capitulos, donde el primeroestblecera la fundamentacion
tedrica, en el cual se describira definicionesy@abraran las teorias mas relevantes
sobre la educacion y el marco legal establecida pamproyecto, mientras que el
segundo capitulo se detallaran los diferentes ptogey programas realizados para

el sector de la educacion y finalmente en el tece@itulo se analizaran los datos
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numéricos tomados de diferentes fuentes come & éBanco Central del Ecuador,
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y defuéstes recurridas para esta
investigacion. Dentro de este capitulo se desérilartasa de crecimiento de la
educacion en el pais y su inversion total, asi cemoepresentacion frente al PIB,

ademas la inversion en las diferentes areas diulzaeion.
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OBJETIVOS

Objetivo General

3
-

Describir el comportamiento de la inversion publiea educacion en el
Ecuador en el periodo 2007-2010.

Objetivos Especificos

£

E

E

E

L

Determinar los rubros dirigidos a la educacion iimpdel gobierno del Econ.
Rafael Correa.

Identificar las politicas establecidas hacia lacedion.

Establecer cudles son las zonas geograficas conormayersion en

infraestructura.

Especificar de qué manera la inversion en educas#ne reflejada en la

sociedad.

Describir el porcentaje de la educacion con respalde|B
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JUSTIFICACION

Es de gran relevancia el que se pueda valorarusiargos tedricos y pruebas
cuantitativas la importancia de la educacion como de los pilares del desarrollo de
los pueblos, es por esto que se ha elegido desarlaieducacion publica dentro del

Ecuador y sus diferentes ambitos en los que seioaka

Al existir una adecuada educacion en la sociedadumlepais, estara
implementando mejores estilos de vida de sus cardeldebido a que la desigualdad
e inequidad se veran contrarrestadas ya que laxitoientos, habilidades se veran
reflejadas en sus trabajos y lo que a su vez genajae existan mayores

posibilidades de crecer como humano y econémicaniantbién.

La educacién en el Ecuador no ha sido la mejorsgupueda decir, debido a
gue gobiernos anteriores han visto necesidadesr@ sectores de la economia y no
han sido preocupados en el crecimiento intelecteau poblacion. Sin embargo, esta
situacion al parecer estd tomando otras direccigestivas, la inversion en
educacion publica en el gobierno actual del Ecafa@&® Correa ha ido en aumento,
segun fuentes consultadas, es por esto se basaiaudiimo periodo de mandato

hasta la actualidad del pais.

El Ecuador es un pais muy rico en recursos nagjredeno lo son el petréleo,
metales preciosos, riqueza vegetal y animal, perqué sirve todo esto si no existen
personas adecuadamente preparadas para poder sicmimn forma racional,
solidaria y sustentable?, es por esto que la etfucatebe ser siempre un tema
principal para los gobiernos de los paises, pam dgp ésta manera exista un

crecimiento econémico y poder asi, tener uncedélvida adecuado.
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CAPITULO 1.

1. FUNDAMENTACION TEORICA

1.1 EDUCACION Y SU DEFINICION

La educacion se la conoce como el proceso de &aciin de los individuos.
Al educarse, una persona asimila y aprende conentos. La educacién implica una
concienciacion cultural y conductual, donde lasvasegeneraciones adquieren los
modos de ser de generaciones anteriores. El pramesoncentra en una serie de
habilidades y valores, que producen cambios irtiedées, emocionales y sociales en

el individuo, segun el Diccionario de la Lengua &sga

Etimoldgicamente, la educacion tiene dos signifisadducareque significa
“conducir”, llevar a un Hombre de un estado a ogreducereque significa “extraer”,

sacar algo de dentro del Hombre.

Esta nocién etimoldgica revela dos lados de la &ddn: por uno, un
movimiento, un proceso Yy, por otro, tiene en cuemta interioridad a partir de la
cual van a nacer esos habitos o esas formas dequiei determinan o posibilitan

que se diga que una persona “esta educada”.

La educacion significa, entonces, una modificacidel Hombre, un
desenvolvimiento de las posibilidades del ser. Bstdificacion no tendria sentido
si no implicara una mejora. En otras palabras, tediacacion es una perfeccion.

Sin embargo, no toda perfeccién es educacién, ya existe en el hombre una




INVERSION EN EDUCACION PUBLICA EN ECUADOR EN EL @8N0 DEL ECON. RAFAEL CORREA”

perfeccion que surge de la espontaneidad del sadoDgue la educacion
dicta una influencia extrafia, una direccién, untenicion, se la define como
“un perfeccionamiento intencional de las funcioseperiores del Hombre, de lo

que éste tiene de especificamente humano”.

Es a través del perfeccionamiento “inmediato” dedapacidades humanas,
que se logra el perfeccionamiento “mediato” dedspna humana.

No es lo mismo educacion que instruccion, la coakiste en la transmision
de conocimientos. La educacion contiene a la iostbn, pero trasciende los
planteos
académicos, piensa en el Hombre todo y en todo#iéwsbres como personas y

como comunidad.

Es un ingrediente fundamental en la vida del serdmo y la sociedad, la cual
se remonta a los origenes mismos del ser humaand&iasi la educacion la que

transmite la cultura, permitiendo su evolucion.

Segun Platon (427 a.C.), en su libro séptimol@eRepublica” describe a la
educacion como el proceso que permite al hombrart@onciencia de la existencia
de otra realidad, mas plena, a la que esta lland®dia que procede y hacia la que se
dirige. El hombre educado comprende que esta wdssrsino un paso, un eslabon de
una cadena de reencarnaciones que deben aprowephaasdejar o sensible en pos
de lo inteligible, haciendo el mérito necesaricapsuperar esta condicion corporal de
modo definitivo.
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1.2 EDUCACION Y EL CAPITAL HUMANO

Al ser la educacion el proceso mediante el cual desees humanos se
capacitan, forman y desarrollan capacidades, hdwiés mas productivos, creativos
y capaces para cambiar su entorno, se esta aporégaque el capital humano este

preparado para realizar los cambios en la econgtai@omunidad.

El capital humano se lo define como el valor ecaodmotencial de la mayor
capacidad productiva de un individuo, o del comgudé la poblacion activa de un

pais, que son fruto de los conocimientos adquiridimslargo de su vida.

Se pueden denotar tres componentes del capital foumgae son los

siguientes:

Capacidades generales

Estan relacionadas con el alfabetismo linglisticagntitativo y aun mas con
la habilidad para procesar informacion y utilizatala resolucion de problemas y en
el aprendizaje. El alfabetismo lingiistico pueddinitse como la capacidad de
extraer informacién de textos escritos y otros neltss, asi como de codificar esa
informacién de una manera comprensible y organizBtalfabetismo cuantitativo
exige el dominio de los rudimentos de las matemastic la capacidad de formular
problemas de forma que puedan resolverse mediantaplicacion de técnicas
adecuadas. Estas habilidades pueden considerapectass parciales de una
capacidad mas general para procesar informaci@zonar de forma abstracta, que
requiere la habilidad para extraer informacion geirdas fuentes y combinarla con
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conocimientos relevantes con los que inferir dedues validas y generar hipoétesis
0 generalizaciones Utiles que pueden ser de wWiledala resolucion de problemas

practicos.

Capacidades especificas

Son aquellas relacionadas con la operacién de ltgias 0 procesos
productivos determinados. Entre otros ejemplos, ripotbs citar la capacidad de
trabajar con programas de ordenador de distinexdogrde complejidad, o de operar,
mantener y reparar distintos tipos de maquinagac@mo las técnicas de siembra y

recoleccion de distintos productos agricolas.

El conocimiento técnico y cientifico,

Finalmente, implica el dominio de distintos cuerpds conocimiento
organizado y de técnicas analiticas relevanteslpgreoduccion o para el avance del
conocimiento tecnoldgico, tales como la fisicaatguitectura o los principios del

disefio de circuitos logicos.

Se considera, ademas, que la formacion del cdpitabno es un mecanismo
esencial para resolver los problemas de la digtidoudel ingreso y de reduccién de
los niveles de pobreza. En sintesis, un mayor gigedducacion, salud y nutricién, es
decir, una mayor acumulacion de capital humano,miper incrementar la
productividad, acceder a puestos de trabajo mefounerados y, por ende, a mejores
niveles de vida de los individuos. El incrementdaproductividad a su vez tendria
un impacto positivo en el crecimiento econémico.sbima, se plantea la existencia
de un circulo virtuoso entre inversion en activielady servicios sociales -
acumulacién de capital humano - disminucion deolargza - desarrollo econémico -

crecimiento econémico.
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Teoria del Capital Humano

La Teoria del Capital Humano, fue desarrollada ggedmente por Gary
Stanley Becker en el librGapital Humanpublicado en 1964.

La idea basica de la teoria es la de considerarealucacion y la formacion
como inversiones que realizan individuos racionates el fin de incrementar su

eficiencia productiva y sus ingresos.

La Teoria del Capital Humano, haciendo uso de mitnodamentos,
considera que el agente econémico (individuo) emehento que toma la decision
de invertir 0 no en su educacion (seguir estudiandoo) interviene, entre los
beneficios que obtendra en el futuro si sigue fowhde y los costos de la inversion.
Seguira estudiando si el valor actualizado netdodecostos y de las ventajas es
positivo. En efecto, como se puede apreciar laidedel Capital Humano considera
que el agente econdémico tiene un comportamientorrak invierte para si mismo y

esa inversion se realiza en base a un calculo.

Por otra parte, esta teoria permite distinguir eerformacion general y
formacion especifica. La primera es adquirida esistéma educativo como alumno y
tiene por objeto incrementar la productividad déb® individuos. Esos individuos,
por ultimo, incrementardn la productividad mediangrginal en la economia. El
financiamiento de esa formacion lo realizan losvilddios, las empresas no tienen
incentivos algunos para financiar ese gasto dadoege capital humano no tiene
colateral, o dicho de otra manera, los empresagosenen la certidumbre de que si
lleva a cabo ese gasto de formacion después Ibajagores utilizaran todos sus
conocimientos adquiridos al servicio de la emp@sdbandonaran la empresa para
hacer valer sus conocimientos en otra(s) empred&glestas a remunerarlos con
mejores salarios. Dado este problema de informaegimétrica, la compra de
educacion en ese nivel de formacion deberia sandiada por el individuo o por

algun organismo publico. Ahora bien, en cuanto k& $ormacion especifica tiene
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sentido en el caso de una relacion de trabajo turabtre el trabajador y el

empresario, se presentan dos posibilidades: etesao financia la inversién o lo
comparte con el trabajador.

10
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1.3 LA EDUCACION Y TEORIAS ECONOMICAS

Teorias del Desarrollo

Las teorias del desarrollo, pretenden identificaas | condiciones
socioeconémicas y las estructuras econdmicas nmexegamra hallar una senda de
desarrollo humano y crecimiento economico sosten{gooductivo 0 no).
Normalmente el campo no se refiere al analisis @iseg del Norte, sino que se
estudian directamente las economias del Sur, drao, cabe recalcar que algunos
economistas ortodoxos actuales consideran a vedes &odelos neoclasicos y

keynesianos de crecimiento del Norte también cauodds de desarrollo.

Existen 4 teorias del desarrollo: modernizacionpeddencia, sistemas
mundiales y globalizacion. Siendo estas las prales explicaciones que nos
ayudan a interpretar las actividades que realizachos paises y grupos sociales, en

especial los que presentan mayor indice de polpearajograr el desarrollo.

Al hablar de teoria de desarrollo, nos estamosnidasan las condiciones
sociales de un pais, en donde las verdaderas dadesi de la poblacion se la
satisfacen con el uso racional y sostenible derseswy sistemas naturales. En donde
existe el acceso a los servicios basicos conemllecacionsalud, vivienda, nutricion

y que se logre el respeto de la nacion en cuaotidtara y tradiciones.

La teoria de lamodernizacion establece que las sociedades modernas, son
mas productivas, los personas estan mejor educgdos, necesitados reciben mas
beneficios. Segun el economista estadounidenseJN&imelser (1930), afirma que
las sociedades modernas tienen el aspecto partielk diferenciacion estructural
particular, es decir, una definicion clara de lascfones y papeles politicos de las

instituciones. Smelser argumenta que aunque laredideacion estructural ha

11



INVERSION EN EDUCACION PUBLICA EN ECUADOR EN EL @8N0 DEL ECON. RAFAEL CORREA”

aumentado la capacidad funcional de las institesomodernas, pero a la vez
también ha creado un problema de integracion, godedinacion de las actividades

de diferentes nuevas instituciones.

De acuerdo con el economista y politico estadomsigle Walt Whitman
Rostow, los principales supuestos de la teoriaadenddernizacion, se basan en
concebir a la modernizacién como un proceso quieaiza a través de fases. Rostow
sefiala una solucién para promover la modernizaeibrpaises tercer mundistas,
indicando que el problema es la falta de inversgmeductivas, siendo una posible

salida la de proveer de capitales, tecnologia grmsmpcia.

La teoria de lalependenciasiendo esta el resultado de las investigaciones de
la Comision Econdmica para América Latina y el Ba(CEPAL) en 1950. Uno de
los autores mas representativos fue Raul PrebislpuBto principal del modelo

Prebisch es que para crear condiciones de desadmitro de un pais es necesario:

# Controlar la tasa de cambio monetario, poniendoomanfasis en politicas

fiscales que en politicas monetarias;

£

Promover un papel gubernamental mas eficiente enirtés de desarrollo

nacional;

L

Crear una plataforma de inversiones, dando pridrad&apital nacional

L

Permitir la entrada de capitales externos siguignawidades ya establecidas
en planes de desarrollo nacionales;

Promover una demanda interna mas efectiva en térdarmercados internos

9

como base para consolidar el esfuerzo de induga@n en Latinoamérica

en particular y en naciones en desarrollo en génera

L

Generar una mayor demanda interna incrementandsukddos y salarios de

los trabajadores;

12
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Desarrollar un sistema seguro social méas eficipote parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres a fin de geoendiciones para que
estos sectores puedan llegar a ser mas competiyivos

Desarrollar estrategias nacionales que sean cdhsreton el modelo
substitucion de importaciones, protegiendo la pcoifun nacional al imponer

cuotas y tarifas a los mercados externos.

La teoria déos sistemas mundialesstablece lo siguiente:

L

E L

L

E

L

L

Hay un fuerte nexo entre las ciencias socialeseaismente entre la
sociologia y las disciplinas econémicas y politidaésta escuela reconoce que
generalmente se le da una mayor atencion al dédednaividual de cada una
de estas disciplinas que a la interaccion entes,eff cOmo éstas interacciones
afectan en términos reales las condiciones na@smd una sociedad dada;
En vez de dirigir el andlisis a cada una de lagbbes, es necesario estudiar
la realidad de los sistemas sociales;

Es necesario reconocer el nuevo caracter del sistapitalista.

Las principales diferencias entre la aproximaciénos sistemas mundiales y

los estudios de dependencia son:

La unidad de andlisis de la teoria de la dependerxial nivel de la nacion-

estado, para teoria de los sistemas mundiales esiedo mismo con sus

diferentes esferas de accion como unidades refatesic

Respecto a metodologia, la escuela de la deperddagpor sentado que el
modelo historico-estructural es el del auge y ldaae los estados naciones,
el enfoque de los sistemas mundiales mantienenkardca historica de los

sistemas mundiales dentro de sus ciclos ritmidesgencias;

La estructura tedrica de la teoria de la dependesxibimodal, se concentra
en el centro y la periferia; de acuerdo con laitede los sistemas mundiales

la estructura es trimodal, consiste del centreglai-periferia y la periferia;

13
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b

En cuanto a la direcciéon del desarrollo, la escdelta dependencia considera
que este proceso es perjudicial generalmentensirmeyo, segun la teoria de
los sistemas mundiales, hay posibilidades de nuadlihacia arriba o hacia

abajo dentro de la economia mundial;

b

El enfoque de la teoria de la dependencia se centta periferia; mientras
que los tedricos de los sistemas mundiales seareetr la periferia asi como

también en el centro y en la semi-periferia.

Dadas las caracteristicas anteriormente nombréaldaspria de los sistemas
mundiales indica que la unidad de analisis cestrallos sistemas sociales, los cuales
pueden ser estudiados en el ambito interno o exwgrun pais. En este Ultimo caso
el sistema social afecta diversas naciones y gememge influye sobre una region
entera.

Los sistemas mundiales mas frecuentemente estigditadole esta perspectiva
tedrica son los sistemas relacionados con la iigaesdn, aplicacion y transferencia
de tecnologia bésica y productiva; los mecanisrmantieros y las operaciones de
comercio internacional. En cuanto a los recursuitieros, esta teoria del desarrollo
distingue entre inversion productiva e inversiorpeesilativa. Las inversiones
productivas son recursos financieros que refuel@groduccion manufacturera de
un pais en particular, mientras que las inversi@sgeculativas son mas volatiles ya
que generalmente generan ganancias rapidas enelasidos bursétiles, pero no le
proveen al pais una base sustentable que le peafodazar crecimiento a largo
plazo.

Cuando la teoria de los sistemas mundiales comsideecanismos de
comercio, distingue entre transacciones directas,spn las que tienen un impacto
mayor, mas significativo e inmediato sobre un pgiaquellas operaciones que son

transacciones comerciales indirectas. Entre esitaimad se tienen contratos de

14
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comercio futuro, ademas de especulaciones de casogansporte, precios de
combustibles, y predicciones de cosechas futuraadm dependen de condiciones

climaticas para obtener su productividad y renditaie

La teoria de laglobalizacion se centra y enfatiza aspectos culturales y
econdmicos asi como de comunicacién a escala muBkdta escuela argumenta que
los principales elementos modernos para interplesgorocesos de desarrollo son los
vinculos culturales entre los paises, ademas dédroslos econdémicos, financieros y
politicos. En esta comunicacion cultural, uno de fectores mas importantes es la

creciente flexibilidad de la tecnologia para coaeatla gente alrededor del mundo.

Los principales aspectos de la globalizacion sersiguientes:

E L

Reconoce que los sistemas de comunicaciones gtobalen cada vez mas
importancia, y a través de este proceso los paisgsactian mas
frecuentemente y con mayor flexibilidad, no soloivel gubernamental sino

también a nivel de la poblacion,

Aungue los principales sistemas de comunicaciénaop@entro de paises mas

L

desarrollados, estos mecanismos también se extieades paises menos
desarrollados. Este hecho incrementa la posibilddgadue grupos marginales
en paises pobres se puedan comunicar e interadto@mo de un contexto

global utilizando tecnologia novedosa,;

L

Los sistemas de comunicacibn modernos implican figadiones

estructurales importantes en los patrones econgpsoeiales y culturales de
los paises. Referente a la actividad econdmicas esigevos avances
tecnoldgicos son cada vez mas accesibles par&dpepas empresas locales.
Esta situacion ha creado un ambiente distinto peadizar transacciones

econOmicas, utilizar recursos productivos, intetsam productos, y
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aprovecharse de los "mecanismos monetarios vidlal®esde una
perspectiva cultural, los nuevos productos de cacacion unifican patrones
de intercambio alrededor del mundo, por los mennst@minos de

transacciones econdmicas conforme a condicionaalast

Estos nuevos patrones de comunicacion estan afleceamuevo concepto de

9

minorias dentro de un pais en particular. Aunquaseminorias no estan
completamente integradas en el nuevo sistema muteli@omunicacion, las
empresas grandes y las élites politicas de cada @i parte de esta
interaccion alrededor del mundo. Al final, las eegas y las élites politicas

contindan siendo quienes toman las decisionessgpaises en desarrollo;

Pensamiento Econdmico de Adam Smith

Adam Smith (Kirkcaldy, Escocia, 1723- Edimburgo,9Q), Economista,
considerado el iniciador de la tradicion clasichpmsamiento econdémico, llego a la
economia a través de la filosofia y de sus cordgamba los fisibcratas. Se opuso al
sistema mercantilista y defendié la necesidad agemayor libertad de accion para
los manufactureros y arbitristas. Concebia la vetecion estatal como perjudicial

para el progreso econémico.

Uno de sus pensamientos que deben de funcionar eécohomia es la de la
mano invisible, la cual coordina los mercados yd@gintos intereses propios, los

que, gracias a ella, se armonizan espontaneamente.

Se explica que la importancia de la mano invistalmenta en medida que la
sociedad se va desarrollando y la division de joatr@ce. Asi, la labor de este
mecanismo viene a ser el uniformar informacion csdamas parcializada y dividida

ente los individuos.

La existencia de este orden natural hace que éafenéncia gubernamental

sea indeseable en la mayoria de las materias pyeesamente por esto que Adam
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Smith se identifica con el Laissez Faire. Las labatel gobierno, por lo tanto, deben
centrarse en la defensa interior y exterior, eniaidinar justicia y en proveer Bienes

Publicos (por ejemplo, hacer caminos). El restiddbe hacer la mano invisible.

Sin embargo, Adam Smith no era dogmatico. La talgea caracteristica de
su personalidad explica por qué, a pesar de séberal, no solo aceptd, sino que

también propuso algunas intervenciones de la aatdren temas como la educacion
e, incluso, la beneficencia publica.
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1.4 MARCO LEGAL

Los principios fundamentales del sistema educagstan explicitos en tres
documentos bésicos: la nueva Constitucion de laulRiE@, aprobada en julio de
2008, la Ley de Educacion y Cultura (1983) y la deyCarrera Docente y Escalafon
del Magisterio Nacional (1990).

Segun la Constitucion de 2008, la educacion eseuvectio de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e ineables del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la invensiéstatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable parabeén vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la raspbilidad de participar en el
proceso educativo, segun el Art. 26. La educac®mrtetrar en el ser humano y
garantizara su desarrollo, en el marco del respdts derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera ipatiia, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad ydeal impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz;rastara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comuaita, y el desarrollo de competencias
y capacidades para crear y trabajar. La educac®nindispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y lastmccion de un pais soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrolbonal como se lo nombra en el Art.
27.

De acuerdo al Art. 28, el Estado garantizara eksmeiniversal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y Higatoriedad en el nivel inicial,
basico y bachillerato o su equivalente. Es derabhdoda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una extail que aprende. El Estado
promovera el dialogo intercultural en sus multiptissmensiones. El aprendizaje se
desarrollard de forma escolarizada y no escolaizédd educacion publica sera
universal y laica en todos sus niveles, y grathéata el tercer nivel de educacion

superior inclusive.
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El Estado garantizara la libertad de ensefanzhbddaad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personapader en su propia lengua y
ambito cultural. Las madres y padres 0 sus reptas&s tendran la libertad de
escoger para sus hijas e hijos una educacién acordsus principios, creencias y

opciones pedagdgicas, como se lo indica en elArt.

Al revisar la Seccién Primera Art. 343 se encuegtma el sistema nacional de
educacion tendra como finalidad el desarrollo dpacmlades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacion, que pitisen el aprendizaje, y la
generacion y utilizacion de conocimientos, técnicsaberes, artes y cultura. El
sistema tendrd como centro al sujeto que aprenflsycjonara de manera flexible y
dinamica, incluyente, eficaz y eficiente. El sisteemacional de educacion integrara
una vision intercultural acorde con la diversidadgyafica, cultural y linguistica del

pais, y el respeto a los derechos de las comursgdpdeblos y nacionalidades.

El sistema nacional de educacion comprendera E#uciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso edugatisiocomo acciones en los niveles
de educacién inicial, basica y bachillerato, y @starticulado con el sistema de
educacion superior. El Estado ejerceré la recttgisistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulara la politica naalode educacién; asimismo
regulara y controlara las actividades relacionactas la educacion, asi como el

funcionamiento de las entidades del sistema dadaat Art. 344.

Segun el Art. 345, la educacion como servicio mabtie prestara a través de
instituciones publicas, fiscomisionales y particesa En los establecimientos
educativos se proporcionaran sin costo servicioscat@cter social y de apoyo
psicolégico, en el marco del sistema de inclusideqyidad social. De acuerdo al
siguiente articulo, existird una institucion pudliccon autonomia, de evaluacion

integral interna y externa, que promueva la calidiath educacion.
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De acuerdo al Art. 347 sera responsabilidad deldést

1. Fortalecer la educacion publica y la coeduca@segurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la ¢okeerla infraestructura fisica y el

equipamiento necesario de las instituciones edwasapitblicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean iespaemocraticos de
ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Lestmos educativos seran espacios

de deteccion temprana de requerimientos especiales.

3. Garantizar modalidades formales y no formalesdigacion.

4. Asegurar que todas las entidades educativasrtampana educacion en

ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfidguerechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoenautie los nifios, niflas y

adolescentes, en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia enstésia educativo y velar por

la integridad fisica, psicoldgica y sexual de lstsidiantes y los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional yitdig y apoyar los procesos
de post-alfabetizacion y educacion permanente gensonas adultas, y la superacion

del rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informaciérognanicacion en el proceso
educativo y propiciar el enlace de la ensefianzala®ractividades productivas o

sociales.
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9. Garantizar el sistema de educacion intercultbilahgie, en el cual se
utilizard como lengua principal de educacion lalal@acionalidad respectiva y el
castellano como idioma de relacion interculturaljobla rectoria de las politicas
publicas del Estado y con total respeto a los #esede las comunidades, pueblos y

nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos dieides de manera

progresiva, la ensefianza de al menos una lengeateaic

11. Garantizar la participacion activa de estudisnfamilias y docentes en

los procesos educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de equidadapterritorial y regional que

todas las personas tengan acceso a la educacibcapub

La educacion publica sera gratuita y el Estadoidantiard de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucion e recursos destinados a la
educacion se regira por criterios de equidad sopi@lacional y territorial, entre

otros de acuerdo al Art.348.

El Estado financiara la educaciéon especial y pegh@dyar financieramente a
la educacion fiscomisional, artesanal y comunitesiampre que cumplan con los
principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdigdoportunidades, rindan cuentas
de sus resultados educativos y del manejo de losrses publicos, y estén
debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. ihastuciones educativas que
reciban financiamiento publico no tendran fineduteo. La falta de transferencia de
recursos en las condiciones sefaladas sera sat@iatm la destitucion de la
autoridad y de las servidoras y servidores publieasisos de su obligacion segun el
Art. 348.
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Figura 1. Estructura y organizacién del sistema ezhtivo
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CAPITULO 2

2 PROYECTOS Y PROGRAMAS REALIZADOS PARA LA
EDUCACION PUBLICA

Para este capitulo, presentaremos los proyectosogrgmas mas
destacados en el pais para la educacion publiedecuador, las cuales se las

presentara a continuacion.

2.1 Uniformes Gratuitos

El Proyecto de Uniformes Escolares Gratuitos "Hitarel Desarrollo” es
desarrollado en conjunto con el Ministerio de Cowdion de Desarrollo Social,
como parte del Programa de Inclusion Productiva. eErafio 2007, estuvieron
presentes artesanos y microempresarios localesujprod 580.979 prendas de
uniformes para un total de 82.997 estudiantes die @ébpais. La contratacion para la
confeccidn de los uniformes escolares estuvo aadedas Redes Educativas Rurales
y las Direcciones Provinciales de Educacion a niagional, con un costo total de
USD 2.182.470,76. Para el afio 2008, el Ministeededucacion ha planteado como
meta ampliar la cobertura a mas de setecientosifiok y nifias de las zonas rurales

del pais con una inversion proyectada de mas de 253Millones.
Dentro de este Programa se encuentran los siggiebjetivos:

% Contribuir a la eliminacion de barreras de ingredosistema fiscal de
educacion a través de la entrega gratuita de uméfsrescolares a nifios y

nifias de zonas rurales del pais.
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Generar modelo de desarrollo socioeconémico, lpaalidario que articule
el sector productivo artesanal.

Mejorar la autoestima de los beneficiarios.

Complementar el paquete escolar entregado poh&mm.

Aliviar la economia familiar.

Incluir a los pequefios artesanos del pais partivaatas economias locales.

Fortalecer las provincias que tienen mayor dedartextil.
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2.2. Programa Nacional de Educacion para la Demociaa

El Programa Nacional de Educacion para la Demagrasi un programa
emblematico del Ministerio de Educacion que fuetitinslo para desarrollar
iniciativas internas y externas del pais en el tdm&alores y practicas democraticas
creando espacios de participacion y razonamiergadoen la trilogia educativa

(maestros, padres de familia y estudiantes).

El Programa el cual estd sustentado legalmenteg ttemo vision liderar
procesos para la construccion de espacios deipadién democratica, difundiendo,
socializando e interiorizando principios, valorespgacticas democraticas, en la
formacion de la comunidad educativa, fortalecieladtvansformacion de la sociedad

ecuatoriana.

Educacion para la Democracia estd encaminada airdig, socializacion y
discusion alrededor de temas sobre la base de viaacimoral, ciudadania,
participacion, democracia y desarrollo de capa@dddimanas, fundamentales para
la convivencia armédnica en la comunidad. Solo eésalel conocimiento y practica
activa de estos temas se puede dar un verdadeci@@emocratico que se refleje
en mayores niveles de interés, involucramiento iigi@acion sociopolitica de la
poblacion, el surgimiento de nuevos lideres, regmasites y en la generacion de

espacio reales y simbdlicos de discusion ciudadana.

La urgente necesidad y responsabilidad de formdraees del sistema
educativo nacional ciudadanos y ciudadanas compidose honestos, solidarios,
llevé al ministerio de reflexionar e incidir enslgracticas democraticas de las
personas en diferentes &mbitos de sus vidas,esfponsabilidad de formar, a través

del sistema educativo nacional, ciudadanos y cankasl comprometidos, honestos y
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solidarios, llevé al Ministerio de Educacion deuBdor a crear la campafa Nacional
de Educacién Ciudadana en el afio 2006 por inicativecta del ministro Radl
Vallejo Corral, para recuperar el tema en los éstabientos educativos y

convertirlos en espacios generadores del cambialsoc

La aprobacién de la Ley de Educaciéon para la Deaotyr publicada en el
registro Of. N° 402 del 22 de noviembre de 2006,duprimer paso en el camino de
la Institucionalizacion de la campafa Nacional dedacion ciudadana, porque en
dicho documento se disponia la creacion desde alstdrio de Educacion, del
Programa Nacional de Educacion para la Democrdelanitando, ademas su campo
de accion y delineando directrices fundamentales gafuncionamiento organico.

En este marco, el Presidente de la Regag Econ. Rafael Correa Delgado y
el Ministro de Educacién, Raul Vallejo Corral, suisieron el Reglamento a la Ley
de Educacion para la Democracia a traves del deejetutivo N° 711, del 5 de
noviembre de 2007, con lo se consolida el progrdfmalmente, el 29 de abril de
2008 y como resultado de un trabajo mancomunade especialista, profesionales y
técnicos del Ministerio, el Ministro de EducaciémdR Vallejo Corral firmé el
acuerdo Ministerial N° 140, mediante el cual sealogeoficialmente el Programa

Nacional de Educacion para la Democracia

Como objetivo general el Programa se concentrarorenmar ciudadanos y
ciudadanas conscientes reflexivos y comprometidosla positiva trasformacion de
la sociedad ecuatoriana mediante la interiorizagiéjercicio continuo de principios,
valores y practicas democraticas en la comunidadaiva, fortaleciendo a los

estudiantes para ser actores sociales de cambio.
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El Programa consta con los siguientes objetivosa@Bpos:

# Desarrollar, socializar, interiorizar y discutirededor de los derechos
y deberes con los que contamos las personas, rasilog principios
y valores humanos y civicos, fundamentales paraolavivencia
armoénica en comunidad.

# Conocer y practicar activamente los derechos, resmlidades,

principios y valores humanos para conseguir unadstb ejercicio

democratico.

= Proponer, aglutinar y potenciar iniciativas, inesny externas, y

proyectos de alto impacto en las comunidades edasat

# Articular de manera coherente y sistémica a lasrelites instancias
del Ministerio de Educacion en el ambito de la cetepcia del
programa, potenciando recursos técnicos y finangidentro de su

estructura.

Tomando a los nifios, nifias y jovenes como centeogrgdores del cambio
social, el programa se propone llegar, al cuerpenke y administrativo, padres de
familia y funcionarios de las instituciones eduzadi para incidir en su trasformacion
a través del desarrollo de las capacidades humanas.

El Programa Nacional de Educacion para la Demaeréene como mision
incidir en el sistema educativo ecuatoriano, erogosus niveles y modalidades, a
través del trabajo conjunto con diferentes insedel Ministerio de Educacion, en

los siguientes ambitos de competencia:

L

Derechos y responsabilidades

b

Principios y valores
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# Participacion ciudadana

# Cultura de paz (cbédigos de convivencia, matonajmlencia
intrafamiliar, intraescolar, social, resolucion ii@a de conflictos,
manejo de crisis)

# Inclusion social (étnica, etarea, de género, deagmcidades, de
desplazados, refugiados, migrantes)

# Interculturalidad

L

Equidad de género

= Culturas juveniles

# Responsabilidad social

# Consumo de alcohol y drogas

#* Educacion para la sexualidad y el amor
# Educacion ambiental

# Educacion vial (movilidad y transito)

# Ciudadania fiscal (cultura tributaria)

# Gestion de riesgo

#* Transparencia en la gestion publica y accesorddamacion.

El Programa esta destinado a concebir de una mamegral el tema de
valores y practicas democréticas en el sistemaagistacaglutinando y coordinando
procesos que llevan a cabo una serie de instadeiaso y fuera del Ministerio de
Educacion. Asi se disefia la articulacidén de talstancias en un sistema Unico que se
implante en todos los establecimientos educatiebgdis con cinco ejes de accion
estratégicos:

- Alineacion, Destinadoa concebir de una manera integral el tema de
principios, valores y practicas democréticas esigema educativo aglutinando y
coordinando procesos que llevan a cabo una seriastincias dentro y fuera del

Ministerio de Educacion. Asi se disefia la artiddlacde tales instancias en un
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sistema unico que se implante en todos los estabéetos educativos del pais con
cinco ejes de accion estratégicos.

- Educacion formal, se encuentra en elaboraciopeefil del ciudadano
conjuntamente con la conceptualizacion del Buerir\diesde la percepcion educativa
(definicion a nivel filosofico y politico con la f&ipacion de tedricos de varias
universidades del pais) para su insercion entelnsegeducativo.

Se encuentra conformadas las redes de coordinagaresiciales hispanos
del programa Nacional de Educacion para la Demiargdos distintos programas
que pasaran a formar parte de la Direccidon Naciatel Educacion para la
Democracia y el Buen Vivir a través de un perfivatores y practicas democraticas,
los mismos que son funcionarios de las Direccidhrewinciales de Educacion del
pais y en proceso de consolidacion la conformadéna red de coordinadores
bilinglies de la Direccion.

- Accion estudiantjldentro del campo de los estudiantes se han rdaliza
procesos de capacitacion en los distintos temasddeacién en valores y practicas
democraticas con iniciativas externas e interndspdis en las 24 provincias del
Ecuador, con proyectos que se ejecutan en el prnagtey que destacar en ese
sentido el esfuerzo de llegar con los proyectas 85u% del sistema nacional.

Conformacion anual de una Red de Consejos Estildmnt Clubes de
periodismo a nivel nacional con una serie de ins@ntos de comunicacion y
capacitacion.

- Educomunicaciénmnediante alianzas estratégicas como parte del tdiios
de educacion, se han realizado sport de televidifusion de materiales en valores y
democracia, elaboracion de afiches de los distiet@sntos con iniciativas internas y
externas, campafas de concientizacion estudiamtiemas de valores y practicas
democraticas, reconocimiento de nuestro lugar natabr por la lectura; amor a la
biodiversidad; reconocimiento de nuestros escstorespeto a la propiedad

intelectual, revalorizacibn de los referentes ailadeds y socializacion del
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pensamiento fundamental del ecuador como proyecpmais; valoracion de identidad
cultural; amor a la tierra y cuidado de nuestrcs pain el proyecto de forestacion
Muyu (fruta comida, semilla sembrada) que llegatédms los estudiantes de 1ro a
10mo de basica de todo el pais, asi como una d¢dasidn en el bachillerato

mediante la ampliacion de conocimientos adquirjpnsos jovenes y su experiencia.

- Transparenciagnfocada a la gestion publica y al acceso a &nmcion. A
través de procesos de evaluacion semestrales dprdgsctos de ejecucién del
Programa y la informacion de la Web.
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2.3 Unidades y Comunidades Educativas del Milerliti=Vl)

Las Unidades Educativas del Milenio (UEM) son tostiiones educativas
fiscales, con caracter experimental de alto niva$ado en conceptos técnicos,
administrativos, pedagodgicos y arquitectonicos waglores y modernos. Las UEM
son referentes de la nueva educacion fiscal eraiitica del Ecuador, en aplicacion
de los derechos y garantias constitucionales, dospomisos internacionales, las
politicas de estado, el Plan Decenal de Educacil@s pbjetivos y planes trazados

por el gobierno ecuatoriano.

Las Unidades Educativas del Milenio tienen comgetolos: brindar una
educacion de calidad y calidez, mejorar las cond&s de escolaridad, el acceso y la
cobertura de la educacién en sus zonas de inflaencdesarrollar un modelo

educativo que responda a necesidades locales gnases.

Las Unidades Educativas del Milenio emplean un reodeducativo
innovador complementado con infraestructura partee recursos pedagogicos
adecuados, docentes apropiados y vincula a diveastuses relevantes segun la

problemética local.

Las UEM tienen oferta de educacion inicial, basidachillerato, ya sea con
Su propia cobertura, 0 mediante escuelas y jardisesles “anexos”. Gracias a su
caracter experimental, las UEM elaboran su Proyé&atocativo Institucional, de
forma participativa, respetando las caracteristadsirales, sociales y econémicas
de la zona de influencia y en concordancia complases de desarrollo local, regional
y nacional. Cada Proyecto Educativo Institucional ieclusivo y propende al
establecimiento de una cultura democratica y etinateen términos econdémicos,
sociales, étnicos y de género; favorece la pertiassultural y linguistica; fomenta el

31



INVERSION EN EDUCACION PUBLICA EN ECUADOR EN EL @8N0 DEL ECON. RAFAEL CORREA”

liderazgo individual y colectivo; y promueve uncattompromiso y accion proactiva
de cuidado medioambiental. Su intervencion hoblstimpulsa el conocimiento y
aplicacion de las ciencias y la tecnologia, la stigacion, las artes y las letras y

promueve la practica deportiva.

El disefio arquitectonico, vinculado a su modeloagédico, considera las
caracteristicas etnograficas de su zona de inflagnia accesibilidad requerida para
las personas con limitaciones fisicas. De acuerslo malla curricular, goza de aulas
con ambientes tematicos, con equipamiento modeteanplogia de punta tanto en

bibliotecas, laboratorios y centros de practicasités, deportivas y culturales.

Figura 2. Infraestructura de Unidades Educativas Médenio

Las Unidades Educativas del Milenio incorporan eetos modernos de
tecnologia de la informacién en el proceso de earssily aprendizaje, utilizando a la
tecnologia como un medio para potenciar la edunaciésde las etapas mas

tempranas de desarrollo.
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Figura 3. Estudio de Computo de una de las Uniddtthascativas del Milenio

El éxito de las Unidades Educativas del Mileniacsetra en su relacion con
la comunidad y con socios comprometidos a lidekakesarrollo de cada localidad.
Estos socios podran participar en el proceso defidjscreacion, construccion,
implementacion y seguimiento de las Unidades Edwsatdel Milenio mediante

convenios o alianzas estratégicas. Los socios pusste

1. Socios Gestores: Instituciones publicas o pasadfundaciones,
corporaciones y/o organismos no gubernamentaleprgmeuevan que su comunidad
sea considerada por el Ministerio de Educacion panatruir una Unidad Educativa
del Milenio y que asuman la responsabilidad de ecpcon recursos materiales o
técnicos para la ejecucion de uno o varios compesedel Plan de Desarrollo
Integral, el cual debe tener relacion con las atdles académicas y formativas de la
UEM.

2. Socios Académicos: Instituciones publicas o gufas ligadas al ambito
académico que cooperen en el disefio e implementat®bd Proyecto Educativo
Institucional, de la malla curricular, del modelkedpgogico o del modelo de gestion,
complementando su participacion con acompafamientta actualizacion docente

y/o acompafiamiento en procesos de certificaciGatidad educativa.

3. Socios Patrocinadores: Personas naturalesdicasi publicas o privadas u
organismos no gubernamentales, que participan gmagiciamiento de uno o varios

componentes del Plan de Desarrollo Institucional lmeUnidad Educativa del
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Milenio. Dependiendo de las funciones que asumaaator especifico dentro del
convenio o alianza estratégica, se podra asumir oanwarios de los roles
anteriormente descritos.

Cada Comunidad Educativa del Milenio debe:

L

ser un referente de excelencia educativa;

6L

beneficiar a poblaciones histéricamente abandanada

1

producir un efecto de “demostracion” al ofertar sgrvicio educativo

publico de alta calidad en zonas desfavorecidas;

b L3

desarrollar y fortalecer las capacidades de la odtad circundante.

Por otro lado tenemos la Unidad Educativa del hdeTipo 2, la cual

cumple con las mismas caracteristicas de calidathsiénidades Educativas del
Milenio:

£

Sirve a comunidades con poblacion estudiantil&E@menos.

# Se ubica preferentemente en zonas de atencidnitgmiemry/o donde se
desarrollan Programas de Intervencion Territoriattedral (PITI),
Intervencion Nutricional Territorial Integral (INYly Proyectos Estratégicos
Nacionales (PEN).

Ademas de cumplir con los estandares de gestiéalaesdas Unidades
Educativas del Milenio deberan:

L

Liderar la construccion colectiva del Proyecto Edivo Institucional

fundamentado en el curriculo nacional y en el cdotde la localidad;

# Identificar, apoyar y/o generar proyectos educativoulturales y
productivos para el desarrollo comunitario local;
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I

Realizar capacitaciones adicionales acordes adessidades locales
para directivos y docentes;

b L

Disefiar o aplicar experiencias educativas innowaslen sus aulas y

replicarlas en las escuelas anexas;

Crear circulos de reflexion educativa al interig & comunidad

b

educativa;

*

Liderar el cambio de los DOBEs en consejerias esitites.

Los Criterios para la ubicacion de las Unidadescitivas del Milenio estan
los requisitos de seleccion que deberan ser antaédad y poblacion estudiantil, los
factores que priorizan su ubicacion son la pobrezdoferta educativa y la
insuficiencia académica; cada Unidad EducativaMildnio estara ubicada en cada

distrito educativo.
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2.4. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

El Programa de Alimentacion Escolar es la accionEstado ecuatoriano
encargada de atender con alimentacion a escolar¢agrdines y escuelas fiscales,
fiscomisionales, municipales y comunitarias masrgehlel Pais en edades entre los
5 a los 14 afios, con dos modalidades: DesayunddEstunciona desde diciembre
de 1995, y Almuerzo Escolar desde mayo de 199%titoyendo uno de los ejes
centrales para contribuir a la politica de mejosnto educativo del Gobierno
Nacional.

Este proceso ha permitido al Programa consolidasaivel técnico,
operacional, gerencial y de mejoramiento de ladedli dotdndole de experiencia

necesaria para atender, a la fecha a 1'313.398 wifid@ios pobres a nivel nacional.

Dentro de los objetivos establecidos para el Progri@nemos:

£

Superar las condiciones de inequidad educativaanglia contribucion a la

construccion de capital humano.

E

Contribuir al mejoramiento de la calidad y eficiende la educacion basica
mediante la entrega de un complemento alimentriacipalmente en zonas

con mayor vulnerabilidad social.

El Programa de Alimentacion Escolar se basa ensdfida participacion
social de las madres y padres de familia, quieoafooman en cada escuela una
Comision de Alimentacion Escolar (CAE).
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El Programa tiene 2 modalidades de atencion:

1. Desayuno Escolar

Racion diaria por nifio: 24 gr. de galletas 6 grrdbale granola 35 gr. de

colada fortificada. Contiene: Calorias: 252 KcalotBinas : 9,4 gr.

2. Almuerzo Escolar

Racion diaria por nifio: 50 gr. de cereal (arrdi0)gr. de atun enlatado, 10 gr.

de fréjol , 5 gr. de sal , 12 gr. de azucar , 1@grsardina, 6 gr. Aceite

Para la ejecucion se han establecido estrategeasayuprenden:

b3
o

L

*

b

*

b

b L

Acuerdos interinstitucionales para la realizaci@ las politicas de
seguridad alimentaria,

Implementacién de una estructura organizativa ywooacional para
la gestion del Programa,

Participacion activa de los padres, madres de ifmiprofesores para
garantizar el funcionamiento del PAE en cada eaguel

Asistencia técnica de las partes para el disefi@rmudlacion de

estrategias alternativas que mejoren la capacidadgabtion del

Programa,

Promocion de la cooperacion e integracion de aesidle los servicios
sociales de educacion, salud, alimentacion y pdaog

Promocion de la participacion comunitaria en apdgda gestion del
Programa,

Establecer programas de comunicacion y difusié@a paomover el

apoyo de la sociedad.
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CAPITULO 3.

3. ANALISIS DE DATOS

La educacion es considerada un instrumento de itagao de los individuos
para la compresion y asignacion de significadomslelementos que conforman una
realidad. Por lo que todo proceso educativo afpositivamente la capacidad de la
poblacion para el desempefio de la actividad prodyciun cuando los contenidos
aprendidos por las personas no se correspondeara fdirecta con la actividad

econOmica que desarrolla.

En muchos paises, parte del presupuesto del estadasignado hacia el
sector de la educacién, brindando asi las herraasidracia la sociedad para el logro
de un crecimiento econémico, en donde se trataubdgrdodas las necesidades que

estas requieran.

El Ecuador es uno de los paises que tiene comdivab@ ofrecer recursos
hacia el sector social como lo es la salud, vivéeryden especial la educacion. Segun
la Constitucion Politica del Ecuador, en el Art.s€fala que el presupuesto general
del Estado se asignara no menos del treinta potocide los ingresos corrientes
totales del gobierno central, para la educacidsriadicacion del analfabetismo. La
educacion fiscomisional, la particular gratuitag$gpecial y la artesanal, debidamente
calificadas en los términos y condiciones que selddky, recibiran ayuda del Estado
Los organismos del régimen seccional autbnomo patiséaborar con las entidades publicas
y privadas, con los mismos propositos, sin peguielas obligaciones que asuman en el
proceso de descentralizacion. Y en lo que respedtalLey de Educacion, en su

articulo 63 establece que “Las asignaciones e sogrde cualquier orden, destinados
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a los programas de educacion, no podran ser idesrgn otro objetivo diferente al
previsto”.

La Direccion Nacional Administrativa y Financieran la estructura del
Ministerio de Educacion y Cultura, se encarga dadainistracion de los recursos
financieros. Previamente, la direccion en refer@mpairticipa en la elaboracion de la
proforma presupuestaria con el Departamento defiekion.

Para el siguiente analisis, nos basaremos en stitadidel Banco Central del
Ecuador, y de otras entidades para poder desarrmta diferentes objetivos
establecidos.

3.1. INVERSION EN EDUCACION PERIODO 2007 — 2010

Como se menciono anteriormente, segun la Congiitudel pais, el Estado
debera invertir no menos del 30% de los ingresosetes del gobierno central. A
continuacién se analizaron los rubros asignadosogniltimos cuatro afios en el
sector de la educacion.

En el cuadro 1 podemos apreciar como se han idpaatando los valores
asignados desde el afio 2007 hasta el afio 2010veesion en la educacion ha ido
en aumento en el gobierno actual del Econ. Rafaete@, en donde su mandato
empezo en el afio 2007, la cantidad invertida esdigcacion ha crecido de 1.324,4
millones de ddlares en el 2007 a 2.614,70 millatesldlares en el 2010, creciendo
en un 2% de participacion de los gastos del presipudel estado excluyendo
amortizacion, en donde en el 2010 representa el d&%otal en comparacion del
16% en el 2007. Los gastos del presupuesto quayexalmortizacion se refiere a que
no se estad tomando en cuenta los valores que gampda deuda externa,

Para poder verlo de una manera mas clara podenuesidanediante el
grafico 1, en donde nos muestra el crecimientolateuta inversion en la educacion.
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Al existir un incremento en la inversion hacia@tter de la educacion se esta

aportando en el capital humano, el cual es coreideun factor importante para el

crecimiento econdémico de una nacion. Esto ayudaealgs pueblos tengan mas

cabida para invertir en la eficiencia y productaddde sus trabajos, generando

mayores ingresos y por ende un mejor estilo deesmd@s pobladores.

Cuadrol.
Gastos del %
Inversion Presupuesto oo oz
oz Participacion
. Educaciéon Excluye
Periodo . .. en los gastos
(en millones  amortizacion excluvendo la
de délares) (en millones yendo
de délares) amortizacion
2007 1.324,4 8.101,0 16%
2008 2.509,4 14.388,9 17%
2009 2.533,0 14.218,0 18%
2010 2.614,7 14.656,6 18%

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Por otro lado, en el cuadro 2, tenemos los gastbprdsupuesto al incluir la
amortizacion, en donde la inversion en educaciomidlones de dolares no varia, sin

embargo el porcentaje de participacion en los ggstesenta una disminucion.

Como podemos ver, en los dos cuadros, la inveedreducacion ha ido en
aumento, al igual que el gasto del presupuestajees, mientras mas han ido
incrementandose los gastos del presupuesto maysdbda inversion, y mientras se

incluyan amortizaciones el gasto sera mayor.

Sin embargo, al incluirse las amortizaciones detdlagasto del presupuesto,
esto genera que la participacion del total delagdgminuya segun los datos en los
cuadros 1 y 2. Lo que nos da a entender que stadi@ no tuviese deuda externa, se
podria generar mayores gastos en el sector sceitd économia y poder generar
mejores estilos de vida.

Cuadro 2.
Gastos del %
» Presupuesto  Participacion
Inversion
. Incluye en los gastos
; Educacion R .
Periodo . amortizacién incluyendo la
(en millones . N
L e intereses amortizacion
de délares) .
(en millones y los
de délares) intereses
2007 1.324,4 9.955,3 13%
2008 2.509,4 16.564,0 15%
2009 2.533,0 15.030,5 17%
2010 2.614,7 15.497,7 17%

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Millones de dolares

Grafico No. 5: Participacion de la inversion
en la educacidon sobre los Egresos del
Gobierno incluyendo amortizaciénde la
deuda Inversion Educacion
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3.2 TASA DE CRECIMIENTO EN LA INVERSIONPUBLICA DE IA
EDUCACION

Cuadro 3.

Inversion
Educacion Tasa de

Periodo . . .
(en millones crecimiento

de délares)

2006 1.088,5 -

2007 1.324,4 22%
2008 2.509,4 89%
2009 2.533,0 1%
2010 2.614,7 3%

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el cuadro 3, podemos apreciar como la inversivaducacion y su tasa de
crecimiento, no ha existido una tasa constantentlirestos ultimos 4 afos, han ido
variando en porcentajes bastante grandes de ua affio, en la mayoria de los casos.
En el afio 2006 al 2007 la variacion fue del 23%stexun dato que llama mucho la
atencion, que es la tasa de crecimiento del 89%/fieP007 al 2008, en este afio, el
actual presidente de la republica, Economista R&fagea, toma el poder de mando
del pais, y en donde establece muchos cambios especto al manejo del
presupuesto del estado, siendo uno de estos emeato a los rubros hacia el sector
social. En donde muchas personas ahora tendrascaecena educacion, y tener
mayores conocimientos. A partir de este cambicata tde crecimiento ha ido en
aumento pero de una manera moderada, alreded®t de un afio a otro.

Existen muchas criticas de movimientos contrarigsido del presidente de
la republica sobre el incremento del gasto publeefialan que el incremento
comparado con otros gobiernos en el pais no haapal del actual gobierno. Pero,
si no existe un gasto, como se espera que la poblegciba el adecuado servicio que

se merece?, mientras exista dinero en la econgmisea esta gracias al incremento
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del crudo de petroleo o por el aumento de las ragyesn a existir mayores recursos
y poder invertirlos para la sociedad, se obtendré&jores resultados para un

crecimiento econémico a corto y largo plazo.

GraficoNo. 6: Tasa de crecimiento de
la Inversion Publica Educacional
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3.3 INVERSION EN EDUCACION CON RESPECTO AL PIB

Cuadro 4.
Inversion
Periodo Educacion % Relacion
(en millones con el PIB
de délares)
2007 1.324,4 45.504 2,9%
2008 2.509,4 54.209 4,6%
2009 2.533,0 52.022 4,9%
2010 2.614,7 55.565 4,7%

Fuente: Banco Central del Ecuador

En el cuadro 4, tenemos la inversion en educacdinrespecto al PIB, al
igual que la relacion con respecto al gasto, selgapreciar que el porcentaje que
representa la inversion en educacién con respé&tBaha tenido en los tres dltimos

anos un aumento considerable el cual se ha estadi@miendo.

Grafico No. 7: Participacion de la inversion
en la educacion sobre el Producto Interno
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3.4 INVERSION POR ALUMNO

En el 2007, el gobierno invirtio por alumno de adoepor nivel educativo, en
donde muestra que mayor inversion se realizo paralbmnos de educacion superior
con un valor aproximado de $1,250. A diferencialaeotros niveles siendo estos
importantes para un buen desarrollo social, largwe de la educacion inicial por
alumno es alrededor de $ 250, la educacion GeBasita $350 y en Bachillerato
aumenta a $510.

Aunque EI Ecuador ha hecho esfuerzos para mejaratobertura de la
educacion inicial debido a que es necesario ineantiesde un principio, todavia
gueda mucho trabajo por hacer. Es necesario asegueamas jovenes accedan al
bachillerato y culminen sus estudios, a fin deag\que ingresen al mundo del trabajo

sin haber logrado las habilidades que demandecladad.

Grafico No. 8
Inversion del Gobierno por alumna, por nivel educativo, 2007
$1,500
§1,000
1
60 ] . . ,
Educacion Educacién ~ Bachillerato  Educacion
Inicial General Bdsica Superiot

B |nversion por alumno

Fuentes: Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador920inisterio de Educacién, 2009t; Ministerio
De Coordinacién De Desarrollo Social, 2008; MinisteDe Educacién 2008, Ministerio De Finanzas,
2007b; Observatorio De la Politica Fiscal, 2006
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3.5 INVERSION EN LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

A continuacion se muestra un detalle de la invarglé la infraestructura

estudiantil de los afios 2007 y 2008 distribuidonegiones del Ecuador, costa, sierra
oriente insular.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

ESCOLAR

REGION

COSTA | 54.238.081,00 98.285.895,19
SIERRA | 33.027.009,09 69.313.660,04
ORIENTE | 5 052.864,00 | 13.046.114,51

Cuadro 5. Inversion en Infraestructura Escolar
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INSULAR 1 150.054.00 | 1.621.742,28

92.438.908,04 182.267.412,02

TOTAL

Fuente: DINSE

Las cifras de los afios mencionados nos demuesttano cha ido
evolucionando la inversién en la infraestructualg vez su importancia al momento
de distribuirlos por las regiones. En el 2007 y&0@mos como la costa se beneficia
con el 59% y luego disminuyo a un 54% a diferemngia en la sierra con 36% para

después aumentar a 38%.

Grafico No. 9

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR POR REGION 2007-2008
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B COSTA
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En el oriente se ha destinado apenas un 5% y uen/Bds afios respectivos,

siendo ésta la regién en donde presenta una magarde analfabetismo; para la

region insular es todo lo contrario porque éste tirma@ una tasa baja de

analfabetismo por consiguiente solo le proporciollaminimo entre el 0% y 1%

dentro de los dos afios.
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3.6 DATOS PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR

Dado que el desayuno es la comida mas importanta pa nifio la

alimentacién escolar esta focalizada en los nifeosdiicacion inicial y de 1° a 7° de

Educacion General Basica de las zonas rural y orlaarginales, el gobierno ha

decidido priorizarlo para lograr mayor concentracydatencioén en clase. Es asi que

el desayuno escolar sera entregado durante loslia@0que dura el afio lectivo. Asi

se garantiza que el nifio reciba la principal ali@eidn después de 12 horas de

ayuno, contribuyendo efectivamente al mejoramieletda educacion, para disminuir

el ausentismo, aumentar la asistencia y mejoresriaentracion en el aula.

Cuadro No. 6 Inversion en Programa de AlimentaEiscolar

ARo
Fiscal

2009

Presupuesto

53.182.497,0

N° de
Raciones
entregadas

190.028.640 1.583.572

N° de
Beneficiarios

2010

63.661.984,3

244.955.520 1.530.972

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador

Grafico No. 10 : Programade
alimentacion escolar 2009 y 2010
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Vemos como en los afios 2009 y 2010 la inversidizee para el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) fue en aumento pdrdltamo afio en un 20%.

Fueron mayores las raciones entregadas pero mdaosresneficiarios

51



INVERSION EN EDUCACION PUBLICA EN ECUADOR EN EL @8N0 DEL ECON. RAFAEL CORREA”

CONCLUSION

Debido a las politicas aplicadas de un mayor gagbdico en el Ecuador en
estos ultimos cuatro afos del gobierno del EcofadR&orrea ha tenido un aumento
muy significativo en especialmente de las necessldidsicas de la sociedad, como
es la educacion. Pero no solamente en sentido tarametambién en lo
constitucional, aplicando nuevas leyes para quea& pueda optimizar el capital
humano.

Dentro de las nuevas leyes se centra en el sernumagarantizara su
desarrollo, fortaleciendo la educacion publica yarée por el mejoramiento de la
calidad del servicio publico, asi como se lo hadmstaplicando con una mayor
ampliacion de cobertura con los diferentes progsancamo lo son en la
infraestructura y equipamiento de las instituciosemo las Unidades del nuevo
Milenium, los de alimentacion escolar entre otl©abe recalcar el interés reflejado
por parte del gobierno al implementar estos progeamron el fin de mejorar el
método de ensefianza para una mejor educacion aksato los conocimientos de
la sociedad.

La inversion destinada al sector de la educacido® Gltimos 4 afios, segun
los datos obtenidos del Banco Central del Ecuallan ido incrementandose,
tomando asi una mayor representacion dentro de| SiEdo mas notable Ila
inversion del gobierno actual del Econ. CorreaeEaio 2007 al 2008, el periodo en
que se implementaron varios programas educacignalsssionaron una mayor
inversion en la educacién obteniendo un incremeetd22% del primer periodo de
gobierno al 89% al segundo, ya para los afiosesites se ha tratado de mantener el

rubro con un leve incremento.
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En lo que respecta la infraestructura, existe wesgdaldad al momento de
distribuir por regiones, debido a que en el Oriemelonde existe un mayor indice de
analfabetismo no se ve reflejada una mayor inver$@ observa que esta inversion
se encuentra centralizada en las regiones de siecsta principalmente en esta
dltima. La region insular en su momento solo ol#tide ayuda en la infraestructura
en 1% con referencia a las otras regiones, estouede deber al bajo indice de

analfabetismo que presenta.

La educacion es primordial para la sociedad de ais, p/a que este es
considerado como el “empuje” al crecimiento quaesgesita y alcanzar un desarrollo
econdmico también. La economia al invertir en &stetor, la comunidad se ve
beneficiada porque se esté invirtiendo en el cljpitanano, el cual a su vez generara
una mayor productividad y reduciendo las desigukddasociales, permitiendo a las

personas una oportunidad para alcanzar una vigaylidigna.
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RECOMENDACIONES

Cabe recalcar que aparte de la magnifica labazae@ por este gobierno por
la mejora de la educacion, éste se podria optincaras siguientes observaciones.
Si bien es cierto para la obtencion de buenosteskg se debe de empezar por la
raiz, por eso es recomendable que al momento eetimgle acuerdo a los niveles de
educacion tome en cuenta la educacion inicial ctanmase importante para obtener

mejores resultados.

Por otra parte, al momento de distribuir la inv@msde acuerdo al nimero
poblacional por region, también se deberia corasidgdrindice de analfabetismo que
presenta cada provincia con el fin de radicar ddndice alto que se presenta y de
esta manera alcanzar unos de los objetivos degebierno en ser nombrados como

Patria Alfabetizada.
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