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RESUMEN

El presente trabajo de indole econdmico-tributario se concentra en el
Régimen Impositivo Simplificado y los objetivos que la Administracion
Tributaria persigue con esta herramienta, a fin de disminuir la evasiéon y
elusidbn en sectores comerciales informales; analizando los resultados
obtenidos desde su implementacion y cual ha sido su evolucion, teniendo
en cuenta que este sistema sustituye a dos impuestos como el LV.A. y la
Renta, pero en el que su principal idea es aumentar el nimero de
contribuyentes, disminuyendo asi el numero de evasores; como
metodologia se establece el estudio de datos historicos, un analisis
evolutivo, comparaciones con otros paises de la regibn que han
implementado el sistema y la participaciéon del sistema dentro de los

ingresos del estado.



ABSTRACT

The present economic-tributary work of nature centers in the Tax Simplified
Regime and Tax Administration objectives pursued with this tool in order
toreduce tax evasionand avoidance ininformal commercial sectors,
analyzing the results from its implementation and what has it evolved, given
that this system replaces two taxes such as VAT andincome, but in
which the main idea is to increase the number of taxpayers, thus reducing
the number of evaders, as the study methodology provides historical
data, an evolutionary analysis, comparisons with other countries in the
region that have implemented the system and system involvement in state

revenues.



.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La capacidad de gasto fiscal que puede tener un Estado es consecuencia
de los ingresos que este percibe. Para el caso de Ecuador, los principales
ingresos se dividen en: petroleros y tributarios. Los ingresos tributarios, son
aguellos generados por la recaudacion fiscal, convirtiéndose en la principal
fuente de financiamiento para el Presupuesto General del Estado. Es asi,
que en la Proforma del 2012 se estima que por grupo de ingresos, los
impuestos representaran aproximadamente un total de US$10, 362,488
(miles de millones de dolares), constituyendo el 39% del total de ingresos

del pais. (Ver Anexo 1)

El gasto fiscal se sustenta principalmente a través de los ingresos
tributarios, los cuales en su totalidad corresponden aproximadamente al
40% de los ingresos estatales. Los principales ingresos tributarios son: el
Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado (IVA). El Impuesto a la
Renta, es un impuesto directo que se aplica al titular de una renta o
ingreso, es de caracter progresivo. Por otra parte el IVA es un impuesto
indirecto que se aplica al consumo y que se financia a través de
consumidor al momento de realizar una transaccidbn comercial, es de

caracter regresivo.

La politica de ingresos busca aumentar la presion fiscal a través de
minimizar los niveles de evasion y elusion tributaria y consolidar la
estructura de ingresos del presupuesto que privilegie la tributacion directa
sobre la indirecta, creando mecanismos simples dirigidos a contribuyentes

gue son parte del mercado informal.

Por otro lado, los altos niveles de informalidad constituyen un problema
comun que se ha presentado en muchos paises en vias de desarrollo,

como ejemplo tenemos a varios paises de la region como Argentina,



Bolivia, Colombia, Chile, México, Brasil, Pert, Costa Rica entre otros, los
cuales para enfrentar este problema han adoptado diferentes sistemas de
recaudacion tributaria con el objeto de incorporar de manera voluntaria a su
base de contribuyentes a este sector, para asi disminuir los niveles de

evasion y elusion tributaria.

En el Ecuador a raiz de la crisis del 99 el mercado laboral también se vio
afectado y dio paso a un incremento significativo de los niveles de
informalidad, por este motivo la Administracién Tributaria por contrarrestar
estos niveles presenté al Poder Legislativo dentro de la Ley de Equidad
Tributaria, el 29 de diciembre de 2007, la creacion del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE), con el propésito de atraer al sector
objetivo en un régimen donde prepondera la simplicidad y donde los costos
administrativos, tanto del Servicio de Rentas Internas como del

Contribuyente son minimos.

Una de las caracteristicas mas importante de este régimen es la
simplicidad del mismo para asi atraer al sector objetivo, por otro lado en
varios paises de América Latina ha tenido buenos resultados, logrado en
parte cumplir con su objetivo por medio de la facilidad que han encontrado
los contribuyentes para adherirse al sistema y sobre todo por el nivel de
cultura tributaria que poseen los individuos. Una porcion estratégica para
creacion de este régimen fue el sector comercial de la Bahia de la ciudad
de Guayaquil, el cual se destaca por su gran movimiento productivo, tanto
al por mayor y menor, siendo uno de los sectores donde existe gran

informalidad.

La evasion tributaria en el pais y en este sector especificamente, es parte
de nuestra idiosincrasia. Es necesario analizar, desde el punto de vista del
Estado, si la instauracion del RISE ha contribuido con la presion fiscal del
pais, a fin de disminuir la informalidad del Sector de las Bahias en la ciudad

de Guayaquil.



ll.  FORMULACION DEL PROBLEMA

 El bajo nivel de recaudacion que ha obtenido la Administracion
Tributaria plantea la necesidad de un método que ayude a disminuir
la informalidad en el sector comercial de las Bahias en la ciudad de
Guayaquil.
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.  OBJETIVOS

a. Objetivo General

» Determinar la importancia del RISE y los beneficios que tiene el
Estado desde su instauracion para disminuir la informalidad del
Sector de la Bahia de la ciudad de Guayaquil.

b. Objetivos Especificos

* Analizar histéricamente los niveles de Presion Fiscal — RISE a partir

de su instauracion.

» Determinar los beneficios que representa para la Administracion

Tributaria la recaudacion del sector informal.

* Analizar el impacto del RISE como mecanismo para aumentar la

cultura tributaria en el pais.
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IV. MARCO CONCEPTUAL

1. LAINFORMALIDAD

1.1. Antecedentes de la Informalidad

Una caracteristica comun de toda economia es la coexistencia de
actividades econdémicas que son registradas en la contabilidad nacional,
con otras que no lo son. En este ultimo caso, algunas de estas actividades
pueden ser ilicitas mientras que otras son legales, pero poseen un
componente ilegal como la elusién; otras no son registradas ya que ocurren
en un sector de la economia que escapa de la regulacion gubernamental.
La presencia de esta coexistencia se da en casi todos los paises del
mundo, y ha motivado su estudio bajo distintas aceptaciones y definiciones:

economia en la sombra, economia sumergida, economia informal, etc.

La informalidad muestra su complejidad desde su propia definicion. La
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), en su documento “Decent Work
and the Informal Economy (International Labour Conference 90th Session
2002)", define que la caracteristica primordial de los trabajadores
informales es el no ser reconocidos ni protegidos por los marcos legales y
regulatorios. Otros aspectos de esta complejidad son la falta de proteccion
social, de reconocimiento de los derechos de propiedad o la dependencia

de instituciones informales para el desarrollo de su actividad®.

En los varios estudios sobre el sector informal, se observa que este término
suele usarse como sinonimo de trabajador pobre, sin contrato, sin
seguridad publica ni prestaciones, no obstante, el sentido mas generalizado

es el de considerar al sector informal como el conjunto de trabajadores que

1 La OIT es la instituciéon mundial responsable desl@boracion y supervision de las Normas
Internacionales del Trabajo
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no tiene seguridad social.

De acuerdo a la OIT existen dos componentes que nacen de la
informalidad, “subsector precario” y el “subsector de ingresos modestos” el
primero también conocido como de “rebusque” donde predominan los
vendedores ambulantes, este subsector tiene la principal caracteristica de
ser anti ciclico: “crece con las crisis y disminuye con los auges” con esto
podemos concluir que parte de los desempleados pasan a ser ocupados
pero al margen de las leyes laborales, disminuyendo asi las tasas de

desempleo de una economia.

El subsector de ingresos modestos es una alternativa frente a los salarios
del sector formal, ya que en este esquema hay bienes de capital y mano de
obra a pequefia y mediana escala en este grupo incluimos a los artesanos
y pequefos comerciantes los cuales se proveen de tecnologia (aunque por
ser costosa se puede prescindir de ella) y de experiencia laboral esta a su
vez es adquirida por experiencias anteriores en el mercado moderno o por
tradicion familiar. Una de las principales caracteristicas de este subsector
es que es pro ciclica, en periodos de auge presenta incrementos y en
periodos de recesion econdmica presenta disminucion en su crecimiento (al
igual que el sector formal). Otra caracteristica es que en su entorno
presenta barreras de entrada por el factor tecnologia y acumulacion de

capital.

1.2.Causas de la Informalidad

A diferencia de la definicion del problema, si existe consenso respecto la
principal razén para la existencia de un sector informal: los elevados costos
de la formalidad, tanto para el acceso como para la permanencia. En el
caso del primero, a manera de ejemplo, De Soto en su intento de

cuantificarlo, tuvo que esperar casi 10 meses para poder instalar una
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fabricacion de ropa, con un costo de registro equivalente a treinta y dos
veces el salario minimo mensual. Al realizar un ejercicio similar en Estados
Unidos, se encontré que la demora ascendia a tres horas y media en
Florida, y cuatro en New York. De la misma manera, el costo de
mantenerse en la formalidad, también es significativo. Ademas, De Soto
estimé que para una muestra de cincuenta pequefias empresas
manufactureras, el costo de formalidad representaba un promedio de 348%

de las ganancias después de los impuestos. 2

De este modo, resulta preocupante que los costos de acceder o
permanecer en la formalidad superan ampliamente los costos (incluyendo
los costos esperados) de permanecer en la informalidad. Como se sabe, la
teoria econdmica clasica se basa en que los agentes econémicos toman
sus decisiones de manera racional, analizando los beneficios y costos de
realizar determinadas acciones. En este sentido, resulta absurdo que,
como parece suceder en la realidad, incluso incorporando los costos
esperados de permanecer en la informalidad (esto es, por ejemplo, multas,
sanciones, perdidas de mercaderias por decomisos, etc.), la decision de
pasar a la formalidad lleva menores beneficios respecto a la de continuar

en la condicién de informal.®

1.3. Aspectos Tedricos de la Informalidad

Tres escuelas principales de pensamiento concernientes al sector informal
no pueden adecuar una teoria a este sector, la historia formal de la escuela
estructural de fuerza de trabajo excedente empieza a partir de 1970, y los
analisis de la oficina de trabajo internacional de actividades econdémicas
urbanas particulares, esta aproximacion tedrica fue adaptada para
América Latina por el Programa Regional de Empleo para América Latina y

el Caribe (PREAC), esta escuela analiza al sector informal como

2 De Soto, Hernando, El Otro Sendero, Editoriah@jaVéxico, 1986
3 Instituto Peruano de Economia, La Economia InéiirAigunas Precisiones
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compuesto de un una fuerza de labor que es creada por las limitaciones
estructuradas que han sido puestas al sector formal, dice que el origen del
sector informal han dado un crecimiento urbano, lo cual es capaz de
absorber la mano de obra. Es decir, los desplazados se encuentran sin
tener trabajo en el sector privado y generan sus propias oportunidades de
empleo, pero existe un debate al respecto, de la relacién entre el sector
formal e informal de las economias urbanas, empero, la division de las
actividades economicas no es cuestionada. El primer sector es moderno,
estructurado y a escala, PREALC le atribuye siete caracteristicas a las

actividades informales:

1. El estado tiene poco o ningun control sobre estas actividades.

2. Las actividades son autbnomas o complementarias del llamado del

sector formal.

3. Las operaciones informales son a pequefia escala, en comparacion
al sector formal, las pequefias cantidades de inversion o de capital,
limitada produccion, las operaciones son caracterizadas por

tecnologica poca sofisticada.

4. El duefio de los medios de produccién trabaja directamente en el
proceso de produccion y cuando necesita mano de obra adicional,
este duefio emplea a los miembros de su familia, que pueden o no
recibir un salario, los familiares o amigos reemplazan los recursos

impersonales.

5. En la compra de insumos y en la venta de servicios y productos
compran caro y venden barato en comparacion al sector formal, la
razon es que no pueden competir con el poder de compra del sector

formal.

6. Debido a sus margenes de baja ganancia y al volumen limitado de
estas operaciones pocas veces tienen capital extra para reinvertirlos

participantes en estas actividades econémicas son pocas.

7. Los participantes en estas actividades econémicas son pobres.

15



En cambio los neomarxistas, regularmente la escuela llamada economia
politica les asignan una diferente etiqueta a los participantes del sector
informal. Los consideran como ejercito de reserva de desempleado,
ademas ven este fenOmeno como un problema estructural, y estan de
acuerdo como el PREALC describe estas actividades economicas y a sus
participantes, sin embargo, los dos se separan en un punto esencial. Para
los neomarxistas el sector informal ni es autbnomo ni complementario del
sector formal, sino es manipulado y dominado por el sector capitalista

formal para reducir los costos de produccion.

El sector informal es parte del sector capitalista dependiente, pues existe
relacion econdmica entre la metrépoli y paises satélites, como adherentes,
como dice la teoria de interdependencia. Los estudiosos de la escuela
estructural y los neo marxistas ven al sector informal como un vehiculo que
perpetua la pobreza. Los neoliberales, en cambio utilizan una definicion
simplista del sector informal contrario a los estructurales y neo marxistas.
Hacen un futuro mas optimista y definen lo informal como todas aquellas
actividades econdmicas que no estan controladas o reguladas por el
Estado, lo cual es una definicibn amplia y legalista. Los neoliberales ven a
los participantes del sector formal como victimas de controles de gobiernos
excesivos en materias concernientes a la empresa, derecho de propiedad,
y la regulacion del empleo, a su vez, ven a los participantes del sector
informal como aquellos que se salen, que son independientes, que operan
fuera de la interferencia del gobierno y son glorificados como los portadores

del capitalismo libre.

Los neoliberales tienen pocas caracteristicas comunes con las escuelas
estructurales y neo marxistas, en sus perspectivas del origen de estas
actividades, los neoliberales ven estas actividades como complementarias
y separadas al sector formal pero no ven el origen de este sector. Por

ejemplo, en la exclusiéon de la fuerza de trabajo del sector formal, la
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estructura de la economia no es el problema, son mas que sus limitaciones
que se producen a partir de la regulacion del Estado, y son
contraproducentes, pregonan que una economia libre y sin restriccion
proporcionara adecuadamente y justamente para todos, esta aproximacion
aunque no es de tanta influencia en circulos académicos como las otras

dos, es de extrema importancia debido al apoyo que ha recibido.

En contraste, una nueva perspectiva de la economia informal, es vista
como componente de un mercado laboral segmentado, de acuerdo con las
investigaciones auspiciadas por las Naciones Unidas, de la Organizaciéon
Internacional del trabajo (OIT) y del PREALC, la caracteristica que define la
empresa informal es la facilidad de acceso, determinadas por bajos
capitales y pocos requisitos de capacitacion. Los trabajadores de este
sector suelen tener bajos niveles de educacion y provienen de
determinados sectores de la poblacion, como los inmigrantes urbanos
recientes, sus ingresos son significativamente menores que los de los
trabajadores del sector formal y sus oportunidades, para progresar mas alla

de las actividades informales, son muy limitadas.

1.4.Desarrollo de la Economia Informal

Como distinguimos en el punto anterior, existen diferentes teorias que
intentan explicar la naturaleza del sector informal, ante su surgimiento y
expansion. Siguiendo a Victor Tokman pueden identificarse tres vertientes
conceptuales importantes en el estudio de la economia informal: i) la
interpretacion PREALC, ii) la interpretacion de la modernizacion con

explotacion vy, iii) la interpretacion institucional-legal.*

Las explicaciones teorico-histéricas sobre el surgimiento y ampliacion del

4 Tokman, E., Victor, El sector informal en Américatina. Dos décadas de andlisis, Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, México, 199114.
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sector informal fueron promovidas principalmente por el Programa Regional
del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) y por la OIT. Si bien
en éstas se entretejen elementos estructurales, sus vinculaciones con la
economia internacional y los modelos econdmicos aplicados en el pasado

reciente, no omitieron los factores legales e institucionales.

Como parte de estos desarrollos explicativos actualmente domina la

interpretacion hermanada con corrientes neoinstitucionalistas.

* Interpretacion institucional-legal

Esta vertiente es relativamente reciente e introduce el analisis de la
caracteristica que actualmente define a la economia informal, el hecho de
que estas actividades estan fuera del marco legal-institucional vigente. Se
hace hincapié en que la regulacion gubernamental frecuentemente es un
obstaculo para el desarrollo de la actividad empresarial, ya que los
procesos de registro para iniciar un negocio son tardados y costosos. Las
medidas planteadas para la solucion del problema son las mejoras

administrativas mediante la desregulacion y la simplificacion.

Dado que la regulacion no sb6lo se da en materia de tramites
administrativos, sino, por ejemplo, en los arreglos laborales permitidos por
las leyes de un pais, al hablar de la disminucion de trdmites y costos
asociados seguramente existira un consenso al respecto, sin embargo, en
relacion a regulaciones como la flexibilizacion laboral y la proteccion a los
trabajadores, la discusion esta presente. En sus influyentes trabajos sobre
la informalidad, Hernando de Soto ha sefialado que podemos encontrar la
explicacion de la informalidad tanto en las excesivas regulaciones estatales
como en la falta de derechos de propiedad sobre los activos de las
personas pobres, que impiden que puedan ser usados como garantia de un
crédito, por ejemplo.

De esta forma, la informalidad es resultado de ineficiencias del Estado que

limita las posibilidades reales de los pobres de tener opciones de ingresos
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dentro de la formalidad.

De Soto maneja los conceptos de costo de la formalidad y costo de la
informalidad para explicar el comportamiento de las personas a la hora de
tomar una decision sobre su incorporacidbn y permanencia en la
informalidad y los costos asociados a pertenecer a ella. El costo de la
formalidad esta asociado a su vez con los costos de cumplir con los
requerimientos legales exigidos que, segun De Soto, muchas veces estan
fuera de las posibilidades de las personas con menores ingresos,

incentivando la informalidad.

Un aspecto importante es que mediante el concepto de costo de la
informalidad pone de manifiesto que estar fuera del marco de las
instituciones legales genera muchos costos a las personas, por ejemplo los
costos en que se incurren por tratar de evitar las sanciones resultantes de
estar en la informalidad, por no contar con derechos que protejan su
actividad como derechos de propiedad, derecho de establecer contratos,
entre otros. El punto principal es que, a diferencia de la vision comun, la
informalidad no resulta en beneficios netos para las personas que optan por

esta opcion.

» Expansion de la economia informal

Sin duda, la explicacion de las causas de la economia informal es
multifactorial. Sin embargo, ademas de explicar como surge la economia
informal hay que indagar sobre los factores que permitan explicar la rapida
expansion de la economia informal a partir de los ochenta. Las reformas
estructurales de muchos paises, que han reducido el tamafio del estado y
han abierto sus economias, asi como las excesivas regulaciones existentes
en muchos paises, son dos de los principales factores sefialados en este
sentido.
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La insercion de las empresas en el comercio internacional ha puesto en
desventaja a las empresas pequefias y tradicionales de la economia que
no han aprovechado los beneficios de la globalizacion, por ejemplo,
formando cadenas productivas, fungiendo como subcontratistas, etc., lo
gue reduce sus beneficios y ocasiona que la mayoria de micro y pequefias
empresas operen en la informalidad. La falta de créditos y apoyos a

empresas micro y pequefas ha agravado esta situacion.

En una escala internacional, la subcontratacion y las formas de
flexibilizacion del trabajo son practicas frecuentes para empresas en paises
industrializados que llevan sus procesos de produccion a paises en
desarrollo, evitando la contratacion permanente de trabajadores y bajando

los costos salariales.

La globalizacion tiene también efectos sobre el desarrollo regional. Como
se ver4d mas adelante, la economia informal tiene gran incidencia en el
sector rural, de forma que el aislamiento de ciertas regiones que no son
vistas como rentables para los negocios y para el establecimiento de
empresas, perpetian la situacién de pobreza y marginacion, llevando a las

personas a emplearse en el sector informal.

+ La economia informal: definiciones

La primera dificultad al analizar la economia informal es determinar qué se
designa exactamente mediante este término. Generalmente, ha sido la OIT
quien ha propuesto definiciones que han ido evolucionando a lo largo del
tiempo esperando que sirvan como referencia para la elaboracion de las
estadisticas nacionales alrededor del mundo. Sin embargo, existen grandes
disparidades en las estadisticas de los paises que dificultan Ila
comparabilidad internacional de las cifras.
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Antes de continuar, es importante sefalar que el sector informal no debe
confundirse con la economia ilegal o subterranea, en las que se encuentran
actividades como el narcotrafico y el lavado de dinero. En la economia
informal se incluyen actividades en las que los bienes y servicios
producidos y vendidos son legales, pero las unidades productoras no estan
registradas formalmente. Por su parte, en la economia subterranea se
encuentran actividades que producen o venden bienes o servicios que son,

por su naturaleza, ilegales.

El sector informal puede definirse segun diferentes criterios que varian
dependiendo de la perspectiva que se tenga del fendmeno. Algunos de los

criterios que se consideran son:

0 Registro de la empresa ante las autoridades correspondientes que
permitan iniciar las operaciones. Puede tomar la forma de permisos
y licencias segun la actividad de que se trate.

0 Regqistro de la empresa ante las autoridades hacendarias, con el
consiguiente pago de impuestos.

o Tamafno de la empresa, generalmente medida por el nimero de
trabajadores empleados, cantidad que puede variar segun el sector
(manufacturas, comercio, etc.).

o Cumplimiento de la legislacion laboral vigente.

o Destino final de la produccion, ya sea para el mercado o para el

autoconsumo.

En el cuadro siguiente (Cuadro 1), podemos observar las diferentes

definiciones nacionales de sector informal para algunos paises:
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Cuadro 1: Definiciones nacionales del Sector Inform al

Cuadro 1. Definiciones nacionales del sector informal. Paises Seleccionados

El seclor Informal s define come las actividades de negocios no registradas, en donde el

LRI EEa regeetro se refiers a impuestos v aclas regulatorias de los grupos profesionales,

Incluye todas las unidades econdmicas que son maviles o que Henen una ublcacldn semi-
fifa, mas aguellas unidades con una ublcackdn fila con una o mas de las sigulentes

B L caracteristicas: falta de cuentas formates, no inclusidn en el registro de comercie o na
ragistre en la oficina de seguridad social.
Brasil 1987 Emprasas no incorperadas con 5 empleados o menos y que producen para la venta.
B 1997 Personas que se definlan a si mismas como parle del seclor informal a la hora de la
encuasta.
liietit 2000 Todas las emprasas no incorporadas, de un propietario o en sockedad, gue producen lodo

o una parte de los bienes para la venta (empresas del sector informal).

Empresas privadas pequefas no registradas que tenen empleados trabajando sin
Lituania 2000 confratos legabes, no pagan confribuciones a los fondos de seguridad soclal y venden
bienes y servicios misceldneos en al mercado.

Empleados, trabajadores por su cuenta, empleadores vy trabajadores familiares no

Ahtena 2l remunerados trabajando en empresas no incorporadas de lamafio peguedio.

Empresas que pertenecen y son operadas por hogares o miembros dal hogar que no
Migeria 1985 llewvan registros contables o que no reportan eslos regislros a ninguna administracién o
nstitucion (estadisticas, iImpuestos, elc.).

Fuente: OIT, Informal Sector (National Definition), Key Indicators of the Labour Market.
Autor: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Economia Informal: Evolucién reciente

y perspectivas

Uno de los rasgos compartidos en la mayoria de las definiciones
nacionales es que el sector informal se compone de empresas que no
estan registradas ante las autoridades correspondientes y no contribuyen al
pago de impuestos. Asi, son unidades que no estan contabilizadas en los
registros de establecimientos econémicos de cada pais y que, por lo tanto,

no tienen los derechos y obligaciones de un establecimiento registrado.

Para definir la economia informal la OIT hace especial hincapié en las
condiciones laborales de la poblacion. Lo importante en este enfoque es
que existe un déficit de trabajo decente, esto es, en condiciones aceptables
gue puede asemejarse a lo que se llama empleo protegido. Por su parte, el
empleo no protegido es la condicibn en la que se encuentran los
trabajadores que no cuentan con seguridad social, servicios de salud u
otras prestaciones. En esta vision de la economia informal no importa si las
personas estan laborando para empresas formales, sino que las relaciones
de empleo sean informales. Este tema es de importancia en la economia
informal puesto que las relaciones de empleo que se generan son en su

gran mayoria empleos no protegidos.

Se ha sefialado que el sector informal de la economia y el empleo no
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protegido son dos fendmenos diferentes, que responden a causas distintas
y por lo cual deben ser tratadas separadamente y no caer en confusiéon. Sin
embargo, la economia informal est& relacionada con el incumplimiento de
una o varias legislaciones vigentes, de forma tal que “en la realidad no hay
una division neta entre la actividad economica formal e informal y que entre
ambos extremos existe toda una gama de empresas y puestos de trabajo
de distintas caracteristicas. La condicidon de informal significa, pues, la no
observancia, ya sea por las empresas o por los trabajadores, de algunas o
todas estas normas y reglamentos de la legislacion nacional o local, ya sea

comercial o laboral.”

* Agentes que participan

Las empresas y personas que pertenecen a la economia informal toman
formas muy diversas. La expresion mas visible es el ambulantaje o
comercio informal en la via publica. Sin embargo, la economia informal es

un fendmeno mucho mas complejo.

Una clasificacion exhaustiva sobre los agentes que participan en la
economia informal es la elaborada por Hussmanns presentada en la quinta
reunion del Grupo de Expertos sobre Estadisticas del Sector Informal
conocido como Grupo de Delhi y retomada por la OIT.?

En esta clasificacion, que para su mejor comprension se presenta en forma
de matriz, se hace énfasis en la inclusién tanto de la dimensién empresarial
como de la laboral de la economia informal, esto es, no soélo las empresas
informales sino también el empleo informal. Aunque existe una definicion
de lo que son las empresas informales su aplicacién varia ampliamente
entre paises. Dos de los criterios normalmente adoptados son el registro de
actividad ante ciertas autoridades y el tamafio de la unidad econdmica,
generalmente medido por el nimero de empleados, aunque el numero

exacto varia segun la definicion. En relacién al empleo informal se

5 Hussmanns, R., Informal sector and informal emplent; elements of a conceptual framework.
Documento presentado en la quinta reunion del Gdgpdexpertos sobre Estadisticas del Sector
Informal (Grupo de Delhi). Nueva Delhi, 19-21 detsembre de 2001.
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considera no solo a aquellos trabajadores asalariados que laboran en
empresas informales o bien que son autoempleados, sino también aquellos
gue no cuentan con proteccion social, aun cuando trabajen en el sector
formal, pasandose asi del concepto de “empleo en el sector informal” al

concepto mas amplio de “empleo informal”.

Aunque pueden tenerse discrepancias respecto a la inclusion o no de
trabajadores por el hecho de no contar con proteccion social, esta matriz
representa un punto de referencia que puede ser utilizada de acuerdo a
diferentes definiciones.

Las categorias consideradas en la matriz son:

0 Asalariados en puestos formales que laboran en empresas
informales.

o Asalariados que tienen puestos de trabajo informales, ya sea que
laboren en empresas formales o informales

o Trabajadores domésticos remunerados empleados en hogares.

o Trabajadores independientes y empleadores.

+ Efectos macroecondmicos

La existencia de informalidad en una economia tiene efectos importantes a
nivel agregado, es un generador de producto y de demanda, de
importancia sobre todo en periodos de crisis, no obstante, “para el pais en
su conjunto, la actividad del sector informal impide la utilizacion mas eficaz
de los recursos y mejoras de la productividad. Como consecuencia, la
economia funciona por debajo de su potencial, lo cual tienen repercusiones

negativas en los indices de crecimiento econémico.”

Algunos de los factores que deben tomarse en cuenta son los siguientes:

o Evita un mayor empobrecimiento de las familias con menores
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recursos, que no pueden permitirse el estar desempleados.

Por lo anterior, puede contribuir a evitar una mayor concentracion del
ingreso.

Genera demanda agregada en la economia. Los bienes de la
economia informal generalmente mas baratos, aunque de menor
calidad, atentan los efectos depresivos de la crisis por la
disminucién de los ingresos y del poder de compra.

La demanda de inversion de las empresas informales como materias
primas, etc. tiene un efecto positivo en la economia. Sin embargo,
dado que la economia informal se relaciona con bajo capital, poca
inversidbn y baja productividad, esta demanda es menor que la
generada si estos empleos se crearan en el sector formal de la
economia.

El sector informal esta asociado a baja innovacion tecnoldgica.

La economia informal genera condiciones precarias de ocupacion,
bajos salarios y muy baja cobertura de seguridad social y
prestaciones. Esto genera una situacion de vulnerabilidad de los
trabajadores en el sector.

La existencia del sector informal mantiene la dinamica de bajos
salarios.

Complica el monitoreo de formas de explotacion de los trabajadores,
entre ellas trabajo forzoso, trabajo infantil, entre otros.

Conlleva el incumplimiento de otras regulaciones tales como leyes
ambientales. Lo anterior queda de manifiesto si consideramos la
dificultad para lograr que, incluso los empresarios formales, cumplan
con estas disposiciones.

Propicia el establecimiento de practicas ilegales dada la falta de
supervision de las actividades.

Dificulta la identificacion de mercancias de origen ilegal y pirateria.

Por lo anterior, el problema de la economia informal no se reduce a su

aspecto tributario, pues aun logrando que se paguen los impuesto, los

costos asociados con el sector informal persistiria. A continuacion

presentamos una matriz explicativa (observe cuadro 2) donde podemos

identificar los puestos de trabajo segun la situacién del mercado:

25



Cuadro 2. Matriz: Un marco conceptual para la economia informal

Puestos de trabajo segun la situacion

. Trabajadores . -

Unidades de produccion por tpo I{Egb:ﬁdlgﬁess Empleadores  familiares Asalariados M'emgfsr‘;zl‘;f;[r’s;a"”a‘
P auxiliares P

Informal  Formal Informal - Formal Informal Informal Formal Informal Formal

Empresas del sector

formal 2

Empresas del sector 6 7
informal’

Hogares® 10

* Seglin la definicion de la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en 1993.
* Hogares que producen bienes para su propio uso final y hogares que emplean a frabajadores domésticos.
Las casillas gris oscuro hacen referencia a los puestos de trabajo que, por definician, no existen en el tipo de unidad de produccion que se trate.
Las casillas gris claro hacen referencia a los puestos de trabajo que existen en el tipo de produccion de que se frate pero no son relevantes para los intereses
de este estudio.
Las casillas blancas son el punto central de este estudio; se refieren a los tipos de puestos de trabajo que representan los diferentes segmentos de la economia
informal.
Casillas 1y 5: Trabajadores familiares auxiliares: sin confrato de trabajo ni proteccion juridica o social que se derive del propio puesto, en empresas formales
(casilla 1) o empresas informales (casilla 5).
(Los trabajadores familiares con contrato de trabajo, sueldo, proteccion social, etc., se considerarian trabajadores en el empleo formal).
Casillas 2, 6y 10: Trabajadores que tienen puestos de trabajo informales, ya se encuentren en empresas formales (casilla 2) o informales (casilla 6) o se trate
de trabajadores domésticos remunerados empleados en hogares (casilla 10).
Casillas 3y 4: trabajadores independientes (casilla 3) y empleadores (casilla 4) que poseen sus propias empresas informales. El caracter informal de sus trabajos
se desprende directamente de las caracteristicasde las empresas que poseen.
Casilla 7: Trabajadores empleados en empresas informales pero en puestos formales. (Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando las empresas se definen como
informales basandose Unicamente en el eniterio del tamafio).
Casilla 8: Miembros de cooperafivas de productores informales.
Casilla 3: Productores de bienes para su propio uso final en sus hogares (por ejemplo, granjas de subsistencia).
Fuente: OIT, El Trabajo Decente y la Economia Informal, Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 2002.

Autor: Hussmanns, R., Informal sector and informal employment: elements of a conceptual framework, Nueva
Delhi, 19-21 de septiembre de 2001.

2. LOS IMPUESTOS

2.1 Antecedentes y Evolucién de los Impuestos

El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias
en favor del acreedor tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza
por no requerir una contraprestacion directa o determinada por parte de la
administracion hacendaria (acreedor tributario). Los impuestos en la

mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la "potestad tributaria
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del Estado", principalmente con el objeto de financiar sus gastos. Su
principio rector, denominado "Capacidad Contributiva”, sugiere que quienes
mas tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal, para
consagrar el principio constitucional de equidad y el principio social de
solidaridad. El surgimiento de los impuestos no es algo nuevo, pero si es
vélido aclarar que ha evolucionado en el tiempo, desde los controles mas
basicos, hasta lo que hoy tenemos como un sistema de recaudacion que

busca la eficiencia.

En Egipto, durante los reinos de los faraones, los recaudadores de
impuestos (escribas) impusieron un impuesto en el aceite de cocina; ellos
auditaban las cantidades apropiadas de aceite de cocina que eran
consumidas, y que no se use sustitutos para el aceite gravado. En la
antigua Grecia, en tiempos de guerra se cre0 el “eisfora”. Nadie estaba
exento del impuesto, destinado a gastos de guerra. Se constituyen en el
primer ejemplo de rescision de impuesto (finalizada la guerra) y de

devolucion de impuesto (al haber excedentes de ingresos por recaudo).

Los primeros impuestos en Roma fueron derechos de aduana de
importacion y exportacion llamados “portoria”. César Augusto, considerado
el mas brillante estratega fiscal del Imperio Romano; durante este periodo

se dio a las ciudades la responsabilidad de recaudar impuestos.

Los impuestos durante el siglo XIV eran muy progresistas. La encuesta
sobre el impuesto de 1377 mostré6 que el impuesto sobre el Duque de
Lancaster era 520 veces mayor que el que gravaba al campesino corriente.
Bajo los primeros esquemas fiscales se impusieron impuestos a los
acaudalados, los que tenian cargos publicos, y el clero. Se gravo a los
comerciantes con un impuesto sobre los bienes muebles. Los pobres
pagaban poco o ningun impuesto. Otros impuestos notables impuestos
durante este periodo fueron los de la tierra y otros diversos sobre consumo.
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En 1798, en la América post-revolucionaria el Congreso promulgé el
Impuesto sobre la Propiedad, con fines bélicos. Fue en 1812 que se sugirid
el primer impuesto en Estados Unidos. El impuesto estaba basado en la
Ley Britanica de Impuestos de 1798 y aplicaba tasas progresivas a los
ingresos. La Enmienda 16 de acuerdo con la Constitucion, dictaba que el
Congreso solo podia gravar con impuestos directos si eran decretados en
proporcién a la poblacién de cada Estado. De tal manera que cuando un
impuesto federal uniforme fue promulgado en 1894, fue inmediatamente
impugnado y en 1895 el Tribunal Supremo lo declaré inconstitucional,
porque era un impuesto directo no proporcionado de acuerdo a la poblacion
de cada Estado.

Hacia 1913, 36 Estados habian ratificado la Enmienda Constitucional 16.
En Octubre el Congreso aprobd un nuevo impuesto sobre ingresos con
tasas comenzando por un 1% y subiendo hasta un 7% para contribuyentes
con ingresos que excedieran $500,000.00. Menos de un 1% de la
poblacién pagaba impuesto sobre ingresos por aquel entonces. EI modelo
1040 fue establecido como la declaracion normal de impuestos que,
aunque cambiada en muchas formas a través de los afos, permanece en

uso hoy dia.

2.2 Finalidades de los Impuestos

« Fines fiscales: es la aplicacion de un impuesto para satisfacer una
necesidad publica de manera indirecta. Es decir, se recauda y lo
producido de la recaudacion (el dinero) se aplica en gastos para

financiar diversos servicios publicos.

+ Fines extra-fiscales: es la aplicaciéon de un impuesto para satisfacer
una necesidad publica o interés publico de manera directa. El clasico
ejemplo son los impuestos a los cigarrilos y a las bebidas

alcohdlicas.

28



2.3 Diferencia entre Tasas e Impuestos

Existen tres importantes criterios para distinguir estos tributos:

+ Medio de financiacion: Segun este criterio, los Impuestos son el
medio de financiacion de Servicios Publicos Indivisibles (los que no
pueden determinarse el grado de beneficio para quien lo goza), y las
Tasas son el medio de financiacion de Servicios publicos divisibles
(los que pueden determinarse el grado de beneficio de quien lo
goza). Se critica a este criterio de que los servicios publicos

divisibles son financiados indistintamente por impuestos o tasas.

+ Grado de beneficio: Segun este criterio en el pago del Impuesto no
hay contraprestacion por parte de Estado, en cambio con el pago de
Tasas si hay una contraprestacion, sin importar que sea efectiva o

potencial.

- Causa: Segun este criterio el impuesto tiene como causa la
capacidad contributiva 0 mas bien dicho la comision del hecho
imponible, en cambio la tasa tiene como causa el uso efectivo o

potencial de servicios publicos.

2.4 Elementos del impuesto

De acuerdo al cuadro 3 podemos observar los elementos juridicos del

sistema tributario y su respectiva descripcion.
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Cuadro 3: Elementos Juridicos para la configuracion de un tributo

Fuente: Derecho financiero y Tributario, 17ma edicion por Fernando Pérez Royo.
Autor: Los Autores

2.5 Elementos del Sistema Tributario

2.5.1 Caracteristicas de los Impuestos

De acuerdo a la OCDE, la clasificacién se ordena de la siguiente manera:

« Impuestos sobre la renta, los beneficios y las ganancias de capital
o Individuales sobre la renta, beneficios y ganancias de capital

o De sociedades sobre la renta, beneficios y ganancias de
capital
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o Otros

Contribuciones al sector de Seguridad Social
o Trabajadores
o Empresarios

o Autéonomos y empleados

Impuestos sobre néminas de trabajadores y mano de obra

Impuestos sobre la propiedad
o Propiedad inmobiliaria
o Riqueza neta
o Herencias, sucesiones y donaciones
o Transacciones financieras y de capital

o Impuestos no periédicos.

Impuestos sobre bienes y servicios

o Produccion, venta, transferencias, arrendamiento vy

distribucion de bienes y prestacion de servicios.
o Impuestos sobre bienes y servicios especificos

o Uso o permiso de desarrollo de actividades relacionadas con

bienes especificos (licencias).

Otros impuestos
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o Pagados exclusivamente por negocios

o Otros

El cuadro que se presenta a continuacion (cuadro 4), indica las
caracteristicas de los impuestos, los cuales se adaptan a estas

definiciones:

Cuadro 4: Caracteristicas de los Impuestos

Tipo Descripcion Observacion
Progresivo A mayor renta, mayor porcentaje de El impuesto a la renta
impuestos.

Regresivo A mayor renta, menor porcentaje de El I.V.A. en el caso de los bienes basicos.

impuestos.
Directo Grava directamente fuentes de De productos: se aplican sobre rentas,
riqueza, propiedad o renta. Su productos o patrimonios.

antecedente histérico la capitacion.
Personales: rentas o patrimonios, se gravan

en funcién de la capacidad de pago del
responsable.
Indirecto Grava al consumo, recae sobre el El I.V.A. ya que lo paga el consumidor.
costo de algun producto, su
antecedente histérico son las

alcabalas.

Fuente: Derecho financiero y Tributario, 17ma edicién por Fernando Pérez Royo
Autor: Los Autores
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2.5.2 Tipos de Impuestos

Ejemplos de Impuestos existentes

+ Impuesto sobre el Valor Agregado o Afadido (IVA): se aplica a
articulos vendidos y segun el producto varia la carga del impuesto.
En Espafia es del 18%, en Alemania 19%, en Suiza 8%. En
Guatemala es del 12%. En México por ejemplo, aumento del 15 al
16%(excepto las franjas fronterizas (norte y sur de México) que
aumento6 de 10 a 11%). En Argentina es del 21% (con algunas pocas
excepciones en algunos productos). En Chile es de un 19%, en Peru
es del 19% (cambiado actualmente al 18%). En Paraguay es el 10%,
Ecuador el 12% y en El Salvador es del 13%.

« Impuesto sobre la Renta (IRPF):
+ Impuesto sobre Sociedades (Espafa).

« Impuesto de circulacion: se aplica a vehiculos. En Espafa depende

de la cilindrada y del nimero de cilindros

« Impuesto sobre hidrocarburos: se aplica a los carburantes y
constituye la mayor parte del precio de estos.

+ Impuesto a la herencia 0 Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales.
« Impuesto al alcohol.
+ Impuesto al tabaco.
« Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
+ Impuestos de los Ayuntamientos.
+ Impuesto de la tenencia o uso de vehiculos en México.
« Impuesto a la ganancia presunta (un impuesto de emergencia en

Argentina)..

33



« Impuesto a los Depdésitos en Efectivo (IDE) en México

« Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) en México

2.5.3 Régimen Especial o Simplificado en Latinoamér ica

En varios paises de América Latina han implementado medidas fiscales en
sus estructuras tributarias con fines de fomento y apoyo a las pequefas y
medianas empresas. Al hablar de PYMES, nos referimos
fundamentalmente a pequefios empresarios personas fisicas o naturales
con modesto volumen de facturacion y numero de empleados reducidos,
sin perjuicio de que también se dé cabida en ciertos casos a personas

juridicas o morales.

Estos sistemas estan destinados a contribuyentes con unas caracteristicas
muy concretas y definidas que condicionan la propia implantacién vy
principios de los mismos. Mediante la implantacion de estos sistemas se
intenta hacer disminuir las elevadas tasas de economia y empleo
sumergidos, que en los paises del area referida, segun datos de la OCDE,
alcanza porcentajes no inferiores al 50% del Producto Interior Bruto e

incluso superiores cuando nos referimos a la poblacion activa.

Considerando el perfil de estos contribuyentes, se trata de facilitar a los
mismos el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, minorando la carga
fiscal indirecta mediante la maxima simplificacion de los tramites, tanto para
cumplimentar su contribucion al fisco como para la llevanza de los

correspondientes libros, registros contables y la facturacion.

También razones de eficiencia en la asignacion de los escasos recursos
con que cuentan las Administraciones Tributarias han sido determinantes a

la hora de considerar la puesta en marcha de estos regimenes especiales.
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Puesto que el impacto recaudatorio de este segmento de contribuyentes es
tan poco significativo frente al total de ingresos internos de sus sistemas
tributarios, se tiende a destinar el grueso del personal y de los medios
disponibles al control de contribuyentes de elevados ingresos, cuyo numero
es muy inferior, y mayor rédito recaudatorio, por lo que la relacion coste-

beneficio es claramente superior.

2.5.4 Ambito subjetivo de aplicacion de los Regimen es

Simplificados

Las caracteristicas esenciales de los contribuyentes a quienes se dirigen

estos regl'menes son:

e Gran numero Yy dificil control administrativo.

* Niveles de ingresos bajos que generan muy baja recaudacion.
e Segmento conflictivo con costes politicos elevados.

¢ Organizacion empresarial precaria y deficiente.

e Actlan en la economia sumergida o informalidad econémica

Estos regimenes se implantan en los distintos sistemas tributarios
latinoamericanos, ademas de para incentivar la creacion de empleo y
apoyar a las PYMES desde su creaciéon, para hacer frente a la gran
informalidad de un segmento de contribuyentes de dificil control y bajos
ingresos. Al menos en una primera fase, la finalidad no es tanto recaudar
como atraer al sistema a un importantisimo colectivo de contribuyentes que
actian en la economia y empleo sumergidos y son desconocidos por la

Administracion.

Sin embargo, mas que producirse una incorporacibn de nuevos
contribuyentes al sistema, se da un trasvase de aquellos que ya estan
dentro del mismo pero aplicando algun otro régimen menos favorable.
Prueba de ello ha sido la minoracion de la recaudacion total en los

periodos subsiguientes al de la implantacién de los regimenes. Asi ha
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ocurrido en paises como Brasil o Pera.

Los regimenes simplificados se aplican fundamentalmente a pequefios
contribuyentes personas fisicas o naturales que realizan actividades
econdémicas, aunque en algun caso se extienden también a ciertos tipos de

personas juridicas o morales.

Con caracter general, el volumen de facturacion o ingresos brutos ha sido
la variable mas utilizada en etapas pasadas para marcar el limite de
inclusion en el régimen de los contribuyentes que acttan en los sectores o
actividades establecidas, aunque se tiende a introducir indices presuntivos

mixtos (variables econémicas y parametros fisicos).

Se trata de regimenes de aplicacién voluntaria. En ellos los contribuyentes
se incluyen mediante la auto-clasificacion o auto-categorizacion, sin que se
realice una fiscalizacion administrativa previa de esta incorporacion.

Quiz4 por lo sefialado, se trata de adherir al sistema el méaximo de
contribuyentes en la primera fase, para ejercer posteriormente sobre ellos
las consiguientes medidas de control tributario y depuracion censal.

Dado que tradicionalmente la variable Unica para la inclusién en el régimen
ha sido los ingresos brutos, de muy dificil control por la Administracion, los
contribuyentes tendian a alinearse en aquellos segmentos o categorias de
menor carga fiscal. Desde la apariencia de cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, esto les generaba el consiguiente ahorro fiscal sin
apenas riesgo, por cuanto no existe un control posterior de las
categorizaciones realizadas, y, si éste se produce, con la variable sefialada

la comprobacién se torna ineficiente.

Todo ello ha producido un fenbmeno generalizado en todos los paises
estudiados, denominado por distintos autores como “enanismo fiscal” o
atomizacion de los contribuyentes, con el Unico fin de reducir la factura

fiscal.
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Pais

Argentina

Ecuador

Bolivia

Brasil

Costa Rica

Chile

México

Pera

Algunos paises de Latinoamérica que utilizan el Régimen Especial o

Simplificado se detallan en el cuadro 5.

Cuadro 5: Paises de Latinoamérica sujetos al Régime

Nombre

Monotributo

Régimen Impositivo
Simplificado (RISE)

Régimen Tributario
Simplificado

Sistema Integrado
de Pago de
Impuestos de las
Microempresas y
Empresas de
Pequefio Porte
(SIMPLES)

Régimen de
Tributacion
Simplificado

Régimen
Simplificado del

Impuesto a la Renta

e IVA

Régimen de
Pequefios
Contribuyentes
(REPECOS)

Nuevo Régimen
Unico Simplificado
(RUS) y Régimen
Especial de Renta

(RER)

Fuente:

n Simplificado

Regimenes Especial es o Simplificado s en Latinoamérica

Aplicacion

Personas Fisicas y Sociedades de
Hecho o Irregulares

Personas Fisicas

Personas Fisicas

Personas Juridicas

Personas Fisicas y Juridicas

Personas Fisicas

Personas Fisicas

RUS: Personas Fisicas y Sucesiones

Indivisas RER:
Personas Fisicas y Juridicas,
Sucesiones Indivisas y Sociedades
Conyugales

Impuestos

Impuesto a las
Ganancias, IVA,
Jubilaciéon y Obra
Social

Impuesto a la Renta
e Impuesto al Valor
Agregado

Impuesto al Valor
Agregado

Impuesto a la Renta,
Impuesto para fines
sociales,
Contribucion social
sobre lucro liquido,
contribucion sistema
de seguridad social,
entre otros

Impuesto a la Renta
e Impuesto General
Sobre Ventas

Impuesto a la Renta
e Impuesto al Valor
Agregado

Impuesto a la Renta
e Impuesto al Valor
Agregado

Impuesto a la Renta
e Impuesto al Valor
Agregado

Categorias

Productiva
Comercial
Servicios

Comercio
Servicio
Manufactura
Construccion
Hoteles y
Restaurantes
Transporte
Agricolas

Minas y Canteras

Comercio Minorista
Vivanderos
Artesanos

Microempresas
Empresas de
Pequefio Porte

Comercio
Servicios
Fabricacion

Mineros
Artesanales
Comercio

Comercio
Servicios

Comercio
Servicios
Industria

Costa Rica, Secretaria da Receita Federal de Brasil, AFIT de Argentina, SRI de Ecuador.

Autor:

Los Autores
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Limites

Ingresos brutos no
mayores a USD
24,000 en el afio
Superficie afectada a
la actividad

Energia eléctrica
consumida

Ingresos brutos no
mayores a USD
60,000 en el afio

No estar entre las
actividades
restringidas (Art 97,3
LRTI1)

Ingresos brutos no
mayores a USD
95,000 en el afio

Ingresos brutos no
mayores a USD
102,938, y 1.029,380
en el afio,
respectivamente

Ingresos brutos no
mayores a USD
31,000

No més de tres
empleados

Ventas no superen 20
unidades tributarias
mensuales (USD
606,740)

Ingresos brutos no
mayores USD 186,133

Ingresos brutos
anuales no superen
USD 71,000

SUNAT de Pert, RUAT de Bolivia, Sll de Chile, SAT de México, Direccién General de Tributacion de



2.6 Efectos Econdmicos de los Impuestos

El establecimiento de un impuesto supone una disminucion de la renta
disponible de un agente, esto puede producir una variacion de la conducta
del agente econdmico. En cuanto al efecto sobre la renta nacional, el efecto

puede ser favorable o desfavorable de acuerdo con el modelo IS-LM.

Por otro lado, algunos impuestos al incidir sobre el precio de los productos
que gravan, es posible que los productores deseen pasar la cuenta del
pago del impuesto a los consumidores, a través de una elevacion en los

precios.

2.7 Percusion

Los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen las
obligaciones correspondientes. Este hecho no tiene solamente un
significado juridico, ya que el pago del impuesto impone al sujeto la
necesidad de disponer de las cantidades liquidas para efectuarlo lo que, a
veces, involucra también la necesidad de acudir al crédito en sus diversas
formas. Todo ello trae con sigo consecuencias en la conducta econémica

del contribuyente y alteraciones en el mercado.

2.8 Transferencia o Traslaciéon

Se da cuando el sujeto contribuyente, es decir aquel sujeto obligado por la
ley al pago del impuesto, traslada a un tercero (sujeto de facto) mediante la
subida del precio, la cuantia del tributo, de modo que se resarce de la

carga del impuesto.

Este es un efecto econémico y no juridico, porque se traslada la carga

econdémica pero no la obligacion tributaria:
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2.9 Impuestos en el Ecuador

Cuadro: 6 Impuestos en el Ecuador

Impuesto Denominacion Descripcion Periodo
Transferencia de dominio en todas sus etapas de
Impuesto al L ) Mensual -
I.V.A. comercializacion, derechos de autor, propiedad
valor agregado _ _ Semestral
industrial, y derechos conexos. Se grava con 0 0 12%.
Aplica a las rentas conseguidas menos, descuentos,
Impuesto a la ) )
I.R. costos, gastos y deducciones, obteniendo la base Anual
Renta . )
imponible.
Impuesto a la Impuesto anual a vehiculos motorizados, cuya base
Propiedad de Vehicular imponible esta determinada por el avalto del Anual
Vehiculos automotor.
Impuesto
Ambiental a la ) ) Grava la contaminacion al ambiente, producida por los
L Medio ambiente . Anual
Contaminacion vehiculos automotores.
Vehicular
Impuesto a los Bienes y/o servicios nacionales o importados,
Consumos I.C.E. detallados en el Art. 82 de la Ley de Regimen Tributario | Mensual
Especiales Interno, con base en el precio de venta al publico.
Impuesto a la Impuesto al valor de toda operacion o transaccion
Salida de I.S.D. realizada en el exterior, con o sin intervencién de una Ocasional
Divisas I.LF.I.. La tarifa es del 5%
Régimen Es un régimen de incorporacion voluntaria, reemplaza
Impositivo R.I.S.E. el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de Mensual
Simplificado cuotas mensuales.
Grava a la propiedad o posesion de tierras de
Impuesto a las o ) i i
) Imp. Rural superficie superior a 25 hectareas en el area rural de Anual
Tierras Rurales o
cada municipio.
Grava fondos disponibles e inversiones que
Impuesto a los _ mantengan en el exterior las entidades privadas
i Activos en el ) )
Activos en el E—_ reguladas por la Superintendencia de Bancos y Mensual
xterior
Exterior Seguros y por las intendencias de Mercados de
Valores.
Impuesto ] ] o
o Con el fin de estimular el proceso de reciclaje,
Redimible a las ) )
I.B.P.N.R. pudiendo el consumidor recuperar el valor pagado por Mensual

Botellas

Plasticas

dicho impuesto.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autor. Los autores.
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3. REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO - RI SE

3.1. Antecedentes del RISE

Un porcentaje considerable de la poblacion tiene interés en pagar sus
impuestos; sin embargo, el procedimiento para cumplir con sus

obligaciones les resulta complicado.

Para resolver este problema, la Asamblea Nacional Constituyente aprobo el
Régimen Impositivo Simplificado en la Ley de Equidad Tributaria del
Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 242, el 29
de diciembre del 2007, sumandonos a la tendencia que experimenta la
mayoria de paises latinoamericanos como: Argentina, Bolivia, Brasil,

Colombia, México, Pera y Chile.

El RISE esta dirigido a los pequefios negocios y a personas naturales que
se desenvuelven en actividades econdémicas informales, contribuyendo a la
evasion, pues reduce los costos de administracion y, con ello, libera
recursos de la Administracion Tributaria que puedan reasignarse a la
fiscalizacion de los contribuyentes mayores. La adhesion al régimen es de
manera voluntaria, debido a su simplicidad se sustituyen las declaraciones
del Impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por el pago
de una cuota mensual evitando asi los costos que se incurren en las

declaraciones ademas se trata de fomentar la cultura tributaria.

El RISE constituye un mecanismo para captar a un numero significativo de
potenciales contribuyentes de los sectores informales, y aumentar los

niveles de recaudacion en los proximos afios.
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3.2. Contribuyentes sujetos al RISE

Pueden sujetarse al RISE los siguientes contribuyentes:

a) Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion,
comercializacion y transferencia de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre que los ingresos brutos obtenidos durante
los ultimos doce meses anteriores al de su inscripcion, no superen los
sesenta mil délares de Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y que
para el desarrollo de su actividad econdmica no necesiten contratar a mas

de 10 empleados.

b) Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de
dependencia, que ademas desarrollen actividades econdmicas en forma
independiente, siempre y cuando el monto de sus ingresos obtenidos en
relacion de dependencia no superen la fraccion basica del Impuesto a la
Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de
la Ley de Régimen Tributario Interno Codificada y que sumados a los
ingresos brutos generados por la actividad econdémica, no superen los
sesenta mil dolares de los Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y
que para el desarrollo de su actividad econdmica no necesiten contratar a

mas de 10 empleados; y,

c) Las personas naturales que inicien actividades econdmicas y cuyos
ingresos brutos anuales presuntos se encuentren dentro de los limites

maximos sefalados en este articulo.

d) Existen ciertas actividades econdémicas que pueden acogerse como:
comerciantes minoristas, microindustrias, transportistas, trabajadores
auténomos, restaurantes y hoteles, agricultura, pescadores, ganaderos,
avicultores, mineros, servicios de construccién, otros servicios en general y

otros microempresarios en general

Previo a la inclusién al RISE, el Servicio de Rentas Internas (SRI) verificara
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que el solicitante cumpla con todos los requerimientos de inscripcion al
RISE, de conformidad con el art. 219 del Reglamento de Aplicacién a la Ley
de Régimen Tributario Interno (RLRTI).

El SRI puede inscribir, de oficio, a los contribuyentes que reunan las
condiciones para sujetarse a este régimen y que no consten inscritos en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Estos contribuyentes estaran
sujetos a este régimen y al cumplimiento de sus respectivas obligaciones, a

partir del primer dia del mes siguiente al de su inscripcion.

Debido a que la inscripcién a este régimen es voluntaria, los contribuyentes
pueden, expresamente, renunciar al mismo, lo cual surte efecto a partir del
primer dia del mes siguiente. Estos, automaticamente, pasan al Régimen
General, y en caso de que el contribuyente cese sus actividades
econdémicas, debera dar de baja los comprobantes de venta no utilizados y

suspende temporalmente el RUC.

La cancelacién o suspension del RUC por terminacion de actividades

econdmicas, conlleva a la terminacion de la sujecién al RISE.

Los agentes econdmicos que no se adhieran o no sean aceptados a este
Régimen, cumplira con sus obligaciones tributarias y demas deberes
formales, conforme lo establece el Cdodigo Tributario, la Ley de Régimen

Tributario Interno (LRTI) y demas normativa aplicable.

3.3. Impedimento de Inscripcién

No podran acogerse al RISE, las personas naturales que hayan sido
agentes de retencion de impuestos en los Ultimos tres afios o0 que

desarrollen las siguientes actividades:

a) De agenciamiento de Bolsa;
b) De propaganda y publicidad;
c) De almacenamiento o depdsito de productos de terceros;
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d) De organizacion de espectaculos publicos;

e) Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;

f) De agentes de aduana,;

g) De produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el
Impuesto a los Consumos Especiales;

h) De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de
dependencia, salvo lo dispuesto en esta Ley;

i) De comercializacion y distribucién de combustibles;

j) De impresidon de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios realizadas por establecimientos graficos autorizados
por el SR,

k) De casinos, bingos y salas de juego;

[) De corretaje de bienes raices.

m) De comisionistas;

n) De arriendo de bienes inmuebles; vy,

0) De alquiler de bienes muebles.

p) De naturaleza agropecuaria, contempladas en el articulo 27 de la LRTI

3.4.Inscripcion, Renuncia y Cese de Actividades

Los contribuyentes que reunan las condiciones para sujetarse a este
régimen, podran inscribirse voluntariamente en el RISE y, por tanto,
acogerse a las disposiciones pertinentes al mismo, para lo cual el SRI
implantara los sistemas necesarios para la verificacion y control de la
informacion proporcionada por el solicitante. Se rechazara la inscripcion,

cuando no se cumplan con los requisitos establecidos en la LRTI.
La Administracion Tributaria, de oficio, podra inscribir a los contribuyentes

que reunan las condiciones para sujetarse a este Régimen y que no

consten inscritos en el RUC.
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Los contribuyentes, a partir del primer dia del mes siguiente al de su
inscripcion en el RISE, estaran sujetos a este Régimen y al cumplimiento
de sus respectivas obligaciones.

Mediante renuncia expresa, el contribuyente inscrito podra separarse del
Régimen Impositivo Simplificado, lo cual surtirh efecto a partir del primer
dia del mes siguiente. En caso de que el contribuyente cese sus
actividades economicas, debera dar de baja los comprobantes de venta no

utilizados y suspender temporalmente el RUC.

La cancelacién o suspension del RUC por terminacion de actividades

econdmicas, conlleva la terminacion de la sujecion al RISE.

Los agentes econdmicos que no se adhieran o no sean aceptadas a este
Régimen, cumpliran con sus obligaciones tributarias y demas deberes
formales, conforme lo establece el Cddigo Tributario, la LRTI y demas

normativa aplicable.

En el cuadro 7 podemos ver el nimero de contribuyentes inscritos en el

RUC en el 2011, y vemos que solo una pequeiia parte pertenece al RISE.

Cuadro 7: Nivel de Contribuyentes inscritos

Nivel de Contribuyentes

inscritos
2.600.000
2.200.000
8 1.800.000
= 1.400.000
§ 1.000.000
= 600.000
200.000
-200.000

RISE

Inscritos 154.128

M No Inscritos 2.398.794

Fuente: Servicio de Rentas Internas www.sri.gob.ec (2011)
Autor: Los Autores
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3.5. Categorizacion o Re Categorizacion

Los contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado, al momento de su

inscripcion, solicitaran su ubicacién en la categoria que le corresponda,

segun:

a)
b)

c)

d)

Su actividad economica;

Los ingresos brutos obtenidos en los ultimos doce meses anteriores a la
fecha de la inscripcion;

Los limites maximos establecidos para cada actividad y categoria de
ingresos;

Para las personas naturales que trabajan en relacion de dependencia y
que, ademas, realizan otra actividad economica, sus ingresos brutos
comprenderan la suma de los valores obtenidos en estas dos fuentes
de ingresos; vy,

Las personas naturales que inicien actividades econdmicas, se ubicaran
en la categoria que les corresponda, segun la actividad economica, los
limites maximos establecidos para cada actividad y categoria de
ingresos, y los ingresos brutos que presuman obtener en los préximos
doce meses. Si al final del ejercicio impositivo, el contribuyente registra
variaciones sensibles frente a los limites establecidos para la categoria
en la que se hubiere registrado, previa solicitud del contribuyente y
Resoluciébn del Servicio de Rentas Internas, se reubicarqd al

contribuyente en la categoria correspondiente.

La Administracion Tributaria, previa Resolucion, excluira del Régimen

Impositivo Simplificado a aquellos contribuyentes cuyos montos superen

los sesenta mil ddolares anuales (60.000 USD), sin perjuicio de que el

contribuyente, una vez superados dichos montos comunique sSu renuncia

expresa al Régimen Impositivo Simplificado.
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3.6.Categorias

De acuerdo con los ingresos brutos anuales, los limites establecidos para
cada actividad y categoria del Régimen Simplificado contempla ocho
principales actividades, las cuales estan distribuidas en siete categorias:
Actividades de Comercio, Actividades de Servicios, Actividades de
Manufactura, Actividades de Construccion, Actividades de Hoteles y
Restaurantes Actividades de Transporte, Actividades Agricolas, vy
finalmente, Actividades de Minas y Canteras, tomando en cuenta los

intervalos y la cuota respectiva a cancelar se resume en el siguiente cuadro
(cuadro 8):

Cuadro 8: Cuotas RISE por actividad economica

Ingreso anual Cuota mensual por actividad

[%]

Q

c

g
3 g
Minimo Maximo © s @ L
R ) 5 o > = o
o k) 5 3 » 2| g >
Q 2 5 3 2 ) 8 0
S 2 c c 2 S = 3
] ) (] o ] © S £
(@) (%)) = o I = < =
0,00 417,00 1,17 350| 1,17 3,50 584| 117| 1,17| 1,17
417,00 833,00| 3,50| 18,67 | 5,84| 12,84| 22,17| 2,33| 2,33| 2,33
833,00 1.667,00| 7,00| 37,34|11,67| 26,84| 4435| 3,50| 3,50| 3,50
1.667,00 2.500,00|12,84| 70,02|21,01| 50,18| 77,02| 4,67| 584| 584
2.500,00 3.333,00|17,51 /106,20 29,18 | 71,19|122,54|15,17| 9,34| 9,34
3.333,00 4.167,00 | 23,34 | 152,88 | 37,34 | 110,87 | 168,05 | 31,51 | 14,00 | 14,00
4.167,00 5.000,00 | 30,34 | 210,06 | 52,52 | 157,55 | 212,40 | 57,18 17,51 | 17,51

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, Cuotas RISE
Autor: Los Autores
Detalle: Ver Anexo 2

Los valores establecidos por cada actividad y categoria, seran actualizados
cada tres afios por el Servicio de Rentas Internas, mediante resolucion de
caracter general que se publicard en el Registro Oficial, de acuerdo a la
variacion anual acumulada de los tres afios del indice de Precios al
Consumidor en el Area Urbana (IPCU), editado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) al mes de noviembre de ultimos afio, siempre
y cuando dicha variacion supere el 5%. Los valores resultantes se

redondearan y regiran a partir del primero de enero del siguiente afio.
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Los contribuyentes incorporados en el Régimen Impositivo Simplificado
podran solicitar a la Administracion Tributaria una deduccion del 5% de la
cuota correspondiente a su categoria, por cada nuevo trabajar bajo
contrato vigente, que se encuentre debidamente afiliado en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y al dia en sus pagos. El SRI autorizara
luego de la correspondiente revision, la deduccién correspondiente, cuyo

valor acumulado no podra superar el 50% del total de la cuota mensual.

El contribuyente cumplird con el pago de las cuotas en forma mensual, a
partir del mes siguiente al de su inscripcion en el Régimen Simplificado y
hasta el mes en que se produzca la renuncia, exclusion o cancelacion. Los
contribuyentes inscritos podran cancelar sus cuotas por adelantado durante
el ejercicio impositivo. Las suspensiones temporales de la actividad
econémica por cualquier causa no exime el cumplimiento de las

obligaciones por los periodos que correspondan.

En aquellas casos en que la fecha de inscripcién al RISE por parte de
contribuyentes ya registrados en el RUC no coincida con el mes de enero
de cada afo, el contribuyente deberda cumplir con sus obligaciones

tributarias conforme lo dispuesto en el RLRTI.

En aquellos casos en que la fecha de renuncia o exclusion al Régimen
Impositivo Simplificado de contribuyentes ya acogidos a este sistema no
coincida con el mes de diciembre de cada afio, el contribuyente debera
cumplir con el pago anticipado de sus obligaciones tributarias por aquellos
meses subsiguientes a la renuncia o exclusion del RISE hasta el término

del periodo fiscal.

La suspension temporal del RUC solicitada por el contribuyente acogido al
sistema, no podra aprobarse por un plazo inferior a tres meses o superior a
un afio y suspende por igual plazo la obligacion de pago de las cuotas
correspondientes.
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3.7.Crédito Tributario

El IVA pagado por los contribuyentes del Régimen Simplificado en sus
compras no les genera en caso alguno crédito tributario.

El crédito tributario generado como contribuyentes del régimen general no
podra ser utilizado luego de su inclusién al RISE. El IVA pagado mientras
se encuentre dentro del régimen, no sera utilizado como crédito tributario

luego de la renuncia o exclusion de este Régimen.

3.8.Retencion de Impuestos

Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado, no
pagaran anticipo de Impuesto a la Renta y en sus ventas o prestaciones de
servicios, no seran objeto de retenciones en la fuente por Impuesto a la

Renta ni por el Impuesto al Valor Agregado.

3.9.Comprobantes de Venta

Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado, que
cumplan con sus obligaciones tributarias seran autorizados por el SRI
Gnicamente para emitir notas o boletas de venta; o, tiguetes de maquina
registradora, sin que ellos se desglose el IVAy en los que debera consignar
obligatoriamente y de manera preimpresa la leyenda: “Contribuyente sujeto

a Régimen Impositivo Simplificado”.

Los contribuyentes que se inscriban en el RISE deberan dar de baja los
comprobantes de venta autorizados antes de su adhesion al Régimen, que
no hubieren sido utilizados. Cuando el contribuyente renuncie o sea
excluido del Régimen, no podra emitir los comprobantes de venta que no
hayan sido utilizados. Los comprobantes de ventas emitidos por
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contribuyentes inscritos en el RISE no daran derecho a crédito tributario de

IVA a sus adquirentes o usuarios.

Los contribuyentes inscritos en este Régimen solicitaran facturas por sus
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios. Si las adquisiciones
0 contrataciones de servicios fueran efectuadas a otros contribuyentes
sujetos al Régimen Impositivo Simplificado, solicitaran que se les
identifique a la respectiva nota de venta haciendo constar su nombre y su

namero de registro.

Los contribuyentes inscritos en el RISE mantendran en sus
establecimientos los documentos que sustenten sus adquisiciones. Los
comprobantes de las compras y ventas que realicen deberan ser
archivados por los contribuyentes en la forma y en condiciones que

establezca en SRI.

3.10. Presentacion de Declaraciones y Registro

Los contribuyentes que reunan las condiciones previstas en la LRTI
deberan inscribirse en el RUC, no estaran obligados a llevar contabilidad y

no presentaran declaraciones de Impuesto a la Renta, ni del IVA.

3.11. Re-categorizacion de Oficio

El Servicio de Rentas Internas modificara de oficio, previa Resolucién, la

ubicacion de los sujetos pasivos del Régimen, cuando se establezca que:

a. Sus ingresos brutos acumulados o sus adquisiciones de bienes y
servicios en el ejercicio impositivo anterior exceden del limite superior

de la categoria en la que esté ubicado.
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El valor de depédsitos o inversiones, de las adquisiciones de
mercaderias o0 insumos para la comercializacion o produccion de
bienes o servicios, de bienes muebles o inmuebles, haga presumir que
el nivel de ingresos del contribuyente no corresponde con el de la

categoria en la que se encuentra ubicado.

c. La actividad econdmica ejercida por el contribuyente, sea diferente con

la actividad declarada en el RUC.

Esta re-categorizacion sera notificada al contribuyente, quien debera

justificar objetivamente ante la Administracion sus operaciones en un plazo

maximo de veinte dias o pagar la cuota correspondiente a la nueva

categoria, a partir del mes siguiente de la fecha de notificacion.

El

3.12. Exclusiéon

Servicio de Rentas Internas excluira de este Régimen a los

contribuyentes, cuando

a.

Sus ingresos brutos, acumulados en el ejercicio impositivo anterior,

superen los sesenta mil (US$ 60.000) délares;

Sus adquisiciones durante el ejercicio impositivo anterior exceda de
sesenta mil (US$ 60.000) dolares. Lo dispuesto en el presente numeral
no sera aplicable a los contribuyentes que inician actividades, durante el

primer afilo de operaciones;

Desarrollen alguna de las actividades econdmicas por las que no

puedan acogerse al Régimen Simplificado;
Se encuentren en mora de pago de seis 0 mas cuotas; Y,

Por muerte o inactividad del contribuyente.
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La re-categorizacion o exclusion efectuada por parte del Servicio de Rentas
Internas debera ser notificada al contribuyente y se aplicard con
independencia de las sanciones a las que hubiere lugar. Las
impugnaciones que los contribuyentes inscritos realicen, en ejercicio de sus

derechos, no tendran efecto suspensivo.

Mediante la exclusion, el contribuyente sera separado del Régimen
Impositivo Simplificado, lo cual surtira efecto a partir del primer dia del mes

siguiente.

3.13. Auditoria

La verificacion de las operaciones de los contribuyentes inscritos en el
Régimen Impositivo Simplificado, procedera conforme las disposiciones del

Caodigo Tributario y demas normas pertinentes.

3.14. Sanciones

La inobservancia a los preceptos establecidos anteriormente, dara lugar a
la aplicacion de las sanciones establecidas en el Codigo Tributario y en la
Disposicion General Séptima de la Ley No. 99-24 para la Reforma de las
Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro.

181 del 30 de abril de 1999 y demas sanciones aplicables.

Son causales adicionales de clausura de un establecimiento por un plazo
de siete dias, aplicables a los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo

Simplificado, las siguientes:

a. No actualizar el RUC respecto de sus establecimientos y la actividad
econdémica ejercida. La clausura se mantendra luego de los siete dias,

hasta que el infractor haya cumplido con la obligacién de actualizar su

51



registro, sin perjuicio de la aplicacion de la multa que corresponda.

b. Encontrarse retrasados en el pago de tres o0 mas cuotas. La clausura se
mantendra luego de los siete dias, hasta que el infractor haya cumplido

con el pago de las cuotas correspondientes.

c. Registrarse en una categoria inferior a la que le corresponda, omitir su
re-categorizacion o su renuncia del Régimen. La clausura se mantendra
luego de los siete dias, hasta que el infractor haya cumplido con su re-

categorizacion o renuncia de ser el caso.

d. No mantener los comprobantes que sustenten sus operaciones de
ventas y compras aplicadas a la actividad, en las condiciones que

establezca el Servicio de Rentas Internas.

La imposibilidad de ejecutarse la sancidén de clausura no obsta la aplicacién

de la sancién pecuniaria que corresponda.

Para la aplicacion de la sancion de clausura, se seguira el procedimiento
establecido en el literal b) de la Disposiciébn General Séptima de la Ley No.
99-24 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 del 30 de
abril de 1999. (Ver Anexo 2)

3.15. Normativa

El Servicio de Rentas Internas establecera la forma, plazos y lugares para
la inscripcion, pago, categorizacion, re-categorizacion y renuncia del

presente Régimen.
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4. EL RISE, ANALISIS EVOLUTIVO, COMPARATIVO Y SU
PARTICIPACION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

4.1.Estadistica Descriptiva del RISE en el periodo 2008 - 2011

El RISE desde su implementacion en Agosto de 2008 constituye una
herramienta que la Administracion Tributaria utiliza con el objetivo de
disminuir la evasidbn en sectores comerciales informales, teniendo en
cuenta dicha premisa, es importante recopilar los resultados obtenidos con
el régimen impositivo simplificado desde su puesta en marcha hasta la
actualidad, comparando su evolucién anual y la inclusion de las diferentes
actividades econOmicas. Estos resultados nos permitirAn conocer cuan
positiva ha sido la implementacion y aceptacion del sistema en los diversos

sectores econdmicos.

4.1.1. Evolucién de la Recaudacion del RISE entre e | 2008 al
2011

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, el Régimen Impositivo
Simplificado nace el 29 de Diciembre del afio 2007, mediante Registro
Oficial se publico la Ley de Equidad Tributaria del Ecuador, la que entre
otras reform6 la Ley de Régimen Tributario Interno, sumandonos a la
tendencia que experimente la mayoria de paises latinoamericanos como:

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, México, Pert y Chile.

En el cuadro 9 podemos observar la evolucion monetaria que con el
sistema del RISE se ha conseguido desde el mes de agosto del 2008,

cuando fue implementado.

Cuadro 9: Recaudacidn Historica RISE agosto 2008 - 2011

53



Recaudacion Histérica RISE 2008 - 2011
En délares
2008 | Agosto - Diciembre 407.300,27
2009 | Enero - Diciembre 3.666.756,87
2010 | Enero - Diciembre 5.744.894,92
2011 | Enero - Diciembre 9.524.211,78

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autor: Los autores

Recaudacid®n Histdérica RISE 2008-2011

I I

Enero - Diciembre *

Enero - Diciembre

Enero - Diciembre =

2010 | 2011

2008 | 2009

Apgosto - Diclembre a

- -

- 4.000.000,08.000.000,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autor: Los autores

Podemos observar en el cuadro 9, una tendencia de crecimiento afio a ano;
del mes de agosto a diciembre del 2008 vemos que hay una marcada
diferencia con los afios siguientes, ya que a partir del primero de agosto del
2008 las personas naturales podian incorporarse al nuevo régimen,
siempre y cuando sus actividades no hayan estado entre las excluidas por
el RISE.

En el afilo 2009 la recaudacion aumento significativamente, y logro alcanzar
un monto de $ 3.666.756,87. Este incremento se dio ya que durante su
primer afio, el régimen obtuvo 260,694 contribuyentes inscritos. En este
tiempo se realizé mdultiples brigadas a nivel nacional, anuncios de prensa y
capacitaciones, para informar a los contribuyentes y grupos informales de
la economia del pais, acerca del régimen y sus beneficios y también de las

obligaciones a las cuales estan sujetas en el régimen.

Dichas recaudaciones fueron nuevamente superadas en el afio 2010,
donde se recaudaron $ 5.744.894,92, es decir 14 veces mas a lo
recaudado en el afio 2008 y 1.57 veces mas en relacion a lo recaudado en
el afo 2009. Para el 2011 podemos ver que el incremento es casi de 23

veces a lo recaudado en el 2008, y de 1.67 a lo recaudado en el afo
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anterior.

4.1.2. Comparacion de la recaudacion entre 2008 —2 009

El cuadro 10 muestra la enorme evolucion recaudatoria que el RISE tuvo
entre un afo y otro. A pesar de que la barra del afio 2008 solo mide las
recaudaciones de cinco meses, debido a que la incorporacion al régimen
se la realizo en agosto, no se cree que hubiera superada o tan solo

igualado a lo recaudado en el afio 2009.

El crecimiento de la recaudacion del RISE crecid6 en un 900,26% en
relacion a lo recaudado en el 2008 (Observe cuadro 10). El régimen adn
iniciando pero tenia buena acogida, sin embargo era necesario seguir
difundiendo el RISE entre la ciudadania para combatir la informalidad, ya
que la tasa promedio de subempleo para el afio 2008 fue del 54,41%,
mientras que la del 2009 fue 56,18% segun estadisticas del INEC.

Cuadro 10: Recaudacion RISE 2008 - 2009

2008 | Agosto - Diciembre 407.300,27
2009 | Enero - Diciembre 3.666.756,87
Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autor: Los autores

Recaudacion RISE 2008 - 2009

4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

Agosto - Diciembre Enero - Diciemhbre

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autor:  Los autores
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4.1.3. Comparacion de la recaudacion entre 2009 —2 010

El cuadro 11 muestra la evolucion de las recaudaciones del RISE tuvo
entre los afios 2009 y 2010. En el afilo 2009 las recaudaciones del RISE
ascendieron a $ 3.666.756,87, mientras que en el 2010 la Administracién
Tributaria recaudd $ 5.744.894,92, con lo cual se establece un crecimiento

56,68% en la recaudacion entre un afio y otro.

El régimen simplificado continuaba avanzando y mejorando, pero alin no se
podia hablar de un éxito rotundo, ya que los niveles de informalidad aun
son altos. La tasa de subempleo promedio en el afio 2010 segun
estadistica del INEC fue del 53,72%, la misma que disminuydé en

comparacion con el afio 2009 que estuvo en el 56,18%.

Cuadro 11: Recaudaciéon RISE 2009 — 2010

Recaudacion RISE 2008 - 2009
En dolares
2009 | Enero - Diciembre 3.666.756,87
2010 | Enero - Diciembre 5.744.894,92
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autor: Los autores

Recaudacion RISE 2009 - 2010

6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

Enero Diciembre Enero Diciembre

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autor: Los autores
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4.1.4. Comparacion de la recaudacion entre 2010-2 011

El cuadro 12 muestra la evolucién que las recaudaciones del RISE tuvo
entre los afios 2010 y 2011. En el aflo 2010 las recaudaciones del RISE
ascendieron a $ 5.744.894,92, mientras que en el 2010 la Administracién
Tributaria recaudd $ 9.524.211,78, con lo cual se establece un crecimiento

78,21% en la recaudacion entre un afio y otro.

La labor que mantiene la Administracion Tributaria refleja buenos
resultados, pero debera ser ardua y constante para lograr su objetivo de
disminuir el grado de actividades econémicas realizadas al margen de las

leyes tributarias.

Cuadro 12: Recaudacion RISE 2010 - 2011

Recaudacion RISE 2008 - 2009
En ddlares
2010 | Enero - Diciembre 5.744.894,92
2011 | Enero - Diciembre 9.524.211,78

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autor: Los autores

Recaudacion RISE 2010 - 2011

10.000.000,00

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00

2.000.000,00

Enero - Diciembre Enero - Diciembre

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Autor: Los autores
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4.1.5. Recaudacion RISE frente al total de ingresos  percibidos
por el SRI entre 2008 - 2011

Como mencionamos anteriormente, el regimen reemplaza el pago del IVA e
Impuesto a la Renta, es por este motivo que es necesario que analicemos
el monto de recaudacion por RISE y los demas impuestos que tiene la
Administracion, y cuanto representa para el total de impuestos recaudados
por el Servicio de Rentas Internas. El cuadro 13 nos muestra los valores
percibidos desde su instauracion en nuestro sistema tributario frente a los
recaudados por el SRI, constituye la participacion del RISE frente a la
recaudacion que tiene el SRI, tomando en cuenta desde su instauracién en
el mes de agosto del 2008 hasta el 2011.

Cuadro 13: Recaudacion RISE frente a SRI entre 2008 - 2011

Periodo | RISE | SRI | %
En ddlares
2008 | Agosto - Diciembre 407.300,27 2.712.440.795,18 0,015%
2009 | Enero - Diciembre 3.666.756,87 | 6.763.737.214,76 0,054%
2010 | Enero - Diciembre 5.744.894,92 | 8.056.382.528,90 0,071%
2011 | Enero - Diciembre 9.524.211,78 | 9.396.896.625,19 0,101%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autor: Los autores

Recaudacion RISE - SRI

10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00

2.000.000.000,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autor: Los autores

58



Aunque existe una enorme evolucién recaudatoria del RISE entre un afio y
otro, debemos tomar en consideracion que el régimen reemplaza el pago
de dos impuestos, como son el IVA e Impuesto a la Renta, por lo que tal
vez la Administracion pudiera estar perdiendo ya que los costos
administrativos son altos al mantener el régimen con una insignificante
recaudacion frente a los otros impuestos. De tal manera que segun las
cifras presentadas en el cuadro podemos identificar que para el primer afio
representa un 0,015%, debido a su reciente incorporacion desde el mes de
agosto. Para el 2009 el RISE frente al total de impuestos recaudados es
Gnicamente de 0,054%, al afio siguiente es de 0,071%, y para el 2011 de
0,101%.

4.1.6. Evaluacion Horizontal y Vertical del Ingreso del RISE 2008

-2011 por cada una de sus Actividades

En la tabla de ingresos por actividad econdémica (cuadro 14) se puede
analizar la evolucién que tuvo el RISE por actividad economica entre los
afios 2008 y 2011, donde se nota un crecimiento significativo en

determinadas actividades.

Considerando la importancia de cada item en comparacion al total de lo
recaudado el porcentaje de mayor aportacion esta dado por las actividades
de comercio al por mayor y al por menor; las reparaciones de vehiculos
automotores, motocicletas, los efectos personales y enseres domésticos
que representan el 43,10% de aportacion en el 2008, mientras que para el
afio 2009 significo el 40,67%. El gran porcentaje de aportacion de esta

actividad se debe a la amplitud de actividades que incluye esta categoria.

El segundo segmento de mayor importacion en cuanto a porcentaje de
aportacion de RISE se refiere, es el de los hoteles y restaurantes con una
representacion del 20,91% en el afio 2008 y del 19,48% del total de lo

recaudado en el 2009.
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Este porcentaje sefiala un gran logro por parte de la administracion
tributaria, ya que en el pais existen muchos hoteles y restaurantes que
operan de manera informal o clandestina y que cada vez mas se van

sumando a la lista de contribuyentes simplificados.

En tercer lugar se sitlan las actividades de transporte, almacenamiento y
comunicaciones con un aporte de 10.19% en el afio 2008, las mismas que

para el 2009 significaron el 9,81% del total de lo que se recaudado.

Le siguen en cuarto lugar las recaudaciones del RISE generadas por las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, con un porcentaje del
9,14% del total recaudado en el afio 2008. Para el afio 2009 estas

actividades generaron el 8,94% de la recaudacion.

En quinto lugar se situd el grupo de otras actividades comunitarias sociales
y personales de tipo de servicios generaron el 6.11%, las cuales incluyen

varias actividades.

En el sexto lugar se ubicaron las industrias manufactureras, las mismas
que generaron el 5,76% del total de lo recaudado en el afio 2008,
entendiéndose como tales las que elaboran varios productos, entre estos
tenemos productos alimenticios, textiles, prendas de vestr, papel,

imprentas , sustancias quimicas, entre otros.

Las actividades de construccion se situaron en el séptimo puesto de la
recaudacion RISE, ya que aportaron con el 2,15% del total recaudado en el
2008.

Otras actividades que lideraron la recaudacion RISE en el afio 2008 fueron

la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pero en menor proporcién, ya

gue significaron solo el 1,39% de la recaudacion.
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Cuadro 14: Ingresos por Actividad Econémica 2008 — 2011
Actividad de Senvicios Sociales yde Salud 249,07 2.885,23 442751 7.972,09 0,06% 0,08% 0,08% 0,08%
Actividades Inmobiliarias, Empresariales yde
Alquiler 37.237,27 327.655,19 157.545,90 283.000,07 9,14% 8,94% 2,74% 2,97%
Administracion Publica y Defensa; Planes de
Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria 192,27 3.212,32 7.336,45 13.203,52 0,05% 0,09% 0,13% 0,14%
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 5.663,71 103.471,78 581.269,00 950.347,00 1,39% 2,82%| 10,12% 9,98%
Bajo Relacion de dependencia Sector Privado - - - 9,10 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Bajo Relacion de dependencia Sector Publico 15,34 411 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Comercio al Por Mayor y al Por Menor Reparacion
de Vehiculos Automotores; Motocicletas, Efectos
Personales y Enseres Domesticos 175.550,83 1.491.091,01 2.066.496,95 3.994,072,51 | 43,10%| 40,67%| 3597%| 41,94%
Construccion 8.770,10 139.981,51 322.303,87 482.992,78 2,15% 3,82% 5,61% 5,07%
Ensefianza 2.865,15 23.406,34 31.695,50 45.590,39 0,70% 0,64% 0,55% 0,48%
Explotacion de Minas y Canteras 283,30 1.722,62 2.610,72 6.826,34 0,07% 0,05% 0,05% 0,07%
Hogares Privados con Servicio Domestico 706,36 14.945,03 34.991,34 55.091,50 0,17% 0,41% 0,61% 0,58%
Hoteles y Restaurantes 85.178,80 714.180,04 1.153.158,16 1.966.665,98 [ 20,91%| 19,48%| 20,07%| 20,65%
Industrias Manufactureras 23.465,03 210.298,07 333.442,23 504.317,25 5,76% 5,74% 5,80% 5,30%
Intermendiacion Financiera - 3,21 9,21 - 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Organizaciones y Organos Extraterritoriales - 12,05 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Otras Actividades Comunitarias Sociales y
Personales de Tipo Servicios 24.877,85 263.458,78 518.659,34 574.156,64 6,11% 7,19% 9,03% 6,03%
Pesca 766,03 10.780,71 28.175,24 41.498,49 0,19% 0,29% 0,49% 0,44%
Sin Actividad Economica - CIIU - 48,91 - - 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Suministros de Electricidad, Gas y Agua - 16,18 - 4,01 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Transporte, Amacenamiento y Comunicaciones 41.494,50 359.584,60 502.757,45 598.464,11 10,19% 9,81% 8,75% 6,28%

Fuente:

Servicio de Rentas Internas, Estadisticas www.sri.gob.ec

Autor: Los autores

4.2 Indicadores de impacto

Para analizar el impacto en la presion fiscal del RISE, se analizara su
participacion porcentual en la recaudacion general total, asi como el

impacto que genera en el PIB y en el Presupuesto General del Estado.

El RISE frente a la recaudacion general total es considerado con el fin de
valorar la participacion del RISE en la recaudacion tributaria, sin olvidar que
este sistema sustituye a dos impuestos (IVA y Renta), y es utilizado para
disminuir la informalidad; por lo que obtendremos un cociente bajo pero con
una tendencia al alza que justificaria su implementacion; esta comparacion
esta justificada a partir de la premisa sefialada en las cuentas nacionales
del Banco Central del Ecuador, la misma clasifica a los ingresos estatales
en fiscales y no fiscales, dentro del grupo de ingresos fiscales se analiza la

participacion del RISE.
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El indicador comparado con el PIB, se lo utiliza con el fin de obtener una
valoracion de la contribucién del sistema en la produccion interna bruta;
considerando a uno de los principales indicadores macroecondmicos que
nos permita tener una idea de su aporte productivo; justificamos el uso de
este procedimiento mediante una comparacion con los resultados de otros
paises de la region que han implementado este sistema, como México en
donde se han obtenido resultados menos significativos que en nuestro pais
(observe cuadro 15), podemos observar una notable diferencia en términos
porcentuales, esto puede tener su explicacion en que el P.I1.B. de México es

muy superior al de Ecuador.

Cuadro 15: Comparacién Régimen Simplificado / PIB

Periodo México Ecuador
REPECOS / PIB RISE / PIB

2005 0,0000769%

2006 0,0000853%

2007 0,0000946%
2008 0,0001124% 0,00165%
2009 0,0001327% 0,01520%
2010 0,0001346% 0,02299%
2011 0,0001494% 0,03579%
2012* 0,0001605% 0,04516%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de México - http://www.inegi.org.mx,

SRI, Banco Central del Ecuador.

Autor: Los autores

Gréfico-Cuadro 15: Comparacion Rég imen Simplificado / PIB

0,0500000%
0,0450000% .
0,0400000%
0,0350000% ¥
0,0300000%
@,0250000% p == \éxico REPECOS / PIB
0,0200000% ® EcuadorRISE/ PIB
0,0150000% .
0,0100000%
0,0050000%
0,0000000% -+ S—T——T—8— -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de México - http://www.inegi.org.mx,

SRI, Banco Central del Ecuador.

Autor: Los autores
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El dltimo indicador es el que lo compara con los ingresos del Presupuesto
General del Estado, es a criterio nuestro el mas importante, ya que la
recaudacion tributaria es un pilar fundamental en el presupuesto estatal de
acuerdo a las cifras reflejadas en las Cuentas Nacionales del Banco
Central del Ecuador, se lo compara debido a que el Régimen Simplificado
constituye una herramienta importante con el fin de disminuir la
informalidad y esto afecta directamente al item de los Ingresos Fiscales;
por lo que la implementacién del RISE ayudaria a mejorar los niveles de
recaudacion, no debemos olvidar que la idea del sistema no es aumentar la
recaudacion por cada contribuyente, sino aumentar el nivel de

contribuyentes lo que se traduce en la disminucion de informalidad.

4.2.1 Recaudacion RISE frente al total de las recau daciones en
el periodo 2008-2012

La participacion del RISE en el total de las recaudaciones, desde su
implementacion en el afio de 2008 ha ido en constante crecimiento, pero
dicho crecimiento podria deberse a dos situaciones puntuales: la primera
es que es una alternativa que reemplaza a dos impuestos, y la segunda es
gue es una opcion que le permite al contribuyente cumplir con la ley sin que

represente un perjuicio econémico a su actividad.

En su implementacion en el afio 2008 el RISE representd tan sélo el
0.0061% (observe el cuadro 16), en el siguiente afio ya constituyé un
0.0535% del total recaudado y al final del 2011 este representaba un
0.0996% de la recaudacion, para el 2012 se espera de acuerdo a
proyecciones del Servicio de Rentas Internas que su impacto llegue al
0.1183%.
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Cuadro 16: RISE respecto a recaudacion total

Periodo RISE / Recaudacién

2008 0.0061%
2009 0.0535%
2010 0.0687%
2011 0.0996%
2012 0.1183%
Fuente: Servicio de Rentas Internas — Ministerio de Finanzas
Autor: Los autores
Detalle: Anexo 3

Podemos observar que desde la implementaciéon en el afio 2008, ha
existido un crecimiento (Grafico — Cuadro 16: RISE / Recaudacion), lo cual
nos indica que el impacto del RISE es positivo y que su tendencia se

mantiene en alza.

Grafico — Cuadro 16: RISE respecto a recaudacién to  tal

Rise / Recaudacioén

0.1200%
0.1000%
0.0800%

0.0600%
0.0400% ORise / Recaudacidn

0.0200%

0.0000%
2008 2009 2010 2011 z2012*

Anfo(s)
Fuente: SRI - Ministerio de Finanzas del Ecuador
Autor: Los autores

4.2.2 El RISE y la recaudacion total frente al Prod ucto Interno
Bruto en el periodo 2008-2012

De acuerdo a informacion proporcionada por el Ministerio de Finanzas de
nuestro pais, el producto interno bruto se ha incrementado afio a afio a una
tasa promedio del 4.76 %, ante dicho incremento se ha convenido analizar

cudl es la participacion del RISE en dicho rubro.

En el cuadro 17, podemos observar que para su implementacion, el RISE
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represento un porcentaje casi insignificante del 0.016%, en el transcurso de
este periodo, el RISE ha logrado una mayor participacion con respecto al
PIB ya que al finalizar el 2011 ha logrado tener una representacion del
0.0358% y se espera para el afio en curso que dicho porcentaje se eleve
hasta 0.0452%.

Cuadro 17: RISE respecto al P.1.B.

Periodo RISE / PIB
2008 0.0016%
2009 0.0152%
2010 0.0230%
2011 0.0358%
2012 0.0452%
Fuente: SRI - Ministerio de Finanzas del Ecuador
Autor: Los autores

A partir de la representacion del RISE como parte del PIB, y recordando
gue el sistema reemplaza a dos impuestos, es importante sefalar el
verdadero impacto de la recaudacion total como parte de la produccion

interna bruta.

De acuerdo al cuadro 18, desde el afio 2008 al 2011, la recaudacion total
fue cada aflo mas participativa respecto al PIB, y se espera que para el
nuevo afio lo sea aun mas con un incremento de casi 3 puntos

porcentuales respecto al 35.9330% obtenido en el 2011.

Cuadro 18: Recaudacion como parte del PIB

Periodo Recaudacién / PIB

2008 27.0822%
2009 28.3994%
2010 33.4901%
2011 35.9330%
2012 38.1788%
Fuente: SRI - Ministerio de Finanzas del Ecuador
Autor: Los autores
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4.2.3 Participacion del RISE respecto a los ingreso s en el

Presupuesto General del Estado

El RISE tuvo como primordial objetivo, evitar la evasion y elusion de
impuestos en el sector informal, a fin de que los niveles de recaudacion
mejoren afio a afio, obteniendo asi mayores ingresos tributarios e

incentivando el desarrollo de una cultura tributaria en nuestro pais .

Con ese antecedente, consideramos importante la participacion del RISE
dentro de los ingresos establecidos en el Presupuesto General del Estado,
y de acuerdo a la informacion del Ministerio de Finanzas se puede observar
en el cuadro 19, que el RISE representa al momento de su implantacion el
0.0018% de los ingresos estatales y cada afio va adquiriendo mayor
participacion, se espera que para el afio 2012 dicha participacion alcance

un porcentaje del 0.0485%.

Cuadro 19: RISE en funcion de Ingresos (Presupuesto General del Estado)

Periodo RISE / Ingresos

2008 0.0018%

2009 0.0200%

2010 0.0248%

2011 0.0302%

2012 0.0485%
Fuente: SRI - Ministerio de Finanzas del Ecuador - BCE
Autor: Los autores
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CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos en este andlisis se puede observar,
que aunque el RISE represente recaudaciones minimas en funcion de los
indicadores de nuestra economia, dichas recaudaciones afio a afio
aumentan y mantienen una tendencia creciente, esto constituyen cifras

alentadoras para los objetivos trazados.

El RISE ha sido de gran ayuda para la administracion tributaria, ya que ha
consistido en una importante herramienta en cuanto al sector informal se
refiere, y con proyecciones esperanzadoras para disminuir a cada afo la
evasion del sector informal, la tendencia es clara cada vez mas actividades
informales se registran en el RISE. Por lo cual se puede indicar que la

cultura tributaria en nuestro pais ha mejorado.

El beneficio para la administracion tributaria y la actividad de control y
recaudacion que ejerce, es real, ya que si bien es cierto el RISE no
representa un porcentaje considerable en los ingresos estatales, se ha
mantenido en una tendencia creciente, la ventaja radica en que el sector
informal declara y cada afio son mas los informales que aportan al sistema,
este crecimiento “minimo” es importante, ya que en el largo plazo los

resultados que se observaran serdn mucho mejores.
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ANEXOS
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por Grupo

Anexo 1: Presupuesto General del Estado Consolidado

Ingresos (US Dolares) Ejercicio: 2012
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Anexo 2: Categorias del RISE

INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO

INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
- - 1,17
5.001 417
3,50
5.001 10.001 417 833
7,00
10.001 20.001 833 1.667
12,84
20.001 30.001 1.667 2.500
17,51
30.001 40.001 2.500 3.333
23,34
40.001 50.001 3.333 4.167
30,34
50.001 60.001 4.167 5.000

INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO

INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
- - 3,50
5.001 417
18,67
5.001 10.001 417 833
37,34
10.001 20.001 833 1.667
70,02
20.001 30.001 1.667 2.500
106,20
30.001 40.001 2.500 3.333
152,88
40.001 50.001 3.333 4.167
210,06
50.001 60.001 4.167 5.000
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INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO

INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
- - 1,17
5.001 417
5,84
5.001 10.001 417 833
11,67
10.001 20.001 833 1.667
21,01
20.001 30.001 1.667 2.500
29,18
30.001 40.001 2.500 3.333
37,34
40.001 50.001 3.333 4.167
52,52
50.001 60.001 4.167 5.000

INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO

INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
- - 3,50
5.001 417
12,84
5.001 10.001 417 833
26,84
10.001 20.001 833 1.667
50,18
20.001 30.001 1.667 2.500
71,19
30.001 40.001 2.500 3.333
110,87
40.001 50.001 3.333 4.167
157,55
50.001 60.001 4.167 5.000
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INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
- - 5,84
5.001 417
22,17
5.001 10.001 417 833
44,35
10.001 20.001 833 1.667
77,02
20.001 30.001 1.667 2.500
122,54
30.001 40.001 2.500 3.333
168,05
40.001 50.001 3.333 4.167
212,40
50.001 60.001 4.167 5.000
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
CATEGORIA INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
1 - - 1,17
5.001 417
2 2,33
5.001 10.001 417 833
3 3,50
10.001 20.001 833 1.667
a 4,67
20.001 30.001 1.667 2.500
5 15,17
30.001 40.001 2.500 3.333
6 31,51
40.001 50.001 3.333 4.167
7 57,18
50.001 60.001 4.167 5.000
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ACTIVIDADES AGRICOLAS

CATEGORIA INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
1 - - 1,17
5.001 417
2 2,33
5.001 10.001 417 833
3 3,50
10.001 20.001 833 1.667
4 5,84
20.001 30.001 1.667 2.500
5 9,34
30.001 40.001 2.500 3.333
6 14,00
40.001 50.001 3.333 4.167
7 17,51
50.001 60.001 4.167 5.000
ACTIVIDADES DE MINAS Y CANTERAS
CATEGORIA INTERVALOS DE INTERVALOS DE CUOTA
INGRESOS INGRESOS MENSUAL
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR  SUPERIOR  INFERIOR  SUPERIOR
1 - - 1,17
5.001 417
2 2,33
5.001 10.001 417 833
3 3,50
10.001 20.001 833 1.667
4 5,84
20.001 30.001 1.667 2.500
5 9,34
30.001 40.001 2.500 3.333
6 14,00
40.001 50.001 3.333 4.167
7 17,51
50.001 60.001 4.167 5.000
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Anexo 3: REPECOS respecto AL PIB en MM de pesos mex

icanos

PIB REPECOS indice

2005 8.103.680,32 6,23 0,0000769%
2006 8.501.258,26 7,25 0,0000853%
2007 8.810.140,54 8,33 0,0000946%
2008 8.915.030,87 10,02 0,0001124%
2009 8.358.679,22 11,10 0,0001327%
2010 8.820.010,71 11,87 0,0001346%
2011 9.167.257,09 13,70 0,0001494%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia

Autor: Los autores
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Anexo 4: Informacion Fiscal del Sector Publico No F inanciero

Informacion Fiscal del Sector Pdblico No Financiert
Periodo Anual
(En milones de délares)

2,001 | 2.002 | 2.003 2.004 2.005) 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

Total Ingresos 49581 63303 69079 81766 9.0139 113443 13.p1024.6744 1837800 231722 314953
Ingresos Petroleros 13751 13926 16637 21154 22116 32820 3.318,0 675% 5211p  7.8444 130314
Exportacion 97871 973§ 10956 16318 2132 3220 33180 &p5, 5211, 7.84414 130314
Venta Doméstica 3%,4 4189  568[1 4716 784 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingresos no petroleros 34780 4721 50898 57287 66987 81486 9.2482.042% 123728 139844 16.56P6
Ingresos Tributarios 25901 3.047¢4 31635 35949 42833 49528 5.5653 9196 75531 86670  9.764,9
Impuesto a la Renta 5641 651, 73518 8802 1.18p6 14829 16p87 23693 17H5 2353  3.0302
IVA 14561 1670f 17371 18868 21469 24449 275271163  3.288p 37594  4.2003

ICE 1534  242]  242[8 2701 3076 3460 3494 43,9 4481 530,2 17,96
Arancelarios 3724 433, 39518 4695 560,8 6379 7002 8(16,4 9505 {152, 1.155,
Otros Impuestos 44 50, 52,0 88J2 624 721 "3 1433 u8,7 4719 60,9
Contrbuciones a la Seguridad social 4546 7664  $99,1.0236 11090 15548 1795 20970 20610 25404 .8703
Otros 4333 9079 1.026]7 11082 13064 16411 18874  2P26, 2.758, 27770 29213
Resultado Operacional de las Empresas Plblicas 104,9 216, 154,5 3376 1036 36,3 6443 946,6 P43 13434 1490
Total Gastos 49402 61145 65847 74699 87478 98625 12.2183.3281 206105 241249 32.170,0
Gasto Coriente 35300 45606 51243 58530 69172 79171 88465.3274 13930[ 169094 22.3M.2
Intereses 9900 841, 81913 7963 806,7 8%4 86038 45 349,0 1128 1315
Externos 7739 664, 634)1 6226 661,7 03 7644 660,1 322,7 B77,3 61,34
Internos 2161 176 1852 1737 1450 1441 96,5 14,3 26,3 355 51,9
Sueldos y salarios 13564 19910 22877 25859 29059 31p1,1 349188684  5929p 6.7898  7.4610
Compra de bienes y servicios 5408 8699 W80  12p32,1.137, 1506jL 15734 20871 19242 20002 25561
Prestaciones de seguridad social social 51,2 0p46, 5159 6650 118412 12259 12756 15631 18748  2p45 3.300,
Otros 4519 5124 5534 7785 8832 11777 14429 51044  BR52 5371, 8.514)0
Gasto de Capital y préstamo neto 14102 155 40 16119 18306 19484 337p1 7.0003  6.6804  7.217,99.825,
Formacion bruta de capital 11643 13 14312 600 18205 19020 31393 69292 63102 64709 2949
Gobierno Central 6448 610, 7097 828,6 8203 1603 43079 350786981 5.683p
Resto del Gobierno General 3156 5 5591 708, 7244 907]8 13134 11182 13f86  1.4020
Empresas Publcas 1441 233, 2995 2837 B3 5613 13078 16849 494W  2.206)]
Otro Gasto de Capital 999 239, 1141 101 435 2307 11,2 370,2 46,6 33,6
Fondo de Liquidez 1464  -76, 00 0{0 0,0 0 0 0,0 0,0 0,0
0,
Ajuste de Cuentas de Tesoreria 0,0 0,0 0, 0, -2833 -134 g0 0 0 0,0

Resultado Global (Sobre la linea) 1719 215 76 2661 15100 1.0653 46,3 22325 -950,7 74,7

Resultado Primario 1.007,8 1.057,

[N

926,2 0509  -1.8834 -537|9 -161,6

15080 1.0128  2.406,5

* Datos provisionales sujetos a revision (Ingresfestivos; Gastos devengados)

Nota: A partir de marzo del afio 2008 se incorpereuenta CFDID al PGE; y , a partir de julio del®8e creo la Cuenta de Financiamiento de Deriverdes Deficitarios (CFDD) en el PGE.
La Constitucion de la Republica publicada en efgteyOficial el 20 de octubre del 2008; El Art22efine la Estructura del Sector Publico.

Para el afio 2011 las cffras son cortadas al meswdembre y proyectadas para el mes de diciembre

Fuente: Ministerio de Finanzas
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