AR B T WO B

CARRERAS DE
LA FACULTAD

UNIVERSIDAD CATOLICA LA n Oriadedy Ak
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL Irganiniy dm Emprasas

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

CARRERA DE ADMINISTRACION

SISTEMA DE EDUCACION A DISTANCIA

TRABAJO DE GRADUACION PREVIO LA OBTENCION DEL
TITULO DE INGENIERO EN ADMINISTRACION

APLICACION DEL COMERCIO EXTERIOR, CON EL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES.

TUTORA:

ECO. GLADYS CONTRERAS MOLINA, MGS

AUTOR:
MARLON ROLANDO CARRERA MASIO

GUAYAQUIL - ECUADOR



ENERO-2012

Agradecimiento.

Este documento es testimonio del esfuerzo realizado durante estos
altimos afos, con auto educacién constante, disciplina, auto estimulo,
deseos de superacion, amor a mi familia, lucha, entre otros sentimientos

gue me ayudaron alcanzar esta meta.

Antes que todo, agradezco enormemente a Dios y nuestro Sefior
Jesucristo: por estar constantemente a mi lado, darme la vida, por ser lo
que soy, por iluminarme y cubrirme con su Gracia dia tras dia, a cada
momento, en cada lugar, por darme la sabiduria necesaria para absorber
los conocimientos entregados por la Universidad, por todo lo que me das,
porque gracias a aquello decidi retomar mis estudios, viendo el dia de

hoy, este suefio hecho realidad.

Agradezco también infinitamente a mis padres, por todo el esfuerzo y
educacién que me brindaron desde pequefio, ensefidndome el amor por
el estudio, criando un hombre para bien en esta sociedad, para poder
lograr en vida, ver a su hijo triunfar y sentirse orgullosos del trabajo

realizado.

A mi querida hermana Connie, quien siendo una adolescente me cuidé
desde chiquito, ayudandome con mis tareas. A mi hermano Christopher,
quien me acompafiaba a la escuela cogido del brazo y a mi hermano

menor Mario, a quien me tocd a mi acompaniar a la escuela.

A mi querida esposa Clara, porque gracias a que un dia, caminando por

un Mall, nos detuvimos en una isla de la UCSG y nos decidimos ambos



por una carrera, sabiendo que el tiempo pasa y nunca era tarde para

retomar los estudios y lograr un titulo universitario.

A mis queridos familiares, amigos y amigas, compaferos de estudio, a
todos aquellos que de alguna manera me impulsaron a continuar en la

lucha y colaboraron de alguna manera en la elaboracion de este trabajo.

A mi querida Universidad por abrirme las puertas y brindarme la
oportunidad de estudiar y ser un profesional; a mis Tutores por su guia y
conocimientos impartidos; a cada uno de sus directivos, ejecutivos y

personal administrativo de la Universidad por su ayuda.



Dedicatoria

Dedico este trabajo de graduacion a mis amados hijos Marlon Ricardo,
Christopher Xavier y Ana Victoria, porque ellos han sido mi fuente de
inspiracion a lo largo de los afos; a mi adorada esposa Clara, por su
apoyo constante y las largas noches de estudio compartidas; y a mis

padres Olga y Colon, por ensefiarme el amor al estudio.



Resumen

Este documento explica de forma simplificada el Codigo Organico de la
Produccion e Inversiones, en lo relacionado al Comercio Exterior y
Operaciones Aduaneras. El enfoque se lo realiza mediante un andlisis
comparativo entre la derogada Ley Organica de Aduanas (LOA) y el
Cadigo Organico de la Produccion e Inversiones, dando a conocer asi las
ventajas que existen para las operaciones de Comercio Exterior,
aplicando el nuevo Cdédigo y su reglamento del libro V, siendo este el
objetivo de la presente tesis. Esta Ley esta vigente desde el 29 de
diciembre de 2010 y su reglamento desde el 6 de mayo de 2011, fechas
desde las cuales se ha venido aplicando progresivamente hasta finalizar
en el 2012, donde con el nuevo sistema aduanero, aplicara en su totalidad
la Facilitacion Aduanera. El presente Cédigo Orgéanico, cumple con las
leyes requeridas por la nacion para fortalecer el aparato productivo, dado
gue sus leyes otorgan las facilidades para la produccion e inversion, por lo
que se puede esperar el desarrollo competitivo de nuestro pais en la

regién, por sus mejoras respecto a la LOA.
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INTRODUCCION

La Ley Organica de Aduanas y el sistema informatico de la Aduana del
Ecuador, no brindaba las facilidades necesarias para el aparato
productivo del pais y que este pueda competir con ventajas en la region y
el mercado internacional en general, al estar compuesto de procesos
demasiados complejos, dando como resultado altos costos y tiempos de
nacionalizacion de las mercancias, ademas de no aportar con las
herramientas necesarias para que la aduana pueda ejercer un estricto

control en las operaciones aduaneras.

La tendencia actual es un mundo de mercado globalizado y el estado
debe brindar las facilidades necesarias para la reduccién de los costos en
los insumos para que su produccion pueda competir en la region y este
mercado, caso contrario no seria posible alcanzar el desarrollo aspirado

por toda la Nacion.

El Gobierno ecuatoriano, con el propésito de brindar estas facilidades e
incrementar la produccion del pais, decide modificar varias leyes, entre
ellas la ley de aduanas, creando el Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones “COPCI”; en el que ademas de la ley se cambia la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana “CAE” como Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador “SENAE”, una institucidon orientada a servicio y su
principal fundamento “la Facilitacion Aduanera”, para que el aparato

productivo pueda competir y desarrollarse en este mercado.

La Facilitacion Aduanera como motor impulsador de la produccion,
contribuird para que las operaciones de comercio exterior sean expeditas
y electrénicas, reduciendo los tiempos en los tramites, costos operativos y

simplificando las operaciones aduaneras.



Sin embargo, esta facilitacion necesita un estricto control para evitar la
evasion y no aplicacion de la ley, por lo que el cédigo contempla que
estos controles seran anteriores, concurrentes y posteriores, siendo este
ultimo el de mayor incidencia, basado en indicadores de gestion de
riesgo, en la que se aplicaran auditorias exhaustivas, para evitar las
declaraciones fraudulentas, en las que para lo dispuesto en el codigo, se
presumiran de buena fe, por lo que estos controles no deben obstruir la

Facilitacién Aduanera.

En el desarrollo de este documento, responderemos a las siguientes

interrogantes:

¢, Qué es la Facilitacion Aduanera?

¢, Como se realizara el Control Aduanero?
¢, Qué es el control posterior?

¢,Qué son los perfiles de riesgo?

¢ Cuédles son las diferencias entre la LOA y el COPCI?

En el primer capitulo se considera una introduccion al Codigo Organico de
la Produccion e Inversiones, explicando los principales aspectos de la ley;
en el segundo capitulo se trata de explicar la competitividad y la
facilitacion aduanera, a cargo del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador “SENAE”, su competencia, principios y fundamentos; el tercer
capitulo explica todo lo relacionado al control realizado por el SENAE vy las
sanciones impuestas por delitos, contravenciones y faltas; en el cuarto
capitulo se trata sobre la transicion de la ley y las diferencias entre el
COPCI y la LOA; Finalmente se exponen las conclusiones vy

recomendaciones analizadas en esta tesis.!

LEl andlisis comparativo realizado en esta Tesis, es Unicamente un caso de estudio y con
propdsitos académicos, por lo que no constituye un documento juridico. El autor renuncia a
cualquier error de interpretacion del Coédigo o dafio que se derive de esto.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION AL
CODIGO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

1.1. CODIGO DE LA PRODUCCION

1.1.1. INTRODUCCION

El Cdodigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (COPCI),
deroga entre otras leyes y disposiciones, la Ley Organica de Aduanas

(LOA), por las siguientes razones:

1. Laley no estaba acorde a la realidad del Comercio Exterior.

2. La autoridad aduanera, no podia ejercer un control eficiente. Estos
controles eran débiles, existian muchas infracciones vy
reincidencias.

3. Laley no facilitaba la administracion aduanera

4. No era posible el uso de las mercancias aprehendidas, por lo que
muchos articulos se perdian o destruian antes de poder darles un

uso util, donarlos o someterlos a subasta.

Ej. Se aprehende un vehiculo con computadores, con la presuncion de
delito aduanero y estos se entregaban a la fiscalia para el debido
proceso. Pasan varios aflos hasta que el Juez dictamine a favor o en
contra de la Aduana. Si la Aduana ganaba, esta habria pagado todo ese
tiempo por un seguro de las mercancias incautadas, que posiblemente
sean obsoletas, fuera de garantia o incluso averiadas. Si ganaba el
importador, es probable que esta mercancia ya no sea comercial,

perdiendo asi su inversion.

Con la nueva ley, el objetivo es ganar-ganar, y para ello existen plazos
claramente establecidos para cada proceso y la Aduana puede empezar a

realizar un uso util de las mercancias, donarlas o someterlas a subasta,

3



acorde la regulaciones al Cédigo, aunque no exista un dictamen a favor o
en contra de la Aduana, para lo cual se deberian aprovisionar los fondos,

la Aduana o Institucion Publica que necesitare y solicitase la mercancia.

En caso de dictamen a favor de la Aduana, esta liberaria los fondos
aprovisionados. En caso de dictamen en contra, estos fondos serian
transferidos al usuario duefio de la mercancia. Ambos ganan, la Aduana
no incurre en costos de almacenaje, seguros, etc. Se da un uso apropiado
a la mercancia y el usuario, en caso de ganarla, se queda con el dinero

aprovisionado.

Con la LOA, los tramites aduaneros tenian que pasar por un visto bueno,
un numero aproximado del 70% de aforos fisicos, hasta 30 dias de
nacionalizacion de las mercancias, entre otros, dando como resultado un
proceso muy engorroso. Con el COPCI y el nuevo sistema de operaciones
aduaneras ECUA-PASS, se lograra la facilitacion absoluta, tramites
electrénicos expeditos y cero papeles, ventanilla Unica y despacho
garantizado, terminando con un control adecuado y sanciones fuertes, de
manera que los Operadores de Comercio Exterior se auto controlen y no

se arriesguen a una contravencion y mucho menos un delito.

La Autoridad Aduanera (SENAE), mantendra un equilibrio entre el Control
y la Facilitacibn Aduanera. Al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador le
corresponde ejecutar la politica aduanera y expedir normas para Su
aplicacién, a través de la Directora o Director General (Art. 206 del
COPCI).

Con la implementacion de un nuevo sistema de despacho aduanero
electrénico, se lograra la reduccion de costos logisticos de importacion y

exportacion, con eficiencia aduanera.

Por este motivo y para simplificar los procesos, el pais contara con un
sistema de ventanilla Unica para las operaciones del comercio exterior y

que acorde a la nueva ley, es responsabilidad del Servicio Nacional de
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Aduana del Ecuador, su implementacion y administracion, por lo que se
esta realizando la inversiones en infraestructura y servicios en linea para
reducir la brecha digital con los paises desarrollados, reduciendo costos y
aumentando la eficiencia con un sistema cero papeles con estandares y

mejores practicas internacionales.

En la carta dirigida al Director del Registro Oficial, el Secretario General
de la Asamblea Nacional, solicita la publicacién del codigo en el Registro
Oficial.

“La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, discutié y aprobé el Proyecto de CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES.

En sesion efectuada el 16 de diciembre de 2010, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocié y se pronuncio sobre la objecion parcial presentada por el

Presidente Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto; y, tal como dispone el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 64 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, remito
el Auténtico y copia certificada del texto del proyecto de Ley aprobado, asi
como también la certificacion de las fechas de su tratamiento, para su

publicacién en el Registro Oficial”®

2 Registro Oficial No. 351, 22-DIC-2010, SAN-010-2038



1.2. ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO
ECONOMICO (ZEDE)

1.2.1. INTRODUCCION A LAS ZEDE

Las ZEDE son destinos aduaneros delimitados dentro del territorio
nacional, donde se asientan nuevas inversiones, y pueden ser de los

siguientes tipos:®

1. Para realizar todo tipo de proyectos de emprendimiento
tecnologico, biodiversidad, ambientales, energéticos y electronicos.

2. Para realizar actividades de perfeccionamiento activo, orientados
especialmente a la exportacion de bienes.

3. Para desarrollar servicios de consolidacién y desconsolidacién de
carga, orientados a potenciar las instalaciones fisicas de puertos,
aeropuertos y pasos de fronteras.

1.2.2. CONTROL ADUANERO

Toda persona o medio de transporte que salga o ingrese a una ZEDE
debera estar sometido al Control Aduanero. Todos estos controles
implementados por el SENAE, no deben obstruir el flujo de los procesos

productivos desarrollados en una ZEDE.

1.2.3. CONSTITUCION

Una ZEDE puede ser constituida previa autorizacion del Consejo Nacional
de la Produccion. Esta autorizacion se dara por 20 afios, los cuales
podran ser prorrogables y podra revocarse antes de ese tiempo por

infracciones que generen la revocatoria.

3 COPCI, Libro II, Titulo 1V, Capitulo I



1.2.4. REGIMEN ADUANERO

Las ZEDE, gozaran del tratamiento como régimen legal aduanero y
estaran exentos del pago de aranceles a las mercaderias extranjeras que
ingresen para el cumplimiento de los procesos autorizados, los cuales

seran regulados en el reglamento al COPCI.

1.2.5. LAS INFRACCIONES

Al incumplimiento se calificaran como leves y graves.
1. Las infracciones leves son sancionadas con amonestacién por
escrito o multa.
2. Las infracciones graves son aquellas de falto de diligencia, cuidado
y reincidencia en faltas leves. Estas infracciones pueden ser
sancionadas con suspension, cancelacidon o revocatoria de la

autorizacion.

1.2.6. LOA VS COPCI

La Derogada Ley Organica de Aduanas, (LOA Art. 66), contemplaba las
zonas francas como un régimen liberatorio, no sujeto al control de la
administracion aduanera. En el COPCI, existen las ZEDE, estan sujetas a
las condiciones del Codigo y gozan de tratamiento como destino
aduanero, exentos de pagos de aranceles a mercancias extranjeras, que
ingresan para el cumplimiento de los procesos para los cuales estan
autorizados. (COPCI Art. 34 y 46). En conclusion, con la LOA, la CAE no
podia ejercer control dentro de una zona franca; con el COPCI, se regulan

los procedimientos en estas zonas con potestad del SENAE.



1.3. ORGANO DE CONTROL E
INSTRUMENTOS DEL COMERCIO EXTERIOR

1.3.1. EL COMERCIO EXTERIOR

Son todas las transacciones publicas o privadas, con otros paises, para el
intercambio de bienes o servicios. Estos bienes pueden ser productos

terminados, materias primas, mercancias de cualquier indole, etc.

1.3.2. EL ORGANO DE CONTROL

El érgano encargado de regular las politicas en materia comercial se
denomina Comité de Comercio Exterior (COMEX), antes Illamado

“COMEXI” y esta compuesto por:*

El Ministerio rector de la politica de comercio exterior.

El Ministerio rector de la politica agricola.

El Ministerio rector de la politica industrial

El Ministerio a cargo de coordinar el desarrollo productivo
El Ministerio a cargo de coordinar la politica econémica
El Ministerio a cargo de la finanzas publicas

El Organismo Nacional de Planificacion

El Ministerio a cargo de coordinar los sectores estratégicos

© © N o g A~ WD PRE

El Servicio de Rentas Internas
10.La Autoridad Aduanera Nacional
11.Las demds instituciones que determine el Presidente de la

Republica mediante decreto ejecutivo.

1.3.3. COMPETENCIAS

Son deberes y atribuciones del COMEX:>

4 COPCI, Libro 1V, Titulo I, Art. 71
5 COPCI, Libro 1V, Titulo I, Art. 72



1. Formulary aprobar las politicas generales en materia del comercio
exterior.

2. Emitir dictamen previo al inicio de negociaciones y tratados
internacionales de comercio exterior.
Crear, modificar o suprimir tarifas internacionales.

4. Revisar las tasas arancelarias del comercio exterior, no
aduaneras.

5. Regular, facilitar o restringir la importacidén, exportacion y transito

de mercancias.

Expedir normas para el control y licencias previas, no aduaneros.

Aprobar y publicar la nomenclatura de mercancias

Establecer parametros de negociacién comercial internacional

© © N o

Adoptar medidas, no aduaneras, para la simplificacion y eficiencia

administrativa

10. Adoptar medidas en contra de las practicas comerciales desleales

11.Adoptar medidas de defensa nacional frente a amenazas que
causen dafio a la produccion nacional.

12.Promover la creacion de un sistema de certificaciones ambientales
y aprobar la normativa en materia de politica comercial

13. Diferir de forma temporal la aplicacion de tarifas arancelarias

14.Demas establecidas en el cédigo.

1.3.4. MEDIDAS ARANCELARIAS

Estas tarifas pueden ser porcentuales (Advalorem), monetarias por unidad
(especifico) o una combinacion de los dos (mixto o combinado). Estas
medidas pueden ser fijas para una subpartida o contingente cuando se

establezca un nivel arancelario por cantidad.



1.3.5. MEDIDAS NO ARANCELARIAS

El COMEX podra establecer medidas no arancelarias en los siguientes

casos:®

Para garantizar un derecho fundamental.
Para dar cumplimiento a tratados internacionales.
Para proteger la vida, salud y seguridad de las personas.

Para garantizar la preservacion el medio ambiente.

ok~ 0N RE

Para responder a medidas restrictivas injustificadas de otros
paises.

Para corregir desequilibrios de la balanza de pagos.

Para evitar el trafico de estupefacientes.

Para lograr la observancia de las leyes y reglamentos.

© © N o

Para evitar la escasez de productos alimenticios.
10.Para asegurar el abastecimiento de materias primas.
11.Para proteger los recursos naturales no renovables.
12.Demas establecidos en el Cadigo.

1.3.6. TASAS

Estas serdn exigidas para la obtencion de permisos, registros,
autorizaciones, licencias, analisis, inspecciones y otros tramites de

importacion o exportacion de mercancias.

1.3.7. PROCEDIMIENTOS

Todos los tramites del comercio exterior y la facilitacion aduanera, seran
validos los procedimientos electronicos, para lo cual, el estado promovera
un sistema de interconexidon electrénica entre instituciones publicas y

privadas relacionadas con el comercio exterior.

6 COPCI, Libro IV, Titulo II, Capitulo II
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En el sistema ECUA-PASS (Nuevo sistema de operaciones aduaneras
ecuatoriano), todos los tramites seran electronicos y firmados digitalmente
por los Operadores Economicos Autorizados (OEA) o Agentes de Aduana
(Fedatario).

1.3.8. CERTIFICACION DE ORIGEN

Las normas de origen son establecidas para determinar un territorio
aduanero, el cual puede ser nacional (un solo pais) o regional (varios

paises).

La administracién de la certificacion podra realizarse de forma directa o
por medio de entidades habilitadas para el efecto, las que certificaran el
origen de las mercancias sujetas a operaciones de perfeccionamiento

activo en una ZEDE.

La autoridad aduanera es la encargada de verificar el cumplimiento de
las reglas de origen a la mercancia de importacion. De existir
discrepancias, la autoridad aduanera podra aceptar una garantia por el

valor de los aranceles, derechos y tributos correspondientes.

1.3.9. MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL

El Estado impulsara medidas de defensa comercial en los siguientes

casos:’

1. Para prevenir o remediar un dafio en la produccién nacional,
debido a préacticas desleales.

2. Restringir o regular importaciones que afecten o causen dafio a la
produccion nacional.

3. Responder ante medidas comerciales o econdmicas de un tercer

pais, siempre que sean consideradas injustificadas.

7 COPCI, Libro 1V, Titulo I1I, Capitulo I
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4. Restringir las importaciones o exportaciones por necesidades de
abastecimiento local.
5. Restringir las importaciones para proteger o estabilizar la balanza

de pagos.

1.3.10. FOMENTO Y PROMOCION DE
EXPORTACIONES

El estado fomentard y promovera la produccion bajo el régimen de

exportaciones, con las siguientes medidas:

1. Preferencias arancelarias.

2. Devolucion de impuestos pagados por la importacion de insumos y
materias primas, condicionada de forma total o parcial, segun sea
el caso, a los productos exportados.

3. Suspension de aranceles e impuestos dentro de regimenes
especiales, para mercancias destinadas a la exportacion.

4. Asistencia o facilitacion financiera

5. Capacitacion, informacion y promocion externa

Incentivos a la inversion productiva.
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CAPITULO 2. COMPETITIVIDAD Y
FACILITACION ADUANERA

2.1. LA FACILITACION ADUANERA.

2.1.1. AMBITO DE APLICACION

El libro V del codigo de la produccion, comercio e inversiones COPCI,
regula todas las actividades que desarrollan personas naturales o
juridicas, de forma directa o indirecta, con el trafico internacional de
mercancias. Al SENAE le corresponde ejecutar la politica aduanera y

expedir las normas para su aplicacion.

Es potestad de la autoridad aduanera ecuatoriana “SENAE”, prestar los

siguientes servicios:

e Almacenamiento

e Aforo

e Control

¢ Vigilancia de mercancias ingresadas al territorio ecuatoriano

e Las que determine el Director General

El SENAE podra celebrar contratos con empresas publicas o privadas
para la prestacion de estos servicios. Adicionalmente, el SENAE con el
nuevo sistema, proveera servicios de comunicacion, mensajeria
electrénica, notificacion, entre otros, para que los Operadores estén bien

informados del estado de su operacioén.

13



2.1.2. Principios fundamentales para la

facilitacion aduanera®

Para la facilitacion al comercio exterior, el SENAE implementara
procesos rapidos, simplificados, expeditos y electronicos.

En cuanto al control aduanero, estos se aplicaran por medio de una
gestidn de riesgo y control posterior.

El intercambio de informacion e integracién, sera a nivel nacional e
internacional, con entes publicos y privados.

Todo tramite o procedimiento aduanero se presumird de buena fe.
Publicacién de toda disposicion emitida por el SENAE

Aplicacion de las mejores practicas y estandares aduaneros para

un servicio de calidad internacional.

Facilitacion
al Comercio
Exterior

Buenas Control

practicas Aduanero
ELIEREIES

Intercambio
Publicidad de
informacion

Buena Fe

FIGURA 1 - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES (2.1.2)

Fuente: Copci

Elaborado: Autor.

8 COPCI, Libro V, Titulo II, Capitulo I
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2.1.3. PILARES

Los pilares de la Administracion Aduanera estan basados en la eficiencia,

en la facilitacion aduanera y el control aduanero dentro de un principio de

equidad para todos los operadores.

Eficiencia

Equidad

Administracion eficiente

Correcto uso de los bienes

Incrementar la recaudacion de

tributos

Responsabilidad del estado

Normativa justa y adecuada

Recaudacion apropiada.

Eliminacion de costos innecesarios

Fomentar una competencia justa

Implementacion de procesos agiles | Reglamentacion de  sanciones
disuasivas.
2.1.4. ATRIBUCIONES

Todas aquellas reguladas en el reglamento, sobre:®

mercancias y medios de t

secundaria.

Controlar el transito, traslado, reembarque, etc., de personas,

ransporte en las zonas primaria y

Ejercer el control, Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y

medios de transporte, cuando se presuma una infraccion a la ley.

Inspeccionar y aprehender personas en caso de delito flagrante y

ponerlas a orden de la autoridad competente.

© © N o g &

9 COPCI, Libro IV, Titulo 1V, Capitulo I

Investigar las presunciones de delitos aduaneros.
Ejercer accion coactiva a favor del SENAE.

Coordinar actividades con otras entidades u organismos.
Requerir informacién del registro migratorio de personas.
Ser parte de los procesos penales de delitos aduaneros.

Regular y reglamentar las operaciones aduaneras.
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10.Colaborar con el control de salida de bienes de patrimonio nacional
y el control de tréfico de estupefacientes, psicotrépicas, armas, etc.

2.1.5. INFORMACION DEL COMERCIO
EXTERIOR

Toda la informacién procesada por el SENAE sera publicada de forma
gratuita en el portal del SENAE, excepto la que sea solicitada en formatos

distintos a los publicados, la cual sera grabada con una tasa.

El SENAE podra requerir en forma permanente y continua, toda la
informacion relacionada directa o indirectamente con el Comercio Exterior,
a todas las empresas e instituciones del estado para el cumplimiento de

las obligaciones tributarias.

Las empresas tendran hasta quince dias para contestar y los empleados
publicos que pongan resistencia a la entrega de informacion, seran

sancionados con la destitucién de sus cargos.

Las estadisticas del Comercio Exterior, seran publicadas por el Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador.

2.1.6. AGENTES DE ADUANA

Los agentes de Aduana cumplirdn el papel de fedatario y auxiliar de la
funcién publica, hasta por cinco afos, el cual puede ser renovado por el
mismo tiempo o cancelado por incumplimiento de sus obligaciones. El
Agente de Aduana es responsable solidario de las obligaciones

tributarias, de todos los despachos en que participen.

Los Agentes de Aduana pueden tener auxiliares, los cuales seran

calificados por el SENAE y su vigencia sera por el mismo tiempo vigente
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del Agente de Aduana. Estos auxiliares podran actuar en representacion

del agente, menos en la firma de la declaracion.

2.1.7. OPERADORES ECONOMICOS
AUTORIZADOS

Los Operadores Econdmicos Autorizados (OEA), son las personas
naturales o juridicas involucradas en el movimiento internacional de

mercancias. Ej. Importadores, exportadores, depositos temporales, etc.

2.1.8. OPERACIONES ADUANERAS

Toda mercancia, unidad de carga, transporte y personas que entren o
salgan del territorio aduanero ecuatoriano, serdn sometidos al control
aduanero. Los lugares y horarios de paso al territorio aduanero o cruce de
frontera, serdn Unicamente los habilitados por el SENAE y sera recibida

por la autoridad competente, en la zona primaria del distrito de ingreso:

1. Control de personas.- en coordinacién con la autoridad pertinente
para el control migratorio.

2. Control de medios de transporte.- en coordinaciébn con las
autoridades responsables del control aéreo, maritimo y terrestre.

3. Control de bienes.- toda mercancia que cruce la frontera, estara
sometida a los controles aduaneros, sanitarios, fitosanitario, u
otros, para los cuales el SENAE comunicara a las entidades
competentes para los diferentes controles, de manera que se

programe para realizarlos de manera conjunta.
En el caso de los puntos 1 y 2, estas autoridades estan en la

obligacion de entregar la informacion correspondiente para corroborar

las autorizaciones dadas.
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2.1.9. CORRECCIONES A LOS MANIFIESTOS
DE CARGA Y DOCUMENTOS DE
TRANSPORTE

Se podran realizar correcciones a todos los campos del manifiesto de
carga y documentos de carga, dentro del plazo de transmisién, sin que
esto constituya una falta reglamentaria. Cumplido el plazo de transmision,
se cobrara una multa, por sesion o envio de correccidbn, mas no por

campo.

Presentada la declaracién, solo el SENAE podra realizar correcciones y
seran sancionadas con falta reglamentaria, al operador del transporte
responsable del error. Solo para el caso de mercancia al granel, se podra
realizar correcciones hasta 48 horas posteriores a la descarga, sin que
constituya falta reglamentaria, en lo referente a peso y cantidad.

De darse en caso que una mercancia de un documento de transporte y
esta no pueda ser presentada en una misma declaracién, el SENAE
podra autorizar el fraccionamiento, sin que se requiera un nuevo
documento de transporte, con el objeto de continuar el despacho de las

mercancias. Ej.

Dentro de un documento de transporte, se encuentra mercancia de
prohibida importacién o no autorizada su importacion, por lo que el
Operador Econdmico Autorizado “OEA” podra requerir al SENAE,
le autorice el fraccionamiento del documento de transporte,
separando la carga que puede continuar su despacho con la que
debe esperar algin documento exigido o someterla a un cambio de

régimen.

2.1.10. CARGA Y DESCARGA

Toda mercancia proveniente del exterior debe estar descrita en el

manifiesto de carga y podra ser descargada solo en los lugares
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habilitados para el efecto, excepto cuando por motivos de cantidad,
volumen, mercancia peligrosa, cargas especiales, -catastrofes o
situaciones que atenten contra la integridad de las mercancias; el SENAE

podra autorizar su descarga en un lugar diferente.

Las unidades de carga (contenedores, ISO tanques, etc.) no seran
consideradas mercancias y su ingreso o salida del territorio aduanero, por
lo que no constituye una obligacion tributaria, a menos que la intencién
sea mantenerlas en el pais y darles un uso diferente, en ese caso

deberan ser declaradas a un régimen aduanero.

Ej. El uso de contenedores como viviendas, bodegas u otros usos

diferentes al de transporte de mercancias.

2.1.11. DEPOSITOS TEMPORALES DE
MERCANCIAS

Es un servicio de bodegas, prestado directamente por el SENAE o
empresas autorizadas por la autoridad aduanera, para que las
mercancias que no puedan llevarse hasta su destino final de forma
directa, deban ingresar a un depoésito temporal que el importador o

exportador decida.

El depdsito es responsable de indemnizar al duefio de la carga, en caso
de pérdida, dafos o perjuicios de la mercancia y de responder sobre las
obligaciones correspondientes en caso de siniestro, robo o hurto, porque
estas mercancias seguramente circularan en el pais, constituyendo un
perjuicio para el Estado. Solo se extingue la obligacion tributaria, con la
destruccion de la mercancia, la cual deberd ser comprobada por la

Autoridad Aduanera, acorde a lo dispuesto en la norma.
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2.1.12. RECONOCIMIENTO DE MERCANCIAS

El propietario, consignatario o su representante, de la mercancia, si
considera que pudiesen existir irregularidades en su carga, podré solicitar
la autorizacion al SENAE para realizar un reconocimiento de las
mercancias, acorde a las necesidades del usuario, acto en el que la
autoridad aduanera podra estar presente como observador. Si el SENAE
considera que se debe revisar mas a fondo, esta puede pedir una

inspeccion posterior.

Si en este reconocimiento el importador encuentra alguna irregularidad,
puede hacer las modificaciones correspondientes o solicitar un cambio de
régimen de las mercancias. Ej. Se observa que existe un problema en el
etiguetado de las mercancias a consumo, se solicita el cambio de
Régimen a Depdsito Comercial, se realiza el reetiquetado y luego se

vuelve al régimen a consumao.

2.1.13. TRANSITO, TRASLADO Y TRASBORDO

El traslado es una operacion aduanera en la que se transportan las
mercancias bajo control y potestad del SENAE, entre dos puntos del
territorio aduanero. En caso de ocurrir algun siniestro, hurto o robo; las
obligaciones tributarias deberan ser canceladas por quien solicito la
operacion. En cuanto el Transito y Trasbordo, son regimenes en la cual la
mercancia llega al territorio aduanero ecuatoriano, pero con destino al

exterior. (Figura 2). Ej.

1. Por necesidades o intereses comerciales, un buque grande
descarga las mercancias en territorio aduanero, para que esta sea
reembarcada nuevamente en otro buque mas pequefio o viceversa.
Esto constituye un trasbordo.

2. Una mercancia llega al territorio aduanero ecuatoriano via aérea o

terrestre y requiere ser movilizada via terrestre hacia uno de los
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paises vecinos, transitando por el territorio ecuatoriano hacia el
exterior.

3. Una mercancia es movilizada desde un punto de control aduanero,
hasta otro puerto internacional, para ser reembarcada en el medio
de transporte que la llevara hacia el exterior. Esto constituye un

traslado con trasbordo.

Trasbordo del medio
de trasporte al
exterior

OLOMBIA

0 Domingo ® .
Coloradas, :)QUITO Nueva Loja

Quevedo

= Poriovielo sAmbato
PACIFIC Chimborax
OCEAN
.
Arriboy Traslado + Trasbordo del
descarga,de la medio de trasporte o
mercancia. PEHN  multimodal al exterior

=

(Manta-Manaos)

0o S50 '.60 km
- e
0 50 100 mi

FIGURA 2 - TRANSITO, TRASLADO Y TRASBORDO (2.1.13)
Fuente: Contenido (Copci), Mapa (Google)

Elaborado: Autor

Los depdsitos temporales son los responsables del traslado, con la

custodia o control aduanero.
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2.1.14. MERCANCIA DE USO EMERGENTE

Cuando se trate de repuestos para naves o aeronaves, operacion que
debe ser realizada bajo control aduanero y en zona primaria, sin que

requiera declaracion aduanera.

2.1.15. MERCANCIA NO AUTORIZADA Y DE
PROHIBIDA IMPORTACION

La mercancia que no cuente con los documentos de autorizaciones
previas, tendran un plazo de 30 dias para sacar los permisos contados
desde que arribaron al pais, de no cumplir con los requisitos (INEN, etc.),

necesariamente tendran que ser reembarcados.

En cambio, la mercancia de prohibida importacion, seran reembarcadas
inmediatamente, excepto prendas de vestir, perecibles y materiales
educativos, los cuales seran donados al estado. De no reembarcarse,
seran decomisadas y sometidas a destruccién, con las sanciones

correspondiente al consignatario.

Ej.1: la ropa usada es de prohibida importacion, excepto si va a ser

sometida a trasformacién “trapeadores o similar” o el 4x4 de Courier.

Ej.2: en el caso de vehiculos usados, estos podrian ser importados
temporalmente, para ser sometidos a trasformaciéon “Tuning”, pero
necesariamente deberan ser reexportados, porgue estos no cambian su

categoria de vehiculos usados.

2.1.16. DESTINOS ADUANEROS

Los destinos aduaneros son los siguientes:*°

1. Destruccion

10 Reglamento del Libro V COPCI, Capitulo VII
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2. Abandono
3. Ingreso a un régimen aduanero

4. Ingreso a una ZEDE o Zona Franca

2.1.17. TRIBUTOS ADUANEROS

Son las obligaciones tributarias al Comercio Exterior que tiene toda

persona que operan en el trafico internacional de mercancias y estas son:

1. Aranceles
2. Impuestos al ingreso o salida de mercancias.

3. Tasas de servicios aduaneros.

La obligacion aduanera se genera con el ingreso o salida de mercancias,
bajo el control de la autoridad aduanera, con la excepcion de aquellas
mercancias que transitan el territorio aduanero ecuatoriano, con destino a
un territorio extranjero, ni las que arriben forzosamente, a menos que
exista la intencion de ingresarlas al territorio aduanero nacional, para lo

cual debera realizar la declaracion aduanera correspondiente.

La base imponible del tributo es sobre el valor en aduana, que constituye
el valor de la mercancia, transporte y seguro, aunque este Ultimo no es
exigible en el control concurrente para la declaraciébn aduanera, pero de
no tenerlo, el SENAE asumira el 1% del valor de la mercancia para su

valoracion.
Si se da el caso de una subvaloracion del valor por seguro de las

mercancias, se debera realizar las correspondientes rectificaciones con

las sanciones del caso.
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2.1.18. PLAZOS Y MEDIOS DE PAGO

Es el tiempo que tiene un Operador Econdémico Autorizado, para cancelar

sus obligaciones tributarias. (Figura 3).

e Para liquidaciones y declaraciones sustitutivas, dos dias.
e Paratasas, un dia.

e Otros, veinte dias.

Estos pagos pueden ser realizados por medio de:**
e Efectivo
e Transferencias
e Tarjeta de crédito o debito
¢ Notas de crédito tributarias
e Cheques certificados, del Banco Central, de gerencia o

compensaciones.

Se podran conceder facilidades de pago, bajo solicitudes expresas y con
resoluciéon del SENAE, unicamente en importaciones de bienes de capital.
Adicionalmente, en Despacho Garantizado, el importador podra presentar

una garantia por el valor del tributo (véase Despacho Garantizado).

Autorizacion  Notificacion Pago Limite de Pago
Pago Pago sin intereses pago con intereses

FIGURA 3 - PLAZOS DE PAGOS (2.1.18)
Fuente: Contenido (Copci)

Elaborado: Autor

1 Reglamento del Libro V COPCI, Capitulo I, Seccién II
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2.1.19. SALVAGUARDIA

Es una medida de defensa comercial, para evitar afectar al productor
nacional. Los valores de esta medida seran recaudados por la Autoridad
Aduanera, junto con todos los tributos aplicables al régimen que se esta
sometiendo. El pago de la salvaguardia no da derecho tributario al sujeto

pasivo, porque su naturaleza no es fiscal o tributaria.

2.1.20. RECAUDACION DE TRIBUTOS

La recaudacion de los tributos correspondientes al SENAE, se realizaran
por medio de las instituciones financieras. Cuando estos tributos no sean
cancelados, el SENAE podra ejercer acciones coactivas para recaudar
esos valores. También podran ser compensados con las notas de crédito

tributarias, siempre que no estén prescritas.

Las obligaciones tributarias prescriben a los cinco afios y se interrumpira
ante el inicio de una accién coactiva de pago, notificacion de rectificacion

de tributos o ante la notificacion de un control posterior.

2.1.21. EXTINCION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

La obligacién tributaria se extingue por:

1. Abandono expreso de las mercancias, renunciando a la propiedad
de estos a favor del Estado ecuatoriano.

2. Por pérdida o destruccion total de las mercancias, dado por fuerza
mayor o caso fortuito, previamente aceptado y en los lugares que
determine la administracion aduanera.

Pago, compensacion o prescripcion.

4. Por decomiso administrativo o judicial de las mercancias.
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2.1.22. DECLARACION ADUANERA Y SU
DESPACHO

Es el procedimiento establecido por la Autoridad Aduanera, para autorizar
el despacho de mercancias. Todas las mercancias que entran o salen del
pais, deben someterse a este procedimiento administrativo, excepto las
importaciones o exportaciones de material bélico realizadas por las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

La modalidad de despacho sera determinada basado en el acto de aforo
determinado con criterios de perfiles de riesgo y segun lo determine el
SENAE, para verificar naturaleza, cantidad, valor, origen, etc.

El aforo puede ser:*
e Automatico
e Electrénico

e Documental

Fisico intrusivo o

Fisico no intrusivo.

2.1.23. DOCUMENTOS DE SOPORTE

Estos documentos constituyen la base de la informacién de la declaracion
Aduanera, los cuales podran ser fisicos o electronicos y que deberan ser

archivados por el tiempo que determine la ley, los cuales son:*

e Documento de transporte que acredite la propiedad de las
mercancias.

e Factura o documento que acredite la transaccion comercial, el cual
debera ser original, en formato fisico o digital emitido por el

vendedor.

12 Reglamento del Libro V COPCI, Capitulo 1V, Seccién 111
13 Reglamento del Libro V COPCI, Capitulo IV, Seccion II
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e Certificado de Origen, el cual podria permitir la liberacion de
tributos en los casos que correspondan, y
e Los Documentos que el SENAE considere necesario para la

operacion y control de cumplimiento de la norma.

2.1.24. DESPACHO GARANTIZADO

Este es sin duda, el eje de la facilitacion aduanera, debido que los
Operadores Economicos Autorizados, que logren la calificacion ante el
SENAE para acceder a este beneficio, podran obtener el levante de la
mercancia, luego de su liquidacién, si mantienen el saldo suficiente para
cubrir los valores a pagar en una Garantia General a favor del SENAE y
podran hacer su pago hasta cincos dias calendarios del siguiente mes,
con dos dias de gracia para pagar sin intereses y veinte dias mas con
intereses. Pasado los veinte y siete dias de no pago, la Aduana ejecutara
la garantia y este Operador perderd los beneficios de Despacho

Garantizado.

Si la garantia que tiene el importador con el SENAE, no cubre los valores
de los tributos a cancelar, no podra sacar la mercancia sin el pago

respectivo de tributos.

2.1.25. ABANDONO DE LA MERCANCIA

Una vez terminados los 30 dias de plazo para la presentacion de la
declaracion aduanera (Figura 4), la mercancia pasa automaticamente en
abandono tacito, el cual ser4 subsanado automaticamente con el
cumplimiento de las obligaciones y el pago de la respectiva de la multa

por falta reglamentaria.
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Caido en abandono técito, tiene 25 dias para cumplir con sus
obligaciones antes de caer en abandono definitivo, para lo cual tendra
hasta 20 dias mas para presentar un reclamo administrativo, el cual seria
aceptado solo si el Operador Econdmico Autorizado (OEA), demuestra
que si envié la declaracion y fue el SENAE que no la procesd, caso

contrario, es inapelable la resolucién y la mercancia pasara al inventario

InventarioAduana
ﬁ.
(] —O {5 -8
Dia 0 30 dias calendarios 25 dias hébiles 20 dias habiles
Declaraci6n AbandonoTacito  Abandono definitivo  Impugnacion

FIGURA 4 - PLAZO PARA LA DECLARACION (2.1.25)
Fuente: Contenido (Copci)

Elaborado: Autor

del SENAE.

2 dia habil de gracia
Pago sin interés
InventarioAduana

ﬁ
-8 O
Dia0 30 dias calendarios 25 dias hébiles 20 dias habiles
Pago Abandono Tacito  Abandono definitivo  Impugnacién

FIGURA 5 - PLAZO PARA EL PAGO (2.1.25)
Fuente: Contenido (Copci)

Elaborado: Autor
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En el caso que el pago no se dé dentro de los 2 dias habiles, luego de
estar disponible, se empezaran a cobrar intereses hasta que se completen
los 30 dias calendarios (figura 5), donde caera en Abandono Tacito, para

luego pasar a Abandono Definitivo, igual que en el caso anterior.

InventarioAduana
o -8 -@ -
Dia0 5 dias habiles 20 dias habiles
Aforo Fisico Abandonodefinitivo Impugnacion

FIGURA 6 - PLAZO PARA EL AFORO FISICO (2.1.25)
Fuente: Contenido (Copci)

Elaborado: Autor

Para el aforo fisico, si el consignatario o propietario de la mercancia no se
presenta al Aforo Fisico, se notificara una segunda fecha dentro de cinco
dias habiles, en la que si volviese a faltar, caera automaticamente en
abandono definitivo. En este caso, el consignatario o propietario, podria
solicitar que se realice el aforo antes de los 5 dias, fijados para el nuevo

aforo. (Figura 6).

2.2. REGIMENES ADUANEROS.

2.2.1. INTRODUCCION

Es el tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al Control de la
Autoridad Aduanera, acorde a lo dispuesto en el COPCI y su Reglamento

al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio.
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Regimenes
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Importacion
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Importaciéon a Consumo

Admisién Temporal para Reexportacion
en el mismo Estado

Régimen de Admision Temporal para
perfeccionamiento Activo
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Transformacion bajo Control Aduanero

Deposito Comercial

Aduanero Industrial

Reimportacion en el mismo estado

De
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Seccion |l
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Exportacion Temporal para reimportaciéon
en el mismo estado

Exportacion Temporal para
perfeccionamiento pasivo

Otros
Regimenes
Seccion Il
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Almacenes Libres (Duty Free)

Almacenes Especiales

Ferias Internacionales

Transito Aduanero

Reembarque

Transbordo

Regimenes
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Seccion IV

Trafico Postal y Mensajeria Acelerada
(Courier)

Trafico Fronterizo

Vehiculo de uso privado de Turista

El Equipaje de
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Otros regimenes de Menaje de Casa

Excepcion i
Provisiones para

naves 0 aeronaves

Normas
Comunes
Secciéon V

Cambio de Régimen

Pago de Tributos

Pago de tasas por servicios

Transferencia a terceros

REGIMENES

ADUANEROS DE

IMPORTACION

En la importacion a consumo, la mercancia que ingresa desde el
extranjero o desde una ZEDE, para circular liboremente por el territorio

aduanero y permanecer en este de forma definitiva en territorio aduanero.

14 copcl, Titulo II, Capitulo VII

30



En la importacion temporal para reexportacion en el mismo estado,
las mercancias ingresan para un fin determinado, para que luego sean
reexportadas en un plazo determinado, sin que se le realice cambio
alguno. Por el contrario, las que ingresan de manera temporal para
perfeccionamiento activo, deberan ser reexportadas, aunque también
podran ser sometidas al régimen al consumo, pagando los tributos

correspondientes.

También se pueden reponer mercancias idénticas o similares, cuando
estas, estando en libre circulacion, sean exportadas con caracter definitivo
y de manera no constante, obteniendo previamente un certificado de

reposicion del valor antes de la exportacion.

Para el caso de mercancias introducidas para ser sometidas a
modificacion de especie o estado y posterior importacion a consumo,
dicha trasformacion seria realizada bajo control aduanero y aplicado
el arancel de producto terminado.

En la reimportacion en el mismo estado, los productos exportados

regresan al pais sin que fuesen sometidas a transformacion alguna.

Para las mercancias importadas que son almacenadas de manera
temporal por un periodo determinado bajo Control Aduanero, se
someterdn al régimen de Depésito Aduanero, sin el pago de los

impuestos y recargos aplicables.

En las importaciones de materias primas con destino a un Deposito
Industrial, podran ser nacionalizadas, presentando la matriz de insumo

producto. Ej.

Se importa azucar para la fabricacion de chupetes, caramelos, etc.
Al momento de hacer la declaracién, el oficial aduanero no ve el

azucar en el aforo, sino chupetes, caramelos, etc. Con una matriz
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insumo producto, se puede determinar cuanta azlcar uso por cada
unidad, pero lo que se nacionaliza es el azucar, no el producto

terminado.

Para todos los casos, se puede aplicar un régimen sobre otro régimen o
almacenadas en el régimen de depdsito aduanero por un tiempo

determinado.

2.2.3. REGIMENES ADUANEROS DE
EXPORTACION

En la exportacion definitiva (a consumo), mercancias en libre
circulacion, salen del territorio aduanero o a una ZEDE, para quedarse

definitivamente en su destino.

Cuando a una mercancia en libre circulacion se le permite la salida
temporal del territorio aduanero, podran ser reimportadas en el mismo
Estado en un plazo determinado y hasta 90 dias luego de finalizado el
contrato u obra, siempre que no sufrieren modificacién alguna. En el caso
que sufrieren modificacion, elaboraciébn o reparacion, deberan ser

exportadas para perfeccionamiento pasivo.

Las mercancias admisibles para exportacion temporal, deberan ser
nacionales o nacionalizadas. Si estas mercancias no cumplen el plazo
para regresar, seran consideradas a exportacion definitiva, con las
sanciones del caso, pero si estas mercancias corresponden al patrimonio

cultural, se consideraria un delito.

Un exportador podria solicitar la devolucion de tributos pagados en la
importacion de forma condicionada (Drawback), dentro de los
porcentajes y plazos indicados en la ley, cuando estas mercancias formen
parte de un proceso de transformacion, sean incorporadas a una

mercancia o los envases para mercancias para exportar.
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En los Almacenes Libres o Dutty Free, se permite la venta de
mercancias terminadas a pasajeros que ingresan o salen del pais, sin el
pago de tributos al comercio exterior. En este caso, el Operador
Econdmico Autorizado debera tener una Garantia General, que respalde

todo el inventario, para que se garantice su operacion.

Las mercancias importadas para almacén libre, no podran ser
transformadas o modificado su estado o naturaleza, excepto por el
embalaje, siempre y cuando no se obstruya la identificacion individual de

la mercancia.

Los almacenes especiales estan destinados para almacenar mercancias
destinadas al mantenimiento, reparacion y aprovisionamiento de naves,
aeronaves y unidades de carga para servicios de transporte publico de

pasajeros.

Para las ferias internacionales, se permite la importaciébn de
mercancias, destinadas a exhibicion en recintos autorizados y para
consumo con fines de degustacion, promocion y decoracion, libre de
tributos. Las mercancias como camisetas, plumas, etc., con fines
promocionales y acorde a las cantidades de los visitantes, no pagaran

tributos, siempre y cuando estén rotulados como prohibida su venta.

Transito aduanero, es el régimen por el cual las mercancias son
transportadas desde un distrito aduanero, con destino al exterior. En
cambio, en el reembarque, las mercancias manifestadas se encuentran
en un depdsito temporal a la espera de que se asigne un régimen o
destino aduanero, y en el trasbordo, se cambia el medio de transporte

para continuar su destino fuera del territorio aduanero.

Un ejemplo de Drawback, seria la importacion de balanceado para
alimentar el camarédn, que luego seria sometido a exportacion, donde se

devolverian los tributos cancelados por la importacion del balanceado.
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2.2.4. REGIMENES ADUANEROS DE
EXCEPCION

Con el trafico postal se permite la importacion o exportacion a consumo
de paquetes y se despacharan con formalidades simplificadas, siempre
gue no se exceda el valor en aduana especificado en el reglamento a
titulo de la facilitacion aduanera. Actualmente este valor debe ser de
hasta USD 400 y su peso de 4 kilos.

La mercancia transportada por los Courier (mensajeria acelerada o
correo rapido), se despacharan también con formalidades simplificadas, si
esta no sobrepasa los USD 400 y 4 kilos.

Las mercancias destinadas al uso o consumo domeéstico, se permitiran
entre las poblaciones fronterizas, libre de formalidades aduaneras. Se
permitira también el ingreso de vehiculos de turista, dentro de plazos y

condiciones especificas.

Las importaciones realizadas por los pasajeros (equipaje de viajero),
dentro de los limites establecidos y el menaje de casa, podran ser

ingresadas por medio de un procedimiento simplificado.

2.2.5. NORMAS COMUNES

Cambio de Régimen aduaneros o aplicaciéon de otro sobre uno existente,
en las mercancias declaradas en un régimen con tributos suspendidos,
excepto las de consumo, podran ser declaradas a otro régimen, previa
autorizacion del SENAE.

Las mercancias bajo el régimen de admisién temporal para

perfeccionamiento activo, podra ser transferido su dominio a terceros,
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previa autorizacion del SENAE, al igual que cualquier mercancia con
exencion total o parcial de tributos. En este caso, se transfieren los
derechos y obligaciones. El plazo puede ser ampliado, si el proceso

productivo mas de un afio, pero hasta un maximo de dos.

Ej. Un OEA, importa papel para la produccion de cartones, con
pago de tributos suspendidos, para que luego sean vendidos a una
bananera (transferencia de dominio a tercero) y el bananero
exporta el banano (y el carton). Si el bananero se atrasa en
exportar y sacar los cartones del pais, debera pagar la multa por no
haber cumplido con el plazo del régimen. En este caso, se debe
descontar del inventario del exportador, las cajas de carton que

vencen primero. (Figura 7)

. = 100 cartones
. = 200 cartones mas

Exporta 100 cartones Fecha limite para exportar o
nacionalizar

FIGURA 7 - PLAZO PARAEXPORTACION CON TRANSFERENCIA DE DOMINIO
(2.2.52.1.25)

Fuente: Contenido (Copci)

Las mercancias que permanezcan por mas de un afo, bajo admision
temporal para reexportacion en el mismo estado, deberan pagar
anualmente los tributos correspondientes a la depreciacion del bien.
(Figura 8). Cumplido el plazo, el bien podria ser nacionalizado, pagando

los intereses a los tributos, debido que se entiende diferido su pago.
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También el bien podria ser reexportado o cambiado al régimen de

destruccion.

Impuesto por depreciacion a 10 afios

$10,000
B8 O @ O —& —@
(N S ¢ ) 1 ¢
0 1 2 4 6 8 10
$1,000 $10,000

FIGURA 8 - ADMISION TEMPORAL (2.2.52.1.25)
Fuente: Contenido (Copci)

Elaborado: Autor

Si nacionaliza, debera pagar los intereses por el diferido de los
tributos, mas los tributos no pagados, en caso que la

nacionalizacion se dé antes del plazo.

Si durante el plazo, de las mercancias explicadas en el parrafo anterior,
se viera la necesidad de aplicar otro régimen de exportacién temporal, se
lo podr& hacer, pero la depreciacion del primer régimen continuara dentro

de su plazo establecido. (Figura 9).

36



Importacion temporal
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Exportacién temporal

FIGURA 9 - EXPORTACION TEMPORAL (2.2.52.1.25)
Fuente: Contenido (Copci)

Elaborado: Autor

Ej. Se trae una maquinaria para la construccion de una via, puente,
etc. En un plazo de 5 afos, en el afo 3 se lo exporta
temporalmente por 6 meses, pero si no regresa, cambia el régimen
a exportacion definitiva, caso contrario, continua con el régimen
original. En este caso se pagan los tributos correspondientes a

ambos regimenes.

Los pagos de tributos al comercio exterior, para los cambios de
régimen a importacion de mercancias para consumo, se efectuara sobre
el valor en aduana aplicando tarifas y tipos de cambio vigentes a la fecha

de aceptacion de la declaracién aduanera.

Las tasas por servicios no constituyen un tributo, por lo que ningun
régimen libera el pago de estas, ni tampoco estan sujetas a devolucion,

las cuales seran asumidas por el sujeto pasivo y/o consignatario.
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CAPITULO 3. CONTROL Y SANCIONES
ADUANERAS

3.1. CONTROL ADUANERO.

3.1.1. INTRODUCCION

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador implementara controles sobre
todas las operaciones de comercio exterior, utilizando herramientas para
determinar el riesgo. Para lograr esto, procurara el intercambio o solicitud
de informacién con todas las instituciones publicas o privadas, que tengan

relacién con el comercio exterior de manera directa o indirecta.

El control aduanero se aplicara tanto para las mercancias al ingresar,
salir, permanencia, circulacion; como para las personas que intervienen

en el comercio exterior y las que salen o entran a territorio aduanero.™

3.1.2. PERFILES DE RIESGO

Es un grupo de indicadores que sirven para determinar la vulnerabilidad
gue puede tener una operacion aduanera y los controles aduaneros que

deben aplicarse para enfrentar esa amenaza.

Para detectar estos riesgos, la autoridad aduanera implantara
mecanismos de determinacion de comportamientos, por medio del uso de
tecnologias de informacién que permitan predecirlos, lo que indicara los

criterios de selectividad del control a aplicar.

15 copc, Titulo II, Capitulo VI
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3.1.3. MODALIDADES DE CONTROL

El control aduanero puede realizarse antes (control anterior), mientras

(control concurrente) o después (control posterior).®

3.1.4. CONTROL ANTERIOR

Son todos aquellos controles realizados por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, antes que la declaracibn aduanera sea

presentada.’’

Estos controles generalmente son para investigar ciertos antecedentes y
factores de riesgo que puede tener un Operador Econdémico Autorizado,
tipo y origen de la mercancia o0 cualquiera que intervenga en las
operaciones de comercio exterior. De los resultados obtenidos de este

control, se tomaran medidas en el control concurrente y/o posterior.

3.1.5. CONTROL CONCURRENTE

Son aquellos controles que se realizan durante el despacho de las
mercancias, hasta que esta es levantada y puesta en libre circulacion
dentro de la zona secundaria del territorio aduanero o embarque de las

mercancias hacia el exterior.

Si durante este control se encontraren errores en la declaracion aduanera
y estos tengan diferencias a favor del SENAE, se realizara una liquidacion
complementaria hasta antes de los pagos de los tributos

correspondientes.

La autoridad Aduanera podrd solicitar los documentos de
acompafiamiento y soporte, para confirmar los datos de la declaracion

aduanera.

16 Reglamento del Libro V COPCI, Capitulo VI, Seccién [
17 www.comunidadandina.org, Decision 574
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3.1.6. CONTROL POSTERIOR

La Autoridad Aduanera tiene un plazo de cinco afos, contados desde la
fecha del pago de los tributos y a partir del levante o embarque de
mercancias al exterior, para realizar acciones de verificacion de la
declaraciones aduaneras, empleando sistemas de gestion de riesgo,
seleccionando las declaraciones, independientemente de que su aforo

fuera electronico, automatico, documental o fisico; o el régimen aduanero.

Estas acciones se podran realizar en el lugar donde se encuentren las
mercancias, documentos, asientos contables, transacciones bancarias,
archivos, informacién de bases de datos, etc., para su reconocimiento y/o
validacion de la declaracion.

Los establecimientos que no entreguen la informacion solicitada por el
SENAE, seran sancionados con la clausura de manera indefinida, hasta
cuando esta informacién sea entregada. Si aun asi no es entregada la
informacion, el SENAE con la orden de un Juez, podra emplear la fuerza
publica, para copiar toda la informacién que sirva para investigacion que

se esta realizando.

Si producto de este control se encontrasen errores que conlleven a
diferencias a favor del SENAE, se procedera con la rectificacion de los
tributos, mas las demas acciones que puedan tomarse, incluso el cobro

por medio de coactivas.

Previo al inicio de este control, se podra presentar una declaracion
sustitutiva, para corregir errores de buena fe, siempre que el SENAE no
hubiese realizado una rectificacion de tributos y no se hubiere notificado

de un control posterior.
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El SENAE durante el control posterior, podra aprehender las mercancias

que fuesen objeto de una infraccion aduanera.

El Control Posterior podra iniciarse inmediatamente que las mercancias
son levantadas y puestas a libre circulacion, es decir, luego del despacho
de las mercancias y finalizado el control concurrente o el embarque de las
mercancias al exterior, control que podra iniciarse sin la necesidad de una

autorizacion judicial.

Los resultados obtenidos de la auditoria de control posterior, seran

notificados al operador, por medio de un informe emitido por el SENAE.

3.1.7. GARANTIAS

Con el propésito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias sobre mercancias, el SENAE podréa requerir a modo de prenda,
garantias aduaneras generales o especificas. Las garantias generales
respaldan toda una actividad econémica de una persona y las especificas
una operacion aduanera particular. Estas garantias constituyen un titulo

de cobro inmediato a favor del SENAE, con solo su presentacion.
Los Importadores que no cumpliesen con los pagos y que el SENAE

ejecute las Garantias, perderan el derecho de la Facilitacion Aduanera al

Despacho Garantizado.

3.2. SANCIONES ADUANERAS

3.2.1. SANCIONES

El Cddigo y su Reglamento a la Facilitacion Aduanera, facilitan las
operaciones del comercio exterior y operaciones aduaneras. Asi mismo,

es necesario controlar para sancionar a quienes trasgredan la norma, las
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cuales son fuertes y persuasivas a no cometer un delito, contravencion o

falta reglamentaria.

Las mercancias no aptas para el consumo humano, seran destruidas

inmediatamente a costo del propietario, consignante o declarante.

En cuanto se presuma un delito aduanero, podra tomar medidas de
inmovilizacion y retencion de las mercancias. En la inmovilizacion de las
mercancias, el SENAE dispone la permanencia de las mercancias en
Zona Primaria u otro lugar determinado, con custodia designada por la
autoridad aduanera, la misma que podra durar hasta tres dias y en la
retencién provisional se toma posesion de la mercancia en Zona
Secundaria y el traslado a las bodegas de la Aduana o el lugar que

considere conveniente.

En el caso que no exista presuncion de participacion del delito por parte
de la transportista, las mercancias pueden ser extraidas de las unidades

de carga y devueltos los medios de transporte.

3.2.2. DELITOS ADUANEROS

Los Delitos Aduaneros estan clasificados como: Contrabando,
Defraudacion y Delitos Agravados. Estos se dan cuando al ingreso de la
mercancia es deliberada la evasion de tributos o se perjudique al Estado
en la recaudacion de los tributos correspondientes, cuya cuantia sea

superior a los 10 Salarios Basicos Unificados.

DELITOS ADUANEROS

Contrabando | Es el ingreso deliberado de mercancias al territorio
aduanero ecuatoriano, con el objeto de evadir el control
y vigilancia aduanera, cuando su cuantia sobrepase los
diez salarios basicos unificados. Sera sancionado de

dos a cinco afios de prision, incautacion definitiva de la
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mercancia y una multa de hasta tres veces su valor en
aduana.

Ej. En Sala de Arribo, esconder o pegar al cuerpo,
mercancia sujeta al pago de tributos, para que no sea
detectado por la autoridad aduanera.

Defraudacioén

Cuando se perjudigue a la administracion aduanera en
la recaudacion de tributos con: el uso de documentos
falsos o adulterados, se simule una operacién aduanera
para beneficiarse econdmicamente u obtenga
indebidamente reducciones de tributos, no se declare
de forma correcta las cantidades, oculte mercancias
dentro de otras, comercialice mercancias bajo
regimenes especiales, viole o retire sellos de seguridad,
etc., cuando su cuantia sea mas de ciento cincuenta
salarios basicos unificados; serdn sancionados con
prision de dos a cinco afios y una multa de diez veces
los tributos que se pretendieron evadir.

Ej. Pasar en la maleta de viajero, mercancia sujeta al

pago de tributos sin la respectiva declaracion.

Delito

agravado.

o Cuando un funcionario o servidor publico es participe
abusando de su cargo.

o Cuando un Agente Afianzado de Aduana u Operador
Econdémico Autorizado, es participe y abuse de sus
atribuciones.

o Cuando se obstruya la incautacion con el uso de la
fuerza.

o Cuando se use personas naturales o juridicas
inexistentes, menores de edad.

o Cuando las mercancias sean falsificadas.

o Seran sancionados con el maximo de la multa y el
maximo de la pena, en los delitos de contrabando y
defraudacion.
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Toda tentativa de los delitos anteriores, seran sancionados hasta por la

mitad de las penas previstas. Cuando los valores de las mercancias no

sobrepasen los montos indicados como delitos, seran considerados como

contravenciones con el maximo de la multa previsto para cada caso de

delito,

pero de ser reincidente y alcanzar la mitad de los montos indicados,

seran procesados como delito.®

3.2.3. CONTRAVENCIONES

Son contravenciones las siguientes:*®

a)
b)
c)

d)
e)
f)
9)

h)

)
k)

Ingreso a Zona Primaria sin la autorizacion pertinente.

Transmision tardia del manifiesto de carga.

Entrega fuera de tiempo las mercancias obligadas a descargar.
Entrega de informacién confidencial por parte de los servidores
publicos.

La no entrega del listado de pasajeros, por parte de la transportista,
antes del arribo del medio de transporte.

Cuando la trasportista no entregue la mercancia contenida en los
manifiestos de carga.

Obstaculizar o impedir el control aduanero.

Incumplir los plazos de trasbordos o reembarques.

No presentar los documentos de acompafiamiento, cuando estas
sean requeridos en la modalidad de despacho.

Incumplir los plazos de regimenes especiales.

La existencia de mercancias no declaradas ante un acto de aforo.
El ingreso de mercancias a depdsitos temporales sin los

respectivos documentos.

m) No entregar el inventario de bodegas por parte del deposito

temporal, cuando sean requeridos por el SENAE.

18 coPCl, Titulo III, Capitulo II
19 copc, Titulo 111, Capitulo III
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Todas estas contravenciones seran sancionadas conforme al articulo
No0.191 del Cdédigo Orgéanico de la Produccién Comercio e Inversiones
(COPCI), que van de uno a cinco salarios basicos o del 10% al 300% del

valor en aduana de las mercancias, segun corresponda.

En cuanto el SENAE solicite informacién a un establecimiento y esta no
sea entregada, seran sancionados con la clausura hasta que la

informacion requerida sea entregada.

De encontrarse un error en la clasificacion o valoracion, en control
concurrente se pagara la diferencia y en control posterior las multas y

diferencia, pero no sera considerado delito.

3.2.4. FALTAS REGLAMENTARIAS

Son faltas reglamentarias las siguientes:

a) Los errores cometidos por el transportista en el envio de las
transmisiones electrénicas, que no se puedan corregir.

b) EIl envio tardio de las transmisiones electronicas de los manifiestos
de carga.

c) Los errores en la transmision electrénica de la declaracion
aduanera, que no se puedan corregir.

d) El incumplimiento de la norma, siempre que no sea una infraccion
mayor.

e) Elincumplimiento de las condiciones contractuales.

3.2.5. FALTANTES Y SOBRANTES

Verificada la cantidad de mercancias y de encontrarse que el valor de los
tributos a pagar es mayor, dentro de un acto de aforo, se procedera con
las sanciones pertinentes, sobre lo que no haya declarado correctamente

en la Declaracion Aduanera.
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Para cuantificar el valor de las mercancias que no se han declarado

correctamente, se considerara el sobrante menos el faltante. Ej.

Una importadora trae televisores y en su declaracion indica que son 100
de la marca Ay de 32 pulgadas. Pero luego de revisar en el acto de aforo
se encuentran 80 de marca A de 32 pulgadas a un valor de $600 y 20 de
marca B de 36 pulgadas a un valor de $590. Como el valor de tributos es
inferior, no hay sancién, pero si costasen los 20 sobrantes unos $610,
habrd una diferencia de tributos de $10 por televisor, por lo que se
procederia con las sanciones respectivas. Para evitar esto, el importador
podria solicitar al SENAE un reconocimiento previo de las mercancias

antes de la declaracion.

3.2.6. MULTAS POR CONTRAVENCIONES

De acuerdo a la clase de contravencién, las multas podran ser cobradas
por el acto, por las mercancias, peso, unidades o una combinacion de

estas. Solo se cobrara la multa menor acorde al espiritu de la ley.

a) Un SBU (Salario Basico Unificado) de multa a quienes permitan el
ingreso a personas no autorizadas a las Zonas Primarias.

b) Cinco SBU de multa a quienes realicen las trasmisiones
electronicas de forma tardia, del manifiesto de carga.

c) Cinco SBU de multa a las entregas fuera de tiempo de las
mercancias obligadas a descargar.

d) Cinco SBU de multa a los funcionarios aduaneros entreguen
informacion calificada como confidencial.

e) Cinco SBU de multa a las aerolineas que no entreguen el listado de
pasajeros, antes del arribo o salida del medio de transporte.

f) Diez SBU de multa a la transportista que no entregue las

mercancias contenidas en los manifiestos de carga.
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9)

h)

)

K)

Diez SBU de multa a quien obstaculice o impida las acciones
control aduanero.

Diez SBU de multa a quienes incumplan los plazos de
reembarques o trasbordos.

10% del CIF de multa a quienes no presenten los documentos de
acompafiamiento conjunto con la declaracion, si corresponde para
dicha declaracion.

Un SBU de multa por cada dia de retraso en los plazos indicados
para regimenes especiales.

300% del CIF a quienes obtengan de manera indebida la liberacion
o reduccion de tributos, la existencia de mercancias no declaradas
en el acto de aforo.

Diez SBU de multa a quienes ingresen o permitan el ingreso de
mercancias a los Depdésitos Temporales sin los documentos de

sustento.

m) Diez SBU de multa a los Depdsitos Temporales que no entreguen

el inventario de las bodegas.

3.2.7. EJERCICIO DE MULTAS POR
CONTRAVENCIONES

Ejercicio:

Un OEA, Consignatario o Agente de Aduana, realiza la Declaracion
Aduanera, por una importacion de mercancia por una cantidad de 11,000
unidades a un valor unitario de USD 14.00 c/u y 980 kilos de peso neto,

por lo que liquida un valor de USD 15,400.00 en tributos. (Figura 10).

En este ejercicio, durante el acto de aforo se determina un faltante en la
declaracion de 2,200 unidades, en el sistema de base de valor de la
Aduana se observa que cada unidad tiene un costo de USD 16.00 y se

encuentra un peso superior con una diferencia de 119 kilos. (Figura 11).
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FIGURA 10 - VALORES (473.2.72.2.52.1.25)
Fuente: Contenido (Copci y Reglamento)

Elaborado: Autor
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Por lo antes mencionado, se incurre en las siguientes faltas:

e No declara la cantidad correcta de mercancias.

¢ No declara el peso correcto.

e No selecciona la partida arancelaria correspondiente al tipo de

mercancias.

Como el espiritu de la ley no es sancionar, se cobrara la multa mas baja
registrada por un valor de USD 2,856.00 y se recaudaran los tributos

faltantes por un valor de USD 3,953.00, acorde al valor arrojado por el

sistema de base de valor de la Autoridad Aduanera.
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CAPITULO 4. TRANSICION DE LA
OPERACION ADUANERA

4.1. TRANSICION

4.1.1. INTRODUCCION

Producto de la derogacion de la LOA el 29 de diciembre de 2010 con la
publicacion de COPCI, desaparecio el Directorio de la Aduana, se dio
apertura a la Facilitacion Aduanera, competencia para ejercer controles en
las Zonas Francas, ahora llamadas ZEDE, al igual que cambios en
Depdsitos Temporales, entre otros cambios de gran magnitud, que los
podran observar en el siguiente tema “Diferencias entre la LOA vy el
COPCI”, tomado de un documento desarrollado por los Funcionarios del
SENAE, para la elaboracion del reglamento, del cual agrego una breve

explicacion del cambio.

Esto ha obligado también a la Autoridad Aduanera a cambiar el Sistema
Interactivo de Comercio Exterior “SICE”, por el nuevo Sistema de
Operaciones Aduaneras del Ecuador “ECUA-PASS”, que se esta
desarrollando, del cual se irdn realizando puestas a produccion a partir del
afo 2012, con el cual se podra aplicar lo dispuesto en el Cédigo, a pesar
de los cambios inmediatos que se realizaron en el SICE, que se
contraponian a la Ley, las cuales fueron implementadas con caracter de
urgente a inicio del afio 2011. Aun con las modificaciones realizadas en
el SICE, este no provee las herramientas necesarias para la aplicacion

total del Caodigo.
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4.2. DIFERENCIA

S ENTRE LA LOA Y EL

COPCI

DIFERENCIAS ENTRE LA LOA'Y EL COPCI?°

LEY ORGANICA DE ADUANAS

CODIGO DE LA PRODUCCION -
FACILITACION ADUANERA

COMPARACION Y AMPLI

ACIONES LOA VS COPCI

Art. 66.- Zona Franca.- Zona
franca es el régimen liberatorio que
por el principio de
extraterritorialidad,  permite el
ingreso de mercancias, libre de
pago de impuestos, a espacios
autorizados y = delimitados del
territorio nacional. Las mercancias
ingresadas a zona franca no estan
sujetas al control de la
Administracion Aduanera.

Las zonas francas son comerciales
e industriales:

a) Comerciales son aquellas en las
cuales las mercancias admitidas
permanecen sin transformacion
alguna, en espera de su destino
ulterior; y,

b) Industriales son aquellas en que
las mercancias se admiten para
someterlas a operaciones
autorizadas de transformacion y
perfeccionamiento, en espera de
su destino ulterior.

Este régimen se regulara por las
normas especiales contenidas en
la Ley de Zonas Francas.

Articulo 34.- ElI Gobierno nacional
podra autorizar el establecimiento
de Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico (ZEDE), como wun
destino aduanero, en espacios
delimitados del territorio nacional,
para que se asienten nuevas
inversiones, con los incentivos que

se detallan en la presente
normativa; los que estaran
condicionados al cumplimiento de
los objetivos especificos

establecidos en este Cdédigo, de
conformidad con los parametros
gue seran fijados mediante norma
reglamentaria y los previstos en los
planes de ordenamiento territorial.

Articulo 46.- Del tratamiento
aduanero y de comercio exterior.-
Por tratarse de wuna estructura
juridica de excepcién, las zonas
especiales de desarrollo econémico
gozaran del tratamiento de destino
aduanero que les otorga el régimen
legal aduanero, con la exencion del

pago de aranceles de |las
mercancias extranjeras que
ingresen a dichas zonas, para el
cumplimiento de los procesos
autorizados, tanto para
administradores como para
operadores. Los procedimientos

para ingreso y salida de mercancias

20 Archivos del SENAE
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de las ZEDE, asi como el uso de
los  desperdicios, mermas Yy

sobrantes, su posible
nacionalizacion, re-exportacion o
destruccibn de mercancias en
estado de deterioro, seran

regulados en el
presente Cadigo.

reglamento al

Con la LOA las Zonas Francas eran consideradas extraterritorial y con el
COPCI se crean las ZEDE, las cuales son un destino aduanero de
desarrollo econdmico con la excepcion de pagos de aranceles a las
mercancias extranjeras que ingresen a esas zonas para el cumplimiento
de procesos autorizados. En otras palabras, las Zonas Francas no tenian
control aduanero, en cambio las ZEDE si tienen control aduanero y los
procedimientos son regulados en el reglamento al codigo.

Art. 1.- Ambito de Aplicacién.- La
presente ley regula las relaciones
juridicas entre el Estado y las
personas que operan en el trafico
internacional de mercancias dentro
del territorio aduanero. Mercancias
son los bienes corporales muebles
de cualquier clase.

En todo lo que no se halle
expresamente previsto en esta ley,
se aplicaran las normas del Cédigo
Tributario y mas leyes generales y
especiales.

Articulo  103.- Ambito  de
aplicacion.- El presente titulo
regula las relaciones juridicas entre
el Estado y las personas naturales
o0 juridicas que realizan actividades
directa 0 indirectamente
relacionadas con el trafico
internacional de mercancias. Para
efectos aduaneros, se entiende por
mercancia a todos los bienes
muebles de naturaleza corporal.

En todo lo que no se halle
expresamente previsto en este
titulo, se aplicaran las normas del
Cddigo Tributario y otras normas
juridicas sustantivas o adjetivas.

Con respecto al ambito de aplicaciéon, solo se aclara el articulo sin

mayores cambios.

Articulo 104.- Principios
Fundamentales.- A mas de los
establecidos en la Constitucién de
la Republica, seran principios
fundamentales de esta normativa
los siguientes:
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a. Facilitacién al Comercio

Exterior.- Los procesos
aduaneros seran rapidos,
simplificados, expeditos y

electronicos,  procurando el
aseguramiento de la cadena
logistica a fin de incentivar la
productividad y la competitividad
nacional.

b. Control Aduanero.- En
todas las operaciones de
comercio exterior se aplicaran
controles precisos por medio de
la gestiéon de riesgo, velando por
el respeto al ordenamiento
juridico y por el interés fiscal.

c. Cooperacioén e intercambio
de informacion.- Se procurara
el intercambio de informacion e
integracion a nivel nacional e
internacional tanto con entes
publicos como privados.

d. Buena fe.- Se presumira la
buena fe en todo tramite o
procedimiento aduanero.

e. Publicidad.- Toda
disposicion de caracter general
emitida por el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador sera
publica.

f. Aplicacibn de buenas
practicas internacionales.- Se
aplicaran las mejores practicas
aduaneras para alcanzar
estandares internacionales de
calidad del servicio.

Se establecen los principios fundamentales de la autoridad aduanera,
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basado en una facilitacion aduanera,

LOA.

lo cual no estaba contemplado en la

Art. 2.- Territorio Aduanero.-
Territorio aduanero es el territorio
nacional en el cual se aplican las
disposiciones de esta ley vy
comprende las zonas primaria y
secundaria.

La frontera aduanera coincide
con la frontera nacional, con las
excepciones previstas en esta ley.

Articulo 105.- Territorio
Aduanero.- Territorio aduanero es
el territorio nacional en el cual se
aplican las disposiciones de este
Cdédigo y comprende las zonas
primaria y secundaria.

La frontera aduanera coincide con

la frontera nacional, con las
excepciones previstas en este
Cadigo.

No se establecen diferencias en el territorio aduanero.

Art. 3.- Zonas aduaneras.-
Para el ejercicio de las funciones
de la administracion aduanera, el
territorio aduanero se lo divide en
las siguientes zonas:

a) Primaria.- Constituida por el
area interior de los puertos y
aeropuertos, recintos aduaneros y
locales habilitados en las fronteras
terrestres; asi como otros lugares
que fijare la  administracion
aduanera, en los cuales se
efectlen operaciones de carga,
descarga 'y movilizacion de
mercaderias  procedentes  del
exterior o con destino a él; y,

b) Secundaria.- Que
comprende la parte restante del
territorio ecuatoriano incluidas las
aguas territoriales y espacio aéreo,
correspondiente a cada uno de los
distritos de aduana, segun la
distribucion que se sefale en el
Reglamento Organico Funcional
de la CAE.

Articulo 106.- Zonas aduaneras.-
Para el ejercicio de las funciones de
la administracion aduanera, el
territorio aduanero se lo divide en
las siguientes zonas,
correspondientes a cada uno de los
distritos de aduana:

a. Primaria.- Constituida por el
area interior de los puertos y
aeropuertos, recintos
aduaneros y locales
habilitados en las fronteras
terrestres; asi como otros
lugares que fijare la
administracion aduanera, en
los cuales se efectuen
operaciones de carga,
descarga y movilizacién de
mercaderias procedentes del
exterior o con destino a él; y,

b. Secundaria.- Que
comprende la parte restante
del territorio ecuatoriano

incluidas las aguas
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El Gerente General y
Subgerente Regional de la CAE,
seran las maximas autoridades
aduaneras en sus respectivas
competencias y ejerceran el
control administrativo, a través de
los organos administrativos,
operativos y de  vigilancia
sefialados en esta Ley.

territoriales y espacio aéreo.

En las zonas aduaneras se simplifica

el articulo sin mayores cambios.

Art. 10.- Obligacion
Tributaria Aduanera.- La obligacién
tributaria aduanera es el vinculo
juridico personal entre el Estado y
las personas que operan en el
trafico internacional de
mercancias, en virtud del cual,
aguellas quedan sometidas a la
potestad aduanera, a la prestacion
de los tributos respectivos al
verificarse el hecho generador y al
cumplimiento de los demas
deberes formales.

Articulo 107.- Obligacion
Tributaria Aduanera.- La
obligacion tributaria aduanera es el
vinculo juridico personal entre el
Estado y las personas que operan
en el trafico internacional de
mercancias, en virtud del cual,
aquellas quedan sometidas a la
potestad aduanera, a la prestacion
de los tributos respectivos al
verificarse el hecho generador y al
cumplimiento de los demas deberes
formales.

No existen cambios en la obligacién aduanera.

Art. 9.- Tributos al Comercio
Exterior.- Los tributos al comercio
exterior son:

a) Los derechos arancelarios
establecidos en los respectivos
aranceles;

b) Los impuestos establecidos
en leyes especiales; y,

c) Las tasas por
aduaneros.

servicios

Aduanera
resolucion

La Corporacion
Ecuatoriana mediante

Articulo 108.- Tributos al
Comercio Exterior.- Los
tributos al comercio exterior son:
a. Los derechos arancelarios;
b. Los impuestos establecidos
en leyes organicas y ordinarias,
cuyos hechos generadores guarden
relacion con el ingreso o salida de
mercancias; vy,
servicios

C. Las tasas

aduaneros.

por
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creard 0 suprimira las tasas por
servicios aduaneros, fijara sus
tarifas y regulara su cobro.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador mediante resolucién creara
0 suprimira las tasas por servicios
aduaneros, fijard sus tarifas vy
regulara su cobro.

Los recargos arancelarios y demas
gravamenes economicos que se
apliquen por concepto de medidas
de defensa comercial o de similar
naturaleza, no podran ser
considerados como tributos en los
términos que establece el presente
Caddigo, y por lo tanto no se regiran
por los principios del Derecho
Tributario.

En los tributos al comercio exterior se aclara que los recargos econémicos

aplicados por las medidas

de defensa nacional,

no deben ser

considerados un tributo y no constituyen un derecho tributario.

Art. 12.- Hecho Generador
de la Obligacibn  Tributaria
Aduanera.- El hecho generador de
la obligacion tributaria aduanera,
es el ingreso o salida de los
bienes; para el pago de impuestos
al comercio exterior, es la
presentacion de la declaracion; en
las tasas, es la prestacion de
servicios aduaneros.

Articulo 109.- Hecho Generador
de la Obligacién Tributaria
Aduanera.- El Hecho Generador de
la obligacion tributaria aduanera es
el ingreso de mercancias
extranjeras o0 la salida de
mercancias del territorio aduanero
bajo el control de la autoridad
aduanera competente.

Sin perjuicio de lo expuesto, no
nace la obligacion tributaria
aduanera, aunque si se sujetan al
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Art. 13.- Nacimiento de Ila
Obligacién Tributaria Aduanera.-
La obligacion tributaria aduanera,
en el caso de los impuestos, nace
al momento de la aceptacion de la
declaracion por la Administracion
Aduanera; en el de las tasas, nace
por la utilizacion del respectivo
servicio aduanero.

control aduanero, las mercancias
gue atraviesen el territorio aduanero
nacional realizando un transito
aduanero internacional al amparo
de la normativa aplicable a cada
caso, o las que ingresen al territorio
aduanero como parte de una
operacion de trafico internacional
de mercancias, con destino a un

territorio  extranjero, incluido el
régimen de transbordo. Tampoco
nace la obligaciébn tributaria

aduanera, aunque si la obligaciéon
de someterse al control aduanero,
respecto de las mercancias que
arriben forzosamente, salvo que la
persona que tenga el derecho de
disponer sobre dichas mercancias
exprese mediante la respectiva
declaracion aduanera su intencion
de ingresarlas al territorio aduanero
nacional.

Aqui se aclara que el hecho generador de la obligacién tributaria se
refiere al ingreso de mercancias extranjeras o salida de mercancias de
territorio aduanero, lo cual se describia de forma ambigua en la LOA.
También se establecen las excepciones de transito internacional de
mercancias, trasbordo y arribo forzoso, pero no las exime del control

aduanero.

Art. 14.- Base Imponible.- La base

imponible de los impuestos
arancelarios, en las importaciones
es el valor CIF y en las

exportaciones es el valor FOB de
las mercancias, determinados
segun las normas del valor en
aduana.

La Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, mediante resolucion
dictara las normas
correspondientes sobre el valor en
aduana de las mercancias, en

Articulo 110.- Base imponible.- La
base imponible de los derechos
arancelarios es el valor en aduana
de las mercancias importadas. El
valor en aduana de las mercancias
sera el valor de transaccion de las
mismas mas los costos del
transporte y seguro, determinado
segun lo establezcan las
disposiciones que rijan la valoracion
aduanera. El costo del seguro
formara parte del valor en aduana
pero la poliza de seguro no sera
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base al Convenio de Adhesion del
Ecuador a la Organizacion Mundial
de Comercio.

Para el calculo de Ila base
imponible, los valores expresados
en moneda extranjera, seran
convertidos a déblares de los
Estados Unidos de América.

documento obligatorio de soporte
exigible a la declaracién aduanera.

Cuando la base imponible de los
derechos arancelarios no pueda
determinarse, conforme al valor de
transaccion de las mercancias
importadas, se determinard de
acuerdo a los métodos secundarios
de valoraciobn previstos en las
normas que regulen el valor en
aduana de mercancias.

Para el calculo de Ila base
imponible, los valores expresados
en moneda extranjera, seran
convertidos a la moneda de uso
legal, al tipo de cambio vigente a la
fecha de la presentacibn de la
declaracion aduanera.

En la base imponible se aclara el método de valoracion de las mercancias

como el valor en aduana,

utilizando métodos de valoracibn cuando no

pueda determinarse el derecho arancelario y aunque el valor del seguro
sigue siendo parte del valor en aduana, este documento ya no es exigible

en la declaracién aduanera.

Art. 11.- Sujetos de la
Obligacion Tributaria Aduanera.-
Son sujetos de la obligacion
tributaria: el sujeto activo y el
sujeto pasivo.

Sujeto activo de la obligacion
tributaria aduanera es el Estado,
por intermedio de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana.

Sujeto pasivo de la obligacion
tributaria aduanera es quien debe
satisfacer el respectivo tributo en
calidad de contribuyente o
responsable.

Articulo 111.- Sujetos de la
Obligacion Tributaria Aduanera.-
Son sujetos de la obligacién
tributaria: el sujeto activo y el sujeto
pasivo.

a. Sujeto activo de la obligacion
tributaria aduanera es el
Estado, por intermedio del
Servicio Nacional de Aduana

del Ecuador.

b. Sujeto pasivo de la
obligacion tributaria
aduanera es quien debe
satisfacer el  respectivo
tributo en calidad de

58




Para actuar como importador,

la persona natural o juridica
obtendra un registro con los
requisitos que establezca el

Directorio de la CAE.

En las importaciones,
contribuyente es el propietario o
consignatario de las mercancias; y,
en las exportaciones,
contribuyente es el consignante.

contribuyente o responsable.

La persona natural o juridica
gue realice exportaciones o
importaciones debera
registrarse en el Servicio
Nacional de Aduana del
Ecuador, conforme las
disposiciones que expida
para el efecto la Directora o
el Director General.

En las importaciones,
contribuyente es el
propietario o0 consignatario
de las mercancias; y, en las
exportaciones, contribuyente
es el consignante.

Sin mayores cambios en cuanto al sujeto activo y pasivo de la obligacion

tributaria.

Art. 15.- Impuestos Aplicables.-
Los impuestos al comercio exterior
aplicables para el cumplimiento de
la obligacion tributaria aduanera
son los vigentes a la fecha de la
presentacion de la declaracion a
consumo.

Con sujecibn a los convenios
internacionales y cuando las
necesidades del pais lo requieran,
el Presidente de la Republica,
mediante  decreto 'y  previo
dictamen favorable del Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones,
COMEXI, establecera, reformara o
suprimira los aranceles, tanto en
su nomenclatura como en sus
tarifas.

Articulo 112.- Normativa vy
tributos aplicables.- La normativa
aplicable para el cumplimiento de la
obligacion tributaria aduanera es la
vigente a la fecha de aceptacion de
la  declaracion aduanera. Sin
embargo, los tributos aplicables son
los vigentes a la fecha de
presentacion de la declaracién
aduanera a consumo de las
mercancias en la importacion y en
la exportacion seran los vigentes a
la fecha de ingreso a la zona
primaria aduanera.

Se aclara la vigencia de la aplicacion de la normativa y tributos aplicables
en la aceptacion y presentacion, respectivamente, de la declaracion

aduanera.
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Art. 16.- Exigibilidad de la
Obligacion Tributaria Aduanera.-
Los tributos aduaneros son
exigibles:

a) En caso de impuestos:

1. En la autoliquidacion, desde
el dia habil siguiente a la fecha en
que se acepto la declaracion.

2. En la rectificacion de
tributos, a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion; y,

b) En el caso de las tasas,
desde la fecha en que se presto
efectivamente el servicio.

Articulo 113.- Exigibilidad de la
Obligacion Tributaria Aduanera.-
La obligacion tributaria aduanera es
exigible:

a. En la liquidacion y en la
declaracion sustitutiva de
importacion o exportacion,

desde el dia en que se
autoriza el pago.
b. En las tasas, desde la

peticion del servicio.

c. En los demas casos desde el
dia habil siguiente al de la
notificacién de la liquidacion
complementaria, rectificacion
de tributos o] acto
administrativo
correspondiente.

Se agrega la declaracién sustitutiva, se aclara y ordena el articulo.

Art. 17.- Extincion de la Obligaciéon
Tributaria.- La obligacion tributaria
aduanera se extingue por:

a) Pago;

b) Compensacion;

c) Prescripcion;

d) Aceptacion del abandono
expreso de las mercancias;

e) Pérdida o destruccion total de
las mercancias; y,

f) Decomiso administrativo de las
mercancias.

Articulo 114.- Extincién de la
Obligacion Tributaria.- La
obligacion tributaria aduanera se
extingue por:

a. Pago;
b. Compensacion;
c. Prescripcion;
d.

Aceptacién del abandono
expreso
e. Declaratoria del abandono

definitivo de las mercancias;
f. Pérdida o destruccion total
de las mercancias; vy,
g. Decomiso administrativo o
judicial de las mercancias.

Se adiciona la declaratoria de abandono en la extincion de la obligacion

tributaria.

Art. 18.- Medios de Pago.- Son

Articulo 115.- Medios de pago.-
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medios de pago de las
obligaciones tributarias aduaneras:
el dinero en efectivo; las notas de
crédito por obligaciones fiscales; v,
los cheques certificados.

Los medios de pago de las
obligaciones tributarias aduaneras
seran establecidos en el
Reglamento del Codigo.

Se establece que los medios de pago seran regulados en el reglamento al

cadigo.

Art. 19.- Plazos para el Pago.- Los
impuestos aduaneros se pagaran
en los siguientes plazos:

a) En e caso de Ila
autoliquidacién, dentro de los dos
dias habiles de aceptada Ila
declaracion o de realizado el aforo
fisico en los casos en los que éste
proceda; vy,

b) En los demas casos, dentro
de los ocho dias habiles de la
notificacion del titulo de crédito u
orden de cobro.

El pago de las tasas aduaneras
se realizara dentro de los dos dias
hébiles siguientes a la prestacion
efectiva del servicio.

El pago de las obligaciones
tributarias dentro de los plazos
establecidos no genera intereses.
En materia aduanera no se
concedera facilidades de pago.

Articulo 116.- Plazos para el
pago.- Los tributos al comercio
exterior se pagaran en los

siguientes plazos:

a. En la liquidacioén y
declaracion sustitutiva dentro
de los dos dias habiles
siguientes a la autorizacion
del pago.

b. En las tasas, el dia habil
siguiente a aquel en que sea
exigible la obligacion.

c. En los demas casos, dentro

de los veinte dias habiles
posteriores al de la
notificaciéon del respectivo
acto de determinacion

tributaria aduanera o del acto
administrativo
correspondiente.

En caso de no pagarse los
tributos dentro de los plazos
previstos se  generaran
intereses, calculados desde
la fecha de la exigibilidad de
la obligacion tributaria.

Se podran conceder facilidades
para el pago de todos los tributos al
comercio exterior para la
importacion de bienes de capital,
conforme las disposiciones del
Cadigo Tributario. La
autoliquidacion autorizada para el
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pago, la liquidacién complementaria
efectuada como consecuencia del
acto de aforo y la rectificacion de
tributos, seran titulo ejecutivo y
suficiente para ejercer la accion de
cobro a través del procedimiento
coactivo.

En las notas de crédito que deba
emitir el Servicio Nacional de
Aduanas, como consecuencia de
créditos a favor del sujeto pasivo,
de acuerdo con lo prescrito en el
reglamento a este Codigo y los
procedimientos establecidos por la
autoridad aduanera, se incluirdn
todos los tributos al comercio
exterior y los respectivos intereses
que se generen legalmente.
También se podran devolver los
gravamenes econdémicos de
naturaleza comercial que se
recarguen a las importaciones o
exportaciones, por medidas de
defensa comercial adoptadas por el
Gobierno nacional.

Cuando el Servicio Nacional de
Aduanas realice devoluciones por
concepto de tributos al comercio
exterior establecidos en el literal b
del articulo 114 del presente
Caodigo, notificara periddicamente a
la autoridad administradora del
tributo para su control tributario
respectivo.

Se modifican algunos plazos para el pago, se establecen términos para
conceder facilidades de pago y procedimiento para la emision de notas de
crédito como consecuencia de créditos a favor del sujeto pasivo.

Art. 20.- Recaudacion.- Las
obligaciones tributarias aduaneras
seran  recaudadas por las

Articulo 117.- Recaudacion.- La
recaudacion de valores, que por
cualquier concepto, corresponda al
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instituciones del Sistema
Financiero Nacional autorizadas
por el Directorio de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana.

Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, se realizara a través de
las instituciones del Sistema
Financiero Nacional. Para el efecto
sefalado, la Directora o el Director
General de Aduanas podréa suscribir
convenios especiales con las
referidas instituciones.

Aclaraciones y cambios de forma en el articulo referente a la recaudacion

de valores

Art. 21.- Accion Coactiva.- El
Estado, a través de la Corporacion
Aduanera  Ecuatoriana, podra
cobrar coactivamente los tributos
al comercio exterior y demas
obligaciones como acreedor de la
obligacion tributaria  aduanera,
aplicando para ello las
disposiciones contenidas en el
Caddigo Tributario.

Articulo 118.- Accién Coactiva.-
El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador ejercera la accion coactiva
para recaudar los valores que se le
adeuden por cualquier concepto. Se
aplicaran las normas del Cddigo
Tributario o del Cdbdigo de
Procedimiento Civil de acuerdo a la
naturaleza de la obligacion cuyo
pago se persigue. Para el ejercicio
de esta accion, sera titulo ejecutivo
y suficiente la liquidacion,
liquidacion complementaria,
rectificacion de tributos o el acto
administrativo firme que imponga
una sancién, en su caso.

Se amplia la accion coactiva a las normas del cédigo de procedimiento
civil, para valores que se adeuden por cualquier concepto.

Art. 22.- Compensacion.- Se
compensara total o parcialmente,
de oficio o a peticion de parte, las
deudas del sujeto pasivo con los
créditos que éste tuviere por pago

indebido o en exceso de
obligaciones fiscales o por
indemnizaciones originadas en

pérdidas o dafios de su mercancia
durante el almacenamiento
temporal o en depositos

Articulo 119.- Compensacion.- Se
compensara total o parcialmente,
de oficio o a peticion de parte, las
deudas tributarias del sujeto pasivo
con el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador, con los
creditos tributarios que éste tuviere
reconocidos por cualquier
administracion tributaria central vy
siempre que dichos créditos no se
hallen prescritos.
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aduaneros.

Se restringe la compensacion total o parcial, Unicamente a los créditos
tributarios reconocidos y que no se hallen prescritos.

Art. 23.- Prescripcion.- La
accion de la Administracion
Aduanera  para cobrar las

obligaciones tributarias, asi como
la accion de pago indebido del
contribuyente, prescriben en el
plazo de tres afios contados desde
la fecha de exigibilidad de la
autoliquidacion o de la rectificacion
de tributos firme o ejecutoriada, o
del pago, en su caso.

La prescripcion de las acciones
de cobro de las obligaciones
tributarias aduaneras sera
declarada por el Juez Fiscal de
oficio o a peticibn de parte
conforme a las normas del Cédigo
Tributario.

Articulo 120.- Prescripcién.- La
accion de la  Administracion
Aduanera para cobrar las
obligaciones tributarias prescribe en
el plazo de cinco afos contados

desde la fecha en que fueron
exigibles. En el caso de la
liquidacién y liquidaciones

complementarias efectuadas como
consecuencia del acto de aforo, la
prescripcion se interrumpira con la
notificacién del auto de pago del

proceso coactivo. En el control
posterior la interrupcion de la
prescripcibn  operard con la

notificacion de la rectificacion de
tributos o con la notificacion del
inicio del proceso de control
posterior, antes del vencimiento del
plazo de prescripcion sefialado.

El derecho para interponer un
reclamo de pago indebido o pago
en exceso prescribe en cinco afios
contados desde la fecha en que se
verificd el pago; la prescripcion se
interrumpira con la presentacion del
correspondiente reclamo.

La prescripcion en  materia
aduanera debe ser alegada
expresamente por quien pretenda
beneficiarse de ella, y sera
declarada por la  autoridad

administrativa o judicial, quienes no
podran declararla de oficio.

Se amplia la prescripcion del cobro de obligaciones tributarias de tres a
cinco afos y este tiempo puede ser interrumpido con la notificacion de un
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proceso coactivo, rectificacion de tributos o notificacién de inicio de un
proceso en control posterior. Se elimina también la prescripcion por oficio
de la autoridad administrativa o judicial.

Art. 24.- Abandono
Expreso.- Abandono expreso, es la
renuncia escrita de la propiedad de
las mercancias hechas en favor
del Estado por quien tiene la
facultad legal de hacerlo. Su
aceptacion por parte del Gerente
Distrital extingue la obligacion
tributaria.

Las mercancias fungibles, de facil
descomposicion, cuyo abandono
expreso se hubiere aceptado,
seran donadas a las instituciones
de asistencia social, beneficencia o
de educacion que designe el
Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana.

Articulo 121.- Abandono
Expreso.- Abandono expreso, es la
renuncia escrita de la propiedad de
las mercancias hechas en favor del
Estado por quien tiene la facultad
legal de hacerlo. Su aceptacioén por
parte de la servidora o servidor a
cargo de la direccién distrital
extingue la obligacién tributaria
aduanera.

El abandono expreso no procede
cuando se haya configurado
respecto de las mercancias
presuncion fundada de delito o
abandono tacito.

Las mercancias fungibles, de facil
descomposicion, cuyo abandono
expreso se hubiere aceptado, seran
donadas a la secretaria de Estado
encargada de la politica social.

Para el abandono expreso se aclara que este no procede cuando se trate
de mercancia de presuncién fundada de delito o abandono tacito. Se
establece también que las mercancias fungibles serdan donadas a
secretaria de Estado encargada de la politica social.

Art. 25.- Pérdida o]
Destruccion Total de las
Mercancias.- La obligacion

tributaria aduanera se extingue por
pérdida o destruccién total de las
mercancias, ocurrida durante su
almacenamiento temporal o en
depdsito, siempre y cuando se
produzca por caso fortuito o fuerza
mayor, aceptado por la
Administracion Aduanera.

Articulo 122.- Pérdida 0
Destruccién Total de las
Mercancias.- La obligacion

tributaria aduanera se extingue por
pérdida o destruccion total de las
mercancias, ocurrida antes de su
arribo, durante su deposito temporal
0 en instalaciones industriales
autorizadas para operar
habitualmente bajo el régimen de
admision temporal para
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perfeccionamiento activo, siempre y
cuando se produzca por caso
fortuito o fuerza mayor, aceptado
por la Administraciéon Aduanera.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso anterior, para efectos de
aplicacion de los tributos al
comercio exterior, no es causa de
extincion de la obligacion tributaria
aduanera la sustraccion, el hurto o

el robo de Ilas mercancias
producido dentro del territorio
nacional.

En el caso se perdida o destruccion total, se amplia su extincion si esta
ocurre desde antes de su arribo e instalaciones industriales autorizadas.
Se aclara también que no es causa de extincion del pago de tributos la
sustraccién, hurto o robo dentro del territorio nacional, debido que estas
mercancias igual estaran en circulacion, causando un perjuicio al estado.

Art. 26.- Decomiso Administrativo.-
El decomiso administrativo es la
pérdida de la propiedad de las
mercancias por declaratoria del
Gerente Distrital, en resolucion
firme o ejecutoriada, dictada en los
siguientes casos:

a) Mercancias rezagadas, inclusive
en la zona primaria, cuando se
desconozca su propietario,
consignatario y consignante;

b) Mercancias naufragas;

c) Mercancias que hayan sido
objeto de hurto o robo en los
recintos aduaneros, o a bordo de
los medios de transporte, cuando
luego de recuperadas se ignore
guien es su propietario,
consignatario o consignante;

d) Mercancias de prohibida
importacion, que no hayan sido
reembarcadas, de conformidad

Articulo 123.- Decomiso
Administrativo.- El  decomiso
administrativo es la pérdida de la
propiedad de las mercancias por
declaratoria de la servidora o el
servidor a cargo de la direccién
distrital correspondiente, en
resolucién firme o ejecutoriada,
dictada en los siguientes casos:

a. Mercancias rezagadas,
inclusive en la zona primaria,
cuando se desconozca su
propietario, consignatario y
consignante;

Mercancias naufragas;

Mercancias que hayan sido
objeto de hurto o robo en los
recintos aduaneros, 0 a
bordo de los medios de
transporte, cuando luego de
recuperadas se ignore quien
es su propietario,
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con lo dispuesto en esta ley; vy,

e) Mercancias a las que, por falta
del certificado de inspeccion,
cuando proceda, se ha ordenado
el reembarque y no se ha realizado
en los 15 dias posteriores
contados a partir de la fecha de la
resolucion.

consignatario o consignante;
Y

Mercancias respecto de las
cuales se haya ordenado el
reembarque y no se hubiere
realizado dentro del plazo
concedido para el efecto, en
Cuyo caso no se extingue la
obligacién de pagar las tasas
por servicios aduaneros.

En el decomiso administrativo, solo se realizan cambios para ajustarlo al
cddigo, eliminando la condicién del certificado de inspeccion.

Art. 76.- Materia de
reclamos sobre cualquier
administrativo ~ aduanero.- Los
reclamos sobre cualquier acto
administrativo aduanero u otro que
ocasione perjuicio directo a una
persona natural o juridica, se
presentaran por el afectado, ante
el Gerente del que emand el acto
administrativo, dentro del término
de veinte dias de realizado o
notificado el acto. La reclamacion
reunird los requisitos previstos en
el Caédigo Tributario.

Cuando las reclamaciones o
controversias que se originen entre
los importadores y las verificadoras
0 de éstas con el Gerente Distrital,
versen sobre clasificacion
arancelaria, valoracion, origen de
las mercancias o reliquidacién de
tributos, podra acudirse al arbitraje
de derecho como mecanismo de
solucion de conflictos con sujecién
a lo dispuesto en la Ley de
Arbitraje y Mediacion.

los
acto

Articulo  124.- Reclamos vy
Recursos Administrativos. Toda
persona podrd presentar reclamo
administrativo en contra de los
actos administrativos dictados por
el Director General o los Directores
Distritales del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador que afectaren
directamente sus derechos, dentro
del plazo de veinte dias contados
desde la fecha en que hubiere sido
notificado con dicho acto.

Los reclamos que se presentaren
se sustanciaran y resolveran de
acuerdo al procedimiento
establecido en el Cédigo Tributario,
dentro del plazo de sesenta dias
contados desde que el reclamante
hubiere presentado dicho reclamo.

El Director Distrital es la autoridad
competente para conocer y resolver
los reclamos administrativos de
pago indebido.

Los reclamantes podran presentar
recurso de revision ante la Directora
o Director General en contra de las
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resoluciones que dictaren los
Directores Distritales, de
conformidad con las normas del
Caddigo de Tributario

Aclaraciones y cambios menores en cuanto a los reclamos y recursos

administrativos.

Art. 27.- Exenciones.- Estan
exentas del pago de tributos al

comercio exterior, excepto las
tasas por servicio aduanero, las
importaciones a consumo de las
siguientes mercancias:

a) Efectos personales de
viajeros;

b) Menajes de casa y equipos
de trabajo;

c) Envios de socorro por
catastrofes naturales o siniestros
analogos a favor de entidades del
sector publico o de organizaciones
privadas de beneficencia o de
SOCOrro;

d) Las que importe el Estado y
las instituciones y organismos que
constan en el Catastro de
Entidades del Sector Publico, las
empresas publicas; la Junta de
Beneficencia de Guayaquil vy, la
Sociedad de Lucha contra el
Cancer (SOLCA);

e) Donaciones provenientes
del exterior, a favor de las
instituciones del Estado o del
sector privado sin fines de lucro,
destinadas a cubrir servicios de

salubridad, alimentacion,
asistencia técnica, beneficencia,
asistencia médica, educacion,

investigacion cientifica y cultural,
siempre que tengan suscritos
contratos de cooperacion con

Articulo 125.- Exenciones.- Estan

exentas del pago de todos los
tributos al comercio exterior,
excepto las tasas por servicios
aduaneros, las importaciones a
consumo de las siguientes
mercancias:
a. Efectos personales de
viajeros;
b. Menajes de casa y equipos
de trabajo;
c. Envios de socorro por
catastrofes  naturales o

siniestros analogos a favor
de entidades del Sector
Publico o de organizaciones
privadas de beneficencia o
de socorro;

Las que importe el Estado,
las instituciones, empresas y
organismos del sector
publico, incluidos los
gobiernos autbnomos
descentralizados, las
sociedades cuyo capital
pertenezca al menos en el
50% a alguna institucion
publica, la  Junta de
Beneficencia de Guayaquil y
la Sociedad de Lucha Contra
el Cancer (SOLCA). Las
importaciones de las
empresas de economia mixta
estaran exentas en el
porcentaje que corresponda
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instituciones del Estado.

No habr&d exencion de
impuestos en las donaciones de
vehiculos, excepto cuando se trate
de aquellos necesarios para usos
especiales, tales como
ambulancias, vehiculos clinicos o
radiolégicos, coches biblioteca,
carros de bomberos, etc., vy
siempre que su funcibn sea
compatible con la actividad de la
institucion beneficiaria;

f) Féretros o anforas que
contengan cadaveres 0 restos
humanos;

Q) Muestras sin
comercial;

h) Las previstas en la Ley de
Inmunidades, Privilegios y
Franquicias Diplomaticas, que
incluye las representaciones vy
misiones diplomaticas y
consulares, organismos
internacionales y otros organismos
gubernamentales extranjeros
acreditados ante el gobierno
nacional; e,

i) Los vehiculos ortopédicos,
aparatos meédicos, ayudas
técnicas, herramientas especiales,
materia prima para Ortesis y
préotesis que utilizan las personas
con discapacidades para su uso o
las personas juridicas encargadas
de su proteccion.

No se reconocen mas
exoneraciones que las previstas en
este articulo, por lo tanto las
exclusiones o dispensas previstas
en otras leyes, generales o
especiales, no se aplicaran en la
liquidacion de los tributos al
comercio exterior.

valor

a la participacion del sector
publico.

Donaciones provenientes del
exterior, a favor de las
instituciones  del sector
publico o del sector privado
sin fines de lucro, destinadas

a cubrir servicios de
salubridad, alimentacion,
asistencia técnica,
beneficencia, asistencia
meédica, educacion,

investigacion  cientifica y
cultural, siempre que tengan
suscritos contratos de
cooperacién con instituciones
del sector publico.

No habr4d exencion de
impuestos en las donaciones
de vehiculos, excepto
cuando se trate de aquellos

necesarios para usos
especiales, tales como
ambulancias, vehiculos
clinicos o  radiolégicos,

coches biblioteca, carros de
bomberos y similares, vy
siempre que su funcién sea
compatible con la actividad
de la institucion beneficiaria,
Féretros o anforas que
contengan cadaveres o
restos humanos;

Muestras sin valor comercial,
dentro de los limites vy
condiciones que establezca
el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador;

Las previstas en la Ley de

Inmunidades, Privilegios y
Franquicias Diplomaticas,
que incluye las

representaciones y misiones
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Las importaciones de
maquinarias, implementos y otros
materiales necesarios para la
exploracion 'y explotacion de
hidrocarburos que realicen
directamente las empresas que
hayan suscrito con el Estado
contratos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, en
sus diversas modalidades, durante
el periodo de exploracion y en los
primeros diez afios de explotacion,
siempre que dichos articulos no se
produzcan en el pais, se acogen a
lo dispuesto en el articulo 87 de la
Ley de Hidrocarburos;
consecuentemente gozaradn de la
exencion del cien por ciento de los
Impuestos arancelarios.

diplomaticas y consulares,
organismos internacionales y
otros organismos
gubernamentales extranjeros
acreditados ante el gobierno
nacional.

Los aparatos médicos,
ayudas técnicas,
herramientas especiales,
materia prima para ortesis y
prétesis que utilicen las
personas con
discapacidades para su uso
o las personas juridicas
encargadas de su
proteccion. Los vehiculos
para estos mismos fines,
dentro de los limites
previstos en la Ley sobre
Discapacidades.

Los paquetes postales,
dentro de los limites que
establezca el Reglamento al
presente Cddigo, y las leyes
y acuerdos internacionales
de los que el Ecuador es
suscriptor.

Fluidos, tejidos y Organos
biolégicos humanos, para
procedimientos médicos a
realizarse conforme la
legislacién aplicable para el
efecto;

Los objetos y piezas
pertenecientes al Patrimonio
Cultural del Estado
importados o repatriados que
realicen las instituciones del
Estado legalmente
establecidas para el efecto;

Y,

. Desperdicios de mercancias

amparadas en regimenes
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especiales que se destruyan
conforme las regulaciones
del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.
Las exenciones previstas en este
articulo seran concedidas por la
servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital, excepto las de las
letras a), b), c), d), 1), 9),]), K}y I);
en Ccuyos casos nho se requerira
resolucion administrativa y seran
regulados conforme lo determine el
reglamento al presente Cddigo.

Dentro de las excepciones se adicionan los paquetes postales dentro de
los limites establecidos en el reglamento; tejidos, fluidos y 6érganos
humanos; objetos y piezas de patrimonio cultural repatriado, desperdicios

de mercancias amparadas en regimenes especiales.

Se retira las

excepciones de importaciones de maquinarias o implementos realizadas
por empresas para la explotacion de hidrocarburos.

Art. 28.- Retorno o Devolucion de
Mercancias.- El retorno al pais de
mercancias exportadas a consumo
o la devolucion al exterior de
aguellas importadas a consumo,
estan libres del pago de tributos
conforme a las condiciones
establecidas en el reglamento.

Articulo 126.- Reimportacién vy
Devolucion de Mercancias.- La
devolucién total o parcial al exterior
de aquellas mercancias importadas
a consumo, esté libre del pago de

tributos, excepto tasas  por
servicios, conforme a las
condiciones establecidas en el

reglamento. La reimportacion de
mercancias en el mismo estado al
amparo del correspondiente
régimen aduanero contemplado en
el presente Codigo esta exenta del
pago de tributos excepto las tasas
por servicios.

En caso de haber operado alguna
devolucion de valores por tributos,
en beneficio del exportador, por las
mercancias que son reimportadas
al pais, como en el caso del
Drawback, se debera verificar
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primero el reintegro total de esos
valores al Servicio Nacional de
Aduanas, segun el procedimiento y
plazos que establezca el
reglamento a este Cddigo. El cobro
de estos valores podra hacerse, de
ser necesario, por la via coactiva.

En el caso de reimportacion y devolucion de mercancias, se mejoran las
condiciones y aclaran las condiciones en las cuales se esta exento del

pago de tributos.

Art.  29.- Transferencia de
Dominio.- Las mercancias
importadas con exencion total o
parcial de tributos podran ser
objeto de transferencia de dominio
previa autorizacion del Gerente
General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana en los
siguientes casos:

a) Libre del pago de tributos luego
de transcurridos cinco afos,
contados desde la fecha en que se
otorg6 el beneficio;

b) Antes de transcurridos cinco
afios, previo el pago de las
alicuotas mensuales, tomando en
cuenta la parte proporcional que
falte para completar dicho plazo; vy,
c) Libre del pago de tributos,
cuando la transferencia de dominio
se efectle en favor de organismos,
entidades o personas que gocen
del mismo beneficio.

En los casos de transferencia de
dominio de mercancias
exoneradas al amparo de leyes
especiales, se sujetaran al plazo y
condiciones establecidas en las
mismas.

Articulo 127.- Transferencia de
Dominio.- Las mercancias
importadas con exencion total o
parcial de tributos podran ser objeto
de transferencia de dominio previa
autorizacion de la Directora o el
Director Distrital del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador
respectivo, en los siguientes casos:

a. Libre del pago de tributos
luego de transcurridos cinco
afios, contados desde la
fecha en que se otorgd el
beneficio;

. Antes de transcurridos cinco
afios, previo el pago de las
alicuotas mensuales,
tomando en cuenta la parte
proporcional que falte para
completar dicho plazo; vy,

Libre del pago de tributos,

cuando la transferencia de

dominio se efectie en favor

de organismos, entidades o

personas que gocen del

mismo beneficio.

En los casos de transferencia
de dominio de mercancias
exoneradas al amparo de
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leyes especiales, se
sujetaran al plazo vy
condiciones establecidas en
las mismas.

Sin cambios en la transferencia de dominio. Aqui se transfieren tanto los

derechos como las obligaciones.

Articulo 128.- Operaciones
aduaneras.- Las operaciones
aduaneras y demas actividades
derivadas de aquellas se
estableceran y regularan en el
reglamento a este Codigo, y demas
normas que dicte el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Se definen lo que son las operaciones aduaneras.

Art. 30.- Cruce de
Aduanera.- El ingreso o salida de
personas, mercancias o medios de
transporte, al o del territorio
nacional se efectuara Unicamente
por los lugares y en los dias y
horas habilitados por el Directorio
de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana.

Todo medio o unidad de transporte
qgue ingrese al territorio aduanero
queda sujeto al control de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana
y se dirigira por la via habilitada a
la bodega de almacenamiento
temporal.

la Frontera

Articulo 129.- Cruce de la
Frontera Aduanera.- El ingreso o
salida de personas, mercancias o
medios de transporte, al o del
territorio nacional se efectuara
Unicamente por los lugares y en los
dias y horas habilitados por la
Directora o el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Todo medio o unidad de transporte
gue ingrese al territorio aduanero
gueda sujeto al control del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Para el cruce de frontera ya no es exigible el almacenamiento temporal, a
menos que este sea necesario u ordenado por el Senae.

Art. 31.- Recepcion del Medio de
Transporte.- Todo medio o unidad
de transporte sera recibido en la
zona primaria por el distrito de

Articulo 130.- Recepcion del
Medio de Transporte.- Todo medio
0 unidad de transporte sera recibido
por la autoridad competente en la

73




ingreso, al que presentaran los
siguientes documentos exigibles:
manifiesto de carga internacional o
carta de porte, lista de pasajeros y
tripulantes, lista de suministros y
rancho; y, guia de valija postal, en
Su caso.

Cumplida la recepcion legal del
medio de transporte, el Gerente
Distrital o su delegado declararéa la
libre préctica, para la carga,
descarga y demas operaciones
aduaneras.

zona primaria del distrito de
ingreso, al que presentara la
documentacion sefialada en los
procedimientos y manuales que se
dicten para el efecto por parte de la
Directora o el Director General, en
el formato fisico o electrénico que la
administracion establezca.

Se deja flexible la documentacion requerida para la recepcion del medio

de transporte.

Art. 32.- Carga y descarga.- La
mercancia que provenga del
exterior, por cualquier via, debera
estar expresamente descrita en el
manifiesto de carga.

Declarada la libre practica del
medio, de transporte, el Gerente
Distrital autorizara la descarga de
las mercancias importadas en la
zona primaria, en los dias y horas
hébiles o habilitados.

El Gerente Distrital podra autorizar
la descarga fuera de los lugares
habilitados para el efecto, cuando
la cantidad, volumen o naturaleza
de las mercancias lo amerite.

Las mercancias destinadas a
la exportacion estaran sometidas a
la potestad de la Administracion
Aduanera hasta que la autoridad
naval, aérea o0 terrestre que
corresponda, autorice la salida del
medio de transporte.

Articulo 131.- Carga y descarga.-
La mercancia que provenga del
exterior, por cualquier via, debera
estar expresamente descrita en el
manifiesto de carga.

Cuando por motivos de cantidad,
volumen o naturaleza de las
mercancias, resulte necesario, la
servidora o el servidor a cargo de la
direccién distrital podra autorizar la
descarga fuera de los lugares
habilitados para el efecto.

Las mercancias destinadas a la
exportacion estaran sometidas a la
potestad de la Administracion
Aduanera hasta que la autoridad
naval, aérea o0 terrestre que
corresponda, autorice la salida del
medio de transporte.

Cambios de forma en la norma en cuanto a la carga y descarga de

mercancias.
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Articulo  132.- Unidades de
Carga.- Las Unidades de Carga
gue arriben al pais para ser
utilizadas como parte de la
operatividad del comercio
internacional quedaradn sujetas al
control y la potestad aduanera,
aunque no seran consideradas
mercancias en si mismas. El
ingreso o salida de estas unidades
no dara lugar al nacimiento de la
obligacion tributaria aduanera.

Las Unidades de Carga que se
pretendan utilizar para otros fines
deberan declararse a un régimen
aduanero, si se pretenden
mantener indeterminadamente en el
pais deberan nacionalizarse; para
estos efectos los documentos de
soporte 'y las formalidades a
cumplirse serdn determinadas por
el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Se aclara que las unidades de carga no son consideradas mercancias, a
menos que el fin de estas sea el uso diferente al transporte de

mercancias.

Art. 33.- Fecha de Llegada.- Por
fecha de llegada de |las
mercancias se entiende la de su
entrega en los recintos habilitados
para almacenamiento temporal.

Articulo 133.- Fecha de Llegada.-
Para efectos aduaneros se entiende
que la fecha del arribo de Ia
mercancia es la fecha de llegada
del medio de transporte al primer
punto de control aduanero del pais.

Se entiende como fecha de llegada el arribo del medio de transporte al
primer punto de control aduanero, en lugar de la entrega en el recinto

para almacenamiento temporal.

Art. 39.-
Temporal.-

Almacenamiento
Las mercancias

134.-
Las

Articulo
Temporal.-

Deposito
mercancias
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descargadas seran entregadas por

el transportista a las bodegas de

almacenamiento temporal dentro

de las veinte y cuatro horas

siguientes al descargue, bajo el

control distrital, en espera de la

declaracion respectiva.
Las mercancias de exportacion
ingresaran  al  almacenamiento
temporal cuando deban someterse
al aforo fisico, en aplicacion del
sistema aleatorio.

El Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
previa suscripcion del
correspondiente contrato de
concesion, autorizara el
funcionamiento de las bodegas
para el almacenamiento temporal
de mercancias.

descargadas seran entregadas por
el transportista a las bodegas de
deposito temporal en los casos que
establezca el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, o al
correspondiente operador portuario
0 aeroportuario.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador tiene la atribucion de
autorizar el funcionamiento de las
bodegas para el depdsito temporal
de mercancias, conforme las
necesidades del comercio exterior.

Se establece que la obligacion de descargar las mercancias en un
depdsito temporal, solo serd en los casos que determine el SENAE, no en

todos como se disponia en la LOA.

Art. 40.- Responsabilidades.- Los
propietarios 0 concesionarios de
bodegas destinadas al
almacenamiento  temporal de
mercancias y depdsitos aduaneros
indemnizaran al dueiio 0
consignatario  por el valor
equivalente a la pérdida o dafio de
ellos. Los propietarios o]
concesionarios seran responsables
ante el fisco por el pago de los
tributos correspondientes, excepto
cuando concurran circunstancias
de caso fortuito o fuerza mayor
aceptadas por la Administracion
Aduanera.

La indemnizacion comprendera el
valor CIF o FOB de la mercancia,
segun se trate de importacion o

Articulo 135.- Responsabilidades
durante el deposito de
mercancias.- Durante el depoésito
de mercancias existiran las
siguientes responsabilidades, sin
perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales a que hubiere
lugar:

a. Las responsabilidades de las
personas autorizadas para el

funcionamiento de las
bodegas destinadas a
depdsito temporal y
depdsitos aduaneros, son las
siguientes:

1. Indemnizar al duefio o
consignatario de la carga
por los dafios soportados
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exportacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales
a que hubiere lugar.

El duefio, consignatario o el
consignante indemnizara por los
dafios y perjuicios causados en las
bodegas, ya por la naturaleza o
peligro de sus mercancias, por no
haber manifestado estas
condiciones en los documentos de
embarque, o] no haber
expresamente informado de ellas a
quienes tienen su custodia.

por la destruccion o
pérdida de su mercancia.
2. Pagar al Estado los
tributos correspondientes.
Esta responsabilidad se
extiende a los tributos que
hubieren correspondido a
las mercancias que sufran
cualquier siniestro, robo o
hurto durante su traslado
desde el puerto,
aeropuerto o frontera de
arribo, hasta las bodegas
de depdsito.
responsabilidad  del
duefio, consignatario o el
consignante de las
mercancias indemnizar por
los dafios y perjuicios
causados en las bodegas,
por la naturaleza o peligro de
sus mercancias, cuando no
hubiere manifestado estas
condiciones en los
documentos de embarque, 0
informado expresamente de
ellas a los propietarios o
empresas autorizadas para
bodegas destinadas a
depdsito temporal y
depdsitos aduaneros.

b. Es

Dentro de las responsabilidades del depdsito, se reorganiza la idea pero
el resultado sigue siendo el mismo, este es responsable por las
mercancias y los tributos en caso de siniestro.

Art. 41.- Derechos del Propietario,
Consignatario o del Consignante.-
En el manifiesto de carga el
propietario, consignatario o el
consignante, en su caso, sefalara
la bodega en la que el transportista
efectuara la entrega de sus
mercancias para el

Articulo 136.- Derechos del
Propietario, Consignatario o del
Consignante.- Antes de presentar
la declaracién, el propietario o
consignatario o su representante,
previa autorizacion de la servidora o
el servidor a cargo de la direccion
distrital y bajo su control, podra
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almacenamiento temporal.

Durante el almacenamiento
temporal y antes de presentar la
declaracion, el propietario o
consignatario o su representante,
previa autorizacion del Gerente
Distrital y bajo su control, podra
efectuar el reconocimiento de sus
mercancias, para verificar la
exactitud de la mercancia con la
informacion documental recibida vy,
procurar su adecuada
conservacion.

efectuar el reconocimiento de sus
mercancias, para verificar la
exactitud de la mercancia con la
informacion documental recibida v,
procurar su adecuada
conservacion.

En este articulo, la diferencia es que no es exigible el depdsito temporal,
pero siempre con autorizacion y control aduanero.

Articulo 137.- Traslado.- Consiste
en la operacion aduanera mediante
la cual se transporta mercancias
bajo control del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, de un
punto a otro dentro del territorio
aduanero.

Se facilita el traslado de las mercancias entre dos puntos del territorio

ecuatoriano.

Art. 43.- Obligatoriedad y Plazo.-
El propietario, consignatario o
consignante, en su caso,
personalmente o a través de un
agente de aduana, presentara en
el formulario correspondiente, la
declaracion de las mercancias
provenientes del extranjero o con
destino a él, en la que solicitara el
régimen aduanero al que se
someteran.

El declarante es personal y
pecuniariamente responsable por
la exactitud de los datos
consignados en la declaracion. En
el caso de personas juridicas, la

Articulo 138.- De la declaracién

aduanera.- La declaracion
aduanera sera presentada
conforme los procedimientos

establecidos por la Directora o el
Director General.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador podra  autorizar el
desaduanamiento directo de las
mercancias en los casos previstos
en el reglamento a este Codigo,
previo cumplimiento de los
requisitos en €l establecidos, y de
acuerdo a las disposiciones
emitidas por la Directora o el
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responsabilidad recae en la
persona de su representante legal.
En las  importaciones, la
declaracion se presentara en la
Aduana de destino, desde siete
dias antes, hasta quince dias
habiles siguientes a la llegada de
las mercancias.

En las exportaciones, la
declaracion se presentard en la
Aduana de salida, desde siete dias
antes hasta quince dias habiles
siguientes al ingreso de las
mercancias a la zona primaria
aduanera.

En la importacion y en la
exportacibn a consumo, la
declaracion comprendera la

autoliquidacién de los impuestos
correspondientes.

El Gerente Distrital podra
autorizar el desaduanamiento
directo de las mercancias en los
casos previstos en el reglamento y

previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el
mismao.

Las declaraciones de

importaciones y exportaciones de
mercancias a cargo de las
empresas publicas y los demas
tramites pertinentes se regiran por
las normas especiales
establecidas para tal efecto por la
Autoridad Aduanera.

Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.
En estos casos la declaracion
aduanera se podra presentar luego
del levante de las mercancias en la
forma que establezca el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Se exceptla de la presentacion de
la declaracion aduanera a las
importaciones y  exportaciones
calificadas como material bélico
realizadas exclusivamente por las
Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador podra establecer,
reglamentar y  eliminar, las
declaraciones aduaneras
simplificadas, cuando asi lo
requieran las condiciones del
comercio, para cuya aplicacion se
podran reducir o  modificar
formalidades, para dar una mayor
agilidad.

En la declaracion aduanera se realizan mejoras enfocado a la facilitacion
aduanera, dejando a potestad del Director General, establecer los
requisitos para el levante de las mercancias, con el objeto de dar mayor

agilidad acorde a las condiciones del comercio.

Por cuestiones de

seguridad nacional se exceptla de esta declaracion, las importaciones de

material bélico.

Articulo 139.- Del Despacho y sus
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Modalidades.- Despacho es el
procedimiento administrativo al cual
deben someterse las mercancias
gue ingresan o salen del pais, dicho
proceso inicia con la presentacion
de la DAU y culmina con el levante.
Sus modalidades y formalidades
serdn las establecidas en el
reglamento al presente Codigo.

El sistema de perfiles de riesgo del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador determinara las
modalidades de despacho aplicable
a cada declaraciéon, conforme a las
disposiciones que dicte para su
aplicacion la Directora o el Director
General, a base de la normativa
internacional.

En los casos de mercancias que se
transporten  bajo el régimen
particular de correos rapidos o
courier, su declaracion y despacho
se regird conforme el reglamento
gue el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador establezca para el
efecto.

Se tipifican las modalidades de despacho, las cuales estan regidas en el

reglamento al cédigo.

Art. 46.- Aforo.- Aforo es el acto
administrativo de determinacion
tributaria a cargo de la
Administracion  Aduanera que
consiste en la verificacion fisica o
documental del origen, naturaleza,
cantidad, valor, peso, medida y
clasificacion arancelaria de Ila
mercancia.

Los aforos fisicos se realizaran por
parte de la  Administracion
Aduanera o por las empresas

Articulo 140.- Aforo.- Es el acto de
determinacion tributaria a cargo de
la Administracion Aduanera y se
realiza mediante la verificacion
electronica, fisica o documental del
origen, naturaleza, cantidad, valor,
peso, medida y clasificacién
arancelaria de la mercancia.
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contratadas o concesionadas y se
efectuaran en destino sobre la
base de perfiles de riesgo, que
seran determinados conforme a las
disposiciones que dicte para su
aplicacion el Directorio de la
Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en base a las
practicas y normativa internacional.

Como parte del aforo fisico, 0
como acto previo, la CAE podra
utilizar sistemas tecnolégicos de
escaneo con rayos X o similares,
para el control de mercancias y
productos que ingresen al pais o
gue se exporten.

El perfii de riesgo estara
compuesto de un conjunto de
variables relacionadas con las
operaciones de comercio exterior y
gue permitan identificar el nivel de
riesgo de las transacciones de
importacion a cualquier régimen
aduanero.

Las empresas contratadas o
concesionadas seran responsables
solidarias con el importador
respecto de las obligaciones
tributarias generadas por la
importacion de mercancias sujetas
a su control, asi como por las
multas que se le impongan, sin
perjuicio de las demas
responsabilidades civiles y penales
a que hubiere lugar, las cuales no
podran ser limitadas por el
contrato.

El aforo fisico en destino se

efectuara obligatoriamente, en los
siguientes casos:
a) Cuando, como resultado de la
aplicacion del sistema de perfiles
de riesgo resulte seleccionado
para el aforo;
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b) Cuando asi lo resuelva la
Administracion ~ Aduanera,  por
existir indicios de delito aduanero;
c¢) Cuando lo solicite el declarante;
d) Cuando sea la primera vez que

un importador presenta una
declaracion aduanera, o si el
importador no ha realizado
importaciones durante los

dieciocho meses previos a la
importacion actual;

e) Cuando no exista antecedentes
de importacion de una mercancia
particular;

f) Cuando el declarante no acepte
las observaciones formuladas por
la Aduana a su declaracion; y,

g) Cuando se determine a través
del proceso de seleccion aleatoria,
el mismo que no sera superior al
5% del total de las declaraciones
presentadas en el mes.

El Directorio de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, dictara la
normativa que regule los aforos
fisicos y documentales y sus
costos.

Se simplifica de forma muy clara la determinacion tributaria del acto de

aforo.
Art. 48.- Consulta de Aforo.-| Articulo 141.- Consulta de
Cualquier persona podra consultar | Clasificacion Arancelaria.-

al Gerente General de Ia
Corporacion Aduanera Ecuatoriana
respecto de la clasificacion
arancelaria de las mercancias,
cumpliendo los requisitos
sefialados en el reglamento a esta
ley. Su dictamen sera de
aplicacion general y obligatorio y
se publicara en el Registro Oficial.

Cualquier persona podra consultar
a la Directora o el Director General
del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador respecto de la clasificacion
arancelaria de las mercancias,
cumpliendo los requisitos sefalados
en el Cdbdigo Tributario y el
reglamento a este Codigo. Su
dictamen serd vinculante para la
administracion, respecto del
consultante y se publicara en el
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| Registro Oficial.

Cambios menores de origen legal.

Art. 51.- Abandono Té&cito.- El
Gerente Distrital declarara de oficio
y notificara  al propietario,
consignatario o consignante el
abandono tacito de las
mercancias, por las siguientes
causas:

a) La falta de presentacion de la
declaracion dentro de los quince
dias héabiles de ingresada Ila
mercancia a las bodegas de
almacenamiento temporal,

b) La ausencia del declarante para
el aforo fisico transcurridos cinco
dias habiles desde la fecha de
recepcion de la notificacion de la
fecha fijada para el efecto;

c) La falta de pago de tributos
aduaneros en los dos dias habiles
siguientes desde que la
declaracion quedd firme o desde
que se practicé el aforo; y,

d) Cuando se hubiere vencido el
plazo de permanencia de la
mercancia en los depdsitos
aduaneros.

Articulo 142.-  Abandono

Tacito.- ElI abandono tacito

operara de pleno derecho,

cuando se configure cualquiera
de las siguientes causales:

a. Falta de presentacion o
transmision de la declaracion
aduanera dentro del plazo
previsto en el reglamento al
presente Codigo;

b. Falta de pago de tributos al
comercio exterior dentro en el
término de veinte dias desde
gue sean exigibles, excepto
cuando se hayan concedido
facilidades de pago; y,

c. Cuando se hubiere vencido el
plazo de permanencia de la
mercancia en los depdsitos
aduaneros.

En caso de incurrir en una de estas
causales, el sujeto pasivo 0 su
agente de aduana podran, dentro
de un plazo de veinticinco dias
habiles, subsanar dichos
incumplimientos, con lo que
guedara levantado el abandono
tacito sin necesidad de resolucion
administrativa, debiendo imponerse
una multa por falta reglamentaria al
sujeto pasivo.

Art. 52.- Efectos del Abandono
Tacito.- Las mercancias
declaradas en abandono tacito se
remataran en subasta publica o
seran materia de venta directa, de
acuerdo a las normas establecidas
en esta ley y su reglamento.

Articulo 142.- Abandono Tacito.-

“...En caso de incurrir en una de
estas causales, el sujeto pasivo o
su agente de aduana podran,
dentro de un plazo de veinticinco
dias habiles, subsanar dichos
incumplimientos, con lo que
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El propietario, destinatario o0
consignante cuyas mercancias
hubieren sido declaradas en
abandono tacito, tendra derecho a
liberarlas hasta antes del remate o
venta directa, previo el pago de la
totalidad de los valores que
adeude por concepto de tributos,
intereses, multas y  gastos
ocasionados.

guedara levantado el abandono
tacito sin necesidad de resolucién
administrativa, debiendo imponerse
una multa por falta reglamentaria al
sujeto pasivo”.

Para el abandono tacito, se simplifica su aplicacion tipificando los plazos
en el reglamento y se traslada la ausencia del consignatario en aforo
fisico para un abandono definitivo. Se diferencia en que la aduana no
podr& entrar en un proceso de remate hasta un abandono definitivo.

Articulo 143.- Abandono
Definitivo.- La servidora o el
servidor a cargo de la direccién
distrital declarard el abandono
definitivo de las mercancias que se
adecuen a una de las causales
siguientes:

a. Si dentro de los veinticinco
dias habiles contemplados en
el articulo anterior no se
subsanan las causales de
abandono tacito;

b. La ausencia del declarante o
de su delegado a la segunda
fecha fijada por la
administracion aduanera para
el aforo fisico; y,

c. En los casos de efectos
personales de viajero o0
bienes tributables retenidos
en la Sala de arribo
internacional que no hayan
sido retirados en un término
de 5 dias luego de su arribo al

pais.
En la misma declaratoria de
abandono definitivo, la
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servidora o el servidor a cargo

de la direccion distrital
dispondra el inicio del proceso
de subasta publica,

adjudicacion o destruccion, de
acuerdo a las normas
establecidas en el reglamento
al presente Cdédigo y mas
disposiciones administrativas
dictadas para el efecto.

El abandono definitivo no estaba contemplado en la LOA, pero en este,
las mercancias pasan directamente a formar parte del inventario de la

aduana.

(...) El control aduanero se |Articulo 144.- Control Aduanero.-
aplicara al ingreso, permanencia, | EI control aduanero se aplicara al
traslado, circulacion, | ingreso, permanencia, traslado,
almacenamiento y salida de | circulacion, almacenamiento vy

mercancias, unidades de carga y
medios de transporte hacia y
desde el territorio nacional,
inclusive la mercaderia que entre y
salga de las zonas francas, por
cualquier motivo.

Asi mismo, se ejercera el control
aduanero sobre las personas que
intervienen en las operaciones de
comercio exterior y sobre las que
entren y salgan del Ecuador.

El control aduanero se realizaréa en
las siguientes fases de
conformidad con la normativa
internacional establecida para el
efecto: control anterior, control
concurrente y control posterior.

Cuando una de las dos
instituciones asi lo requiera, el
control posterior se realizara

mediante acciones coordinadas
entre la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana y el Servicio de
Rentas Internas.

Para estos efectos, la Corporacion

salida de mercancias, unidades de
carga y medios de transporte hacia
y desde el territorio nacional,
inclusive la mercaderia que entre y
salga de las Zonas Especiales de
Desatrrollo Econdmico, por
cualquier motivo.

Asimismo, se ejercera el control
aduanero sobre las personas que
intervienen en las operaciones de
comercio exterior y sobre las que
entren y salgan del territorio
aduanero.

El control aduanero se realizara en
las siguientes fases de conformidad
con la normativa internacional:
control anterior, control concurrente
y control posterior.

Para estos efectos el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador
podra solicitar informacion a las
demas instituciones del sector
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Aduanera  Ecuatoriana  podra
solicitar informacion a la
Superintendencia de Bancos vy
Seguros respecto de las cuentas
bancarias de los importadores y
exportadores, sin las restricciones
del sigilo bancario.

publico y empresas publicas
respecto de las personas que
operen en el trafico internacional de
mercancias. Para la informacion
requerida por el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador no habra
reserva ni sigilo que le sea
oponible.

Cuando una de las dos instituciones
asi lo requiera, el control posterior
se podra realizar mediante acciones
coordinadas entre el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y
el Servicio de Rentas Internas.

En caso de que como resultado del
control concurrente se determinen
errores en una declaracién
aduanera aceptada, que den lugar
a diferencias a favor del sujeto
activo, se emitird una liquidacién
complementaria. Las liquidaciones
complementarias se podran hacer
hasta antes del pago de los tributos,
en caso contrario se sometera el
trAmite a control posterior. En las
mismas condiciones, y siempre que
no exista presuncién fundada de
delito, se podran admitir
correcciones a la declaracién
aduanera y sus documentos de
soporte, excepto en los casos que
establezca la normativa aduanera
dictada para el efecto.

En todo caso de correcciones a una

declaracién aduanera el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador
conservara un registro de la

informacion inicialmente transmitida
0 presentada, de todos los cambios
gue se efectien y las servidoras o
servidores publicos que
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intervinieren en dicho proceso.

Se amplia la potestad aduanera a solicitar cualquier informacion requerida

que pueda facilitar

la determinacion

de un delito aduanero.

Adicionalmente se admiten las correcciones a las liquidaciones si no

existe presuncion de delito.

Art. 53.- Verificacion y
Rectificacion.- Dentro del plazo de
tres afios contados desde la fecha
de pago de los tributos al comercio
exterior, las declaraciones
aduaneras serdn objeto de
verificacion aleatoria por parte del
Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana. Si se
comprueba que la liquidacion
adolecié de errores en favor o en
contra de los sujetos de la
obligacion tributaria, se procedera
a la reliquidacién respectiva sin
perjuicio de las demas acciones
que legalmente correspondan,
siempre y cuando no exista
presuncion de delito.

Si la reliquidacion estableciere una
diferencia en favor o en contra del
sujeto pasivo, se emitira
inmediatamente la respectiva nota
o titulo de crédito.

Articulo 145.- Control Posterior.-
Dentro del plazo de cinco afos
contados desde la fecha de pago
de los tributos al comercio exterior
el Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador podra someter a
verificacion las declaraciones
aduaneras, asi como toda

informacién que posea cualquier
persona natural o juridica que
guarde relacibn con mercancias
importadas. Para la determinacion
de las declaraciones aduaneras
sujetas al control posterior se
emplearan sistemas de gestion de
riesgo.

Si se determina que la declaracion
adolecio de errores, que den lugar a
diferencias a favor del sujeto activo,
se procedera a la rectificacion
respectiva sin perjuicio de las
demas acciones que legalmente
correspondan, la rectificacion de
tributos en firme, serd titulo
ejecutivo y suficiente para ejercer la
accion coactiva.

El sujeto pasivo podra presentar
una declaracion sustitutiva a fin de
corregir los errores de buena fe en
las declaraciones aduaneras
cuando éstos impliqguen una mayor
recaudacion o inclusive si no
modifican el valor a pagar, dentro
del plazo de cinco afos contados
desde Ila aceptacion de Ila
declaracion, siempre que la
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administracion no hubiese emitido
una rectificacion de tributos por el
mismo motivo o no se hubiere
iniciado formalmente el proceso
control posterior. La declaracion
sustitutiva sera validada y aceptada
del mismo modo que la declaracion
aduanera.

De considerarlo necesario el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador podra  disponer la
realizacion de auditorias a los
regimenes especiales dentro de un
plazo de cinco afios contados a
partir de la fecha de la declaracién
aduanera, para lo cual se podra
efectuar todo tipo de
constataciones, sean estas
documentales, contables o fisicas.

Ademas, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, a través de
sus unidades operativas, tiene la
atribuciéon  para investigar las
denuncias por infracciones
aduaneras que se le presenten, asi
como para realizar los controles
gue considere necesarios dentro
del territorio aduanero en el &mbito
de su competencia, para asegurar
el cumplimiento del presente
Caddigo y su reglamento, adoptando
las medidas preventivas y las
acciones de vigilancia necesarias.

La unidad operativa del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador
encargada del control posterior
podra aprehender mercancias vy
objetos que puedan constituir
elementos de  conviccion o
evidencia de la comision de una
infraccion aduanera y ponerlas
inmediatamente a disposicion de la
servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital que corresponda.
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Art. 54.- Auditoria.- ElI Gerente
Distrital dispondra las auditorias
respecto de importaciones o0
exportaciones de mercancias, de
los tres afios inmediatos anteriores
realizadas al amparo de regimenes
aduaneros especiales.

Para las auditorias se podra
efectuar  cualquier tipo de
constataciones, sean
documentales, contables o fisicas.

Articulo 145.- Control Posterior.-
“...De considerarlo necesario el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador podra disponer la
realizacion de auditorias a los
regimenes especiales dentro de un
plazo de cinco afios contados a
partir de la fecha de la declaracion
aduanera, para lo cual se podra

efectuar todo tipo de
constataciones, sean estas
documentales, contables o]
fisicas...”.

Se amplia el plazo para el control posterior de tres a cinco afios y el
control posterior se determinara con el uso de herramientas para gestion
de riesgo. De encontrarse errores, se puede ejercer una accion coactiva.
Para corregir errores (de buena fe) se podra presentar una declaracion
sustitutiva, mientras no se hubiere iniciado un control posterior o

rectificacion de tributos.

Articulo 146.- Perfiles de riesgo.-
Consisten en la combinacién
predeterminada de indicadores de
riesgo, basada en informacion que
ha sido recabada, analizada vy
jerarquizada.

Se menciona este tema en un articulo, porque en el nuevo sistema, estos
indicadores seran utilizados en todas las etapas de control aduanero.

Art. 55.- Importaciones a
Consumo.- La importacion a
consumo es el régimen aduanero
por el cual las mercancias
extranjeras son nacionalizadas y
puestas a libre disposicion para su
uso o consumo definitivo.

Articulo 147.- Importacién para el
consumo.- Es el régimen aduanero
por el cual las mercancias
importadas desde el extranjero o
desde wuna Zona Especial de
Desarrollo  Econdmico  pueden
circular libremente en el territorio
aduanero, con el fin de permanecer
en €l de manera definitiva, luego del
pago de los derechos e impuestos a
la importacion, recargos y
sanciones, cuando hubiere lugar a
ellos, y del cumplimiento de las
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formalidades
aduaneras.

y obligaciones

Se amplia las importaciones a consumo, desde las ZEDE.

Art. 58.- Importacion Temporal con
Reexportacibn en el mismo
Estado.- Importacion temporal con
reexportacion en el mismo estado
es el régimen suspensivo del pago
de impuestos, que permite recibir
mercancias extranjeras en el
territorio aduanero, para ser
utilizadas con un fin determinado

Articulo 148.- Admision temporal
para reexportacion en el mismo
estado.- Es el régimen aduanero
gue permite la introduccion al
territorio aduanero de determinadas
mercancias importadas, para ser
utilizadas en un fin determinado,
con suspension total o parcial del
pago de los derechos e impuestos a

durante cierto plazo y reexportadas | la importacion y recargos, con

sin  modificacion alguna, con | excepcion de la depreciacién

excepcion de la depreciacion | normal originada por el uso que se

normal por el uso. haya hecho de las mismas, para ser
reexportadas en un plazo
determinado  sin  experimentar
modificacion alguna, segun se
determine en el reglamento.

Se clarifica el articulo, pero el fin sigue siendo el mismo.

Art. 59.- Importacibn Temporal | 149.-Régimen de admision

para Perfeccionamiento Activo.-
Importacion temporal para
perfeccionamiento activo es el
régimen suspensivo del pago de
impuestos que permite recibir
mercancias extranjeras en el
territorio aduanero durante un
plazo determinado para ser
reexportadas luego de un proceso
de transformacion, elaboracion o
reparacion.

temporal para perfeccionamiento
activo.- Es el régimen aduanero
gue permite el ingreso al territorio

aduanero ecuatoriano, con
suspensién del pago de los
derechos e impuestos a la

importacion y recargos aplicables,
de mercancias destinadas a ser
exportadas luego de haber sido
sometidas a una operacion de
perfeccionamiento, bajo la forma de
productos compensadores.

Podran autorizarse instalaciones
industriales, que al amparo de una
garantia general, operen
habitualmente bajo este régimen,
cumpliendo con los requisitos
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previstos en el
presente Cadigo.

reglamento al

Los productos compensadores que
se obtengan aplicando este
régimen podran ser objeto de
cambio de régimen a importacion
para el consumo, pagando tributos
sobre el componente importado de
dicho producto compensador.

En la admisién temporal para perfeccionamiento activo, se autorizan
instalaciones industriales y sus productos podrian ser reexportados o

importados a consumo.

Art. 65.- Reposicién con
Franquicia Arancelaria.-
Reposicion con franquicia
arancelaria es el régimen
compensatorio por el cual se
permite  importar  mercancias

idénticas o equivalentes, sin el
pago de impuestos, en reposicion
de las importadas a consumo, que
retornan al exterior después de
haber sido sometidas a un proceso
de transformacion en el pais, o se
utilizaron para producir,
acondicionar 0 envasar
mercancias que se exportaron.

Articulo 150.-
mercancias
arancelaria.-
que permite

Reposicién de
con franquicia
Régimen aduanero

importar, con
exoneracion de los derechos e
impuestos a la importacién vy
recargos con excepcion de las
tasas aplicables, mercancias
idénticas o similares por su especie,
calidad y sus caracteristicas
técnicas, a las que estando en libre
circulaciéon, hayan sido utilizadas
para obtener las mercancias
exportadas previamente con
caracter definitivo.

Se clarifica el articulo y se indica que deben ser canceladas las tasas

aplicables.

Articulo 151.- Transformacion
bajo control aduanero.- Es el
régimen aduanero que permite
introducir en el territorio aduanero
mercancias para someterlas a
operaciones que modifiquen su
especie o0 estado, con suspension

del pago de Ilos derechos e
impuestos a la importacion vy
recargos aplicables, para Ila
posterior importacion para el
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consumo de los  productos
resultantes obtenidos de esas
operaciones, con la aplicacién de
los derechos e impuestos a la
importacion y recargos que les
correspondan con arreglo a la
naturaleza arancelaria del producto
terminado.

Aqui se permite la importacion de productos que van a sufrir algun tipo de
modificacion antes de la importacion a consumo.

Art. 60.- Depésito Aduanero.-
Depédsito aduanero es el régimen
suspensivo del pago de impuestos
por el cual las mercancias
permanecen almacenadas por un
plazo determinado en lugares
autorizados y bajo control de la
Administracion ~ Aduanera,  en
espera de su destino ulterior.

Los depositos aduaneros son:
comerciales, publicos o privados, e
industriales.

En los depésitos comerciales, las

mercancias, de propiedad del
concesionario o0 de terceros,
permanecen almacenadas, sin

transformacion alguna.

En los depésitos industriales, las
mercancias de propiedad del
concesionario, se almacenan para
su transformacion.

Podran ser concesionarios de
depoésito aduanero, las personas

juridicas, publicas o privadas,
nacionales 0 extranjeras
legalmente establecidas en el
Ecuador.

Articulo 152.- Deposito
aduanero.- Régimen aduanero
segun el cual las mercancias

importadas son almacenadas por
un periodo determinado bajo el
control de la Aduana en un lugar
habilitado y reconocido para esta
finalidad, sin el pago de los
derechos e impuestos y recargos
aplicables.

Para el caso de los depdsitos aduaneros, se simplifica el articulo, por lo la

existencia de las ZEDE.

Articulo 153.- Reimportacion en
el mismo estado.- Es el régimen
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aduanero que permite la
importacion para el consumo con
exoneracion de los derechos e

impuestos a la importacion,
recargos  aplicables de las
mercancias que han sido

exportadas, a condiciobn que no
hayan sido sometidas a ninguna
transformacion,  elaboracion o
reparacion en el extranjero y a
condicion que todas las sumas
exigibles en razén de un reembolso
o de una devoluciébn, de una
exoneracion condicional de
derechos e impuestos o de toda
subvencién u otro monto concedido
en el momento de la exportacion,
se hayan pagado.

Se considera la reimportacibn en el mismo estado, para mercancias
nacionales que fueren exportadas y que retornan sin modificacion alguna.

Art. 56.- Exportacion a Consumo.-
La exportacion a consumo es el
régimen aduanero por el cual las
mercancias, nacionales o]
nacionalizadas, salen del territorio
aduanero, para Su uso 0 consumo
definitivo en el exterior.

Articulo 154.- Exportacién
definitiva.- Es el régimen aduanero
gue permite la salida definitiva de
mercancias en libre circulacion,
fuera del territorio aduanero
comunitario o a una Zona Especial
de Desarrollo Econémico ubicada
dentro del territorio aduanero
ecuatoriano, con sujeciébn a las
disposiciones establecidas en el
presente Codigo y en las demas
normas aplicables.

Se amplia la norma a la exportacién

definitiva desde las ZEDE.

Art. 62.- Exportacion Temporal con
Reimportacion en el mismo
Estado.- La exportacion temporal
con reimportacion en el mismo
estado, es el régimen suspensivo
del pago de impuestos que permite

Articulo 155.- Exportacion
temporal para reimportacion en
el mismo estado.- Es el régimen
aduanero que permite la salida
temporal del territorio aduanero de
mercancias en libre circulacién con
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la salida del territorio aduanero de
mercancias nacionales 0
nacionalizadas para ser utilizadas
en el extranjero, durante cierto
plazo con un fin determinado y
reimportadas sin  modificacion
alguna, con excepcion de la
depreciacion normal por el uso.

un fin y plazo determinado, durante
el cual deberan ser reimportadas
sin haber experimentado
modificacion alguna, con excepcion
del deterioro normal por el uso que
de ellas se haga.

Sin cambios en la idea de fondo.

Art. 63.- Exportacion Temporal
para Perfeccionamiento Pasivo.-
La exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo es el
régimen suspensivo del pago de
impuestos que permite la salida del
territorio aduanero de mercancias
nacionales o  nacionalizadas,
durante cierto plazo, para ser
reimportadas luego de un proceso
de transformacion, elaboracion o
reparacion.

Articulo 156.- Exportacion
temporal para perfeccionamiento
pasivo.- Es el régimen aduanero
por el cual las mercancias que
estan en libre circulacion en el
territorio aduanero pueden ser
exportadas temporalmente fuera del
territorio aduanero o a una Zona
Especial de Desarrollo Econémico
ubicada dentro de dicho territorio
para su transformacion, elaboracién
0 reparacion y luego reimportarlas
como productos compensadores

con la exencion de los tributos
correspondientes  conforme las
condiciones  previstas en el

reglamento al presente Codigo.

Sin cambios mayores, excepto por las exportaciones hacia una ZEDE.

Art. 64.- Devolucion
Condicionada.- Devolucion
condicionada es el régimen por el
cual se permite obtener la
devolucion total o parcial de los
impuestos  pagados por la
importacion de las mercancias que
se exporten dentro de los plazos
que sefnale el reglamento de esta
ley, en los siguientes casos:

a) Las sometidas en el pais a
un proceso de transformacion;

b) Las incorporadas a la

Articulo 157.- Devolucion
Condicionada.- Devolucion
condicionada es el régimen por el
cual se permite obtener la
devolucion automatica total o
parcial de los tributos al comercio
exterior pagados por la importacion
de las mercancias que se exporten
dentro de los plazos y porcentajes
gue sefale el reglamento de este
Cadigo, en los siguientes casos:

a. Las utilizadas en el pais en
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mercancia; y,
C) Los
acondicionamientos.

envases 0]

un proceso de
transformacion;
b. Las incorporadas a la
mercancia; vy,
c. Los envases o]
acondicionamientos.
El proceso de devolucion

condicionada de tributos estara
integramente a cargo del Servicio
Nacional de Aduanas. De esta
manera, la autoridad aduanera
devolvera todos los tributos al
comercio exterior que
correspondan, y, posteriormente,
cruzara  contablemente  dichos
valores con las demas autoridades
titulares de los tributos devueltos,
quienes deberdn ser parte del
sistema interconectado de
ventanilla Unica electronica de
comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador a través de su sistema
electronico efectuara la devolucién
correspondiente, sin perjuicio del
derecho del contribuyente de
efectuar un reclamo administrativo
en contra de dicho acto si se
creyere afectado por el mismo.

La diferencia es que en el codigo

se tipifica el proceso de como se

realizara la devolucion condicionada de tributos.

Art. 61.- Almacenes Libres vy
Especiales.- El almacén libre es el
régimen liberatorio que permite, en
puertos y aeropuertos
internacionales, el almacenamiento
y venta a pasajeros que salen del
pais, de mercancias nacionales o
extranjeras, exentas del pago de
impuestos.

Articulo 158.- Almacenes Libres.-

El almacén libre es el régimen
liberatorio que permite el
almacenamiento y venta de
mercancias nacionales o]

extranjeras a pasajeros que salgan
del pais o que ingresen del
extranjero, en puertos y
aeropuertos internacionales, sin el
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Bajo el
temporal,

régimen de admision

podran habilitarse
almacenes especiales de
mercancias, destinadas al
aprovisionamiento, reparacion y
mantenimiento de naves,
aeronaves Yy vehiculos de
transporte terrestre,
internacionales.

pago de tributos al comercio
exterior.

Articulo 159.- Almacenes
Especiales.- Conforme la
normativa internacional aplicable se
podran autorizar almacenes
especiales de mercancias,

destinadas al aprovisionamiento,
reparacion y mantenimiento de
naves, aeronaves y unidades de
carga destinadas para la prestacion
del servicio publico de transporte de
pasajeros y carga; a los que se
podran ingresar ademas, libre de
todo tributo al comercio exterior,
repuestos y piezas de recambio
para su reparacion,
acondicionamiento o adecuacion.

Para aplicacion de esta disposicion,
la Directora o el Director General

tendran la atribucion para
establecer formalidades
simplificadas.

Aqui se da apertura la instalacién de almacenes libres, también en la
llegada de pasajeros desde el exterior, no solo en la salida.

Art. 68.- Ferias Internacionales.-
Es un régimen especial aduanero
por el cual se autoriza el ingreso
de mercancias de permitida
importacion con suspension del
pago de tributos, por un tiempo
determinado, destinadas a
exhibicién en recintos previamente
autorizados, asi como de
mercancias importadas a consumo
con fines de  degustacion,
promocién y decoracion, libre del
pago de impuestos, previo el
cumplimiento de los requisitos y
formalidades sefialadas en el

Articulo 160.- Ferias
Internacionales.- Es un régimen
especial aduanero por el cual se
autoriza el ingreso de mercancias
de permitida importacion con
suspension del pago de tributos,
por un tiempo determinado,
destinadas a exhibicidon en recintos
previamente autorizados, asi como
de mercancias importadas a
consumo con fines de degustacion,
promocion y decoracion, libre del
pago de tributos al comercio
exterior, previo el cumplimiento de
los requisitos y formalidades
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reglamento.

sefialadas en el reglamento.

En las ferias internacionales, se aclara que se esta exento del pago de
tributos al comercio exterior, mas no de impuestos.

Art. 57.- Transito Aduanero.-
Transito aduanero es un régimen
por el cual las mercancias son
transportadas bajo control
aduanero, de una oficina distrital a
otra del pais o con destino al
exterior.

Articulo 161.- Transito aduanero.-
Es el régimen aduanero por el cual
las mercancias son transportadas
bajo control aduanero desde una
oficina distrital con destino al
exterior.

Sin cambios

Art. 42.- Reembarque al Exterior.-
El consignatario o el destinatario
podra solicitar el reembarque de

las mercancias  manifestadas,
mientras no hayan sido declaradas
al régimen de consumo, en

abandono expreso o tacito, 0 no se
haya configurado, respecto de
ellas, presuncion fundada de delito
aduanero.

El reembarque sera autorizado por
el Gerente Distrital de ingreso o de
destino final de las mercancias v,
sera obligatorio en el caso de las
de prohibida importacion.

El reembarque se realizar4 desde
el distrito de ingreso o de destino
final, bajo el control del Servicio de
Vigilancia Aduanera.

Articulo 162.- Reembarque.- Es el
régimen aduanero por el cual las
mercancias manifestadas que se
encuentran en depdsito temporal en
espera de la asignacion de un
régimen o destino aduanero podran
ser reembarcadas desde el territorio
aduanero.

Aun cuando las mercancias hayan
sido declaradas a un régimen
aduanero, procede el reembarque
cuando por el control aduanero se

determine un cambio en la
clasificacion arancelaria que
conlleve la exigencia de

documentos de control previo u
otros, que no eran exigibles de

acuerdo a lo declarado por el
importador cuando esto obstaculice
la legal importacion de la
mercancia.

No se autorizard el reembarque
cuando se haya configurado
respecto de las mercancias
presuncion fundada de delito.

El reembarque sera obligatorio en
el caso de mercancias de prohibida
importacion, excepto las prendas de
vestir, perecibles y materiales
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educativos que seran donadas a la
Secretaria de Estado a cargo de la
politica social. Este régimen se
ejecutara mediante procedimientos
simplificados de acuerdo a lo que
sefala el reglamento a este Cadigo.

Con la LOA no se permitia el reembarque de las mercancias, si estas ya
habian sido declaradas a un régimen, en el COPCI se permite el
reembarque asi hayan sido declaradas, si existe algun obstaculo legal de
la importacién. También se tipifica que para importaciones de mercancias
de prohibida importacién, en los casos indicados, seran donados a la
secretaria a cargo de la politica social, en lugar de ser reembarcadas.

Art. 37.- Transbordo.- "Realizada
la recepcion del medio de
transporte, a  solicitud del

transportista, el Gerente Distrital
autorizara, bajo su vigilancia y
dentro de la zona primaria a que
se realice el transbordo total o
parcial de las mercancias
manifestadas, de un medio de
transporte a otro, para continuar
hacia su destino en el exterior, sin
gque se requiera el reconocimiento
de las mercancias.

Articulo 163.- Transbordo.- El
régimen aduanero conforme al cual
se realiza la transferencia de
mercancias que son retiradas del
medio de transporte utilizado para
el arribo al territorio aduanero y
cargadas en el medio utilizado para
la salida del territorio aduanero,
realizdndose esta transferencia bajo
control aduanero. Este régimen se
ejecutara mediante procedimientos
simplificados de acuerdo a lo que
sefiala el reglamento a este Codigo.

Se aclara y ordena la idea en cuanto al trasbordo, con control aduanero y

mediante procesos simplificados.

Art. 69.- Trafico Postal
Internacional y Correos Répidos.-
La importacion o exportacion a
consumo de los envios 0 paquetes
postales, cuyo valor CIF o FOB, en
su caso, no exceda del limite que
se establece en el reglamento de
esta ley, transportados por
cualquier clase de correo, incluidos
los denominados correos rapidos,
se despacharan por la Aduana
mediante formalidades
simplificadas. Los envios o
paquetes que excedan el limite

Articulo 164.- Tréfico Postal.- La
importacion 0o  exportacion a
consumo de los envios 0 paquetes
postales cuyo valor en aduana no
exceda del limite que se establece
en el reglamento se despacharan
mediante formalidades
simplificadas respetando los
convenios internacionales suscritos
al respecto, conforme los
procedimientos que establezca el
Servicio Nacional de Aduanas. Los
envios o paquetes que excedan el
limite establecido, se sujetaran a
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establecido, se sujetardn a las
normas aduaneras generales.

las normas aduaneras generales.

Articulo 165.-
acelerada 0 Courier.- La
correspondencia, documentos vy
mercancias que cumplan con lo
previsto en el reglamento dictado
por la Directora o Director General
del Servicio Nacional de Aduanas y
no excedan los limites previstos en
el mismo, transportados por los
denominados correos rapidos, se
despacharan por la Aduana
mediante formalidades
simplificadas conforme la normativa
dictada por el Servicio Nacional de
Aduanas. Los envios o paguetes
gue excedan el limite establecido,
se sujetaran a las normas
aduaneras generales.

Mensajeria

La idea sigue siendo la misma, pero se aclara que los limites estan en
relacion al valor en aduana, no en incoterms y con formalidades
simplificadas. Se especifica también el procedimiento para la mensajeria

acelerada o Courier.

Art. 70.- Trafico Fronterizo.-
El trafico fronterizo es el régimen

que, de acuerdo a los
compromisos internacionales,
permite el intercambio  de

mercancias destinadas al uso o
consumo domeéstico entre las
poblaciones fronterizas, libre de

formalidades y del pago de
impuestos aduaneros. La
Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, de acuerdo a los
compromisos internacionales,
delimitard el area del territorio

nacional en el que se aplicara este
régimen.

Articulo 166.- Trafico Fronterizo.-
De acuerdo a los tratados vy
convenios internacionales, se
permite el intercambio de
mercancias destinadas al uso o
consumo doméstico entre las
poblaciones fronterizas, libre de
formalidades y del pago de tributos
al comercio exterior, dentro de los
limites geograficos que fije el
Servicio Nacional de Aduana.

Se diferencia entre compromiso y convenio. Los limites seran fijados por

el Senae.
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Articulo 167.- Vehiculo de uso
privado del turista.- Es el régimen
por el cual se permite el ingreso del
vehiculo de uso privado del turista
libre del pago de tributos dentro de
los plazos y condiciones previstas
en el reglamento al presente
Cadigo.

Se permite el ingreso de vehiculos de uso privado de turista

Articulo 168.- Otros regimenes de
excepcion.- El equipaje de viajero,
menaje de casa y las provisiones

para naves 0 aeronaves se
someteran a procedimientos
simplificados conforme el

reglamento al presente Cadigo y la
normativa que para el efecto dicte
el Secretario Nacional del Servicio
Nacional de Aduanas.

Se especifica el procedimiento para equipajes de viajero y menaje de

casa.

Art. 72.- Cambio de | Articulo 169.- Cambio de
Régimen.- Las mercancias | Régimen.- Las mercancias
declaradas a un régimen | declaradas a un régimen que
suspensivo o liberatorio de | suspenda o libere de tributos al

impuestos aduaneros, podran ser
declaradas a cualquier otro
régimen, antes del vencimiento del
plazo concedido. Previo el
cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios, el cambio
de régimen sera autorizado por el
Gerente Distrital, excepto en el
caso de mercancias ingresadas al
amparo de contratos para
ejecucion de obras publicas, cuya
autorizacion corresponde al
Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana. Prohibese
el cambio de régimen de

comercio exterior, podran ser
declaradas a cualquier otro
régimen, antes del vencimiento del
plazo  concedido. Previo el
cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios, el cambio
de régimen sera autorizado por la
servidora o el servidor publico
competente. Prohibase el cambio
de régimen de mercancias
declaradas a consumo a cualquier
otro régimen.
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mercancias ingresadas a consumo
a cualquier otro régimen.

Se elimina la excepcion de las mercancias ingresadas para la ejecucion

de obras publicas.

Art. 73.- Pago de Tributos.- En la
nacionalizacion, el pago de los
tributos al comercio exterior se
efectuara aplicando las tarifas y el
tipo de cambio vigentes a la fecha
de presentacién de la declaracion
a consumo.

En la reexportacion de las
mercancias importadas
temporalmente para la

construccion de obras o prestacion
de servicios, se causara la parte
proporcional de los impuestos
aduaneros calculados sobre el
valor depreciado del bien,
aplicando las normas establecidas
respecto al impuesto a la renta,
con la tarifa y el tipo de cambio
vigentes a la fecha de
presentacion de la declaracion
para la reexportacion.

Para el caso de nacionalizacion de
las mercancias importadas bajo
este régimen, se considerara el
valor original del bien y se aplicara
la tarifa y tipo de cambio vigente a
la fecha de presentacion de la
declaracion a consumo.

Articulo 170.- Pago de Tributos.-
En el cambio de régimen a
importacion para el consumo, el
pago de los tributos al comercio
exterior se efectuard sobre el valor
en aduana del bien, aplicando las
tarifas y el tipo de cambio vigentes
a la fecha de aceptaciéon de la
declaracion a consumo.

En este y otros articulos, se deja de usar el término nacionalizacion, por
mercancias importadas a consumo con libre circulacién en territorio

aduanero.

Se simplifica el articulo de pago de tributos, los puntos

retirados se explica en cada uno de los regimenes que aplica.

Articulo 171.- Pago de Tasas por
Servicios.- Ninguno de los
regimenes especiales libera,
compensa ni suspende el pago de
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las tasas por servicios, asimismo
tampoco permite su devolucion.

Se aclara que las tasas deben ser
aduanero.

canceladas, para cualquier régimen

Articulo 87.1 (Reglamento LOA).-
Las mercancias sujetas a régimen
de importacibn temporal para
perfeccionamiento activo o los
derivados de este proceso de
perfeccionamiento, podran ser
objeto de transferencia total o
parcial sin que se maodifiquen las
condiciones del régimen. Esta
transferencia estara regulada por
el procedimiento que el Directorio
de la Corporacién  Aduanera
Ecuatoriana determine para el
efecto.

Articulo 172.- Transferencia a
terceros.- Las mercancias sujetas
al régimen de admisién temporal
para  perfeccionamiento  activo
pueden ser objeto de transferencia
de dominio a favor de terceros, con
autorizacion previa de la
administracion aduanera, conforme
el reglamento al presente Cadigo y
las disposiciones dictadas para el
efecto por la administracion
aduanera. Bajo el mismo
procedimiento se podra regular la
transferencia de este tipo de
mercancias a terceros, con fines de
exportacion.

Se eleva de reglamento a ley, la norma aplicable para transferencias a

terceros.

Art. 74.- Derecho de Prenda.- La
Administracion  Aduanera tiene
derecho de prenda especial y
preferente sobre las mercancias
sometidas a su control para
garantizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias aduaneras.
Este derecho prevalece sobre
cualquier otro establecido legal o
convencionalmente.

Articulo  173.- Derecho de
Prenda.- El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador tiene derecho
de prenda especial y preferente
sobre las mercancias sometidas a
la  potestad aduanera para
garantizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias aduaneras.
Este derecho prevalece sobre
cualquier otro establecido legal o
convencionalmente.

Sin cambios mayores.

Art. 75.- Clases de Garantias.- Las
garantias aduaneras son
generales y especificas y se
otorgardn en la forma, plazos y
cuantia que se determine en el
reglamento de esta ley, en el

Articulo 174.- Clases de
Garantias.- Las garantias
aduaneras son generales 'y
especificas y se otorgaran,

aprobaran y ejecutaran en la forma,
plazos y montos que se determine
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siguiente contexto:

1. Garantia General.- Se exigira
garantia general en los siguientes
casos:

a) Para el ejercicio de la actividad
de Agente de Aduana;

b) Para el funcionamiento de
depdsitos aduaneros y bodegas de
almacenamiento temporal o de
cualquier otra actividad aduanera
que se realice por contrato o
concesion;

c) Para la importaciéon temporal de
maquinarias, equipos y vehiculos
de trabajo destinados a la
ejecucion de obras publicas y
prestacion de servicios; y,

d) Para las empresas que
habitualmente realizan transporte
de mercancias bajo el régimen
aduanero de transito.

2. Garantias Especificas.- Se
exigira garantia especifica en los
siguientes casos:

a) Para asegurar el pago de los
tributos al comercio exterior por

cada despacho respecto de
mercancias que se retiran de
bodegas de almacenamiento
temporal,

b) Para Ila
exportacion
mercancias;

c) Para asegurar el cumplimiento
de formalidades aduaneras;

d) Para el despacho de las
mercancias cuando exista
controversia; y,

e) Para los medios de transporte

importacion 'y
temporal de

internacional de personas vy
mercancias.
Las garantias aduaneras

constituyen titulo suficiente para su
ejecucion inmediata, con la sola

en el reglamento de este Cédigo.

Las Garantias Generales son
aquellas que afianzan toda la
actividad de una persona que actua
en el trafico internacional de
mercancias o en la realizacion de
operaciones aduaneras.

Las Garantias Especificas son
aquellas que afianzan una
operacion aduanera o de comercio
exterior particular.

Las garantias aduaneras seran
irrevocables, de ejecucion total o
parcial, incondicionales y de cobro
inmediato y constituyen titulo
suficiente para su  ejecucion
inmediata, con la sola presentacion
al cobro, conforme lo dispuesto en
la ley.
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presentacion al cobro.

Se mejora el uso y aprobacién de las garantias, de forma general para
garantizar una actividad u operacion aduanera, las cuales seran de cobro

inmediato.

Art. 81.- Clases de Infracciones.-
Las infracciones aduaneras se
clasifican en delitos,
contravenciones y faltas
reglamentarias.

Para la configuracion de los delitos
se requieren la existencia de dolo;
para las contravenciones y faltas
reglamentarias basta la
transgresion de la norma.

En el caso de importacibn o
exportacion de mercancias no
aptas para el consumo, el Gerente
Distrital ordenara su inmediata
destruccion, debiendo comunicar
del particular al Gerente General
de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana.

175.- Infraccion
infracciones
delitos,
faltas

en el

Articulo
aduanera.- Son
aduaneras los
contravenciones y
reglamentarias previstas
presente Cadigo.

Para la configuracion del delito se
requiere la existencia de dolo, para
las contravenciones y faltas
reglamentarias se sancionaran por
la simple trasgresion a la norma.

En el caso de que se importare o
exportare mercancias no aptas para
el consumo humano, el Director
Distrital ordenara su inmediata
destruccion, debiendo comunicar
del particular a la Directora o el
Director del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, a costo del
propietario, consignante 0
declarante.

Sin mayores cambios en la clasificacion de infracciones.

Articulo 176.- Medidas
preventivas.- Cuando se presuma
la comision de un delito aduanero,
el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, a fin de asegurar el
cumplimiento de formalidades u
obligaciones aduaneras, podra
disponer las medidas preventivas y

transitorias de inmovilizacion 'y
retencion provisional de
mercancias, respectivamente. En

esta materia, el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador tendra las
mismas atribuciones que la Policia
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Nacional respecto de los objetos e
instrumentos del delito, en lo que
respecta a la cadena de custodia.

La inmovilizacibn es el acto
mediante el cual la servidora o el
servidor a cargo de la direccidon
distrital dispone que las mercancias
permanezcan en la zona primaria u
otro lugar determinado, bajo
custodia y responsabilidad del
representante legal del depdsito
temporal o de quien designe la
autoridad aduanera,
respectivamente, y podra disponer
la inspeccion de las mismas. La
inmovilizacién no podra durar mas
de tres dias hébiles, vencido este
plazo se debera continuar con el
tramite respectivo.

La retencion provisional consiste en
la toma de posesion forzosa de la
mercancia en la zona secundaria y
su traslado hacia las bodegas
aduaneras, u otro lugar designado
para el efecto por la autoridad
aduanera, mientras se determine la
situacién legal de la mercancia. La
retencibn no podrd durar mas de
tres dias habiles, vencido este
plazo se deberd continuar con el
tramite respectivo.

En cualquier momento, y siempre
gue no signifigue riesgo para la
carga ni exista presuncion fundada
de participacion del transportista en
la infraccion que se investiga, la
servidora o el servidor a cargo de la
direccién distrital podra disponer
gue las mercancias sean extraidas
de las unidades de carga que las
contienen, a fin de que éstas
ultimas puedan ser devueltas al
transportista 0 a su propietario.
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La Directora o el Director General
regulara el procedimiento para la
aplicacion de estas medidas.

Se especifican las atribuciones que tiene la autoridad aduanera en cuanto
a las medidas preventivas de delito aduanero, comparado con las
atribuciones de la Policia Nacional, de manera de inmovilizar o retener las
mercancias objeto o instrumento de delito.

Art. 83.- Tipos de Delitos
Aduaneros.- Son delitos
aduaneros:

a) La entrada de mercancias al
territorio aduanero, o la salida de él
sin el control de la Administracion
Aduanera;

b) La carga o descarga de
mercancias de un medio de
transporte sin control de la
Administracion Aduanera;

c) El lanzamiento de mercancias
de un medio de transporte,
eludiendo el control aduanero;

d) La modificacion del estado de
las mercancias entre el punto de
franqueamiento de la frontera
aduanera y el distrito de destino;

e) La utilizacion no autorizada de
un lugar, puerto o via no habilitado
para el trafico internacional de
mercancias salvo los casos
fortuitos o de fuerza mayor;

f) El abandono de mercancias en
lugares contiguos o cercanos a las
fronteras;

g) La venta, transferencia o el uso
indebido de mercancias
importadas al amparo de
regimenes suspensivos de pago
de impuestos, 0 con exoneracion
total o parcial, sin la autorizacion
previa del Gerente competente;

h) La tenencia o movilizaciéon de
mercancias extranjeras sin la

Articulo 177.- Contrabando.- Sera
sancionada con prision de dos a
cinco afos, multa de hasta tres
veces el valor en aduana de las
mercancias objeto del delito y la

incautacion  definitva de las
mismas, la persona que, para
evadir el control y vigilancia

aduanera sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a diez salarios
basicos unificados del trabajador en
general, realice cualquiera de los
siguientes actos:

a. Ingrese 0
clandestinamente
mercancias  del
aduanero;

extraiga

territorio

b. La movilizacion de
mercancias extranjeras
dentro de zona secundaria
sin el documento que
acredite la legal tenencia de
las mismas, siempre 'y
cuando no pueda justificarse
el origen licito de dichas
mercancias dentro de las 72
horas posteriores al
descubrimiento, salvo prueba
en contrario;

c. Cargue o descargue de un
medio de transporte sin
ninguna  autorizacion  de
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documentacion que acredite su
legal importacion;

i) La falta de presentacion del
manifiesto de carga total o la
tenencia de mercancias no
manifestadas a bordo de un
transporte internacional;

j) La falsa declaracion aduanera
respecto del tipo, naturaleza, peso,
cantidad, valor, origen y
procedencia de las mercancias,
cuando la diferencia de los tributos

causados exceda del diez por
ciento la falsa declaracion
aduanera respecto del tipo,

naturaleza, peso, cantidad, valor,
origen y procedencia de las
mercancias, cuando la diferencia
de los tributos causados exceda
del diez por ciento, sera
sancionada con la pena
establecida para el delito de
falsedad de instrumentos publicos,
de conformidad con el Cédigo

Penal, en cuyo caso no se
requerird  declaratoria  judicial
previa en materia civil para el
ejercicio de la accion penal

prevista en el articulo 180 del
Caodigo de Procedimiento Civil,
k) La falsificaciébn o alteracion de

los documentos que deben
acompafarse a la declaracion
aduanera;

[) La sustitucion de mercancias
para el aforo fisico;

m) La violacion de sellos o
precintos u otras seguridades
colocadas en los medios vy
unidades de transporte;

n) La salida de mercancias de las
bodegas de almacenamiento
temporal o de los depdsitos, sin el
cumplimiento de las formalidades

mercancias no manifestadas,
siempre que se realice sin el
control de las autoridades
competentes;

d. Interne al territorio nacional
mercancias de una Zona
Especial de Desarrollo
Econdémico, o sujeta a un
régimen especial, sin el
cumplimiento de los
requisitos establecidos en
este Codigo y su reglamento;

e. Desembarque, descargue o
lance en tierra, mar o en otro

medio de transporte,
mercancias extranjeras
antes de someterse al

control aduanero, salvo los
casos de arribo forzoso; vy,

f. Oculte por cualquier
mecanismo mercancias
extranjeras en naves,
aeronaves, vehiculos de

transporte o unidades de
carga, sin que se hayan
sometido al control de las
autoridades aduaneras.

Articulo 178.- Defraudacion
aduanera.- Sera sancionado con
prision de 2 a 5 afos y multa de
hasta diez veces el valor de los
tributos que se pretendio evadir, la
persona que perjudique a la
administracion aduanera en la
recaudacion de tributos, sobre
mercancias cuya cuantia sea
superior a ciento cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador
general y, siempre que éstas deban
satisfacer tributos al comercio
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aduaneras;

0) La ejecucién de actos idéneos
inequivocos dirigidos a realizar los
actos a que se refieran los literales
anteriores, si éstos no se
consuman por causas ajenas a la
voluntad del infractor; y,

p) La falsa declaracion sobre los
valores del flete y del seguro
relacionados con el tipo,
naturaleza, peso, cantidad, valor,
origen y procedencia de las
mercancias.

Art. 84.- Sanciones para el Delito.-
Sin perjuicio del cobro de los
tributos, son sanciones
acumulativas aplicables al delito,
cualquiera que sea el valor de la
mercancia o la cuantia de los
tributos que se evadieron o se
pretendieron evadir que supere el
diez por ciento, las siguientes:

a) Prision de dos a cinco afos;

b) Decomiso de las mercancias
materia del delito y de los objetos
utilizados para su cometimiento,
inclusive los medios de transporte,
siempre que sean de propiedad del
autor o complice de la infraccion.
En caso de que el medio de
transporte no sea de propiedad del
autor o complice de la infraccion,
previamente a la devolucion del

mismo se impondra a su
propietario una multa equivalente
al 20% del valor CIF de Ila
mercancia;

c) Multa equivalente al 300% del
valor CIF de la mercancia objeto
del delito; v,

d Si el autor, coOmplice o
encubridor fuere un agente de

exterior, a través de cualquiera de
los siguientes actos:

a. Importe 0 exporte
mercancias con documentos
falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad,
cantidad, peso, especie,
antigiedad, origen u otras
caracteristicas como marcas,
codigos, series, modelos; en
el presente caso el ejercicio
de la accion penal no
dependera de cuestiones
prejudiciales cuya decision
competa al fuero civil;

b. Simule una operacién de

comercio exterior con la
finalidad de obtener un
incentivo o] beneficio
econdmico, total o]
parcialmente, o de cualquier
otra indole;

c. No declare la cantidad

correcta de mercancias;

d. Oculte dentro de mercancias
declaradas otras mercancias
sujetas a declaracion;

e. Obtenga indebidamente
liberacion o reduccion de
tributos al comercio exterior
en mercancias que segun la
ley no cumplen con los
requisitos para gozar de tales

beneficios;

f. Venda, transfiera o use
indebidamente  mercancias
importadas al amparo de

regimenes especiales, o con
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aduana, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan, se le
cancelara definitivamente la
licencia.

exoneracion total o parcial,
sin la debida autorizacion; y,

g. Viole o retire sellos,
candados u otras
seguridades colocadas en
los medios de transporte,
unidades de carga, recintos o
locales habilitados como
depositos temporales,
siempre que se determine
faltante total o parcial de las
mercancias.

Articulo 179.- Tentativa.- La mera
tentativa de delito aduanero sera
reprimida con la mitad de la pena
prevista, siempre y cuando sea en
su fase de ejecucion.

Se clasifican los tipos de delitos, se endurecen las sanciones para crear
un efecto persuasivo a la intencién de un delito o tentativa.

Articulo 180.- Cuando valor de las
mercancias no exceda de los
montos previstos para que se
configure el delito de contrabando y
la defraudacion, la infraccion no
constituira delito y sera sancionada
administrativamente como una
contravencion con el maximo de la
multa prevista en el presente
Codigo para el caso de que se
hubiere configurado el delito.

Sin embargo, quien hubiese sido
sancionado administrativamente por
mas de una ocasiéon y la sumatoria
del valor de las mercancias en
estos casos exceda la mitad de los
montos previstos para que se
configure el delito de contrabando y
la defraudacion, establecidos en los
articulos 177 y 178 del presente
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codigo, dentro de un plazo de dos
afos, sera investigado y procesado
por el delito que corresponde.

Se aclara en cuanto a montos, cuando un delito seria sancionado
administrativamente como una contravencion, en casos no reincidentes.

Articulo 181.- Responsabilidad de
administradores, directivos vy
representantes.- La persona que
actua como administrador, directivo
0 representante de una persona
juridica y comete defraudacion
aduanera es personalmente
responsable como autor, aunque la
defraudacion aduanera resulte en
beneficio de la persona juridica en
cuyo nombre se interviene.

Las personas que ejercen control
sobre la persona juridica o que
presten sus  servicios como
empleados o trabajadores seran
responsables como autores Si
dolosamente cometen defraudacion
aduanera en interés de la persona
juridica, aunque no hayan actuado
con mandato alguno.

Cuando la comision de la
defraudacion aduanera  tenga
relacion directa con el
funcionamiento y control de las
personas juridicas, el Tribunal de
Garantias Penales competente
podra disponer al momento de
dictar sentencia, la disolucion de
pleno derecho de la persona
juridica, para lo cual remitir4, a
la Superintendencia de
Compaiias, copia certificada de
todo el proceso con sentencia
ejecutoriada, a fin de que se dé
cumplimiento a lo ordenado.
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Se clarifica de responsabilidad personal, al autor de una defraudacion
aduanera a su favor o de una persona juridica, incluso hasta la disolucion

de la persona juridica.

Articulo 182.- Receptacion
aduanera.- La adquisicion a titulo
oneroso O gratuito, recepcion en
prenda, tenencia o almacenamiento
de mercancias extranjeras, para el
ocultamiento, venta u  otro
provecho, sin que se acredite su
legal importacion o adquisicidon en
el pais dentro de las 72 horas
siguientes al requerimiento de la
autoridad aduanera competente,
serd reprimida con una multa de
dos veces el valor en aduana de la
mercancia.

Més sanciones por defraudacion aduanera.

Art. 87.- Decomiso Judicial.- El
Juez Fiscal declarara el decomiso
definitivo y ordenara el remate o
venta directa de las mercancias
conforme a las normas de esta ley
y su reglamento, cuando
transcurridos quince dias desde la
fecha de citacion del autocabeza
del proceso no compareciere el
sindicado o propietario de las
mercancias aprehendidas o no
fuere identificado.

En caso de llegarse a identificar a
los sindicados, el juicio continuara
para su juzgamiento y aplicacion
de las demas penas, sin perjuicio
de dictarse el decomiso definitivo a
gue hubiere lugar.

Articulo 183.- Medidas
accesorias.- Encaso de la comision
de delitos aduaneros, sin perjuicio
del cobro de los tributos, derechos y
gravamenes, y de la imposicion de
las penas establecidas, el Juez
ordenard el decomiso de las
mercancias materia del delito y de
los objetos utilizados para su
comision, inclusive los medios de
transporte, siempre que sean de
propiedad del autor o complice de
la infraccion. En caso de que el
medio de transporte no sea de
propiedad del autor o cémplice,
previo a la devolucion del mismo,
se impondra a su propietario una
multa equivalente al 20% del valor
en aduana de la mercancia.

Se endurecen las medidas en cuanto al decomiso de las mercancias y
medios de transporte materia de delito.

Art. 85.- Delito Agravado.- Si el

Articulo 184.- Delito Agravado.-
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autor, cémplice o encubridor del
delito aduanero fuere un empleado
0 funcionario del servicio
aduanero, sera sancionado con la
pena de prisibn mas alta prevista
en el articulo anterior y con la
destitucion de su cargo.

Si el autor, complice o encubridor

del delito aduanero fuere un
comerciante matriculado, se le
impondrd&  ademés de las

sanciones establecidas en esta
ley, la cancelacion definitiva de su
matricula de comercio o su
equivalente.

Seran reprimidos con el maximo de
la pena privativa de la libertad
establecida en los articulos
anteriores, con el maximo de la
multa que corresponda al delito de
defraudacion aduanera, y con las
demas sanciones previstas para el
delito de que se trate, cuando
verificados cualesquiera de los
delitos tipificados en este Cadigo,
concurran una o0 mas de las
siguientes circunstancias:

a. Cuando es participe del
delito un funcionario o
servidor publico, quien en
ejercicio o en ocasion de sus
funciones abusa de su cargo;

b. Cuando es participe del
delito un agente afianzado
de aduanas o un Operador
Econdmico Autorizado, quien
en ejercicio o en ocasion de
dicha calidad abusa de ella;

c. Cuando se evite el
descubrimiento del delito, o
se dificulte u obstruya la
incautacion, la retencion
provisional, la inmovilizacion
y el decomiso de Ila
mercancia objeto material
del delito, mediante el
empleo de violencia,
intimidacion o fuerza;

d. Cuando se haga figurar
como destinatarios o]
proveedores a personas
naturales 0 juridicas
inexistentes, o se declare
domicilios falsos en los
documentos y  tramites
referentes a los regimenes
aduaneros;

e. Cuando se utilice a menores
de edad o a cualquier otra
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persona inimputable;

f. Cuando los tributos
causados de las mercancias
sea superior a trescientos
(300) salarios basicos
unificados; o,

g. Las mercancias objeto del
delito sean falsificadas o se
les atribuye un lugar de
fabricacion distinto al real,
para fines de beneficiarse de
preferencias arancelarias o
beneficios en materia de
origen.

En el caso del literal a) la sancion
sera ademas la inhabilitacién
permanente de ejercer cargos
publicos; y en el caso del literal b)
se sancionara ademas con la
cancelacion definitiva de la licencia
0 autorizacién y el impedimento
para el ejercicio de la actividad de
agente de aduanas o para calificar
nuevamente como Operador
Econémico Autorizado, de forma
personal 0 por interpuesta persona,
natural o juridica.

Se endurece las sanciones en cuanto a delito agravado y se extiende de
un funcionario de aduana a uno de cualquier entidad publica que abuse
de su cargo, agentes afianzados por ser estos un fedatario, entre otros

agravantes descritos en el codigo.

Art. 86.- Competencia y
procedimiento.- La Funcion
Judicial es competente para
conocer y juzgar el delito
aduanero. La  Administraciéon
Tributaria, denunciara ante el

Ministerio Publico la infraccion
tributaria 0 aduanera debiendo el
Juez Fiscal conocer y realizar los
actos que en el Cdbdigo de
Procedimiento Penal corresponden

Articulo 185.- Del Procedimiento.-
La accion penal para perseguir el
delito aduanero es publica y se
ejercera conforme a lo prescrito en
el Cédigo de Procedimiento Penal.
Respecto del delito aduanero, el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador tendra todos los derechos
y facultades que el Cdbdigo de
Procedimiento Penal establece para
el acusador particular, los mismos
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a los jueces de lo Penal,
incluyendo la etapa intermedia; los
tribunales distritales de lo Fiscal, el
juicio; las cortes superiores de la
sede del Juez Fiscal respectivo,
las apelaciones y los recursos de
nulidad; y, las salas de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia,
previo sorteo, los recursos de
casacion y de revision en contra de
las sentencias que expidan los
tribunales distritales de lo Fiscal,
de conformidad con el articulo 355
del Cédigo Tributario Codificado.

gue ejercerd a través de la
servidora o servidor competente de
la jurisdiccibn  correspondiente,
siendo parte del proceso penal
incluso en la etapa intermedia y de
juicio.

Se amplia los derechos y facultades del Senae dentro de un proceso

penal por delito aduanero

Articulo 186.- Medidas cautelares
reales.- Resuelto el inicio de la
instruccion fiscal, el juez de
garantias penales podra ordenar
medidas cautelares reales sobre los
bienes de propiedad del procesado
y de la persona juridica que
resultare presuntamente
beneficiada del delito aduanero

Articulo 187.- Prohibicion de
devolver los bienes materia de
investigacion.- En ninguna etapa
pre procesal ni procesal penal, se
podra ordenar la devolucion de las
mercancias objeto del delito ni de
los instrumentos que sirvieron para
cometerlo, incluyendo los medios
de transporte, sino en virtud de un
acto procesal que ponga fin a la
investigacion o al proceso penal,
con la dnica excepcidon prevista en
el articulo referente a las medidas
accesorias del presente capitulo.

En los casos de delito aduanero, a
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partir de la instruccién fiscal,
cualquier entidad del sector publico,
incluida el propio Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, podra
solicitar, al juez o tribunal que
conozca la causa, que le sean
adjudicados los bienes indicados en
el inciso anterior cuando asi lo
requieran para el cumplimiento de
sus fines institucionales. Para este
efecto, el valor de las mercancias
sera el declarado y respecto de los
bienes a los que no les es aplicable
esta regla, sera el determinado por
el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Previo a suscribir el acta de
adjudicacion, la entidad solicitante
0, de ser el caso, el Ministerio de
Finanzas, certificara que el valor de
los bienes consta en el presupuesto
correspondiente de la institucidon
gue recibe los bienes, debiendo
mantenerse la partida
presupuestaria respectiva mientras
dure el proceso penal.

En caso de establecerse en
resolucién ejecutoriada la
inexistencia del delito aduanero de
los procesados, el 6rgano judicial
dispondra la entrega de los valores
correspondientes a los titulares de
los bienes adjudicados, en caso
contrario el d6rgano  judicial
obligatoriamente notificara a la
entidad publica respectiva, a fin de
gue se dé de baja la partida
presupuestaria correspondiente.
Adicionalmente, las partes
procesales podran solicitar a la
jueza o juez de la causa la venta al
martillo de los bienes muebles y
papeles fiduciarios, objeto de la
medida cautelar real. Para el avalto
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de las mismas se seguira el
procedimiento establecido en el
presente articulo. Los valores
producto de esta venta al martillo
estaran a ordenes de la autoridad
judicial.

Articulo 188.- Apoyo y
colaboracién de las Fuerzas de
Orden Pudblico.- La Fuerzas
Armadas y Policia Nacional

deberan asignar permanentemente
a la Administracion Aduanera y a
sus autoridades, cuando éstas lo
requieran, el personal necesario
para las actividades de control para
la prevencion de los delitos
tipificados en el presente Cédigo, el
gue prestara sus servicios en forma
integrada en el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, de
conformidad con lo establecido en
el Reglamento a este Titulo.

Articulo 189.- Deber de no
injerencia  en competencias
privativas de el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.- Los
organos de la Funcién Judicial no
intervendran en las competencias
privativas para la desaduanizacion
de mercancias que hubiesen sido
objeto de una investigacion penal,
gue confiere este Cadigo al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

186...189, ampliacién de competencias procesales en delitos aduaneros,

para ejercer un control adecuado.

Art. 88.- Contravenciones.-
Son contravenciones aduaneras
las siguientes:
a) Incurrir en faltantes
mercancias declaradas en

de
los

Articulo 190.- Contravenciones.-
Son contravenciones aduaneras,
las siguientes:
a. Permitir el
personas a

de
zonas

ingreso
las
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manifiestos de <carga y no
entregadas por el transportista a la
Administracion Aduanera;

b) El incumplimiento de la entrega
inmediata de las mercancias
descargadas por parte del
transportista, para su
almacenamiento temporal o]
depdsito aduanero;

c) Descargar lastre sin autorizacion
del distrito;

d) El incumplimiento de plazos en
los regimenes especiales;

e) La falta de permisos o
autorizaciones previas al
embarque de las mercancias
cuando estos requisitos sean
exigibles, antes de la presentacion
de la declaracion; y,

f) La entrega por parte de
funcionarios o empleados del
servicio aduanero, de informacion
calificada como confidencial por
las autoridades respectivas.

primarias aduaneras, sin
cumplir con lo establecido en
el reglamento aprobado por
la Directora o el Director
General;

. Transmitir electronicamente

en forma tardia, total o
parcial, el manifiesto de
carga por parte del

transportista efectivo
operador del medio de
transporte;

Entrega fuera del tiempo
establecido por la

administracion aduanera de
las mercancias obligadas a

descargar;

Entregar informacion
calificada como confidencial
por las autoridades

respectivas, por parte de los
servidores publicos de la
administracién aduanera, sin
perjuicio de las demas
sanciones administrativas a
gue haya lugar;

No entregar el listado de
pasajeros a la administracion
aduanera, por parte del
transportista, hasta antes del
arribo o de salida del medio
de transporte;

Cuando el transportista no
entregue a la administracion
aduanera mercancias
contenidas en los
manifiestos de carga, salvo
que hubiere sido autorizado

por la administracion
aduanera, caso en el cual la
mercancia debera

entregarse en el distrito
efectivo de arribo, quedando
sujeto el transportista a la
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sancion respectiva si
incumpliere con la entrega;
Obstaculizar o impedir
acciones de control
aduanero, ya sea por actos
tendientes a entorpecer la
actividad del Servicio
Nacional de Aduana del
Ecuador o por negarse a
colaborar con las
investigaciones  que  se
realicen;

Incumplir con los plazos del
trasbordo o reembarques,
por parte del propietario,
consignante, consignatario o
transportista;

No presentar los documentos
de acompafamiento
conjuntamente con la
declaracion aduanera, Si
corresponde conforme a la
modalidad de despacho
asignada a la declaracion,
por parte del propietario,
consignante o consignatario;
salvo los casos en que los
documentos sean
susceptibles de respaldarse
en una garantia;

Incumplir los plazos de los
regimenes especiales, por
parte del propietario,
consignante o consignatario;
La sobrevaloracion o]
subvaloracion de las
mercancias cuando  se
establezca en un proceso de
control posterior. La
existencia de mercancias no
declaradas cuando se
determine en el acto de
aforo. Siempre que estos
hechos no se encuentren
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sancionados conforme los
articulos precedentes;

|. Permitir el ingreso de
mercancias a los depositos
temporales sin los

documentos que justifiquen
su almacenamiento; o,
m. No entregar por parte de los

responsables de los
depositos  temporales el
inventario de las bodegas

cuando sean requeridos por
el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

Se reclasifican las contravenciones, para incrementar las medidas
disuasivas.
Art. 89.- Sanciones para las | Articulo 191.- Sancion aplicable.-

Contravenciones.- Las
contravenciones seran
sancionadas con una multa
equivalente al diez por ciento del
valor CIF de las mercancias.

En el caso del literal c) del articulo

anterior, la multa sera de 525
dolares 78 centavos de los
Estados Unidos de América.

Corresponderd la clausura del
establecimiento cuando el
propietario no pueda justificar
legalmente la  tenencia de
mercancias y productos
extranjeros. La clausura se

realizara por siete dias la primera
vez, en caso de reincidencia por
diez dias y, de establecerse un
nuevo incumplimiento, la clausura
sera definitiva.

Sin perjuicio del cobro de los
tributos, las contravenciones seran
sancionadas de la siguiente
manera:

a. En el caso de la letra a) del
articulo anterior, con multa
equivalente a un (1) salario
basico unificado;

b. En los casos de las letras b),
c) d) y e) del articulo anterior,
con multa equivalente a
cinco (5) salarios basicos
unificados;

c. En los casos de las letras f),
g), h), 1) y m) del articulo
anterior, con multa de diez
(20) salarios basicos
unificados. En caso de la
letra g), cuando la infraccién
sea cometida por un auxiliar
de un agente de aduana sera
sancionado ademas de la
multa con la cancelacion de
su credencial;
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d. En los casos de las letras i)
del articulo anterior, con
multa de diez por ciento
(10%) del valor en aduana
de la mercancia;

e. En el caso de la letra j) del
articulo anterior, con multa
equivalente a 1 salario
bésico unificado por cada dia
de retraso;

f. En el caso de la letra k) del
articulo anterior, con multa
equivalente de trescientos
por ciento (300%) del valor
en aduana de las
mercancias no declaradas o
de la diferencia entre el valor
declarado y el valor en
aduana de las mercancias
segun corresponda; y,

Se reclasifican las sanciones a las contravenciones acorde al articulo
anterior, endurecidas con multas equivalentes en SBU, cancelacion de
credenciales, valor en aduana, etc. Esto esta explicado a mas detalle en

capitulo 3 de esta tesis.

Articulo 192.- Sancién por no
entrega de informacién.- Quienes
no entreguen la informacion
requerida por el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, seran
sancionados por la servidora o el
servidor a cargo de las direcciones
distritales con la clausura del
establecimiento en el cual ejerce
sus actividades economicas,
sancién que sera levantada cuando
la informacion requerida sea
entregada.

Si una persona, estando
sancionada conforme el inciso
anterior no entrega la informacion
solicitada, en un plazo de treinta
dias el Servicio Nacional de Aduana
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del Ecuador solicitard al Juez de
Garantias Penales que a modo de
acto urgente disponga la entrega de
la informacion solicitada a el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, el Juez, en el plazo de 48
horas ordenara la entrega de la
informacion con el auxilio de la
fuerza publica, copia de toda la
informacion sera remitida a la
Fiscalia para que se inicien las
investigaciones a que hubiere lugar.

Se sancionaran a quienes no entreguen la informacién relacionadas con
el comercio exterior y se obligara de ser necesario, con orden de un juez,

la entrega de la misma.

Art. 90.- Faltas Reglamentarias.-
Son faltas reglamentarias las
siguientes:

a) El error o la inexactitud de la
declaracibn aduanera o en los
documentos de acompafiamiento
que no provenga de accién u
omision dolosa;b) La no prestacion
de facilidades para la sujecion al
control aduanero;

c) La presentacion tardia o
incompleta de la declaracion
aduanera; y,

d) La inobservancia a los
reglamentos o  disposiciones
administrativas  aduaneras, de
obligatoriedad general, no
tipificadas como  delitos o

contravenciones.

Articulo 193.- Faltas
Reglamentarias.-Constituyen faltas
reglamentarias:

a. El error parte del
transportista en la
transmision electrénica de
datos del manifiesto de carga
gue no sean susceptibles de

por

correccibn  conforme el
reglamento al  presente
Cadigo;

b. La transmision electrénica
tardia del manifiesto de
carga, por parte del Agente
de Carga Internacional,
Consolidador 0
Desconsolidador de Carga,
excepto en el caso que
dicha transmisién se realice
por el envio tardio por parte
del transportista efectivo;

c. El error por parte del Agente
de Aduanas, del importador
0 del exportador en su caso,
en la transmision electronica
de los datos que constan en
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la declaracién aduanera que
no sean de aquellos que se
pueden corregir conforme las
disposiciones del reglamento
al presente Codigo;

El incumplimiento de las
disposiciones  establecidas
en el reglamento de este
Titulo o a los reglamentos
gue expida la Directora o el
Director del Servicio
Nacional de Aduana del
Ecuador, que hayan sido
previamente publicadas en el
Registro Oficial, siempre que
no constituya una infraccion
de mayor gravedad.

El incumplimiento o]
inobservancia de cualquier
estipulacion contractual,
cuya sancibn no esté
prevista en el respectivo
contrato.

Se reclasifican las faltas reglamentari

as.

Art. 91.- Sanciones por faltas
reglamentarias.- Las faltas
reglamentarias se sancionaran con
una multa de 26 ddlares 28
centavos de los Estados Unidos de
América.

Articulo 194.- Sanciones por
faltas reglamentarias.-Las faltas
reglamentarias se sancionaran con
una multa equivalente al cincuenta
por ciento del salario basico
unificado. Excepto en el caso de la
letra c) del articulo precedente
cuando se trate de declaraciones
de exportacion, reexportacion, o de
importaciones cuyo valor en aduana
sea inferior a diez salarios basicos
unificados, en las que la sancién
sera del diez por ciento de la
remuneracion basica unificada.

Se incrementa el valor de la multa por faltas reglamentarias.

Art. 92.-
Procedimiento.-

Competencia y
Es competente

Articulo 195.- Procedimiento vy
sancién.- El Servicio Nacional de
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para sancionar las
contravenciones y las faltas
reglamentarias, el Gerente
Distrital, siguiendo el

procedimiento establecido en el
reglamento a esta ley.

Aduana del Ecuador, previo el
procedimiento que se establecera
en el reglamento, sancionara las
contravenciones y faltas
reglamentarias. El Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador, podra
notificar a través de su sistema
informético todos los actos emitidos
dentro de este procedimiento.

Articulo 196.- Competencia.- La
Directora o el Director General sera
competente para establecer la
responsabilidad administrativa vy
sancionar con suspension 0
revocatoria de la concesion,
autorizacion o permiso respectivo a

los operadores de comercio
exterior, agentes de aduana vy
operadores econdémicos
autorizados, conforme lo prescrito
en esta ley.

Articulo 197.- Procedimiento.-

Cuando la Directora o el Director
General tengan conocimiento de
una infraccién iniciara un
procedimiento administrativo de
conformidad con lo previsto en las
normas que regulan el régimen
juridico administrativo de la funcion
ejecutiva.

Sin cambio mayores, excepto por la notificacion del Senae al sujeto

pasivo.

Articulo 198.- Sanciones de
suspensién.- Seran sancionados
con suspension de hasta 60 dias:
1. Los depdsitos temporales,
cuando:

a. Utilicen areas no autorizadas
para el almacenamiento de
mercancia sujetas a la potestad
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aduanera;

b. No hayan indemnizado al
duefio o consignatario por el
valor equivalente a la pérdida o
dafio de la mercancia;

c. No mantengan actualizado el
inventario fisico y electrénico de
las mercancias;

d. Entreguen o dispongan de las
mercancias que se encuentren
bajo su custodia sin seguir el
procedimiento establecido por
el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador; y,

e. No notifiguen a la autoridad
aduanera la mercancia en
abandono.

Como  consecuencia  de la
suspension, la empresa autorizada
no podra ingresar mercancia por
esta via, sin perjuicio de que las
gue se encuentran ingresadas
puedan ser nacionalizadas.

2. Los depdsitos aduaneros y
las instalaciones autorizadas
para operar habitualmente
bajo el régimen de
importacion temporal para
perfeccionamiento activo,
cuando:

a.Almacenen mercancia sujetas a
la potestad aduanera en areas
no autorizadas como depoésito
aduanero;

b.Almacenen en su area
autorizada como  depdsito
aduanero mercancias no
autorizadas, de  prohibida
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importacion o sin justificar su
tenencia;

c.No justifiguen el wuso de
mercancias destinadas a

procesos de depasito,
transformacion, elaboraciéon o
reparacion;

d.No hayan indemnizado al duefio
0 consignatario por el valor
equivalente a la pérdida o dafio
de la mercancia; y,

e.Entreguen o dispongan de las
mercancias que se encuentren
bajo su custodia sin contar con
la autorizacion del Servicio
Nacional de Aduana del

Ecuador.
3. Los Almacenes libres,
cuando:
a. Vendan mercancias

amparadas en el régimen
especial del cual son
beneficiarios a personas
distintas de las pasajeras o
los pasajeros que ingresan o
salen del pais o los que se
encuentran en transito; y,

b. No mantengan actualizado el
inventario de las mercancias
almacenadas fisico y
electrénico de las
mercancias.

4. Los correos rapidos o
Courier, cuando:

a. Incurran en fraccionamiento
por 3 ocasiones.;
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b. Hayan sido sancionados con
falta reglamentaria por el

incumplimiento o]
inobservancia de cualquier
reglamento, manual de

procedimiento, instructivos de
trabajo 0 disposiciones
administrativas aduaneras, de
obligatoriedad general, no
tipificadas como delitos o
contravenciones en mas del
10% de la cantidad de
declaraciones presentadas en
un Mismo mes;

c. No conserven durante el plazo
previsto en el reglamento a
este Cdbdigo, los registros,
documentos y antecedentes
de los despachos aduaneros
gue sirvieron de base para la
elaboracion de las
declaraciones aduaneras
presentadas ante el Servicio
Nacional de Aduana del
Ecuador;

d. No respondan ante el
propietario por los dafios y
pérdidas de sus mercancias,
mientras se encuentran bajo
la responsabilidad de Ila
empresa autorizada; vy,

e. No mantengan actualizado el
inventario de las mercancias
fisico y electrénico de las
mercancias.

Como  consecuencia  de la
suspension, la empresa autorizada
no podra importar ni exportar
mercancias por esta via, sin
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perjuicio de que las que hayan sido
embarcadas con destino al
Ecuador, previo a la notificacion de
la  suspension, puedan  ser
nacionalizadas, asi como aquellas
mercancias que hayan sido
embarcadas con destino al exterior
previo a la notificacion de Ila
suspension, puedan ser
regularizadas.

En todos los casos una vez
cumplida la sancion, se habilitara al
operador de comercio exterior sin
mas tramite.

Articulo  199.- Sanciones de
cancelaciéon.- Seran sancionados
con la cancelaciébn de concesion,
autorizacion o permiso respectivo
los depdsitos temporales, depdsitos

aduaneros, instalaciones
autorizadas para operar
habitualmente bajo el régimen de
importacion temporal para

perfeccionamiento activo, empresas
de correos rapidos o Courier y
almacenes libres, cuando:

a. No mantengan o cumplan con
los requisitos o condiciones
establecidos para operar,

b. Destinen las areas y recintos
autorizados para fines o
funciones distintos de los
autorizados;

c. El deposito temporal haya sido
utilizado por sus responsables
para la comisiébn de un delito
aduanero, lavado de activos o
trafico de  estupefacientes,
declarado en sentencia
ejecutoriada;

d. No ejerzan las actividades
autorizadas por el plazo de seis
meses consecutivos;
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e. Incurran en causal de
suspension por mas de dos (2)
veces dentro del mismo

ejercicio fiscal; y,

f. Incumplan con la sancién de
suspension impuesta por el
Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

198...199 se tipifican sanciones suspensorias y cancelacion de las
concesiones, autorizaciones 0 permisos de operacion.

Art. 94.- Prescripcion de la Accién
Penal.- Las acciones penales por

delitos aduaneros prescriben en el
plazo de quince afios. Las
contravenciones y faltas

reglamentarias prescriben en dos
afios, contados desde la fecha en
que la infraccion fue cometida o
desde la realizacion del ultimo acto
idoneo en caso de delito. Los
plazos correran, hubiere o no, el
respectivo enjuiciamiento penal o
proceso administrativo en su caso.

Articulo 200.- Prescripcion de la
Accion Penal.-Las acciones
penales por delitos aduaneros
prescriben en el plazo de cinco (5)
afios, contados a partir de la fecha
en que la infraccién fue perpetrada,

o el ultimo acto delictivo fue
ejecutado.
En caso de haberse iniciado el

proceso penal antes de que aquel
plazo se cumpla, la accién para
continuar la causa prescribira en el
mismo plazo contado a partir de la
notificacion del inicio de Ia
instruccion fiscal.

La facultad para imponer sanciones
por contravenciones y faltas
reglamentarias prescribe en cinco
afos, contados desde la fecha en
gue la infraccion fue cometida o
desde la realizacion del ultimo acto
idoneo.

Art. 95.- Prescripcion de las
Sanciones.- La pena de prision
prescribe en el doble del tiempo
que la prescripcion de la accion
penal, contado desde la ejecutoria
de la sentencia si no hubiese sido
aprehendido el infractor.

La sancion pecuniaria por delito,

Articulo 201.- Prescripcion de las
Sanciones.-Las penas privativas
de la libertad prescriben en el doble
de tiempo que la prescripcion de la
accion penal, contado desde la
ejecutoria de la sentencia si el
infractor no hubiese sido privado de
la libertad.
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contravencion o falta reglamentaria
es imprescriptible. La recaudacion
de las sanciones pecuniarias
ingresaran a los recursos de la
Corporacion.

200...201 Se reduce la prescripcion de una accion penal de 15 a 5 afios y
se incrementa de 2 a 5 afios. Las penas prescriben a los 10 afios si esta

no se ha ejecutado.

Art. 96.- Del Remate.- El Gerente
Distrital procedera al remate de las
siguientes mercancias:

a) Las declaradas en decomiso
definitivo;

b) Las declaradas en abandono; y,
c) Las declaradas en decomiso
administrativo.

Las mercancias seran rematadas
en publica subasta, de acuerdo a
las normas establecidas en el
reglamento a esta ley y su
producto se depositara en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El remate deberd ser notificado a
las federaciones nacionales de las
Camaras de la Produccion, por lo
menos con treinta dias de
anticipacion. En el reglamento se
establecera la obligatoriedad de la
notificacion publica de los remates
de las mercancias de la Aduana.

Articulo 202.- De la Subasta
Pablica.- La subasta publica se
Sujetara a las normas establecidas
para su efecto, tanto en el
reglamento a este Cédigo como en
las disposiciones que dicte Ia
administracion  aduanera. Para
dicho fin podra contratarse a un
tercero.

En el codigo no se limita las condiciones para una subasta publica, antes

remate.

Art. 101.- De la Adjudicacién
Gratuita.- Procede la adjudicacion
gratuita de las mercancias por
parte del Gerente General de la
Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, a instituciones de
asistencia social, beneficencia,
educacion o investigacion sin fines

Articulo 203.- De la Adjudicacién
Gratuita.- Procede la adjudicacién
gratuita de las mercancias que se
encuentren en abandono expreso o
definitivo, de aquellas declaradas
en decomiso administrativo o0
judicial, aun de aquellas respecto
de las cuales se hubiere iniciado un
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de lucro, personas juridicas
debidamente reconocidas por el
Estado, cuando éstas no han sido
rematadas, ni adjudicadas en
venta directa, o cuando efectuadas
dos subastas no se presenten
ofertas, para lo cual Ilas
mercancias serdn puestas a
disposicion del Gerente General de
la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana.

Las mercancias que atenten contra
la salud o la moral publica seran
obligatoriamente destruidas;
exceptianse el caso de los
vehiculos que seran rematados
siguiendo el procedimiento
seflalado en esta ley y su
reglamento; y, en el caso de
alimentos y ropa usada, previa su
esterilizacion, seran donados al
INNFA, institucion que no podra
comercializarlas.

proceso de subasta publica, dentro
de los términos y las disposiciones
contenidas en el presente Cddigo,
su reglamento y demas normas del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, a favor de organismos y
empresas del sector publico,
incluida la administracion aduanera,
cuando éstas asi lo requieran para
el cumplimiento de sus fines. Las
mercancias de prohibida
importacion solo podran donarse a
instituciones publicas, siempre que

sirvan especificamente para las
actividades institucionales, 0
destruirse.

Adicionalmente, procede la

adjudicacion gratuita a favor de las
instituciones de asistencia social,
beneficencia, educacion 0
investigaciéon sin fines de lucro que
las requieran para el cumplimiento
de sus fines, de acuerdo a su objeto
social, en los casos y con las
condiciones que se prevean en el
Reglamento al presente Codigo.

Se reforma totalmente el articulo, debido que existian impedimentos para
la adjudicaciéon de ciertas mercancias. Con el codigo, estas mercancias
pueden ser reclamadas por cualquier institucion del estado, si esta sirve

para los fines de la institucion.

Articulo 101.-

“...Las mercancias que atenten
contra la salud o la moral publica
seran obligatoriamente destruidas;
exceptuanse el caso de los
vehiculos que seran rematados
siguiendo el procedimiento
sefalado en esta ley y su
reglamento; y, en el caso de
alimentos y ropa usada, previa su
esterilizacion, seran donados al

Articulo 204.- Destruccion de
mercancias.- La servidora o el
servidor a cargo de la direccion
distrital o su delegado dispondré la
destruccion de las mercancias que
establezca el Reglamento al
presente Cadigo.

Sin perjuicio de lo expuesto, las
armas, sus accesorios, municiones
y similares que se encuentren en
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INNFA, institucion que no podra
comercializarlas...”

abandono o decomiso, seran
puestas a disposicion de la
autoridad militar competente
encargadas de su control. Los
medicamentos objeto de abandono
y/o decomiso deberan ser puestos
a disposicion del Ministerio de

Salud Publica.

Anteriormente,

necesariamente eran destruidas

las mercancias de

prohibida importacion, ahora estas se les pueden dar un uso util o se

puede disponer su destruccion.

Art. 102.- Naturaleza Juridica.- El
Servicio de Aduanas es un servicio

publico que presta el Estado,
directamente a través de la
Corporacién Aduanera

Ecuatoriana, o por concesion al
sector privado, con sujecion a las
normas de esta ley, sus
reglamentos, manuales de
operacion y procedimientos, Yy
demas normas aplicables.

Articulo 205.- Naturaleza
Juridica.- El servicio de aduana es
una potestad publica que ejerce el
Estado, a través del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador,
sin - perjuicio del ejercicio de
atribuciones por parte de sus
delegatarios debidamente
autorizados y de la coordinaciéon o
cooperacién de otras entidades u
organos del sector publico, con
sujecion al presente cuerpo legal,
sus reglamentos, manuales de
operacion 'y procedimientos, vy
demas normas aplicables.

La Aduana tiene por objeto: facilitar
el comercio exterior y ejercer el
control de la entrada y salida de
mercancias, unidades de carga y
medios de transporte por las
fronteras y zonas aduaneras de la
Republica, asi como quienes
efecten actividades directa o
indirectamente relacionadas con el
trafico internacional de mercancias;
determinar vy recaudar las
obligaciones tributarias causadas
por efecto de la importacion y
exportacion de mercancias,
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conforme los sistemas previstos en

el caodigo tributario; resolver los
reclamos, recursos, peticiones vy
consultas de los interesados;

prevenir, perseguir y sancionar las
infracciones aduaneras; y, en
general, las atribuciones que le son
propias a las Administraciones
Aduaneras en la normativa
adoptada por el Ecuador en los
convenios internacionales.

En el cédigo se especifica de una forma mas clara la potestad aduanera,
teniendo como objeto principal, la facilitacion del comercio exterior y el
control de la entrada y salida de mercancias del territorio aduanero.

Art. 103.- Politica Aduanera.- A la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana
le corresponde ejecutar la politica
aduanera y expedir las normas
para su aplicacién, a través de la

Articulo 206.- Politica Aduanera.-
Al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador le corresponde ejecutar la
politica aduanera y expedir las
normas para su aplicacion, a través

Gerencia General y de las|de la Directora o el Director
gerencias distritales. General.
Sin cambios.

Art. 5.- Potestad Aduanera.- | Articulo 207 .- Potestad

La potestad aduanera es el
conjunto de derechos y
atribuciones que la ley y el
reglamento otorgan de manera
privativa a la Aduana para el
cumplimiento de sus fines.

Los servicios aduaneros seran
administrados por la Corporacion

Aduanera Ecuatoriana, sea
directamente 0 mediante
concesion.

Aduanera.- La potestad aduanera
es el conjunto de derechos vy
atribuciones que las normas
supranacionales, la ley y el
reglamento otorgan de manera
privativa al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador para el
cumplimiento de sus fines.

Sin cambios mayores.

Art. 6.- Sujecion a la Potestad
Aduanera.- Las personas que
realicen actos que impliquen la

Articulo 208.- Sujeciobn a la
Potestad Aduanera.- Las
mercancias, los medios de

132




entrada o salida de mercancias,
las mercancias y los medios de
transporte que crucen la frontera,
estdn sujetos a la potestad
aduanera.

transporte que crucen la frontera y

quienes efectien actividades
directa 0] indirectamente
relacionadas con el trafico

internacional de mercancias, estan
sujetos a la potestad aduanera.

Algunas ampliaciones sin cambios mayores.

Art. 7.- Alcance de la Sujecioén.- La
sujeciébn a la potestad aduanera
comporta el cumplimiento de todas
las formalidades y requisitos que
regulen la entrada o salida de
mercancias; el pago de los tributos
y demés gravamenes exigibles que
aunque correspondan a diferentes

organos de la Administracion
Central 0 a distintas
administraciones tributarias, por
mandato legal o reglamentario,
debe controlar o recaudar la
Aduana.

Articulo 209.- Alcance de la
Sujecion.- La sujecion a la
potestad aduanera comporta el
cumplimiento de todas las
formalidades y requisitos que
regulen la entrada o salida de
personas, mercancias, y medios de
transporte; el pago de los tributos y
deméas  gravamenes  exigibles
aunque correspondan a diferentes

organos de la Administracion
Central o] a distintas
administraciones tributarias, que

por mandato legal o reglamentario,
debe controlar o recaudar el
Servicio Nacional de Aduanas.

Algunas ampliaciones sin cambios mayores.

Art. 4.- Aduanas.- La
Aduana es un servicio publico que
tiene a su cargo principalmente la
vigilancia y control de la entrada y
salida de personas, mercancias y
medios de transporte por las
fronteras y zonas aduaneras de la
Republica; la determinacién y la
recaudacion de las obligaciones
tributarias causadas por tales
hechos; la resolucibn de los
reclamos, recursos, peticiones y
consultas de los interesados; vy, la
prevencion, persecucion y sancion
de las infracciones aduaneras.
aduaneros

Los servicios

Articulo 210.- Servicios
aduaneros.- Para el ejercicio de la
potestad aduanera, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador
tendra bajo su control los servicios
de almacenamiento, aforo, control y
vigilancia. de las mercancias
ingresadas al amparo de ella, asi
como las que determine la Directora
o el Director General de la entidad;
para tal efecto, el Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador podra
celebrar contratos con instituciones
publicas o privadas para la
prestacion de dichos servicios.

las

Estos contratos contendran
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comprenden el almacenamiento,
verificacion,  valoracion, aforo,
liquidacion, recaudacion tributaria y
el control y vigilancia de las
mercaderias ingresadas al amparo

de los regimenes aduaneros
especiales.
Los servicios aduaneros

podran ser prestados por el sector
privado, a través de cualquiera de
las modalidades establecidas en la
Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada.

causales y sanciones en caso de
incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, sin perjuicio de las
demas responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar, las
cuales no podran ser limitadas por
el contrato.

Se diferencia en que los servicios aduaneros podrian ser prestados por
empresas privadas previa celebracion de un contrato, pero no ser

privatizado.

Art. 8.- Facultades de la Aduana.-
Son facultades de la Aduana, las
siguientes:

a) Aprehender las mercancias no
declaradas o no manifestadas y los
objetos abandonados en las
proximidades de las fronteras;

b) Inspeccionar todo medio de
transporte que se dirija al exterior o
proceda de él;

c) Aprehender a las personas y
medios de transporte que trafiquen
con sustancias estupefacientes y
psicotropicas y ponerlos a ordenes
de la autoridad competente;

d) Someter a inspeccion personal
a quienes crucen la frontera,
cuando exista la presuncion de
delito aduanero;

e) Aprehender objetos 0
publicaciones que atenten contra
la seguridad del Estado, la salud o

Articulo 211.- Atribuciones de la
Aduana.- Son atribuciones de la
Aduana, ejercidas en la forma y
circunstancias que determine el
Reglamento, las siguientes:

a. Ejercer vigilancia sobre las
personas, mercancias y medios
de transporte en las zonas
primaria y secundaria;

b. Inspeccionar y aprehender
mercancias, bienes y medios de
transporte, para efectos de
control y cuando se presuma la
comision de una infraccion a la
ley en relacion con el ingreso y
salida de mercancias del
territorio aduanero y solicitar a la
Fiscalia allanamientos;

c. Inspeccionar y aprehender
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moral publicas, de conformidad
con las leyes vy reglamentos
respectivos;

f)  Recibir  declaraciones e
informaciones y realizar las
investigaciones necesarias para el
descubrimiento, persecucion 'y
sancion de las infracciones
aduaneras;

g) Proceder a la captura de los
presuntos responsables en los
casos de delito flagrante, conforme
a lo que se dispone en el Cédigo
Tributario;

h) Ejercer la accion coactiva
directamente o] mediante
delegacion;

i) Coordinar con la Direccion
Nacional de Migracion el registro
de los viajeros frecuentes,
tomandose como tales a quienes
realicen viajes internacionales por
lo menos una vez al mes, y remitir
el listado trimestralmente al SRI;

j) Poner en conocimiento del
Ministerio  Publico, de forma
inmediata, los hechos de los que
se desprenden delitos tributarios
aduaneros y las personas
detenidas por delito flagrante, para
el desarrollo de las acciones
legales pertinentes; vy,

k) Las demas atribuciones que
sefalen la ley y su reglamento.

personas, y ponerlas a ordenes
de la autoridad competente, en
cualquier caso de delito
flagrante;

d. Realizar investigaciones, en
coordinacion con el Ministerio
Fiscal, respectivas cuando se
presuma la comision de los
delitos aduaneros, para lo cual
podra realizar todos los actos
gue determine el Reglamento;

e. Ejercer la accién coactiva de
todo crédito a favor del Servicio
Nacional de Aduana del
Ecuador, directamente o por
delegacion;

f. Coordinar sus actividades
con otras entidades u
organismos del Estado o del
exterior, requerir de ellas
informacion, y proporcionarsela,
con relacién al ingreso y salida
de bienes, medios de transporte
y personas en territorio
ecuatoriano, asi como a las
actividades economicas de las
personas en el Ecuador.
Respecto de la informacion que
proporcione o reciba el Servicio
Nacional de Aduana del
Ecuador, el destinatario guardara
la misma reserva que tenia la
persona o entidad responsable
de dicha informacion;

g. Requerir, en la forma vy
frecuencia que el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador
establezca, el listado de las
personas que ingresan y salen
del pais, a la Policia Nacional,
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entidad que estar4 obligada a
concederlo;

h. Ser parte en los procesos
penales en que se investiguen
hechos de los que se desprenda
la comision de delitos
aduaneros;

i. Regular y reglamentar las
operaciones aduaneras
derivadas del desarrollo del
comercio internacional y de los
regimenes aduaneros aun
cuando no estén expresamente
determinadas en este Cdédigo o
su reglamento;

J.. Colaborar en el control de la
salida no autorizada de obras
consideradas patrimonio
artistico, cultural y arqueolégico;
y, de especies de flora y fauna
silvestres en las zonas primaria y
secundaria;

k. Colaborar en el control del
tréfico ilicito de sustancias
estupefacientes,
psicotropicas y precursores,
armas, municiones y
explosivos, en las zonas
primaria y secundaria; y,

|. Las demas que sefiale la
Ley.

Se amplian las atribuciones de la autoridad aduanera en cuanto a

inspeccion,

allanamientos, aprehension de mercancias 0 personas,

cuando se presuma un delito y entregarlos a la autoridad competente.

Art. 104.-
Aduanera

De la Corporacion

Ecuatoriana.-

Articulo 212.- Del Servicio

La | Nacional de Aduana del
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Corporacién Aduanera Ecuatoriana
es una persona juridica de derecho
publico, de duracién indefinida,
patrimonio del Estado, con
autonomia técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria,
domiciliada en la ciudad de
Guayaquil y con jurisdiccion en
todo el territorio nacional.

Es un organismo al que se le
atribuye en virtud de esta ley, las
competencias técnico -
administrativas, necesarias para
llevar adelante la planificacion y
ejecucion de la politica aduanera
del pais y para ejercer, en forma
reglada, las facultades tributarias
de determinacién, resolucion y
sancion en materia aduanera, de
conformidad con esta ley y sus
reglamentos.

Ecuador.- El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador es una
persona juridica de derecho
publico, de duracién indefinida, con
autonomia técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria,
domiciliada en la ciudad de
Guayaquil y con competencia en
todo el territorio nacional.

Es un organismo al que se le
atribuye en virtud de este Cadigo,
las competencias técnico-
administrativas, necesarias para
llevar adelante la planificacion y
ejecucion de la politica aduanera
del pais y para ejercer, en forma
reglada, las facultades tributarias de
determinacién, de resolucion, de
sancion y reglamentaria en materia
aduanera, de conformidad con este
Caddigo y sus reglamentos.

Sin cambios.
Articulo 214.- Del consejo de
politica.- La Directora o el Director
General sera parte del o de los
Consejos de Politica a los que sea
convocado por la Presidenta o el
Presidente de la Republica, en el
ambito de sus atribuciones
Art. 111.- Del Gerente General.- | Articulo 213.- De la
Para ser Gerente General se |administracion del Servicio
requiere ser ecuatoriano, estar en | Nacional de Aduana del
goce de los derechos politicos, ser | Ecuador.- La administraciéon del
de reconocida honorabilidad vy | Servicio Nacional de Aduana del
acreditar alta preparacion | Ecuador correspondera a la

profesional y experiencia suficiente
y calificacion previa de idoneidad
profesional de una compaifia de
auditoria externa debidamente
registrada en el pais.

El Gerente General es la maxima

Directora o el Director General,
quien sera su maxima autoridad y

representante legal, judicial vy
extrajudicial, en razon de lo cual
ejercera los controles

administrativos, operativos y de
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autoridad operativa del Servicio de
Aduanas, durara dos afios en sus
funciones y podréa ser reelegido por
periodos iguales, sin embargo,
podra ser removido en cualquier
tiempo por resolucion de la
mayoria del Directorio.

Son atribuciones del Gerente
General:

1.- ADMINISTRATIVAS:
a) Cumplir y hacer cumplir la ley, el
reglamento y las resoluciones del
Directorio de la Corporacion;
b) Representar legalmente a la
Corporacion;
c) Presentar a consideracion del
Directorio candidatos para el
desempeiio de gerentes distritales;
d) Actuar como Secretario del
Directorio;
e) Presentar ante el Directorio el
informe semestral de labores;
f) Suscribir conjuntamente con el
Contador y Auditor los balances
semestrales y presentarlos al
Directorio para su aprobacion;
g) Autorizar inversiones y gastos,
suscribir los contratos respectivos
en las cuantias y condiciones que
sean establecidas por el Directorio
y los reglamentos internos de la
Corporacion;
h) Nombrar y dar por terminado los
nombramientos y contratos de los
funcionarios y empleados de la
Corporacion cuya designacion no
corresponda al Directorio;
i) Preparar y presentar los
proyectos anuales del Presupuesto
de la Corporacion ante el
Directorio;
j) Administrar los bienes de la
Corporacion;
k) Suscribir conjuntamente con el

vigilancia sefialados en este
Cddigo, a través de las autoridades
referidas en el articulo anterior en el
territorio aduanero.

Articulo 215.- De la Directora o el
Director General.- La Directora o el
Director General sera funcionario
de libre nombramiento y remocién,
designado directamente por la
Presidenta o el Presidente de la
Republica y debera reunir los
siguientes requisitos:

a. Ser ecuatoriano y estar en
goce de los derechos politicos;

b. Haber obtenido titulo
profesional de tercer nivel en el pais
o el extranjero; y,

C. Poseer alta preparacion
profesional 'y experiencia en
comercio exterior, administracion, o
aéreas relacionadas.

Articulo 216.- Competencias: La
Directora o el Director General
tendra las siguientes atribuciones y
competencias:

a. Representar legalmente al
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador;

b. Administrar los  bienes,
recursos materiales, humanos vy
fondos del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, facultad que
comprende todos los actos de
inversion, supervision, y aquellos
gue como medio se requieran
para el cumplimiento de los fines
de la institucion;
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Presidente los contratos
relacionados con los servicios
aduaneros aprobados por el
Directorio;

l) Coordinar las acciones de la
Corporacion con entidades

publicas y privadas;

m) Sugerir la creacion o supresion
de gerencias distritales;

n) Planificar y supervisar las
actividades de las gerencias
distritales;

) Expedir manuales de operacion
y procedimiento, circulares e
instrucciones de caracter general
para la correcta aplicacion de esta
ley y sus reglamentos y difundirlas;
0) Presentar  al Directorio
proyectos de reformas legales y
reglamentarias;

p) Informar semanalmente al
Directorio de la Corporacién y al
Ministerio de Economia y Finanzas
sobre las recaudaciones tributarias
de todos los distritos;

q) Suscribir los convenios con el
sistema financiero nacional para la
recaudacion de tributos aduaneros
autorizados por el Directorio de la
Corporacion;

r) Recomendar al Directorio la
adopcion de politicas y medidas
aduaneras locales tendientes a
armonizar el servicio aduanero
nacional con las  practicas
aduaneras internacionales;

s) Adjudicar las mercaderias en
forma gratuita conforme a la ley;

t) Controlar y supervisar las
funciones del Servicio de Vigilancia
Aduanera; vy,

u) Conceder las exenciones
tributarias previstas en esta ley y
leyes especiales.

c. Conocer vy resolver los
recursos de queja presentados
por los contribuyentes en contra
de las o los servidores a cargo de
las direcciones distritales, asi
como los recursos de revision que
se propusieren en contra de las
resoluciones dictadas por éstos;

d. Conocer y resolver los
reclamos administrativos
propuestos en contra de sus
propios actos;

e. Delimitar el éarea para la
aplicacién del trafico fronterizo, de
conformidad con los convenios
internacionales, este Cédigo y su
Reglamento;

f. Establecer en la zona
secundaria y perimetros
fronterizos puntos de control
especial, con sujecibn a los
convenios internacionales, este
Caddigo y su Reglamento;

g. Otorgar, suspender, cancelar
0 declarar la caducidad de las
licencias para el ejercicio de
agentes de aduanas, en forma
indelegable;

h.  Absolver las consultas sobre
el arancel de importaciones
respecto de la clasificacion
arancelaria de las mercancias, y
sobre la aplicacion de este Cddigo
y sus Reglamentos, con sujecion
a las disposiciones del Cddigo
Tributario, absolucién que tendra
efectos vinculantes respecto de
quien formula la consulta;

I Revisar de oficio sus propios
actos en los términos establecidos
en este Cobdigo y el Cddigo
Tributario, y revocarlos, siempre
gue dicha revocacion no sea
contraria al ordenamiento juridico
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II.- OPERATIVAS.-
a) Resolver los recursos de queja
presentados por los contribuyentes
en contra de los (gerentes
distritales, asi como los recursos
de revision que se propusieren en
contra de sus resoluciones;
b) Verificar en forma aleatoria y
cuando considere conveniente las
declaraciones aduaneras;
c) Otorgar, suspender, cancelar o
declarar la caducidad de las
licencias para el ejercicio de
agentes de aduanas;
d) Absolver las consultas sobre el
arancel de importaciones respecto
de la clasificacion arancelaria de
las mercancias;
e) Autorizar el funcionamiento de
los depositos aduaneros, los
almacenes libres y especiales y el
régimen de ferias internacionales;
f) Autorizar la internacion temporal
de equipos, maquinarias Yy
vehiculos de trabajo, para la
prestacion de servicios en base a
contratos celebrados por el sector
publico;
g) Absolver las consultas sobre la
aplicacion de esta ley y sus
reglamentos, con sujecion a las
disposiciones de los articulos 128
al 131 del Cadigo Tributario;
h) Aprobar y ejecutar las garantias
aduaneras cuando le corresponda,;
€,
i) Las demas que le asigne la ley,
los reglamentos y el Directorio de
la Corporacion.

y no genere perjuicio al
contribuyente;

J.  Autorizar el funcionamiento
de las instalaciones industriales
en las que se desarrolle el
Régimen de admisiéon temporal
para el perfeccionamiento activo,
las empresas que operen bajo el
régimen aduanero de correos
rapidos o Courier, de los
depositos aduaneros, los
almacenes libres y especiales y el
régimen de ferias internacionales;
k. Ejercer las funciones de
autoridad nominadora en el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador;

I.  Expedir, mediante resolucion
los reglamentos, manuales,
instructivos,  oficios  circulares
necesarios para la aplicaciéon de
aspectos operativos,
administrativos, procedimentales,
de valoracién en aduana y para la
creacion, supresion y regulacion
de las tasas por servicios
aduaneros, asi como las
regulaciones necesarias para el
buen funcionamiento de la
administracion aduanera y
aquellos aspectos operativos no
contemplados en este Cadigo y su
reglamento; vy,

m. Las demas que establezca la

ley.

Todas las atribuciones aqui
descritas seran delegables, con
excepcion de las sefialadas en las
letras k) y ). En caso de ausencia o
impedimento  temporal de la
Directora o el Director General lo
subrogara en sus funciones la
servidora o el servidor establecido
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conforme a la estructura organica y
administrativa del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.

Se subdivide en varios articulos lo relacionado a la maxima autoridad
aduanera, se reclasifica sus competencias y se elimina el directorio; no se

sefiala el tiempo de duracion del cargo,

pero sigue siendo de libre

remocion y designado por el Presidente de la Republica.

Art. 113.- De los Gerentes
Distritales.- Para ser Gerente
Distrital se requiere ser

ecuatoriano, estar en goce de los
derechos politicos, acreditar alta
preparacion  profesional, tener
experiencia suficiente y calificacion
previa de idoneidad profesional por
una compafiia de auditoria externa
debidamente registrada en el pais.
Los gerentes distritales y el
Subgerente Regional seran
nombrados para un periodo de dos
afos y podran ser reelegidos por
periodos iguales; sin embargo
podran ser removidos en cualquier
tiempo por resolucibn de la
mayoria del Directorio.
Son atribuciones del
Distrital:

a) Cumplir y hacer cumplir esta ley,
sus reglamentos, disposiciones del
Directorio de la Corporacion y del
Gerente General y demas normas
relativas al Comercio Exterior;

b) Verificar, aceptar u observar las
declaraciones aduaneras, autorizar
las operaciones aduaneras vy
realizar el control de las
mercancias que ingresan al pais o
salgan de él conjuntamente con los
pasajeros en los  puertos,
aeropuertos  internacionales 'y
lugares habilitados para el cruce

Gerente

Articulo 217.- De las Direcciones

Distritales.- Las direcciones
distritales comprenden las areas
territoriales donde el Servicio

Nacional de la Aduana del Ecuador
ejerce todas las atribuciones
operativas y demas que le asigne
este Codigo y su reglamento.

Las direcciones distritales seran
creadas, suprimidas, o modificadas
por resolucién de la Directora o el
Director  General, que sera
publicada en el Registro Oficial.

Articulo 218.- Competencias de
las Direcciones Distritales.- La
servidora o el servidor a cargo de
las direcciones distritales tendra las
siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir esta
normativa, sus reglamentos, Yy
demas normas relativas al
Comercio Exterior;

b. Verificar, aceptar u observar
las  declaraciones aduaneras,
autorizar las operaciones
aduaneras Yy realizar el control de
las mercancias que ingresan al
pais o salgan de él, asi como de
los pasajeros en los puertos,
aeropuertos internacionales 'y
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de la frontera y disponer el
abordaje, examen y registro de los
medios de transporte internacional
qgue ingresen al territorio aduanero
o salgan de él,

C) Resolver los reclamos
administrativos y de pago indebido;
d) Formular las redeterminaciones
complementarias cuando no exista
presuncion de delito aduanero;

e) Sancionar de acuerdo a esta ley
los casos de contravencién y faltas
reglamentarias;

f) Aceptar, ejecutar y cobrar las
garantias aduaneras, cuando le
corresponda;

g) Emitir 6rdenes de pago, titulos y
notas de crédito;

h) Declarar el decomiso
administrativo, el abandono tacito y
aceptar el abandono expreso de
las mercancias y ponerlas a
disposicion del Gerente General,
cuando proceda;

i) Ejecutar las resoluciones
administrativas y las sentencias
judiciales en el ambito de su
competencia,

j) Comunicar al Juez competente
los hechos sobre los cuales se
presuma el cometimiento de un
delito aduanero y poner las
mercancias aprehendidas a su
disposicion e intervenir como parte
en los juicios que se instruyeren;

k)  Autorizar los regimenes
aduaneros especiales
contemplados en los articulos 57,
58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 67 de
esta ley;

[) Autorizar el cambio de régimen
conforme a esta ley y su
reglamento;

m) Disponer la auditoria y controlar

lugares habilitados para el cruce
de la frontera y disponer Ila
inspeccion, examen y registro de
los medios de transporte
internacional que ingresen al
territorio aduanero o salgan de él;

c. Conceder Ilas exenciones
tributarias que corresponda de
conformidad con lo previsto en el
reglamento al presente C6digo;

d. Resolver los reclamos
administrativos y de pago
indebido;

e. Revisar de oficio sus propios
actos en los términos establecidos
en este Cdbdigo y el Codigo
Tributario, siempre que no cause
perjuicio al contribuyente;

f.  Sancionar de acuerdo a este
Cadigo los casos de
contravencion y faltas
reglamentarias;

g. Emitir o6rdenes de cobro,
pago, titulos y notas de crédito;

h.  Ejercer la accién coactiva en
nombre del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador;
I Declarar el decomiso
administrativo 'y  aceptar el
abandono expreso de las
mercancias y adjudicarlas cuando
proceda, conforme lo previsto en
este Cddigo y su reglamento;

J- Ejecutar las resoluciones
administrativas y las sentencias
judiciales en el ambito de su
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las mercancias importadas al
amparo de regimenes aduaneros
especiales;

n) Efectuar el remate y venta
directa de las  mercancias
constituidas en abandono;

) Autorizar el desaduanamiento
directo de las mercancias; vy,

0) Las demds que establezca la ley
y sus reglamentos.

competencia;

k. Ser parte en los procesos
penales en que se investiguen
hechos de los que se desprenda
la comisién de delito aduanero y
poner las mercancias
aprehendidas a disposicion de la
Fiscalia;

|.  Comparecer ante el juez
competente como  acusador
particular, a nombre del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador,
en los procesos penales por actos
punibles que afecten el interés
institucional;

m. Autorizar los regimenes
aduaneros contemplados en este
Caddigo y en las regulaciones que

expidan las Organismos
Supranacionales  en materia
aduanera;

n. Autorizar el cambio de

régimen conforme a este Codigo y
su Reglamento;

0. Controlar las mercancias
importadas al amparo de
regimenes aduaneros especiales;

p. Efectuar la subasta publica
de las mercancias constituidas en
abandono;

g. Autorizar el
desaduanamiento directo de las
mercancias; v,

r. Las demas que establezca la
Ley, asi como las que delegue la
Directora o el Director General
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mediante resolucion.

Se amplian y reorganizan las atribuciones de los Directores Distritales.
Estas direcciones distritales pueden ser adicionadas o suprimidas por el

Director General.

Articulo 219.- De las
notificaciones.- Las notificaciones
efectuadas por el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador a través de

su sSistema informatico surtiran
plenos efectos juridicos.
Articulo 220.- Servidores

aduaneros.- Las servidoras y los
servidores publicos del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador se
regiran por la Ley Organica de
Servicio Publico. Cuando por
necesidad institucional se requiera,
los servidores que cumplan
funciones en cualquier area
administrativa podran cumplir las
funciones operativas que se
requieran, sin que ello constituya un
cambio o traslado administrativo.
Se podra disponer la realizacién de
labores requeridas fuera de la
jornada laboral habitual la cual sera
remunerada de conformidad con la
ley que regule el servicio publico y
las disposiciones establecidas en el
reglamento al presente Codigo.

Art. 114.- Responsabilidades.-
Los miembros del Directorio seran
civil y penalmente responsables
por sus actos y resoluciones.

El Gerente General, Subgerente
Regional, gerentes distritales y
mas funcionarios de la
Corporacion, en tanto ejerzan
cualquiera de las facultades
tributarias previstas en la ley,

Articulo 221.-
Responsabilidades.- ElI Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador es
responsable por la atencién
eficiente y agil en el proceso de
despacho de mercancias,
terminando su responsabilidad en
caso que éstas sean puestas a
ordenes de la autoridad judicial. En
caso de determinarse demoras
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actuaran con las responsabilidades
que corresponden a los jueces y
para el efecto, les serd aplicables
las previsiones contenidas en el
articulo 277 del Cédigo Penal; v,
las del Cadigo Tributario.

Para el establecimiento de
responsabilidades en el ejercicio
de sus funciones y de los dafios y
perjuicios que causen al Estado, a
los contribuyentes, responsables o
terceros, los miembros del
Directorio tendran fuero de Corte
Superior. A los demas funcionarios
no se les reconoce fuero.

injustificadas en el despacho de
mercancias imputables al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador,
los gastos de almacenaje yl/o
demoraje seran restituidos por la
institucion a los perjudicados.
Dichos valores a su vez seran
repetidos a las servidoras o los
servidores por cuya negligencia o
dolo se produjo la demora hasta un
maximo de una  remuneracion
mensual  unificada de dicho
servidor, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que
haya lugar. La restitucién de valores
y su repeticion se efectuara
conforme el procedimiento que
determine el reglamento.

Los procedimientos aduaneros se
deberan llevar a cabo con la debida
diligencia y cuidado por parte de las
servidoras y los servidores del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, procurando  prevenir
cualquier deterioro de las
mercancias objeto de verificacion.
La Directora o el Director General y
mas funcionarios del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador,
en tanto ejerzan cualquiera de las
facultades de la administracion
tributaria previstas en la Ley,
actuaran con las responsabilidades
gue establece el Cddigo Tributario.
Para el establecimiento de
responsabilidades en el ejercicio de
sus funciones, la Directora o el
Director General y quien la o lo
subrogue tendra fuero penal de
Corte Nacional de Justicia. Con el
mismo fin, los servidores del nivel
jerarquico superior tendran fuero
penal de Corte Provincial.
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Se reescriben las responsabilidades del Senae y de los funcionarios
aduaneros, con el objeto de prestar un servicio eficiente en el despacho

de las mercancias.

Art. 116.- Informacion publica.-
Toda informacion relativa al
comercio exterior procesada por la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana
serd publicada de manera gratuita
y sin otras restricciones que las
contempladas en el Capitulo VI
del Libro Il de la Ley de Propiedad
Intelectual, en la pagina web de la
Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, y podra ser
consultada sin prohibiciones, de
conformidad a lo dispuesto en la
Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.
La Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, remitird diariamente
al Banco Central del Ecuador toda
la informacién sobre importaciones
y exportaciones realizadas, para
fines estadisticos.

Articulo 224.- Informacion
Relativa al Comercio Exterior.- La
informacion estadistica relativa al
comercio exterior procesada por el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador ser& publicada de manera
gratuita y sin otras restricciones que
las contempladas en la Ley de
Propiedad Intelectual, en el portal
web del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, y podra ser
consultada sin prohibiciones, de
conformidad a lo dispuesto en la
Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

La informacibn que deba ser
generada por el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador en formatos
distintos a los publicados en el
portal web de la entidad, a pedido
de terceros, estara gravada con una
tasa conforme las disposiciones
gue dicte para el efecto la Directora
o el Director General.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador puede requerir, en
cualquier momento, a importadores,
exportadores, transportadores,
entidades o personas juridicas de
derecho publico o de derecho
privado, la entrega de toda
informacion que guarde relacion
con la actividad de importar o de
exportar, que faciliten un eficaz
control sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias derivadas
de las mismas, concediendo para
contestar un término improrrogable
gue no podra exceder de quince
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| dias.

Se realizan modificaciones para que el Senae sea el responsable de la
publicacion de las estadisticas al comercio, se amplia la potestad para
solicitar cualquier informacién relacionada con el comercio exterior, para
un eficaz control de las operaciones aduaneras.

Art. 117.- Base de Datos.- La
Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, el Banco Central del
Ecuador, las empresas
verificadoras y demas entidades
que participan en el comercio
exterior ecuatoriano, estan
obligadas a entregar al SRI en
forma permanente y continua, toda
la informacion con el contenido y
en los medios que senale el SRI,
para que conforme y mantenga
permanentemente actualizada la
base de datos con la informacion
de las actividades de importacion y
exportacion que sera administrada
por el SRI. Las empresas
verificadoras que no entreguen al
SRI toda la informacion seran
sancionadas con una multa de un
millon de dolares de los Estados
Unidos de América Yy la
cancelacion del permiso para
operar en el pais. Los funcionarios
de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, del Banco Central del
Ecuador y de las demas entidades
publicas que no entreguen la
informacion 0o que pongan
obstaculos o interferencias para
obtenerlas, serdn sancionados con
la destitucion de sus cargos.

Para el cumplimiento de esta
disposicion, el Servicio de Rentas
Internas tendra libre acceso y sin
restricciones via informatica o
fisica, a toda clase de informacion

Articulo 225.- Base de datos.- El
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador y el Servicio de Rentas
Internas, cuando éstas lo requieran,
tendran libre acceso y sin
restricciones, ya sea via informatica
o fisica, y en forma permanente y
continua, a toda la informacién de
las actividades de comercio exterior
gue repose en los archivos y bases
de datos del Banco Central del

Ecuador, Policia de Migracion,
Registro Civil, Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social,
Superintendencias, Agencia de
Calidad del  Agro, Instituto
Ecuatoriano de  Normalizacion,
Registro Mercantil, Unidad de

Inteligencia Financiera y demas
entidades que participan en el

comercio  exterior  ecuatoriano
directa o indirectamente. Los
servidores  publicos que no
entreguen la informacibn o que

pongan obstaculos o interferencias
para obtenerlas, seran sancionados
con la destitucion de sus cargos.

El contenido de las bases de datos
del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador es informacién protegida,
Su acceso no autorizado o la
utilizacion indebida de la
informacion contenida en ella, sera
sancionado conforme el Caodigo
Penal.
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de que dispongan los regimenes
aduaneros, tanto ordinarios como
especiales. La Corporacion
Aduanera  Ecuatoriana tendra
acceso, en idénticas condiciones,
a la informacion en poder del
Servicio de Rentas Internas, con el
fin de que aquella pueda mantener
un registro actualizado sobre
importadores y exportadores.

El Servicio de Rentas Internas
puede requerir, en - cualquier
momento, a importadores,
exportadores, transportadores,

entidades de derecho publico o de
derecho privado, la entrega de
toda informacion que provenga de
la actividad de importar o de
exportar, que faciliten un eficaz
control sobre el cumplimiento de

las obligaciones tributarias
derivadas de las mismas. Los
importadores, exportadores,

transportadores y entidades de
derecho publico o privado, que no
entreguen la informacion requerida
por el SRI, serdn sancionados por
la CAE con multas de 1.000 a
5.000 dolares de los Estados
Unidos de Ameérica por cada vez
gque se nieguen a entregar la
informacion solicitada.

La informacibn a que hace
referencia este articulo debe ser
considerada publica y cualquier
persona natural o juridica tiene
derecho a requerirla.

Se modifica el articulo en lo relacionado a la potestad para solicitar
informacion, la cual era enteramente del SRI, pero el cédigo esta
atribucion es igual en ambas instituciones del estado.

Art. 118.- Del Patrimonio y del
Financiamiento.- Constituye

Articulo 226.- Financiamiento del
Servicio Nacional de Aduana del
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patrimonio de la Corporacién todos
los bienes muebles e inmuebles
adquiridos a titulo oneroso o
gratuito.

En cuanto al financiamiento.-
La Corporacion se financiara:
a) Con el tres por ciento (3%) de
las recaudaciones de derechos
arancelarios;
b) Con la totalidad de los valores
recaudados por concepto de tasas
por servicios aduaneros;
c) Con los valores recaudados por
contratos, licencias y regalias que
otorgue la Corporacion;
d) Los fondos no reembolsables
provenientes  de  organismos
internacionales; vy,
e) Otros ingresos no previstos.
Por la naturaleza de los recursos
qgue financiaran el Presupuesto de
la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana en razén de la
autonomia que le concede esta
ley, no estda comprendida en la
disposicion del articulo 2 de la Ley

de Presupuestos del Sector
Publico.

La  participacion  sobre las
recaudaciones tributarias

establecidas en el literal a) de este
articulo seran acreditadas
directamente por los bancos
privados autorizados para efectuar
la recaudacion de tributos en la
cuenta corriente de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana. Ninguna
autoridad podra disponer de la
utilizacion de los fondos de la
Corporacion.

Ecuador.- Constituye patrimonio
del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador todos los bienes muebles
e inmuebles que haya adquirido o
llegase a adquirir a cualquier titulo.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador se financiara:

a. Con las asignaciones
provenientes del
Presupuesto General del
Estado,

b. Con la totalidad de los
valores recaudados por
concepto de tasas por
servicios aduaneros, que

ingresaran a la cuenta Unica
del tesoro para luego ser

distribuidos segun el
presupuesto  general del
Estado;

c. Con las sumas que perciba
en virtud de contratos,
licencias y regalias;

d. Los fondos no reembolsables
provenientes de organismos
internacionales; vy,

e. Otros ingresos legitimamente
percibidos no previstos en
este Caodigo.

Principalmente se modifica el inciso “a@”, en cuanto al financiamiento con
las asignaciones del presupuesto general del estado.
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Art. 121.- Naturaleza del Servicio
de Vigilancia Aduanera.- El
Servicio de Vigilancia Aduanera es
un o6rgano especializado de la
Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, cuyo personal esta
sometido a las normas de esta ley
y su reglamento, al Reglamento

Organico Funcional y de
Administracion de Personal.
El Servicio de Vigilancia

Aduanera contara con:

a) Un Director;

b) Inspectores;

c) Aspirantes a inspectores; v,

d) Personal de Vigilancia.

El grado y la situacion en el
Servicio de Vigilancia Aduanera se
determinan asi:

1) De los inspectores y de los

aspirantes a inspectores, por
resolucion del Directorio de la
Corporacion Aduanera

Ecuatoriana; y,
2) Del Personal de Vigilancia, por

el Director del Servicio de
Vigilancia Aduanera, de
conformidad con el reglamento
pertinente.

El Director del Servicio de

Vigilancia Aduanera sera de libre
nombramiento y remocién. Para su
designacion por parte del
Directorio de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, se
observaran los mismos requisitos y
procedimientos que para el
nombramiento de gerentes
distritales.

El personal del Servicio de
Vigilancia Aduanera sera
promovido de conformidad con el
reglamento y realizara
periodicamente cursos de

Articulo 222.- Unidad de
Vigilancia Aduanera.- La Unidad
de Vigilancia Aduanera es una
unidad administrativa del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, a
la que le corresponde la ejecucion
de operaciones relacionadas con la
prevencion del delito aduanero y de
su investigacion en el territorio
nacional, como apoyo al
Ministerio Fiscal, de conformidad
con la Ley que Regula el Servicio
Publico y la reglamentaciéon que
dicte la Directora o el Director
General, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Laborales,
para lo cual podrd obtener de las
autoridades competentes los
permisos para la tenencia de armas
0 para portarlas.

La Directora o el Director General
del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador es la maxima autoridad de
la Unidad de Vigilancia Aduanera y
serd competente para emitir los
reglamentos necesarios para su
funcionamiento.
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actualizacion de conocimientos,
capacitacion y de especializacion
de conformidad con las normas
que expidiere la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana.

Se reestructura totalmente la Unidad de Vigilancia Aduanera, como
cualquier otra unidad dentro de la estructura organica del Senae y su
méaxima autoridad en el Director General.

Articulo 223.- Estructura
Organica y Administrativa.- La
estructura organica y administrativa
del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador seréa establecida por la
Directora o el Director General, asi
como las atribuciones de sus
unidades administrativas.

Art. 120.- Agente de Aduana.- Es
la persona natural o juridica cuya
licencia otorgada por el Gerente
General de la Corporacion
Aduanera le faculta a gestionar de
manera habitual y por cuenta
ajena, el despacho de Ilas
mercancias, debiendo para el
efecto firmar la declaracion
aduanera.

El agente de aduana tendra el
caracter de fedatario aduanero en
cuanto que la Aduana tendra por
cierto que los datos que consignan
en las declaraciones aduaneras
que formulen, guarden
conformidad con los antecedentes
gue legalmente le deben servir de
base, sin perjuicio de la
verificacion que puede practicar el
Gerente Distrital.

El agente de aduana que
interviene en el despacho de las
mercancias es responsable
solidario de la obligacion tributaria
aduanera, sin perjuicio de la

Articulo 227.- Agente de Aduana.-
Es la persona natural o juridica
cuya licencia, otorgada por la
Directora o el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, le faculta a gestionar de
manera habitual y por cuenta ajena,
el despacho de las mercancias,
debiendo para el efecto firmar la
declaracion aduanera en los casos
gue establezca el reglamento,
estando obligado a facturar por sus
servicios de acuerdo a la tabla de
honorarios minimos que seran
fijados por la Directora o el Director
General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador. Dicha licencia
tendra un plazo de duracion de 5
afos, la cual puede ser renovada
por el mismo plazo.

El Agente de Aduana podra
contratar con cualquier operador
gue intervenga en el comercio
internacional y quedara obligado a
responder ante el Servicio Nacional
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responsabilidad penal
legalmente corresponda.
El otorgamiento y suspension de la
licencia de agente de aduana asi
como sus obligaciones se
determinan en el reglamento de
esta ley.

La Corporacion dictara las normas
que regularan el ejercicio del
agente de aduanas.

que

de Aduana del Ecuador por la
informacion consignada en los
documentos.

El agente de aduana tendra el
caracter de fedatario y auxiliar de la
funcién publica en cuanto que la
Aduana tendra por cierto que los
datos que consignan en las
declaraciones  aduaneras  que
formulen, guardan conformidad con
la informacién y documentos que
legalmente le deben servir de base
para la declaracion aduanera, sin
perjuicio de la verificacibn que
puede practicar el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.

Ademas de sus autores, los
agentes de aduana, que en el
ejercicio de su actividad, hubieren
participado como autores,
complices o encubridores, estaran
sometidos a las responsabilidades
penales establecidas para los
delitos contra la fe publica respecto
de los delitos de la falsificacion de
documentos en general, en cuyo
caso no requerird declaratoria
judicial previa en materia civil para
el ejercicio de la accion penal,
prevista en el articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Civil. En
todo caso, para efectos de
responsabilidad los agentes de
aduana seran considerados como
notarios publicos.

En los despachos de mercancia en
que intervenga el agente de aduana
es responsable solidario de la
obligacion tributaria aduanera, sin

perjuicio de la responsabilidad
administrativa o  penal que
legalmente corresponda. Sin

perjuicio de lo expuesto, el agente
de aduanas no sera responsable
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\ por la valoracién de las mercancias.

Se esclarecen las funciones y responsabilidades del agente de aduanas
como un fedatario de la funcion puablica (Notario Publico), con las
responsabilidades en caso de abusar de sus atribuciones, las cuales
seran sancionadas penalmente. Adicionalmente, estas licencias tendran
una vigencia de hasta 5 afios renovables.

Articulo  228.- Derechos vy
deberes del agente de aduana.-
Los agentes de aduana tienen
derecho a que se les reconozca su
calidad de tal a nivel nacional. El
principal deber del agente de
aduanas es cumplir este Cadigo,
sus reglamentos y las disposiciones
dictadas por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador y asesorar en
el cumplimiento de las mismas a
guienes contraten sus servicios.

El otorgamiento de la licencia de los
agentes de aduana, sus derechos,
obligaciones y las regulaciones de
su actividad, se determinaran en el
Reglamento de este Cddigo y las
disposiciones que dicte para el
efecto el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

Articulo 229.- Sanciones.-
Siempre que el hecho no constituya
delito o contravencion los agentes
de aduana estan sujetos a las
siguientes sanciones:

1. Suspensién de la licencia.-
Los agentes de aduana
seran sancionados con una
suspension de su licencia
hasta por sesenta (60) dias
calendario cuando incurran
en una de la las siguientes
causales:
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a. Haber sido sancionado

en tres ocasiones por
falta reglamentaria, por
el incumplimiento del
Reglamento de este
Titulo 0 a los
Reglamentos que expida
la Directora o el Director
del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador,
dentro de un periodo de
12 meses;

Haber sido sancionado
en tres ocasiones dentro
de un periodo de 12
meses con
contravencion
indistintamente por: 1.
Obstaculizar o impedir
acciones de control
aduanero, ya sea por
actos tendientes a
entorpecer la actividad
del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador o
por negarse a colaborar
con las investigaciones
gue se realicen; 2. No
presentar los
documentos de
acompafamiento
conjuntamente con la
declaracion aduanera, si
corresponde conforme a
la modalidad de
despacho asignada a la
declaracion, por parte
del propietario,
consignante o]
consignatario; o,

c. El incumplimiento de las
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obligaciones  previstas
para los Agentes de
Aduana en el
Reglamento al presente
Caodigo y en el
reglamento que regule la
actividad de los agentes
de aduana dictado por la
Directora o el Director
General.

2. Cancelacién de la licencia.-
Los agentes de aduana
seran sancionados con la
cancelacion de su licencia
cuando incurra en una de la
las siguientes causales:

a. Por reincidencia en la
suspension de la licencia
dentro de un periodo de
12 meses;

b. En caso de haber sido
sentenciado por delito
aduanero;

c. No conservar el archivo
de los despachos en que
ha intervenido por el
plazo establecido en el
reglamento al presente
Cadigo; o,

d. Por fallecimiento del
titular o disolucion de la
persona juridica.

Articulo 230.- De los auxiliares de
los agentes de aduana.- Los
Agentes de Aduana podran contar
con auxiliares para el ejercicio de
su actividad, los cuales seran
calificados por el Servicio Nacional
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de Aduana del Ecuador de
conformidad con las disposiciones
gue para el efecto dicte la Directora
o el Director General. La credencial
del auxiliar tendra vigencia mientras
esté vigente la credencial del
agente de aduana y preste sus
servicios a éste.

Los auxiliares de los agentes de
aduana podran actuar en
representacion del agente de
aduanas en los actos que
correspondan a éste ante la
administracion aduanera, excepto
en la firma de la declaracion.

El principal deber de los auxiliares
de agente de aduanas es cumplir
este Caodigo, sus reglamentos y las
disposiciones dictadas por el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

La credencial del auxiliar del agente
de aduana sera cancelada en los
siguientes casos:

a. En caso de haber sido
sentenciado por delito
aduanero;

b. Por fallecimiento del titular; o

c. Las deméas que establezca
este Caodigo.

228...230, se establecen los derechos y sanciones que tienen un agente
de aduanas para la ejecucion de sus funciones, ademas que se norma
legalmente las funciones de sus auxiliares.

Articulo 231.- Operador
Econdmico Autorizado.- Es la
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persona natural 0 juridica
involucrada en el movimiento
internacional de
mercancias, cualquiera que sea la
funcibn que haya asumido, que
cumpla con las normas
equivalentes de seguridad de la
cadena logistica establecidas por el
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, para acceder a facilidades
en los tramites aduaneros. Los

Operadores Econdmicos
Autorizados incluyen, entre otros, a
fabricantes, importadores,
exportadores, transportistas,

consolidadores, desconsolidadores,
agentes de carga internacional,
puertos, aeropuertos, depositos
aduaneros, depoésitos temporales,
courier, operadores de terminales,
y se regulardn conforme las
disposiciones que para el efecto
emita la Directora o el Director
General.

Para ser calificado como un
Operador Economico Autorizado
(OEA) deberd cumplir con los
requisitos previstos en el
reglamento a este Codigo.

No serdn Operadores Econémicos
Autorizados quienes hayan sido
sancionados por delito aduanero, ni
las personas juridicas cuyos
representantes, socios 0
accionistas estén incursos en dicha
situacion. Quien utilice cualquier
tipo de simulacibn para ser un
Operador Econdémico Autorizado
estando incurso en la prohibicion
prevista en este articulo, perdera
dicha calidad, asi como la persona
natural o juridica que haya
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coadyuvado para obtener una
autorizacion en estas condiciones,
quienes ademas no podran ser
autorizados nuevamente.

En caso de incumplimiento de las
normas aduaneras y sin perjuicio de
la sanciébn que corresponda, la
Directora o el Director General
podra suspender o revocar la
autorizacion de los Operadores
Economicos Autorizados conforme
lo previsto en el reglamento al
presente Codigo y el reglamento
dictado por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador que regule la
actividad de los Operadores
Econdmicos Autorizados.

Se tipifica cuales son las Operadores Econdmicos Autorizados y las
sanciones aplicables.

DISPOSICION GENERAL
SEGUNDA.- Los derechos,
obligaciones y responsabilidades
adquiridos por personas naturales o
juridicas de acuerdo con las leyes,
reglamentos, concesiones,
autorizaciones  ministeriales 0
contratos legalmente celebrados
con anterioridad a este Caodigo,
subsistiran por el tiempo que se
hubieren concedido los mismos.

DISPOSICION GENERAL
TERCERA.- En toda disposicion
legal y reglamentaria donde diga:
“Corporacion Aduanera
Ecuatoriana”; “CAE” o “Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, CAE”,
debera decir: “Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador”.

En toda disposicion legal o
reglamentaria que diga: “policia
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militar aduanera” o “servicio de
vigilancia aduanera” dira: “Unidad
de Vigilancia Aduanera”, excepto en
la Ley especial que reincorpora al
personal de la ex - policia militar
aduanera al servicio de vigilancia
aduanera. De igual manera, en toda
disposicion juridica, de igual o
inferior jerarquia, que confiera
facultades o atribuciones a la
Policia Militar Aduanera o al
Servicio de Vigilancia Aduanera,
debera entenderse que las mismas
las ejercera el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

DISPOSICION GENERAL
CUARTA.- En todas las
regulaciones administrativas donde
diga: “Directorio de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana”, “Directorio
de la CAE”, o simplemente
“Directorio”, refiriendose a dicho
cuerpo  colegiado, se leeré:
“‘Directora o Director General del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador®’, o “Directora o Director
General”, en su caso. Asimismo,
donde diga: “el Gerente General’ o
“la Gerencia General”, dira: “la
Directora o el Director General”.

DISPOSICION GENERAL
QUINTA.- El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador es sucesora
de todos los derechos vy
obligaciones de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana. En virtud de
esta disposicion todos los bienes de
la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana pasaran a nombre del
Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, y en caso de que éstos
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estén sujetos a registro, la
inscripcion correspondiente se hara
de oficio por quienes tengan a
cargo dichos registros, sin que se
generen tasas, costas ni gravamen
alguno.

DISPOSICION GENERAL SEXTA.-
Las concesionarias del servicio de
almacenamiento temporal,
operadores portuarios y
aeroportuarios, en el plazo de
noventa dias presentardn sus
normas de control de ingreso a
zona primaria, para su aprobacion
por parte de la Directora o el
Director General.

4.3. EJEMPLO DE UNA IMPORTACION CON
EL SISTEMA ACTUAL

4.3.1. REGISTRO DE IMPORTADOR Y
REGISTRO DE FIRMA

Actualmente para solicitar la clave del SICE y calificarse como Importador,
es necesario elaborar una carta de solicitud al Director General o Distrital

del SENAE, anexando la documentacion correspondiente. (Figura 12):
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Ciudad, a de de 2011.

Sefor Ingeniero

XXXXXX XXXXXX.

DIRECTOR DISTRITAL

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR.
En su despacho.-

Atencion: Direccion de Atencion al Usuario.

Yo, JIJII DU, con cédula de ciudadania, identidad No.
XXXXXXXXX-X, en mi calidad de Representante Legal de KKKKKK, con

RUC No. XXXXXXXXXXXXX, domicilio tributario en la ciudad de--===eeeeeeea-
-, Parroquia: , calles , No. Teléfonos ======meeee--
--------- email: ==--=eemmm=-_ con pleno conocimiento de las responsabilidades en

que podria incurrir por falsedad o engafio y segun la Resolucion No. GG-0310 del
12 de Mayo de 2010, solicito a usted se autorice la CONCESION El 0

REINICIO D de la clave para poder realizar mis actividades relacionadas al
comercio exterior en ¢l Sistema Interactivo de Comercio Exterior (SICE) como:
IMPORTADOR.

Adjunto copia a colores del siguiente documento:

¢ Cédula de Identidad y certificado de votacién.
<"z Nombramiento de Representante Legal.
<%z Constitucién de la Empresa.

Agradeciendo por la atencion a la presente,
Atentamente,

RARRABAARRARARARNAAA)
CL

Si el tramite lo realiza una tercera persona se debera detallar a quien se autoriza, y si el
autorizado es quien retira la clave de Reinicio se deberd autenticar la firma del mismo ante
un Notario Piblico al reverso del esta solicitud y adjuntar copia a colores de la cedula de
ciudadania del mismo autorizado.

Autorizo a: No. De cedula:

FIRMA OCE Firma Autorizado

FIGURA 12 - CARTA AL SENAE (4.3.1)

Fuente: Archivos de Agente de Aduana
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1.- Copia del RUC
2.- Copia de la cedula de identidad
3.- Nombramiento del representante legal

4.- Copia de la constitucion de la compaiiia

REGISTRO DE FIRMA PARA DECLARACION ANDINA DEL VALOR

Parsona Matural [

IMPORTADOR :
CEDULA:

RUC:

NOMBRE COMERCIAL:

Persona Juridica =

REPRESENTAMNTE LEGAL:
CEDULA | PASAPORTE:
RUC COMPARNILA:

RAZON S0CIAL:

FIRMA,
Paisona Matural ]
Persona Juridica =]
COPA DELANTERA COPA, FOSTERIOR

COFW DE LADC Y LADD DE CEDULA O PASAFORTE

FIGURA 13 - REGISTRO DE FIRMA (4.3.1)

Fuente: Archivos de Agente de Aduana

Toda esta documentacion debe ser notariada para poder presentarla en la

Aduana. Con el nuevo sistema ECUA-PASS, la solicitud se realizara por
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medio del Portal y toda la documentacion requerida por el SENAE, debera

ser firmada digitalmente por el representante legal y subida al portal.

Luego esto, la solicitud es revisada por el SENAE y de ser aprobada, se le
entregard al solicitante: el usuario y clave correspondiente, para que

pueda realizar el tramite en el SICE.

4.3.2. ELABORACION DE LA NOTA DE
PEDIDO
4.3.3.

FIGURA 14 - NOTA DE PEDIDO (4.3.2)

Fuente: Archivos de Agente de Aduana
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EMISION DE LA POLIZA DE SEGUROS

En base a la nota de pedido, recomendamos tomar la opcion de un
seguro de todo riesgo bodega-bodega, pero si son carga que ya han sido
embarcadas se toma la opcién de libre de averia particular (LAP), que es
solo para efectos de aduana. Este documento ya no es obligatorio su
presentacion en el control concurrente, por lo que en caso de faltar, la
Aduana aplicara un valor presuntivo del 1% del valor de las mercancias,

para facilitar el despacho de las mercancias. (Figura 15).

Seiioin

L oy
SEGURO DE TRANSPORTE

CERTIFICADO / APLICACION DE SEGURO
Poliza ablerta y'o Fiotants No

ASEGURADO

EMBARCADOR

PUERTO DE EMBARGUE PUERTO OE DESEMBARQUE
DESTINDG FisAL MEDIO DE TRANSPORTE

.
o

FIGURA 15 - POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE (4.3.3)

Fuente: Archivos de Agente de Aduana
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4.3.4. EMBARQUE E INGRESO DE DAV

Una vez embarcado y por arribar el bugue la naviera le pasa el cliente el
aviso de llegada de la carga, donde se especifica el buque, la fecha de
llegada y los valores a cancelar.

Luego se ingresan todos los datos del DAV en un programa disefiado
para crear el archivo que se enviara electronicamente al SENAE, por

medio del Correo Seguro. (Figura 16)

] S VLA YW T AT A f— 1T

FIGURA 16 - INGRESO DEL DAV (4.3.4)

Fuente: Sistema de Agente de Aduana

Para el llenar el formulario del DAV, se ingresan los datos del Agente, del
operador, Distrito, Manifiesto de Carga, el nimero de la orden, régimen,
datos del Importador, entre otros. Aqui se registran también las
relaciones entre el comprador y el vendedor en caso de que existiera
algun tratamiento especial: distribuidor autorizado, representante Unico,
etc. (Figura 16).
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Se ingresan también los datos de la o las facturas comerciales de la
declaracion, moneda, tipo de cambio, valor del flete, seguro, etc., datos
que son parte de la base imponible para el pago de los tributos al

comercio exterior. (Figura 17).

En estas pantallas detallan item por item las mercancias, partida,
descripcion, caracteristica, marcas, modelos, cantidad, tipo de unidad
fisica y valor FOB unitarios. Descripcion de la mercaderia, especialmente
cuando se hacen declaraciones para reexportacion o importaciones a

regimenes especiales.

‘ VSR W el Y LA (LA ST e i 16 Pt
AR MY ALY 1A A e T ve e —ry ~
e

O

LT RN T T SR e e

W1 0K A WA TR A
e oo s T

FIGURA 17 - INGRESO DE LAS FACTURAS (4.3.4)

Fuente: Sistema de Agente de Aduana

El programa alerta si existen restricciones o exoneraciones las partidas
declaradas, de manera de tomar las medidas correspondientes, en caso
de ser necesario. Revisamos también que los valores declarados sean los
correctos, sobre la base imponible sobre la cual se liquidaran los posibles

tributos y los detalles del o los proveedor por factura.
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FIGURA 18 - INGRESO DE LAS FACTURAS (4.3.4)

Fuente: Sistema de Agente de Aduana

4.3.5. AVISO DE LLEGADA DE LA NAVIERA

Una vez llegada la carga, la transportista notifica al duefio de la mercancia
del arribo con el nimero de manifiesto, para que se continie con el

tramite en el régimen que corresponda. (Figura 19).
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= AVISO DE LLEGADA

12/07/2011 11:10

Sefcras
o TR )
Cusd

Por 13 precents informamas 3 Usted (es) ol arrbo de s mercadenz abajo mengonads:

Yalor Total
FREIGHT 241040
TOTAL 3141040
181,00
1821
$170,00
1AL A PAGAR ‘LMI
Tristar Frelaht S.A.
Por favor enitir chaque cerificado a nombre de: Barco Promerica
© depositar & @ cuenta de Tristar Freight SA # 1037685011

Sarnynguit Ae e s Avwrcas y AV s Kigus, Sorpaacon O
Talte 500 & ID04404 Cot 144 Cmmil, UrtaeDO4star Comaae

4.3.6. DECLARACION ADUANERA
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Esta informacién es copiada desde la ingresada para el DAV, en ella se
ingresa en numero de la orden del tramite, Distrito Aduanero de la
Declaracion, Régimen y tipo de despacho: puede ser normal, anticipado,

especial, etc. (Figura 20)

FIGURA 20 -REGISTRO DE LA DECLARACION ADUANERA (4.3.6)

Fuente: Sistema de Agente de Aduana

En esta pagina se declaran los datos del manifiesto electronico, enviado
por la naviera a la Aduana al momento de llegar el buque, se revisan los
valores de la base imponible para pagar los impuestos, ademas se llenan
los pesos y las cantidades, se indica el tipo de prorrateo aplicable a la
declaracion tanto para pesos como para valores y en caso de tratarse de
un Régimen Especial que necesiten la presentacion de una garantia ya

sea general o especifica.
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FIGURA 21 -REGISTRO DE LA DECLARACION ADUANERA (CONT.) (4.3.6)

Fuente: Sistema de Agente de Aduana

La informacion que es copiada de la DAV y es para comprobacion de
totales por partida y colocacion de codigos TNAN por cada partida en
caso de que sea aplicable, ademas de los codigos de exoneracion para
exonerar tanto Advalorem, IVA e ICE segun la naturaleza de la mercancia

o el pais de origen.

Luego se declaran de todos los documentos de sustento, datos de
vehiculos para la elaboracion de RAMV en caso corresponda. La pre-
liquidacion de los tributos correspondientes y datos precedentes que
sirven para asociar las series de la nueva DAU con la anterior en relacion

a pesos, cantidades, etc.
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Se registran también los contenedores y sellos en caso de existir dentro
de la Declaraciéon. Por ultimo se registran los productos compensadores
cuando de realizan reexportaciones de Deposito Industrial, ya que sirven
para enlazar el régimen anterior con la matriz de insumos y el respectivo

descargo a traves de la DAU de exportacion.

Luego de esto se realiza el envio electronico al SENAE, para que se
proceda con la liquidacién correspondiente y posterior levante de las

mercancias (Figura 22).

Cabe mencionar, que este ejercicio no tiene el propdsito de capacitar en
el uso de la herramienta de generacién de la declaracion electrénica, sino,
dar un enfoque global de los pasos que se requieren para una

declaracion.

El sistema ECUA-PASS, proveera herramientas simplificadas, de manera
de poder realizar las declaraciones directamente desde el Portal y
también proveera de servicios WEB estandares, para que las empresas

puedan disefiar sus propios sistemas para cargas masivas.
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CONCLUSIONES

Que el Gobierno ecuatoriano, con el propésito de incrementar la
produccioén del pais, decide modificar varias leyes, que faciliten las
operaciones de Comercio Exterior, operaciones productivas en
Zonas de Desarrollo Econdmico, mejoras en el control y potestad
aduanera, creandose para el efecto el Cbédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones “COPCI”.

Que la Facilitacion Aduanera como motor impulsador de la
produccioén, contribuira para que las operaciones de comercio
exterior sean expeditas, reduciendo los tiempos y costos
operativos.

Que para facilitar la operaciones aduaneras, el estado proveera un
nuevo sistema electrénico, para que estas operaciones sean mas
agiles y competitivas en la region.

Que para evitar el abuso de las facilidades a las operaciones
aduaneras, se incluyeron multas y sanciones disuasivas para
incentivar el auto control.

Que la Autoridad Aduanera tiene mayores atribuciones para ejercer
un estricto control y fiel cumplimiento de la norma.

Que las Zonas Francas, por ser considerada extraterritorial, la
Aduana no podia ejercer control en las operaciones realizadas en
estas, creandose en su lugar las Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico (ZEDE), bajo control aduanero.
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RECOMENDACIONES

Para evitar multas y sanciones, todos los Operadores Econémicos
Autorizados, deben estudiar bien el Cdédigo para conocer los
procedimientos electronicos para el tramite relacionado con el
Comercio Exterior y la Facilitacion Aduanera, a fin de realizar bien
sus declaraciones tributarias, basado en sus derechos vy
obligaciones con el Estado.

Realizar todas las gestiones y cumplimiento de las obligaciones
requeridas por el SENAE, para calificar al Despacho Garantizado,
lo que generara grandes beneficios a la produccion y la economia
de la Nacion.

Aprovechar todos los beneficios que trae consigo el fomento a la
exportacion, con la devolucion condicionada total o parcial de los
tributos al Comercio Exterior, a fin de incrementar el desarrollo

econémico de toda la Nacion.
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GLOSARIO

COPCI: Cddigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, es la
nueva ley que regula todas las operaciones econémicas del pais.

SENAE: Servicio Nacional de Aduana de Ecuador, es la Actual Autoridad
Aduanera.

LOA: Ley Organica de Aduanas, actualmente derogada, es la que antes
regia las normas aduaneras.

SRI: Servicio de Rentas Internas, es la autoridad de recaudacion
tributaria del Ecuador.

OEA: Operador Econémico Autorizado, son todos aquellos autorizados
por la Autoridad Aduanera, para desarrollar operaciones econémicas de
comercio exterior.

OCE: Operador de Comercio Exterior, son quienes manejan o utilizan el
sistema electrénico de las operaciones aduaneras.

ZEDE: Zona Especial de Desarrollo Econdmico, son las zonas que
anteriormente eran llamadas Zonas Francas, las que no constituian
territorio aduanero y como ZEDE, estan dentro de este territorio.
PRESCRIPCION: La real Academia de la lengua dice que es un modo de
extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de ejercicio
durante el tiempo establecido por la ley.

AFORO: Es el proceso por el cual se realiza el reconocimiento de las
mercancias por la autoridad aduanera.

SICE: Sistema Interactivo de Comercio Exterior, es el sistema electronico
donde actualmente de desarrollan las operaciones aduaneras.
ECUA-PASS: Es el nuevo sistema de operaciones aduaneras del
Ecuador, que reemplaza al SICE.

AGENTE DE ADUANA: es el Fedatario autorizado por la Autoridad
Aduanera para dar fe de las declaraciones realizadas por un OEA.
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