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RESUMEN

La contratacion publica es un mecanismo antiguo tigmen los GAD para para la
adquisicion de bienes y servicios en el sectoripdigara cumplir con temas de campanfa y
lograr de esa manera el desarrollo y crecimienttagmblacion a la que se deben, como
toda ley esta tiene que modernizarse es asi quneestro pais Ecuador desde el afio 2008
se crea la Ley Organica del Sistema de Comprasid@gbjue conjuntamente con el
presupuesto del GAD que se encuentra conformadelpoonjunto de ingresos y gastos
previamente planificados en tiempos y montos par&jecucion, esta nueva Ley tiene
algunas actualizaciones en el campo tecnolégico hgudacilitado las transacciones a
realizar por parte de los GAD, el presente tralsgalesarrollo en el GAD Provincia de
Cotopaxi en el periodo 2012 al 2015 pudiendo olaseque con la aplicacion de las nuevas
leyes tanto el COOTAD como La Ley Organica de Caspgrublicas ha beneficiado a la
gestion de los Sres. Prefectos de turno logranslmlgetivos planteados como gobiernos
locales provinciales y nacionales, los presupuestisejados de una manera transparente y
planificada coadyuvan al crecimiento y desarrolo ld provincia de Cotopaxi en los
periodos analizados.

PALABRAS CLAVE:

CONTRATACION PUBLICA, EJECUCION PRESUPUESTARIA, NANZAS
PUBLICAS, PRESUPUESTOS, GOBIERNOS AUTONOMOS DESCERMLIZADOS,
SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS, ORGANIZACION ERRITORIAL



ABSTRACT

The public procurement is a mechanism that ha&s#b for the acquisition of goods and
services in the public sector to comply with cargpaissues and achieve in that way the
development and growth of the population to whoeytbwe, as all laws this one has to be
modernized. It is so in our country Ecuador from ylear 2008 it is created the Organic law
of the Public Procurement System that together thighbudget of the GAD that is formed
by the set of income and expenses previously pthrinetimes and amounts for its
implementation. This new law has some updates @ tdcthnological field that has
facilitated the transactions to perform by the GAle present work was developed in the
GAD Provincial of Cotopaxi in the period 2012 tolB0being able to observe that with the
implementation of the new laws both the COOTAD las Organic Law of the Public
Procurement have benefited to the management dbitisePrefects of shift achieving the
planned objectives as local governments at theipe@t and national levels, the budgets
handled in a transparent and planned manner catdrib the growth and development of

the Cotopaxi Province in the analyzed periods.

KEY WORDS: PUBLIC PROCUREMENT, BUDGET EXECUTION, PUBLIC
FINANCES, BUDGETS, DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNBENTS,
NATIONAL  SYSTEM OF PUBLIC PROCUREMENT, TERRITORIAL
ORGANIZATION



INTRODUCCION

El Ecuador es un Pais que en materia de Contrat&iblica se encontraba retrasado o
rezagado porque estaba regido por una legisla@Gacarde a la realidad y que podia ser
presa facil de practicas obscuras y deslealesardgr asi perjudicar al Estado y
consecuentemente a la mayoria de ciudadanos, seagamecesidad para crear y aprobar
la nueva Ley Orgénica del Sistema Nacional de @tadion Publica, que trae consigo
innovaciones muy importantes que son puestas etiqgagpor los gobiernos de turno,
como el uso de procedimientos electrénicos y tégicbs, hecho que no solo moderniza a
la Contratacién Publica Administrativa, sino queaskapta a la realidad de la sociedad
moderna y al sistema de globalizacion y la elimirade barreras comerciales en medida
gue estamos en un mundo tan competente en la csidlena a ser competitivos cada dia
mas, logrando la participacion de mas contratistasjorar los procesos y fomentar la

eficiencia, eficacia y economia del Estado.

Es importante manifestar la necesidad de que $enatice en su tratamiento andlisis, en su
busqueda de su mejoramiento continuo en medidaefjumaundo estd en constantes
cambios, debido que existen algunas falencias &mtia Ley como en su Reglamento de
Contratacion Publica, que necesitan ser analizadi@sestar a la par de la realidad no solo

nacional sino mundial.

El tema motivo de mi trabajo de graduacion, tienecma actualidad y forma parte del

Derecho Publico que, a pesar de ser un campo niigyl die investigar, se ha logrado

comprender y desarrollar el tema, para lo cualrepyso algunos objetivos que se han
logrado satisfacer con la investigacion realizattagés del tiempo.

El presente trabajo fue realizado en el Gobierntddamo Provincial de Cotopaxi en la
administracion del Lic. Jorge Guaman C. lograndmger informacion en las Direcciones
de Compras Publicas, Direccion Juridica y La Di@té&inanciera quienes proporcionaron
informacion necesaria y oportuna para la elaboradil presente trabajo, el presupuesto
analizado durante el periodo estudiado demuestea cgala afio se va mejorando su
administracion logrando la eficiencia y eficacial @ADP Cotopaxi en lograr la
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satisfaccion de las necesidades de la colectividiaiindo en cuenta que las necesidades

son ilimitadas y mientras que los recursos sortdidas.

La aplicacion de la Ley Organica de Compras Publiealogrado el desarrollo de nuevas

estrategias para el mejor cumplimiento del presstouen el GADPC.
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CAPITULO) |
ANTECEDENTES

ANALISIS COMPARATIVO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIZN EL GAD
DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI ANTES Y DURANTE LA APLCACION DEL
COOTAD, TOMANDO EN CONSIDERACION LA LEY DEL SISTEMANACIONAL
DE COMPRAS PUBLICAS PERIODO 2012 - 2015

1.1 Justificacion:

La Evaluacion de la Ejecucion presupuestaria ciuystila medicion de los resultados de la
gestion del sector publico en este caso en el GA®Eotopaxi, la cual nos ha permitido

conocer la ejecucion financiera del presupuestsuegstructura de ingresos, distribucion de
los gastos y el cumplimiento de sus objetivos gredlbdo de enero de 2012 a diciembre de

2015, mediante la aplicacion de los indicadoresypeestarios.

Es necesario que los Gobiernos Autbnomos Descizalllak evallen permanentemente su
gestion para que de esta manera les permitan aoelogirel de eficiencia y eficacia en la
consecucion de sus objetivos y establezcan lasdaediorrectivas que crean necesarias
con la finalidad de presentar informacion transpi@re las autoridades competentes y a la
sociedad.

La importancia de aplicar los indicadores presuaues en los GADS permite tomar
decisiones con respecto a la distribucién equdatie los recursos publicos y verificar que
estén enfocados hacia la inversibn de programasoyegtos en beneficio de las

comunidades.
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1.2 Antecedentes

La provincia de Cotopaxi se encuentra conformada7poantones, su poblacion es de
409.205 habitantes de los cuales en promedio, Q0G6n urbanos y 209.205 son rurales.

Tabla 1 Poblacion de Cotopaxi

Cantones| Hombres % Mujeres % Total
Pangua 11340 5,700 10425 5,00% 21965
La Mana 2142D 10,806 20796 9,9p% 42216
Latacunga 82301 41,40% 88188 41,90% 179489
Pujili 32734 16,50% 36319 17,20% 69055
Salcedo 27840 14,0006 30336 14,40% 54216
Saquisili 1195) 6,00%0 133p3 6,30% 25p30
Sigchos 10991 5,50p6 10953 5,2p% 211944

198624 100,0% 210540 100,006 409205

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

1.3 El Gobierno Autbnomo Descentralizado GAD de Cotopaydatos Institucionales

NOMBRE DE LA INSTITUCION : Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Cotopaxi

RUC: 0560000110001

PREFECTO: Lic. Jorge Gonzalo Guaman Coronel

DIRECCION: Tarqui N. 507 y Quito

1.4 Estructura Organica

La estructura organica esta conformada por losesitgs niveles:

13



Gréfico 1 Estructura Organica del GADP Cotopaxi

| COMITE DE CALIDAD Y GESTION INSTITUCIONAL |

| sociepeo civit |—| ASAMBLEA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANIA || CONSEJO DE PLANIFICACION |

CONSEJO_PROVINCIAL

PREFECTUR,

PROCURADURIA

SECRETARIA f
GENERAL SINDICA
DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DE o UNIDAD DE
ADMISTRATIVA TALENTO HUMANO FINANCIERA COMPRAS PUBLICAS COMUNICACION

UNIDAD DE SERVICIOS TECNQLOGICOS
Y DE LA INFORMACION

UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DEL

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto
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1.5 Movimiento Econémico

El G.A.D de la Provincia de Cotopaxi para el desbride sus actividades contd con los

siguientes Estados Presupuestarios y Financieros.

Tabla 2 Fuentes de Financiamiento

FUENTES DE FINANCIAMIENTO ASIGNACION 2016 VALOR %
COOTAD $ 24.424.579,67 93,01
COMPETENCIA DE RIEGO $1.011.458,19 3,85
FONDOS PROPIOS $ 144.000,00, 0,55
IVA $ 500.000,00 1,90
CEM MV $ 180.000,00, 0,69
TOTAL $ 26.260.037,86 100,00

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

M Seriesl

100

80

60

40 -

20 7

COOTAD COMPETENCIA DE FONDOS PROPIOS IVA CEM MV
RIEGO

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

Tabla 3 Asignacion Presupuesto 2016

RESUMEN POR PRORAMA - ASIGNACION 2016
CODIGO PROGRAMA ASIGNACION 2016 %
11-AF ADMISTRACION FINANCIERA 10189000,00 38,80
12-AG ADMINISTRACION GENERAL 2693000,00 10,26
13-AC ADMINISTRACION DE COMUNICACION 109000,00 042
14-AT ADMINISTRACION DE TECNOLOGIA 210000,00 0,40
19-E EMPRESTITOS 3026000,00 11,92
21-P.PAS PATRONATO PROVINCIAL DE AMPARO SOCIAL 300000 1,14
24-GDH GESTION DE DESARROLLO HUMANO 459000,00 1475
32-GESA GESTION ECONOMICA SOCIAL AGROPECUARIA 412000, 1,57
33-GMA GESTION DE MEDIO AMBIENTE 520000,00 1,98
41-GOP GESTION DE OBRAS PUBLICAS 537057967 20,45
42-GRD GESTION DE RIEGO Y DRENAJE 1960000},00 1.46
43-CRD GESTION DE RIEGO Y DRENAJE - COMPETENCIA 1058419 38
TOTAL 26260037,86 10

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto
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1.6 Mision

En la pagina institucional de Gobierno Provinciat ge viene tratando, se expresa que
la mision institucional es la de ser una “instifucpublica responsable del crecimiento
y desarrollo provincial, en el marco de las compates constitucionales, en
concordancia con los principios de plurinacionalideaterculturalidad, participacion,
equidad territorial, equidad de género y transpaach (Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Cotopaxi, 2014)
1.7 Vision

En cuanto a ello, en la misma pagina Web del GABDE dtopaxi se menciona que esta
“es una institucién que lidera un modelo de gesti@tuyente e intercultural, con una
activa participacion ciudadana, que atiende lagsidades de la comunidad de manera
corresponsable con los actores sociales y demageside gobierno, construyendo un
nuevo sendero hacia el Buen Vivir.” (Gobierno Autdro Descentralizado Provincial
de Cotopaxi, 2014)

1.8 Funciones

En cuanto a las funciones de los Gobiernos AutésolDescentralizados, estas se
hallan estipuladas en el contenido normativo deylarganica sobre la materia, en la se

menciona;

En el articulo 40, que los GAD’s provinciales, sastituciones estatales de derecho
publico, mismas que tienen autonomia politica, iattnativa y financiera. Estos
estamentos estatales se deberan integrar pordamifies de participacion ciudadana;

funcion legislativa y de fiscalizacion en su amhieojurisdiccion y competencia.

Establece el mismo articulo que la sede de cadeermgabautonomo descentralizado
provincial serd la ciudad capital de esa circupsadn territorial. (Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratiba , 2010)

En cuanto a las Funciones de los GADP samticulo 41 del cédigo establece las

siguientes:

16



h.

Impulsar el desarrollo sostenible de la provinaiabase a politicas publicas
sustentables para el logro del objetivo del bueir.vDichas politicas deberan
estar enmarcadas dentro de las competencias deg #ribuye a este tipo de

circunscripciones territoriales.

Promover e implementar politicas publicas de praéme inclusion de la
poblacion, en base a sus competencias dentrojdesliccion territorial.

Implementar planes y programas de participaciodadana para el logro de un

efectivo ejercicio de la democracia dentro de &viorcia.

Disefar un plan provincial de desarrollo y orderanrtu territorial, ejecutarlo, y
coordinarlo con los planes de otros niveles deegabi sean estos, nacionales,
regionales, cantonales, parroquiales. Asi mismg&udsncion de los GADP’s la
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de dystivos y planes de

desarrollo presentados a la poblacion.

En relacibn con que se establece en la Constitugida ley, los GADP’'s
deberan realizar la construccion de la obra publadentro de sus
circunscripciones territoriales tales como; “wdali, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expeda delegadas o
descentralizadas” (Asamblea Nacional, 2010) misguesdeberan contar para
su disefio y construccion con criterios de calideficiencia, y eficacia y
observando los principios que para esos fines se dwsablecido en la
Constitucion y las leyes pertinentes , tales camiaterculturalidad, solidaridad,

participacion y equidad.

Coordinar con los otros GADP’s las acciones encamaism al desarrollo

agropecuario y productivo.

Deberan los GAD’s provinciales implementar polg&iade proteccion a los
grupos de la poblacion vulnerables y de atencid@ritaria, como lo establece la
Constitucion, tales planes deberan guardar relacidm las competencias

otorgadas de acuerdo a su ambito jurisdiccional.

Imprentar planes provinciales de vivienda rurairderés social

17



Suscitar, impulsar y apoyar el desarrollo de agégies culturales, deportivas y
recreativas en las areas rurales de la provineia [ cual deberan coordinar

con los gobiernos parroquiales de su circunscniptéitorial.

Coordinar con las instituciones estatales encasyddda seguridad ciudadana,
asi como con la Policia Nacional, los planes y nogis a implementarse para
esa finalidad, ello de acuerdo a sus competen¢@édigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrativa , 2010)

1.9 Competencias

En lo referente a las competencias de los gobigmuwinciales, estas se hallan

determinadas en el articulo 42 del COOTAD; mismasacontinuacién se mencionan;

a.

Desarrollar ajunto a otras instituciones del Estgdnudadania, los planes de
desarrollo de la provincia, mismos que deberarr estarde a los lineamientos
de los planes programaticos, nacionales, regionedggonales y parroquiales,
respetando los principios que es hallan estipuladda Constitucién tales como
la interculturalidad, plurinacionalidad, y respetda diversidad propia de los

pueblos que habitan el territorio nacional.

Desarrollar, ejecutar y construir planes viales deambito de la provincia,

mismo que no han de involucrar las zonas urbanés esma.

Coordinar con demas niveles de gobierno sean est@enales, regionales y

demas, todas las obras en cuencas hidrogréficas.

Gestionar una correcta, eficiente y eficaz politjggblica de proteccién

ambiental.

Realizar la planificacion de los canales riego, esmo de ejecutar su

construccion, de acuerdo a los mandatos de la l@ypnstitucion.

Promover toda actividad productiva de la provina@apecialmente aquella
relacionada con las actividades agropecuarias xjg&e en esa circunscripcion

territorial.
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g. Gestionar la colaboracion de organismos internadésnpara le concrecion de
los planes y politicas publicas instaurados pagodlierno provincial. (Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomiagsbentralizacion , 2010)

En la secciéon segunda del COOTAD, se define los qoestituye el Consejo
Provincial, asi el articulo 43 de la mencionada tegnifiesta respecto de ello que esta

entidad es la encargada de la legislacion y fizaeidn del GAD provincial.

El Consejo Provincial se halla integrado por urfqot® o prefecta, mismo que es una
autoridad de eleccion popular, quien demas cuertta sus atribuciones, con el voto

dirimente dentro de este érgano.

El Consejo también cuenta con un o una viceprefadi@mas se halla integrado por los
alcaldes o alcaldesas, concejales o carréjalas, representan a los cantones que
componen la provincia; las juntas parroquialeslesréambién tendran representacion
dentro del Consejo Provincial, a estos represesgade los distintos niveles de
gobierno de la provincia, la les estima en denorftuea&omo “consejeros provinciales”.

(Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autaria y Descentralizacion , 2010)
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CAPITULO)II

ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTOIRUBLICO

2.1 El Presupuesto Publico
2.1.1 Definicion

El Ministerio de Finanzas Publicas manifiesta gugresupuesto publico es; “el limite
de gastos que una entidad puede realizar durard@ajrde acuerdo a los ingresos que
espera recibir, y debe ser la expresion finanaikrdos programas y proyectos que
ejecutard para alcanzar los objetivos del plan aldegno. (Ministerio de Finanzas,
2013). Asi, la realizacion de un presupuesto palpgermite a mas de la estimacion de
lo que se recaudara, la correcta y equitativa ibistion de los recursos entre los

distintos niveles de gobierno, y de acuerdo afd@sigades de sus necesidades.

Respecto dela importancia del presupuesto pubdicautor Paredes (2006, pag. 112)
manifiesta que; “El presupuesto constituye unaaneienta que le permite a la entidad
publica cumplir con la produccion de bienes y s@ogi para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion de conformidad corolebsignado al Estado en la

economia’.

N conclusion se pude manifestar que el presupyrgilico es la expresion del P.O.A.,
el cual refleja los proyectos y programas a reedz&n concordancia con los objetivos
planteados en el ente publico, en el caso que pqgalos Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Provinciales.
2.1.2 Objetivos del Presupuesto Publico

Como se ha manifestado la elaboracion persiguefinafidad, la de realizar una
estimacion de los recursos a recaudarse para pealerar un plan de distribucion de
los mismo en base a criterios que se hallan esidblen la ley, y las percepciones de

las autoridades de turno de los distintos nivelesgdbierno: sin embargo mas
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pormenorizadamente se pude manifestar que losiadgetjue se persigue en al

realizacién de un presupuesto publico son los sides:

» Orientar los recursos disponibles para el logrolgetivos.

» Constituirse en la expresion de los proyectos ymamas para un
periodo determinado.

» Asegurar el cumplimiento de las etapas del cicksppuestario a tiempo.

» Asegurar que la etapa de aprobacion del presupsestampla antes de
iniciarse el periodo.

e Asegurar que la ejecucion presupuestaria se déeade acuerdo a las
necesidades del programa o proyecto.

» Facilitar el control interno.

» Utilizar la ejecucion y evaluacion para corregirsdaciones en los
programas.

o Utilizar el presupuesto como sistema de planifiagr herramienta de
administracion.

* Realizar y presentar informacion comparativa elotigresupuestado y lo
ejecutado. (Guerrero Merchan & Heras Heras, 2048, 28)

2.1.3 Principios Generales del Presupuesto Publico

Los presupuestos del sector publico, de acuerdpesthblecido por el Ministerio de
Finanzas, deben regirse a los siguientes prirgipio

Universalidad: Los ingresos y los gastos en las institucionesemeleflejar su
realidad. Antes de ser incluidos estos requeritogefinancieros en el Presupuesto
General del Estado, la institucién en el presupuestpodra hacer ningin gasto que no
esté planificado y es una regla general para teddsastituciones de caracter publico.

Unidad: Es la unificacion del conjunto de ingresos y gagios se detallan en un solo
presupuesto, bajo un formato igual. Sin que se ip@rgue existan presupuestos

especiales ni extraordinarios.

Programacion: Todas las actividades deben estar programadaseidiudel tiempo y
en funcién de los desembolsos programados por tgan@®@mos encargados de los
empreéstitos. Con la finalidad de conseguir los tblye y metas propuestas en las

necesidades presupuestarias anual y plurianual.
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Equilibrio y Estabilidad: El presupuesto debe mantener equilibrio con lasasnet
planificadas para el afio, bajo un contexto de estath presupuestaria en el mediano

plazo, entre el déficit /superavit (pérdida/ganajci

Plurianualidad: Es necesario proyectarse por lo menos en un pededbarios y debe
ser coherente con las metas fiscales de equiliprsostenibilidad fiscal de mediano

plazo.

Eficiencia: Los recursos del presupuesto deben ser canalizasiosesponsabilidad y
Su asignacion y utilizacién de para la obtenciébidees u otorgar servicios publicos al

menor costo posible, pero considerando la caliéhdhidn o servicio.

Eficacia: El presupuesto contribuye para que se logre alcdagzanetas propuestas y

concretar los resultados definidos en los prograsoatenidos.

Transparencia: El presupuesto debe ser o mas claro posible, meafgue pueda ser
entendido a todo nivel, tanto de la organizaciéhEstado, como de la sociedad. Se
haran, ademas, permanentemente, informes publiobse slos resultados de su

ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto no serd de ninguna manera rigidagoesiderara la
posibilidad de realizar modificaciones, cuando estwa para encaminar de mejor
forma la utilizacion de los recursos, a fin de @wusr los objetivos y metas

programadas.

Especificacion:El presupuesto debe indicar con claridad y précidas fuentes de
financiamiento, de los ingresos y la finalidad e$fia a la que se destinard esos
recursos. (Ministerio de Finanzas, 2013)

2.2 El Ciclo Presupuestario

Se entiende por ciclo un inicio y un final de dses actividades; por ejemplo, el ciclo
de estudio empieza en el primer afio de béasica glwgn en el tercer afio de
bachillerato; igual cosa ocurre en las Finanzadi¢a#) que también tienen un inicio en

la programacién y un final en la clausura y ligeida presupuestaria.
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Sin embargo, el ciclo presupuestario tiene vari@pas, que son: Programacion,
Formulacién, Aprobacién, Ejecucion, Seguimientogntol, Clausura y Liquidacioén.

Se detalla a continuacion las etapas de las qadarstado el ciclo presupuestario:

2.2.1 Programacién Presupuestaria

La planificacion de los Gobiernos Auténomos Desedimados debe guardar
concordancia con los Planes de Desarrollo y OrdemnTerritorial del Plan Nacional
de Desarrollo; dicha planificacion debera ir encaada en el mismo sentido, es decir,

en busqueda del Buen Vivir, el desarrollo y el baar de los habitantes.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Prodénde Cotopaxi tiene su
cronograma de planificacion dentro de las actividaoresupuestarias que estan sujetas

a su cumplimiento el mismo que se detalla a coatidun:

Tabla 4 Programacion Presupuestaria

ART. ACCION FECHA RESPONSABLE
235 | Estimacién provisional de ingresos. 30 de juli®ireccion
Financiera.
237 | Calculo definitivo de los ingresos y de |d de| Ejecutivo del GAD,
limites de gastos por programas o ejes.| agosto Direccién
Financiera y

Responsables

Departamentales.
238 | Participacion ciudadana en la priorizacidrd de| Ejecutivo del GAD,
del gasto en funcion del PDYQTagosto Ordenamiento
presupuesto  participativo  (Unidades territorial y
territoriales) Planificacion.

239 | Entrega de los POAs de las dependenciz® de| Responsables de las
y servicios del GAD a la Direccignseptiembre | unidades

financiera. Departamentales.

240 | Presentacion del Anteproyecto delasta el 2Q Direccién
Presupuesto al Ejecutivo del GAD. de octubre | Financiera.
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241 | Presentacion del Anteproyecto déintes del| Ejecutivo del GAD.
Presupuesto a la Asamblea |d&l de
Participacion Ciudadana. octubre
242 | El Ejecutivo presenta al Legislativo €1 de| Ejecutivo del GAD,
proyecto definitivo del presupuesto. octubre Direccién
Financiera y
Responsables
Departamentales.
244 | La Comision de Presupuesto remite ldasta el 20 Comision de
informe al legislativo de Presupuesto.
noviembre
245 | El Legislativo estudiara el proyecto |ddasta el 10 Legislativo.
presupuesto y lo aprobara en dos sesionés
diciembre
247 | EI Ejecutivo conocera el proyectblasta el 15 Ejecutivo
aprobado por el Legislativo y podrée
oponer su veto. diciembre
El Legislativo se pronunciara sobre el vetdasta el 2Q Legislativo
del Ejecutivo, de no haberde
pronunciamiento alguno el veto sdiciembre
entendera aprobado caso contrario| se
requiere de la decision de los dos tergios
de los miembros del Legislativo para
rechazar el veto.
248 | Una vez aprobado el Proyecto |de partir de| Legislativo y
Presupuesto por el Legislativo dda Ejecutivo
GADPC la méaxima autoridad dehprobacién
Ejecutivo lo sancionara dentro del plazael
de tres dias y entrara en vigencgipresupuesto
indefectiblemente a partir del primero delazo de
enero tres dias

Fuente: COOTAD
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto
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2.2.2 Formulacion Presupuestaria

Una vez realizada la priorizacion de los difereqegyramas y/o proyectos a ejecutarse
se procedera a la formulacion de la proforma prgsstaria. Durante la etapa de
formulacién la principal herramienta usada fue Hsificador presupuestario de
ingresos y gastos. El Departamento de Ordenami@etoitorial y Planificacion
proporciond la informacion necesaria para que gladitamento Financiero elabore la
proforma presupuestaria de acuerdo a los paramgtobsectrices del Ministerio de

Finanzas, haciendo uso de las herramientas nexgsari
2.2.3 Aprobacion Presupuestaria

Respecto de la aprobacion presupuestaria, el COQEAfma que se deben cumplir
con paso previo a ello, asi el articulo 244 esdimue realizarse la elaboracién de un
informe previo por parte de una comision, mismo deleera emitir su informe hasta el

20 de noviembre de cada afio.

Esta comisién al estudiar el presupuesto estappacidad de sugerir cambios, siempre
gue estos no involucren reducciones, o0 supresidosdgastos que se ha estimado en el

presupuesto,

La normativa también menciona que en el caso d®naision no emita su informe
dentro del tiempo que la ley manda, el érgano letiy® de la entidad publica podra
conocer el informe y presentarlo directamente edigjvo de esa entidad, sin esperar la
terminacién o realizacion del informe que se habaparrafos anteriores. (Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia gsbentralizaciéon , 2010)

En lo referente a la aprobaciéon del presupuestartétulo 245, de la mima ley
mencionada, expresa que el cuerpo legislativoG#dD, debera valorar, estudiar y
aprobar el presupuesto sobre los programas qbars@revisto. Esta aprobacion se
realizara en dos sesiones del legislativo seccioniginas que deberan realizarse antes
del 10 de diciembre de cada afio, si esto se llewar@bo, el presupuesto entrara en

vigencia sin mas dilacion.
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Dentro de los analisis que realice el érgano latiisd del GAD para la aprobacion del
presupuesto, se debera observar que se cumpldn s @ropdsitos en concordancia

con los objetivos del plan de desarrollo naciontrgitorial respectivamente

Una vez que se han aprobado el presupuesto, lamaatoridad del GAD, sancionara
el mismo contados tres dias desde su aprobacianyamde lo cual entrara en vigencia
a partir del 1 de enero del afio para el cual fumb@ulo. Esta sancién se halla
establecida en el articulo 248 del COOTAD.

Hay que sefalar ademas, que en el caso de la atadoory aprobacion de los
presupuestos, el articulo 249 manda a que por loomel 10 % de este se halle
destinado a la realizacién de programas socialéaven de los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria d la poblacion. (Coédigo Organide Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion , 2010)
2.2.4 Ejecucion Presupuestaria

Una vez que se han seguido los pasos mencionatiyfoanente, los responsables de
los distintos programas y planes que s e van aeimmghtar por el GAD deberan
elaborar un plan de aplicacion financiera y de w@m de los programas
presupuestados. Esta planificacion deberan seergesta al ejecutivo del GAD para
hacerlo conocer al legislativo del mismo. El attbc250 del COOTAD, insiste una vez
mMAas en este caso, que los planes han de estaneordancia con el plan nacional de

desarrollo y de ordenamiento territorial.

El articulo 252 hace referencia al control del ppesto, estima que se debera aplicar
la realizacion de una contabilidad sobre este es€ba la normativa vigente de las
finanzas publicas.” (Codigo Organico de Organizaciberritorial, Autonomia y
Descentralizacién , 2010)

Se realizara una evaluacion integral de la ejécupresupuestaria, con énfasis en el
grado de ejecucion de la planificacidon, la impartarde las reformas y su grado de
cumplimiento, asi como la gestion del GAD de Cotomhurante el periodo 2012 -
2015.

Para iniciar la evaluacion de la ejecucion pressiaue es importante conocer la

composicién del ingreso y del gasto con el fin galdecer el comportamiento de los
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diferentes grupos en la ejecuciéon (como punto didpd; para luego proceder a evaluar
con mayor detalle el cumplimiento de objetivosgpdicacion de reformas y las distintas
explicaciones o razones de las desviaciones hallada desagregando la evaluacion

para facilitar la comprension.

2.2.5 Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Prngsuestaria.

Comprende la medicion de los resultados fisicomantieros obtenidos y los efectos
producidos el analisis de las variaciones obsesjamm la determinacién de sus causas

y la recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecuci@las presupuestos de las entidades
contempladas en el presente codigo, sera resptidadhilel titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periddica. Lderimmes de evaluacion seran
remitidos al ente rector de las finanzas publicasceordinacién con la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundido$a ciudadania.

Cada ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Desdeddos presentard
semestralmente un informe sobre la ejecucion prestgria a Ssus organismos

legislativos.

El concepto de Evaluacion mide la eficiencia yafia de los resultados alcanzados y
proporciona informacion a los responsables de Isti@ge administrativa para que

adopten las medidas correctivas tendientes ado I los objetivos.

2.2.6 Clausura y Liguidacién del Presupuesto.

Segun el Cddigo Organico de Planificacion y FinarRablicas el cierre de las cuentas

y la clausura definitiva del presupuesto se efeatabh31 de diciembre de cada afio.

Los ingresos que se recauden con posterioridadaafezha se acreditaran en el
presupuesto vigente a esa fecha en que se perairacuyando hayan sido considerados

en el presupuesto anterior.

Después del 31 de diciembre no se podran contrakgaoiones que afecten al
presupuesto del ejercicio anterior. (Codigo Organie Planificacion y Finanzas
Publicas , 2010)
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2.2.6.1 Obligaciones pendientdsas obligaciones correspondientes a serviciogoels
legalmente recibidos antes del cierre del ejerdicianciero conservaran su validez en
el préximo afio presupuestario, debiendo imputatagpartida de deudas pendientes de

ejercicios anteriores del nuevo presupuesto.

2.2.6.2 Plazo de liguidaciérLa unidad financiera o quien haga sus veces progeae
la liquidacion del presupuesto del ejercicio aoterhasta el 31 de enero del afio

siguiente.

En la liquidacion del presupuesto es en donde &g o informa la ejecucion del

presupuesto a nivel consolidado.

2.2.6.3 Rendicién de CuentasAl final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del @A
convocara a la asamblea para informar sobre lau@fat presupuestaria, sobre el

cumplimiento de las metas y sobre las prioridadesjecucion para el siguiente afio.

2.3. El Presupuesto en los Gobiernos Autonomos Destralizados

Antes de tratar el presupuesto en los GAD es ngoesgncionar el significado de
estos segun la Constitucion Politica de la Repablaismo que se determina en el
articulo 238 de la Ley Maxima, expresando que;

Los Gobiernos autbnomos descentralizados gozagnauwtonomia
politica, administrativa y financiera y se regimaor los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad territorialntegracion vy
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercte la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. ((Qonstitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

En referencia a la autonomia, el COOTAD manifiestael articulo 5to, que esta
constituye la capacidad de los distintos nivelesgdbierno que estipula la ley en
realizar los proyectos que bendicen a sus hab#fasie que para el disefio de ello

medio la intervencion de ninguan otro nivel de gafe

“Esta autonomia se ejercera de manera responsaolédgria. En ningan caso pondra
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en riesgo el caracter unitario del Estado y no figémla secesion del territorio
nacional.” (Cddigo Organico de Organizacion Terrdtlp Autonomia vy

Descentralizacion , 2010)

Con respecto a la autonomia politica, la normacandue esta constituye la capacidad
que tiene los GAD para realizar acciones que pamsti desarrollo de las formas en

gue se mantenga y se desarrolle su cultura, lastddentidad propias.

La autonomia politica también tiene que ver cagjexcicio efectivo de una democracia
directa en donde cada ciudadano a través de supud® ejercer el derecho a elegir a
las autoridades que estima como capacidad paeegrcargo. Menciona la regla, en
concordancia con la Constitucion las caracteristited \Voto, como que este debera ser,

universal, equitativo, directo y secreto.
En lo referente a la autonomia administrativa esguin el mismo articulo 5to.

Consiste en el pleno ejercicio de la facultad dmoizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materialesepajercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribucionesfoema directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitugida ley. (Cddigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia gsPentralizacion |,
2010)
La autonomia financiera por su parte se manifiestael derecho de cada GAD en
recibir de manera directa los recursos necesaai@slp implementacion de sus planes y
proyectos de desarrollo sean estos de manera éstdel presupuesto general del
Estado o de la gestion propia en apego a lo qudelgs y la Constitucién lo

determinen.

La forma de transferencia de los recursos de qb&aHa normativa antes citada se
estable en el articulo 173 del COOTAD, en la seaio@a que las transferencia a los
GADS de los recursos econdmicos corresponde antpresos permanentes y no
permanentes contemplando en el presupuesto gederadstado, los recursos que
provienen de la trasferencia de competencias al @&bbién formaran parte de ese

presupuesto.
El objetivo de la realizacion de estas transfegemsi el de garantizar la provision de
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recursos de forma equitativa a todos los habitatgkpais. (Art. 191 del COOTAD)
2.4. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratam Publica

La Ley de Contratacion Publica tiene la finalidadditerminar los principios y reglas
gue se han se han de observar en los procesakjdisieion, arrendamiento de obras

asi como en la prestacion de los servicios queaatenfs siguientes entidades estatales:

Los Organismos y dependencias de las Funciondsstido.

Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccionandabo.

Los Organismos y entidades creados por la Congtituela Ley para el

ejercicio de la potestad estatal, para la prestad@servicios publicos o

para desarrollar actividades econdémicas asumidasl stado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislatearional para la
prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles

8. Las comparfias mercantiles cualquiera hubiere sidioee su origen,

creacion o constitucion que posean o administrendsi, fondos, titulos,

acciones, participaciones, activos, rentas, utkda excedentes,

subvenciones y todos los derechos que pertenecé&statlo y a sus

instituciones. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional @ontratacion

Pudblica , 2008)

a bR

Los principios que se toman en cuenta para la agfio de le ley de contratacion

Publica son, segun el articulo 4to. De la mencianay los siguientes;

* Legalidad,
e Trato justo,
* lgualdad,

» Calidad,

* Vigencia tecnoldgica,

* Oportunidad,

» Concurrencia,

* Transparencia,

* Publicidad; y,

» Participacion nacional. (Ley Organica del Sistemacibhal de
Contratacion Publica , 2008)
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En alusién a la aplicacion de los principios preceggnal articulo 5 de la referida ley
sefala que la interpretacion correspondera enadases principios tomando en cuenta

siempre el interés superior de precautelar losesi@dblicos.

Asi, el Sistema Nacional de Contratacion PublicaCBN segun el articulo, es el
conjunto de reglas, normas, procedimientos, mecesEsy acciones organizados
destinados a una correcta realizacion de contpaiogarte del Estado en la dotacion a

este de bienes y servicios por parte de terceros.

El organismo encargado de las finalidades y proceditos mencionados es el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el articulo 8,lale Ley expresa que todos los
organismos atinentes a los objetivos ya menciondolmsan también parte de este
sistema.

Estos sin embargo se hallan explicitamente meneamids en un articulo aparte, el 9

de la normativa que los enumera asi;

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejggucen
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratosaplecacion efectiva
de las normas contractuales.

3. Garantizar la transparencia y evitar la discredidad en la
contratacion publica.

4. Convertir la contratacion publica en un elementwadiizador de la
produccion nacional.

5. Promover la participacion de artesanos, profesasnalmicro,
pequefias y medianas empresas con ofertas comgetitv el marco
de esta Ley.

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de @dion a las
distintas necesidades de las politicas publicas su aejecucion
oportuna.

7. Impulsar la participacion social a través de prosede veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacionalpdfamidad con el
Reglamento.

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente deoldratacion
publica con los sistemas de planificacion y presgms del
Gobierno central y de los organismos seccionales.

9. Modernizar los procesos de contratacion publica jgale sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econéméclasirecursos del
Estado.
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10. Garantizar la permanencia y efectividad de logsias de control de
gestion y transparencia del gasto publico; vy,

11. Incentivar y garantizar la participacion de provaed confiables y
competitivos en el SNCP. (Ley Orgéanica del Sistévagional de
Contratacion Publica , 2008)

El Sistema Nacional de Contratacion Publica, tienel SERCOP, Servicio Nacional
de Compras Publicas, al organismo técnico encardallejercicio de la aplicacion del

sistema.

El articulo 10 de la Ley Organica de Contratacidbliea, indica que el SERCOP, es
un organismo de derecho publico, y que a travésudgestion técnica y de la autonomia
de que esta investido administrativa, operativaegypuestariamente, se encarga de las
adquisiciones y contrataciones que realiza el Bstad autoridad maxima de esta
institucion, es designada por el Presidente deelaiBlica, y se la denominado como
Director o Directora del mismo.

EL sistema Nacional de Contratacion Publica esdeegior el SERCOP, y las

atribuciones de este son las establecidas eni@llarjue se ha citado y estas son;

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetimsoritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

2. Promover y ejecutar la politica de contratacionlipaldictada por el
Directorio.

3. Establecer los lineamientos generales que sirvamade para la
formulacién de los planes de contrataciones demdéislades sujetas
a la presente Ley.

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP.

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de @atacion Publica
del Ecuador, asi como establecer las politicasnglicmmnes de uso
de la informacién y herramientas electronicas dgksa.

6. Administrar los procedimientos para la certificacide produccion
nacional en los procesos precontractuales y derizatn de
importaciones de bienes y servicios por parte dedo.

7. Establecer y administrar catalogos de bienes vy icesv
normalizados.

8. Expedir modelos obligatorios de documentos preactinles y
contractuales, aplicables a las diferentes modidsla y
procedimientos de contratacion publica, para ld @aara contar
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con la asesoria de la Procuraduria General deld&syade la
Contraloria General del Estado.

9. Dictar normas administrativas, manuales e instrastrelacionados
con esta Ley.

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resiasa de los
procedimientos de contratacion publica.

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas tdrag electronico
de contratacién publica y subastas electronicasamso impulsar la
interconexién de plataformas tecnolégicas de ungthes y
servicios relacionados.

12. Capacitar y asesorar en materia de implementa@dnsirumentos
y herramientas, asi como en los procedimientogioglados con
contratacion publica.

13. Elaborar parametros que permitan medir los resostad impactos
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y aeriqular los
procesos previstos en esta Ley.

14. Facilitar los mecanismos a través de los cualeposia realizar
veeduria ciudadana a los procesos de contratacidnica; v,
monitorear su efectivo cumplimiento.

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistemaiddal de
Contratacion Publica.

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesteleReglamento, a
los servidores y empleados nombrados por las elgsla
contratantes, como operadores del Sistema Naai@n@bntratacion
Publica.

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacita proveedores
del Sistema Nacional de Contratacion Publica skabieteligencia o
aplicacion de las normas que regulan los procediose de
contratacion de tal sistema.

18. Las demas establecidas en la presente ley, sunegla y demas
normas aplicables. (Ley Organica del Sistema Natiode
Contratacion Publica , 2008)

El SERCOP, se halla conformado por un, Direct@iogl que se hallan representantes
de la funcién ejecutiva de los distintos nivelegidbierno en que se organiza el Estado,
es decir, representantes del Presidente de la Remube las prefecturas, de las
municipalidades. (Art. 11 LOSNCP).

En cuanto a las funciones del Directorio del SERC&¥®as se hallan definitivas en el
articulo 12 de la LOSNCP, y son;

1. Dictaminar las politicas publicas del Sistema Naalale Contratacién Publica.
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2. Decidir las politicas y normas de las contratacgopéblicas sectoriales, que
deberan aplicar las entidades estatales compe®m&Estos casos.

3. Normar la estructura organizativa y funcionamied&b Instituto Nacional de
Contratacion Publica. (Ley Orgéanica del Sistemaidied de Contratacion
Publica , 2008)

Con la finalidad de mejorar, y de transportar loscpsos de contraccion publica, asi
como de integrar a mas operadores econOmicos aikmos, la LOSNCP, en el
articulo 21 instituye la creacion de un portalitastonal para la contratacion publica,
denominado COMPRAS PUBLICAS, que es de uso obligatpor parte de las
instituciones publicas para los fines de contratacLa administracién de esta pagina

institucional se realiza a través del Instituto ilaal de Contratacion Publica.

El portal de compras publicas debera contenerftariracion de; “el Registro Unico de
Proveedores (RUP), Catalogo electronico, el listdeldas instituciones y contratistas
del SNCP, informes de las Entidades Contratantetadisticas, contratistas
incumplidos, la informacion sobre el estado declastrataciones publicas (...)". (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pahi2008)

El sistema de compras publicas y los procesostenambito se realizaran Unicamente
por medio de esta herramienta tecnoldgica y desestEma.

Con la finalidad de que toda persona pueda ofpdamedio de este sistema el SNCP,
debera realizar procesos de capacitacion virtudlegsta manera facilitar el acceso a
los procesos de contratacion de todo actor ecomdmie tuviere interés en participar

en ofertas al sector publico.
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CAPITULO I

ANALIS PRESUPUESTARIO GAD)PROVINCIADE-COTOPAXI

3.1 Ingresos y Gastos.

Los diferentes ingresos que obtienen los GAD sipr@n de los ingresos propios por
concepto de su autogestion, de las transferenelggesupuesto general del estado, por
concepto de endeudamiento, por asignaciones elgsec@no es el caso de riego por la

competencia SENAGUAS y por impuestos o tasa pasatgestion.

Los Gastos de los GAD’s esta en funcion de su ctamgi@ la misma que se encuentra
descrita en el COOTAD vy esta estara también enidonde las necesidades de la

colectividad a la que logra satisfacer las necdsisla

El Reglamento del COOTAD contendra las disposigos@bre la administracion del

sistema y la informacion relevante a publicarse.

A continuacion, se detallara los cuadros de IngrgsBastof\signados.
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Tabla 5 Cédula de Ingresos GADPC

GAD DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI
CEDULA DE INGRESOS
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

AUTOGESTION 5.160.428 ] 5649.137 50r501
ACREDITACION AMBIENTAL 000 004 00p 300040
BANCO DE DESARROLLO 1473518838 700371162 smmz 656867090
COMPETENCIA RIEGO Y DRENAJE 1.011.458{04 101145819 10114581  1011.458}19
CONTRIBUCION ESPECIAL DE

peidlive 004 40000000 55000000 45000000
COOTAD 228280546 2532270412 260105080 3me584
CUENTAS POR COBRAR 10.355.622)82 584006p90  628Bp 252060747
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

RANSPORTE 6.442.606,18 380960052 1.825.33!),58 182535958
SALDO CAJA BANCOS BAUTIYS 1261004410 1360630 2356840348
SENAGUA 178896240 o0 arades  19seode2r
TRANSFERENCIA IVA 119000000 ao7ie6321  170000h,  1.000.000dp
TOTAL 713818395  65217.392.49 6511346469  74.368,99

Fuente: Cédulas presupuestarias GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto
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Grafico 2 Ingreso por Fuentes de Financiamiento

CEDULA DEINGRESOS --FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
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Fuente: Cédulas presupuestarias GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

El GAD Provincial de Cotopaxi dentro de la estruatde su presupuesto en el rubro de
ingresos su mayor aporte es la asignacion COOTAddroparte del gobierno central
como aporte de los ingresos permanentes y no pentenque genera el pais en el afio
y que asignados a cada Gobierno Autonomo Desceattal del pais ya sea Provincial
Cantonal o Parroquial, como se puede ver en elrguanterior esta asignacién va
creciendo durante los afios de estudios en un prondedl7.5 % siendo también un
componente principal en un 48% del presupuestolaeiaahi la importancia que
significa este rubro en la composicion total paradnformacion del presupuesto de los
GAD.

En segunda importancia dentro de la estructurasiengresos tenemos los ingresos por
concepto de empréstitos realizados al Banco deriddsadel Ecuador ex Banco del
Estado el mismo que representa un 14 % de la @astaudel presupuesto del GAD
Provincia de Cotopaxi.
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Tabla 6 Cédula de Gastos por Programas

GAD DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CEDULA DE GASTOS
PROGRAMAS
PROGRAMAS 2013 2014 2015
ADMINISTRACION FINANCIERA 10.149.390,17 8.482.77496] 10.157.527,93] 14.013.688,50
ADMINISTRACION GENERAL 2.751.181,69 3.090.328,36] 6.845.442,97| 10.689.115,11
ADMINISTRACION DE COMUNICACION 184.364,38 198.467,59 182.000,00 324.000,00
lA’\Il)FI\(A)I';ﬂ'\I/lSATg?)C’\I‘ON DE SERVICIOS TECNOLOGICOS Y DE LA 133.642,00 184.574,05 283.574,05 643.329,05
EMPRESTITOS 2.071.521,61 2.851.532,39] 3.867.421,87 4.065.547,41
E::—S;TQL&DE PROTECCION AGRUPOS DE ATENCION 160.752,10 323.743,06 114.119,08 244.245,80
NINEZ Y ADOLESCENCIA 348.702,80 188.086,42 410.926,00 594.110,35
CENTRO OFTALMOLOGICO 150.000,00 150.000,00 150.000,00 130.000,00
DESARROLLO HUMANO 0,00 0,00 140.000,00 216.061,45
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 13.069,52 344.855,41 689.695,43 772.618,33
FOMENTO PRODUCTIVO 3.207.811,69 2.776.751,81] 1.676.748,03 1.728.333,55
AMBIENTE 117.400,00 403.060,46 682.915,54 1.380.977,68
ZONA SUBTROPICAL 0,00 0,00 0,00 50.000,00
OBRAS PUBLICAS 44.499.369,33] 37.026.818,84] 27.525.509,04| 25.142.259,31
RIEGO Y DRENAJE 7.594.634,24 9.196.399,34] 12.387.582,75| 14.519.074,41
TOTAL 71.381.839,53| 65.217.392,69] 65.113.462,69] 74.513.360,95

Fuente: Cédulas presupuestarias GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto
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Grafico 3 Cédula de Gastos

CEDULA DE GASTOS -- PROGRAMAS
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Fuente: Cedula de Gastos GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

El GAD Provincial de Cotopaxi dentro de la estruatde su presupuesto en el rubro de

gastos el mayor rubro es el destinado a Obrasd@slidion una participacion de 49%.

En segunda importancia dentro de la estructurasigdstos se determina que es Riego
y Drenaje con un gasto de 16 % del total de galb&AD Cotopaxi. Estos dos rubros
son de mucha importancia en mediada que el GADifmiavde Cotopaxi su esfuerzo

se encuentra encaminado al sector rural.

39



3.2 Indicador

Un indicador economico (o indicador de negocios) uem estadistica sobre la
economia. Los indicadores economicos permiten dlisia de los resultados
econdmicos y las predicciones de resultados fututdsa aplicaciéon de los
indicadores financieros es el estudio de los cielosndémicos.

3.2.1 Indicadores Presupuestarios

3.2.1.1 Indicador de Eficiencia- Valoran si la transformacion de recursos en bignes
servicios se realiza con un rendimiento adecuado.d’ara ello, se analizan los recursos
utilizados, las operaciones y procedimientos radbs para la obtencién de los bienes o
servicios, los servicios proporcionados por la nizgcion, todo orientado a la medida y

mejora del rendimiento.
Tabla 7 Evolucién del Presupuesto

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL GAD PROVINCIA DE COTOPAXI
ANO | PRESUPUESTO ASIGNADO | PRESUPUESTO EJECUTADO | % CRECIMIENTO P. ASIGNADO | % CRECIMIENTO P. EJECUTADO}l

2012| $ 71,381,839.53 | S 30,429,763.97

2013| $ 65,217,392.69 | $ 34,680,782.00 -8.64% 14%
2014/ $ 65,113,462.69 | S 25,630,879.50 -0.16% -26%
2015/ $ 74,513,360.95 | S 31,195,284.04 14.44% 22%

Fuente: Cedula de Ingresos y Gastos GADPC

Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

El monto del presupuesto asignado para el afio 2&18e (71.381.839,53) es el
resultado de la sumatoria de los valores de losypgeestos de los afios anteriores en
los cuales por diferentes razones ya sea de ptacifin o porque algunas obras son
a corto, mediano y/o a largo plazo quedan asigm&siaue son tomadas en cuenta
en el valor del presupuesto para el afio siguieoteeso es la diferencia entre el
valor del presupuesto y el valor de la asignaci@ @OOTAD para el afio en

analisis.
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Tabla 8 Ejecucion del Presupuesto del GAD P.C.

PRESUPUESTO %

ANO | PRESUPUESTO ASIGNADO EJECUTADO EJECUCION
$ $

2012/ 71,381,839.53 30,429,763.97 42.63%
$ $

2013 65,217,392.69 34,680,782.00 53.18%
$ $

2014/ 65,113,462.69 25,630,879.50 39.36%
$ $

2015|74,513,360.95 31,195,284.04 41.87%

Fuente: Cedula de Ingresos y Gastos GADPC
Elaborado por: Parreiio Herrera Carlos Alberto

Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Programado

Se puede observar la evolucion de la ejecuciémpdedupuesto durante los afios de
andlisis siendo el resultado de la division delsppesto ejecutado en el afio
dividido para el presupuesto asignado en el afid228ddemos observar que del
presupuesto asignado para el afio 2012 se ha ejecuta 42.63% del presupuesto
total siendo un valor razonable en medida que mnig@icador puede llegar a un
100% de su valor en medida que existen obras gonedsocorto, mediano y largo
plazo, como también los fondos entregados por tingtines financieras como el
BED son también entregadas en forma trimestral,es¢éral o anual conforme los

convenios realizados o el avance de las obras.

3.2.1.2 Indicadores de Eficiencia de Gastos

Total de gastos devengados

Total de Presupuesto Asignado
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Tabla 9 Datos Devengados

GASTOS CODIFICADO vs DEVENGADO
ANO CODIFICADO DEVENGADO INDICADOR
2012 $ 71,381,839.53% 30,429,763.97 42.63%
2013 $ 65,217,392.69% 34,680,782.00 53.18%
2014 $ 65,113,462.69% 25,630,879.50 39.36%
2015 $ 74,513,360.95% 31,195,284.04 41.81%
Fuente: Cedula de Gastos GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto
Tabla 10 Gastos Asignacion COOTAD y Porcentaje deiBtribucion
GASTOS ASIGNACION COOTAD
ANO CODIFICADO | CORRIENTE % DE CAPITAL %
E INVERSION
2012 $21,812,540.4R$ 6,244,993.70 28.63%| $15,567,546.72 71.37%
2013 $24,424 579.6[/$ 6,977,997.69 28.57%| $17,446,581.98 71.43%)
2014 $26,010,501.80% 6,502,625.45 25.00%| $19,507,876.35 75.00%)
2015 $28,948,659.94% 6,556,871.48 22.65%| $22,391,788.44 77.35%

Fuente: Cédula de Gastos GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

El COOTAD es la asignacion que nos da el Gobiereat@l por concepto de los
Ingresos Permanentes y No Permanentes del gobientos cuales la Ley nos
manifiesta con parametros desde el 25% al 30% rtha$di para Gasto Corriente y del

70% al 75% destinarlo al Gasto de Inversion estasampetros son analizados y
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evaluados por los Organismos de Control como sonidiirio de Finanzas, El
SENPLADES como entes de control para los Gobiema®nomos descentralizados

del Ecuador.

Tabla 11 Gastos por Naturaleza

GASTOS NATURALEZA
APLICACION DE
ANO CODIFICADO | CORRIENTE % DE INVERSION % DE CAPITAL % FINANCIAMIENT| %
0
2012 $71,381,839.53 | $6,468,331.45 9.06%| $62,511,794.96 8757%| S 798,253.84 1.12%| $1,603,459.28 2.25%
2013 $65,217,392.69 | $4,518,702.84 6.93%| $57,309,796.01 87.88%| $1,164,210.07 1.79%)| $2,224,683.77 3.41%
2014 $65,113,462.69 | $5,689,069.77 8.74%| $51,872,304.45 79.66%| $4,654,501.75 7.15%)| $2,897,586.72 4.45%
2015 $74,513,360.95 | $6,935,258.50 9.31%| $56,874,711.23 76.33%| $7,441,826.85 9.99%| $3,261,564.37 4.38%

Fuente: Cédula de Gastos GADPC
Elaborado por: Parrefio Herrera Carlos Alberto

En el andlisis que se puede realizar se puede icaeg la Ley de Contratacion
Publica fue reformada en el 2003 y derogada entagites 2008, para ser sustituida

por la nueva Ley Organica del Sistema Nacional detfatacion Publica.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataddblica trae consigo nuevas
reformas como es el uso de procedimientos eleaodniy herramientas, los
principios, normas, mecanismos, hechos que no solan modernizan la
contratacion administrativa, sino que se adapteEnsaciedad moderna, al sistema de
globalizacidén, temas que si bien dan un avancerigueo lograr una eficaz,
eficiente utilizacion de los recursos, que pernatamplir con el fin que tiene la
Administracién Publica como es satisfacer las niglegles colectivas e
institucionales y asi evitar falencias, que puedfttar a las partes contratantes.

La anterior Ley de Contratacion Publica contemplglracesos de contratacion
disefiados especificamente para ejecucion de oma@sno para la compra de bienes,
ni la contratacion de servicios, lo cual complicdba procesos y se requeria de
mucho tiempo para realizar la contratacion en ppies simples y concurrentes.
Esta ley anterior establecia que cada entidad atartte actuara segun reglamento
interno de contratacion, sin normativa ni criteric@munes a todas las entidades

publicas.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratad®@iblica en su art 74 de la
LOSNCP menciona sobre la garantia de fiel cumpliiieque se realiza con la
finalidad de otorgarle seguridad al contrato queesdiza, El mencionado articulo
estipula que en contratado debera otorgar garaatjasvalentes al 5 % de la cuantia

del contrato.

La garantia tiene la finalidad de que Estado asedarcalidad de las obras y
servicios contratados, sobre todo en las obragyiesitario garantizar la calidad de
la obra, de los materiales que se emplean en gllal respeto al plazo que se

establecio.

El mismo articulo realiza una explicacion sobr@@iqué de las garantia, asi el texto

de la normas expresa que;

En los contratos de obra, asi como en los contiategrales por
precio fijo, esta garantia se constituird para wgazar el
cumplimiento del contrato y las obligaciones coitdas a favor

de terceros y para asegurar la debida ejecucidtadsbra y la
buena calidad de los materiales, asegurando coo kb
reparaciones o cambios de aquellas partes de larbta que se
descubran defectos de construcciéon, mala calidad o
incumplimiento de las especificaciones, imputaldeproveedor.
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratadfarblica |,
2008)

En nuestro Pais, la Contratacion Publica estab@aegor una legislacion obsoleta,
gue no respondia a la realidad contemporanea ysgu@restaba para practicas
obscuras y desleales, que lo Unico que hacian egidp=ar al Estado y

consecuentemente a la mayoria de ciudadanos.

Se crea la nueva Ley Organica del Sistema NacideaContratacion Puablica, que
trae consigo innovaciones muy importantes como &b we procedimientos
electrénicos, hecho que no solo moderniza a la i@tation Administrativa, sino
gue se adapta a la realidad de la sociedad mogeahaistema de globalizacién y la
eliminacion de barreras comerciales, o que promeug¥acilita la participacion de

mas contratistas, mejora los procesos y fomenéditéencia y economia del Estado.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciblica tiene algunas

reformas como:
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El tener el caracter de organica lo que hace gaeegbezca sobre leyes de
menor jerarquia e inclusive sobre leyes de orgamssde control.

La ley anterior establece tres tipos de contratacjoe son: La Licitacion,
El concurso Publico de ofertas y las Contratacia&menor cuantia.

La Ley Organica establece otros procedimientos cesi@n la Ejecucion
de obras o prestacion de servicios como es Prodedios de consultoria,
dentro de este Contratacion directa Contrataciordiame lista corta,
Contratacion mediantes concursos publicos.

Procedimientos dindmicos como son Compras por Ggbal Subasta
inversa

Licitacién, Cotizacién y menor cuantia, Manera Biee Procedimientos
especiales.

La ley Organica establece a la licitacibn como prhmiento excepcional

de contratacion
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CONCLUSIONES

La anterior Ley de Contratacion Publica contemplabacesos de contrataciéon
disefiados especificamente para ejecucion de ahessno para la compra de bienes
y servicios, lo cual complicaba los procesos régunito mas tiempo para realizar su
contratacion y adquisicion de los mismos generaatitasos en la planificacion de la
Institucidn requirente.

La Ley anterior facultaba a cada entidad contratawtuar segin su reglamento
interno de contratacién, sin normativa ni critergenerales a todas las entidades
publicas generando que muchas instituciones p@bfioalisponian de un reglamento
interno complicando de esta manera la contratacion.

En la investigacion realizada la mayoria de persomanifiestan que la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Papks una Ley que ha traido
varios beneficios y ha logrado cambios en espeemllo referente a nuevos
procedimientos de contratacion publica ya que esttisulan y armonizan a todas
las instancias, organismos e instituciones en holitds como es la, planificacion,
presupuesto, control, administracion y ejecucidmdsmo.

Con esta actual Ley se ha logrado introducir princiethtos dinamicos, entre los
cuales estan el catalogo electronico, subasta sayemenor cuantia, y los
procedimientos especiales, como son el de arreredémide bienes muebles e
inmuebles, la adquisicion de bienes inmuebles,ratadion por precio fijo, y los
contratos de emergencia que han logrado un mejoploniento de los objetivos
planteados dentro de la planificacién del GAD Pmoi de Cotopaxi.

Segun personas entendidas en la materia de Candratdublica han manifestado
que existen incongruencias en la nueva Ley OrgadalaSistema Nacional de
Contratacion coinciden que las garantias estalle@d la Ley no son suficientes ya
que la propia Ley algunas veces no garantiza queobierno Autbnomo pueda
recuperar econdémicamente cuando los contratistasmiplen con la clausulas
establecidas en los contratos generandose un pralgara las personas encargadas

de manejar la planificacion y las finanzas publicas
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En la Ley Organica del Sistema Nacional de Corti@taPUublica existen falencias
en la parte legal, técnico, y econdmico, que comda ey es perfectible tienen que
superarse y reformarse con el tiempo, ya que de resinera se transparenta y
salvaguarda los recursos econdmicos financieroseguavierten para el crecimiento
y desarrollo de la colectividad los mismos qued®muy alta cuantia.

Los presupuestos que manejan actualmente los GA&n emn funcién de la
planificacion que es realizada en funcion de lesppuestos Participativos en los
cuales la colectividad participa si bien es cieds Ley los Presupuestos
Participativos pero esto genera que cada comurielagh diversas necesidades y
quieran que estas obras consten en el presupledsifio en curso o a mas tardar del
afio siguiente sin entender que los recursos quesejan por parte de los GAD son
de carécter limitado.
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GLOSARIO

Banco Central del Ecuador- Es el banco central de los bancos de un paiadecu

Desde su nacimiento, y hasta 2000, fue el banceomacemisor de la moneda
ecuatoriana conocida como sucre. Tras el procesoadigpcion del doélar
estadounidense como divisa de cambio (dolarizacgug funciones disminuyeron
draméaticamente, aunque se mantiene como el entdadeg de las politicas

monetarias del pais.

Banco del Estado -En el Banco del Estado consideramos indispeasatticular
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados ysadiiores politico-sociales las
inversiones en escala territorial para elevar lgsles de eficiencia en el uso de los

recursos publicos para mejorar las condicionegdzEibnales de todos y todas.

Caddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publica - El presente cédigo tiene
por objeto organizar, normar y vincular el SisteNacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Naciot@lFinanzas Publicas, y regular
su funcionamiento en los diferentes niveles detosepublico, en el marco del
régimen de desarrollo, del régimen del buen vidé,las garantias y los derechos

constitucionales.

Competencia.- Que en el ambito del derecho refiere la autor@acio

reconocimiento legal para intervenir en un asuatiihucion.

Contrato Publico.- Es un tipo de contrato en el que al menos unagipdaes es
una Administracion publica cuando actia como tanyel que esta sometida a un
régimen juridico que coloca al contratante en utiason de subordinacion juridica

frente a la Administracion.

COOTAD. - CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA DESCENTRALIZACION Este Cddigo estableca lbrganizacion
politico-administrativa del Estado ecuatoriano érteeritorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autdbnomos destieattas y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonoolitiga, administrativa y financiera.
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Crecimiento. - El crecimiento econémico es definido como laatagad de una
economia para producir cada vez mas bienes y gmviBe puede expresar como
una expansion de las posibilidades de producciota aeonomia, es decir que la
economia puede producir mas de todo o, lo que esismo, su frontera de
posibilidades de produccién (FPP) se desplaza fafoiera y tras su aumento la
economia puede producir mas de todo.

Desarrollo. - El desarrollo econdémico se puede definir comaalgacidad de paises
0 regiones para crear riqueza a fin de promoveantemer la prosperidad o bienestar

econdmico y social de sus habitantes.

Eficacia. - Es la capacidad de lograr un efecto deseageraso o anhelado.

Eficiencia. - Es la capacidad de disponer de alguien o de @dga conseguir un

efecto determinado.

Gastos- Es la partida contable (de dinero) que cier@dirgctamente disminuye el
beneficio, 0 en su defecto, aumenta la perdidaodédblsillos, en el caso que esa
partida de dinero haya salido de la cuenta persidaaln individuo o bien de una

empresa o compaiiia.

Ingreso.- Cualquier partida u operacion que afecte los tados de una empresa
aumentando las utilidades o disminuyendo las pasditNo debe utilizarse como
sindbnimo de entradas en efectivo, ya que éstasfieeen exclusivamente al dinero
en efectivo o0 su equivalente que se recibe en maesa sin que se afecten sus

resultados.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacioniblica. - Esta Ley establece
el Sistema Nacional de Contratacion Publica y ddtex los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacidéa fEadquisicion o arrendamiento

de bienes, ejecucion de obras y prestacion decgasyincluidos los de consultoria.

Ley.- La ley es una norma juridica dictada por el legist, es decir, un precepto
establecido por la autoridad competente, en quenarda o prohibe algo en

consonancia con la justicia cuyo incumplimientoliema a una sancion.
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Necesidad- Una necesidad es aquello que resulta indispengstva vivir en un
estado de salud plena. Las necesidades se dif@netieilos deseos en que el hecho
de no satisfacerlas produce unos resultados negaiidentes, como puede ser una

disfuncion o incluso el fallecimiento del individuo

Plan Nacional de Desarrollo - Es, primero, un documento de trabajo que rége |
programacion y presupuestacion de toda la Admatgin Publica FederaDe
acuerdocon la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Edpegi

Institucionales y Regionales que definen las aesatel gobierno.

Planificacion. - Se le conoce tanto como planificacion, planeacigoplaneamiento,
La planificacibn es un proceso de toma de decisigmera alcanzar un futuro
deseado, teniendo en cuenta la situacion actus fattores internos y externos que

pueden influir en el logro de los objetivos.

P.O.A- El Plan Operativo Anual es un documento formatleque se enumeran, por
parte de los responsables de una entidad factara@ompafia, departamento,

sucursal u oficina) los objetivos a conseguir dtea@h presente ejercicio.

Presupuesto.- Se llama presupuesto al célculo y negociacidiicipada de los
ingresos y egresos de una actividad economicadimersfamiliar, un negocio, una
empresa, una oficina, un gobierno) durante un geripor lo general en forma

anual.

SENAGUAS.- Secretaria Nacional del Agua
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Anexo 1 Fotos del Consejo Provincial de Cotopaxi
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