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RESUMEN (ABSTRACT)

El gobierno actual ha propuesto cambios en la matroductiva, basandose en el
cambio del patrén de especializacion de produceidmomico, lo cual permitira al
Ecuador incluir valor agregado a su produccion isgnudose la politica interna,
aplicacion de estrategias dentro del marco del ntégi que conjuga las
responsabilidades en todas las actividades ecoaémic

Las nuevas aportaciones que se dan principalmenteslaciéon con la gestion de
recursos, hace necesario un planteamiento de lariamzia que los sectores
estratégicos tienen en la indole actual dentron@eto de la matriz productiva y frente

al rol del Estado intervencionista.

Palabras Claves: Sectores Estratégicos, Constitucién, Matriz PradactEmpresas
Plblicas, Buen Vivir, Compras Publicas, Régimen eEgd Giro Especifico del

Negocio.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El nuevo paradigma responsabiliza al Estado enektian y manejo de los
sectores estratégicos. Frente a estas innovaciaresel siguiente articulo
académico se abordard el nuevo modelo de desapreiVenido en la legislacidon
ecuatoriana en los sectores estratégicos, coniakpéencion en el sector de
telecomunicaciones.

Los gobiernos de turno a lo largo de la historiaEdeiador han buscado impulsar
en el marco legislativo ciertos sectores como lacalgura, el sector textil, el
sector hidrocarburifero, etc. El actual gobiern@ende un cambio en la matriz
productiva pero ¢a qué costo?, impulsar cierto®cen los que el pais puede
emprender nuevas politicas para generar riquezermifx el buen vivir de los
ecuatorianos.

Mediante el estudio cronologico de la gestion, eimnde los sectores
estratégicos, entendimiento de los factores ecarasnpoliticos y sociales que
influyen en su determinacion legislativa, se peznvisualizar en perspectiva la
fundamentacion que sirvié de base para la implesc@t del nuevo modelo de
desarrollo previsto para los sectores estratégicos

Ademas se realizara un analisis del conjunto dmasy doctrinas que aportan

mayor claridad, coherencia y concordancia al oljetestudio.



INTRODUCCION

“La explotacion de los sectores estratégicos de emarresponsable y técnica
abren el camino para redistribuir la riqueza y dat salto a una sociedad

desarrollada, que genere conocimienfo{Poveda )

El lineamiento principal del cual las autoridades tbuscado impulsar los sectores
estratégicos, ha sido mediante la construccion elgarproyectos basados en la politica
publica implementada, en sujecion a lo previstéaeBonstitucion de la Republica del
Ecuador, que como norma fundamental dispone deetfos recursos estratégicos, a la
energia en todas sus formas como: las telecomumies; l0s recursos naturales no
renovables, los hidrocarburos, la biodiversidad pa&irimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, entre otros. Asi, dengbodntexto ecuatoriano, se proyecta un
impulso a los sectores estratégicos, a través rdel rector que dirige las politicas y
acciones afines, encabezado por el Ministerio Gpaddbr de Sectores Estratégitos
encargado de coordinar los planes, programas yegptas de las instituciones que lo

conforman, acorde al Plan Nacional de Desarrollo.

El advenimiento del desarrollo de los sectoresatggjicos guarda primordial espacio
dentro de las proyecciones y retos venideros pamafizios de los ciudadanos. Muestra
del avance de esta nocién en la proyeccién a aifics, se mira con atencién en la
puesta en marcha de Btan Integral para el desarrollo de Industrias Estigicasque

incluira cinco sectores especializados que somr@idica, metallrgica, petroquimica,

pulpa, y astilleros.

'El ministro coordinador de los Sectores EstratégjcRafael Poveda, defendié el uso racional de los
recursos naturales para superar la pobreza, emnservencion en el VIII Encuentro Anual de la Enargi
y el Petréleo.
% as instituciones gue conforman el motor del Merist Coordinador de Sectores Estratégicos en el
pais son las siguientes:

* Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.

« Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

« Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedathdnformacion.

e Secretaria Nacional del Agua Investigacion y Praxidic.

e Ministerio del Ambiente.
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Sistematicamente, la Constitucion de la Republelakdtuador (CRE) se ocupa de la
configuracién de los lineamientos a seguir en sbcde los sectores estratégicos,
representados sustancialmente en los Articulosy3R1% del CRE; ambos representan
fielmente el rol estatal asumido para regular, rdat y gestionar las actividades, de
conformidad a los principios de sostenibilidad antal, precaucién, prevencion y

eficiencia.

En el margen de este articulado, se establecenleoraptariamente normas especificas
para garantizar la racionalizacién de los sectestsmtégicos, mediante las técnicas de
contratacion que guarden sistemas dinamicos apstada especialidad del sector y en
funcién del impulso del beneficio social que reprega el impulso de este sector dentro

de marco juridico estable y adecuado para incariavaversion nacional y extranjera.
Esta investigacion comprende una aproximacion aitasvaciones extraidas el nuevo

modelo de desarrollo prevenido en la legislacionatariana en materia de sectores

estratégicos, con especial atencién en el régaeaontratacion aplicable.

11



1. ANTECEDENTES GENERALES

En el Ecuador, los sectores estratégicos han werm@gresentandose, mediante la
provision de servicios publicos acampandose de regulacion gubernamental

inclusiva y universalmente garantista.

En grosso modo, es meritorio recordar la definicrdzada por Hidalgo Cuadra, frente
a lo qué debe entenderse por servicio publico igne su inicio en el Derecho francés a
finales del siglo XIX e inicios del XX, donde indigque bajo sus rasgos iniciales se
considera una actividad basica para la sociedatbppre la titularidad y gestiéon de la
guedan en reserva para los poderes publicos, adedides que la gestion publica puede

cederse mediante concesién administrativa a uicpkart® (Hidalgo Cuadra, 1999)

Es con las teorias de la modernizacion, las dencieto y las de desarrollo; que se
enfocan los beneficios del capital y la tecnologyialos paises subdesarrollados. En la
linea de estas teorias, las empresas publicaspydgsctos que ellas dirigen forman un
pilar fundamental para el crecimiento de los sestorestratégicos del pais,
permitiéndose de esta manera la provision de rwuicgepublico para el beneficio de

todos los ecuatorianos.

El iter historico cabe retrotraerse a los afios cincuestsgnta, en los que se formaron
las primeras empresas publicas del pais, aun ldamyuntura politica de las dictaduras
militares propias de la época. Entre las empresasrapresentativas se tiene: Astinave,
ENAC, Trasnave, Enprovit (Empresa Nacional de PectmtuVitales), CEPE, ENTID,
Epna, TAME, Endes, Correos del Ecuador y Ferrdeardel Estado4.

Con el inicio de la explotacidon petrolera en lossaBetenta, la creacion de empresas
publicas, se enfoco en la inversion estatal endgs proyectos hidrocarburiferos, a la
par de su despliegue en las redes para la providgdnos servicios eléctricos y

telecomunicaciones. En esta década, los proyenotbsematicos son la construcciéon y

% Apuntes sobre el servicio publico en tiempos deb@lizacion.
* Empresas publicas y planificacién (Su Rol endasformacion social y productiva).
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operacion de las Centrales Hidroeléctricas de Patgoyan, la Refineria Estatal de

Esmeraldas y la construccion del Oleoducto Trarsedano.

En los afios ochenta, a través de leyes especifisan las empresas estatales,
considerando esta premisa cada una de las emgesasadas se aisla respecto de la
institucionalidad nacional, sin responder a ldftipas publicas nacionales.

Siguiéndose el recorrido histérico el régimen ndivwacomprende:

En el afio 1993 se aprobd la Ley de Modernizacion Ed¢ado, debido al

debilitamiento de las empresas publicas. Esta $¢gbkecidé mecanismos para la
no inversion del gobierno en las empresas publicad traslado de ciertas
competencias gubernamentales al sector privadogdégdose varias empresas.

En el afio 1995 se expide la Ley del Fondo de Sidigd que establecid

garantizar el buen uso de los recursos de empmgadiEas o concesiones de
servicios publicos.

Con la Constitucion del 98 se genera un mayor isgpal sector privado y la
regulacion moderada en el marco de una economit@ secmercado.

En el afio 2000 se promueve la Ley para la Transfoidn Econdémica del

Ecuador que incluia reformas a la Ley del RéginedrSéctor Eléctrico y a la Ley
de Hidrocarburos. De esta manera se privatizo poeacion y extraccion del

petréleo desplazando a Petroecuador de estasdackbs.

Como se puede corroborar, hay una serie de mouiosiesociales que defienden
tematicas y teorias desde diferentes interesese évd mas importantes consta la
segmentacion de las actividades como es el cascsatdbr eléctrico (Fondo de
Solidaridad), adoptada en la Ley de Régimen deloBé&téctrico del 96 y reformada en
el 2006.

En el sector de las Telecomunicaciones, para eP@fla Empresa Emetel fue dividida
en las empresas Andinatel S.A. y Pacifictel S.AGuyo propietario era el Fondo de
Solidaridad. El Fondo de Solidaridad disponia legaite de la potestad de vender las
empresas al sector privado e invertir los excedeque generaban las empresas en

proyectos de desarrollo social, pero no podia egtinpara mejorar el rendimiento de

13



las empresas. Juridicamente las empresas pubktalsae sumidas en un limbo de

irregularidades.

El rol de las empresas publicas como herramiensasa [a asistencia de servicios
publicos, junto con el aprovechamiento sustentalelerecursos naturales y bienes
publicos debe ser impulsado por el Estado parauessegu esquema de desarrollo de
los sectores estratégicos.

Los objetivos de crecimiento socio economico déliaogobierno mediante el impulso
de los sectores estratégicos son: reducir la palyeaejorar la calidad de vida, generar
inversion, aumento y distribucion de la renta, icnéento directo de la industria

manufacturera, desagregacion y transferencia tégmal y desarrollo de nuevas

tecnologias, entre los principales.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-201hae formulado las directrices para
la planificacion de las empresas publicas. Adigiorente, a través de los directorios de
las empresas publicas, se ha dado énfasis al idin@cciento estratégico, principios
propios de gobierno corporativo, lineamientos para gestion financiera eficiente y

para el desarrollo organizacional.

El ministro coordinador de los sectores estratégiBafael Poveda Bonilla, en la
presentacion de la revista de los sectores estagegirculada por el Diario el

Telégrafo y el Diario Hoy en la ciudad de Quito,ntiena que los recursos naturales
del Ecuador pertenecen a todos los ecuatorianoblusqueda del Buen Vivir. El

ejecutivo encargo al Ministerio de Coordinacion lde Sectores Estratégicos, la
coordinacién de la gestion de los sectores queri@mayor impacto econdémico, social,
politico y ambiental para el pais, como son: laurgos naturales no renovables, los
recursos hidricos, los recursos mineros, la eneggiatodas sus formas y las

telecomunicacionegPoveda Bonilla, 2012)

Dentro del ambito de sectores estratégicos es taer recalcar que para la
liberalizacion del mercado se debe romper los molmp que afectan la libre
competencia. ElI Estado debe de eliminar los des@xelusivos concedidos a las

empresas que monopolizan el mercado en el paislddmejemplo es lo que sucede en

14



México, el sector de las telecomunicaciones es palizado por TELMEX y cuyo

duenio es el empresario Carlos Slim.

La evolucion y el desarrollo de las tecnologia®y $ervicios de telecomunicaciones
exigen establecer un marco juridico adecuado qumitgela apertura del mercado y el
control efectivo de la competencia de este septmr]o que es necesario en esta fase,
poner de manifiesto la necesidad de establecepladiciones que han de regir el nuevo

mercado, como regulacion del régimen de libre caemuéa.

En Ecuador, la Constitucion consagra a la librepetencia o competitividad en el Art.
284 literal 2 de la politica econdmica, que buddacentivo de la produccién nacional,
la productividad y competitividad sistematica, leumulacion del conocimiento, la
insercion estratégica en materia econdmica y aeitil@s productivas complementarias

en la integracién regional.

Ademas el articulo 310 del sistema financiero t@&mhiecalca lo expuesto sobre la
competitividad indicando que financieramente salrt&rcomo finalidad la prestacion
sustentable, eficiente, accesible y equitativaaideidos financieros. Los créditos que se
otorguen se orientaran preferentemente al incremete la productividad y

competitividad de los sectores productivos y dedngos menos favorecidos, para

impulsar la inclusion activa de la economia.

15



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Fundamentar el impulso juridico que han recibidodectores estratégicos durante los
ultimos afios para dinamizar la economia medianteanmbio en la matriz productiva

en beneficio de los ecuatorianos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Identificar el marco constitucional que envuelviessectores estratégicos para
generar un cambio de la matriz productiva.

* Indicar el rol que juegan las empresas publicaa phcontrol, administracion,
regulacion y gestidon de los sectores estratégicos.

* Revisar las politicas estatales implementadas yatalizar el cambio de la
matriz productiva en el sistema de contratacionlipgdibpara la gestion de

recursos.

16



3. MARCO TEORICO
3.1. MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS.

A diferencia de la Constitucion del 98, que garaiia la inversion nacional y
extranjera en iguales condiciones; la Constituai@ 2008 promueve la inversion

estatal nacional y extranjera, dando prioridadiavarsién nacional.

El modelo econdmico consignado constitucionalmesege el reconocimiento y
defensa de una pluralidad de elementos y libertddesaracter patrimonial y social;
dentro de los que caben los sectores estratégitadmidos en el marco del capitulo
quinto, en el régimen que reconoce el papel deemagresas pubicas en los sectores
estratégicos, tal y como se dispone en los ar8c@b3 al 318 al establecer los
principios, condiciones y reglas para la prestaaénlos servicios publicos como la

gestion, control, administracion y regulacion dedectores estratégicos.

Dentro de este marco de apertura del mercado, reeiapon mas detenimiento la
economia social y solidaria - planificada- en la@ goexisten la propiedad privada y la
propiedad publica. En los momentos actuales seciaped papel mas activo en la
planificacidn, orientacién y control de las poltsicecondmicas para incentivar sectores

estratégicos, con parametros de eficiencia y ibgoi.

Desde este punto de vista, es preciso mencionalagaeministracién publica se
refiere al servicio de la sociedad y se rige psmoncipios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentcabza ello recordando lo
admitido por el jurista Guillermo Cabanellas, ahextualizar al Estado como
“la sociedad juridicamente organizada capaz de irepdm autoridad de la Ley
en el interior, capaz de reafirmar su personalidatesponsabilidad, frente a sus

similares exteriorés (Cabanellas de Torre, 2008)

®La Constitucién del 2008 en el contexto andino. Iisigadesde la doctrina y el derecho comparado.
Ramiro Avila Santamaria. Quito, 2008.

®Castilla Garrido, Adolfo: El resurgir de la econamhixta eficiencia y equilibrio en la publicacién
“Temas para el debate” No. 235 a Junio, 2014.
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“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de adstiar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencidneficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo deh#o, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influemgiandémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarralos derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos lagéaezn todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no rebles, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y phtrimonio genético, el
%

espectro radioeléctrico, el agua, y los demas queterthine la ley.
(Constitucioén de la Republica del Ecuador, 2008)

En esta linea, el impulso de los sectores estatege priorizo frente a otros sectores
de bienes y servicios tradicionales, agregandadesocun componente adicional, a la
ciencia y tecnologia. Entre los bienes estan limseaitos, la biotecnologia (bioquimica
y biomedicina), calzado y confecciones, energiamovables, farmacéutica,
metalmecanica, petroquimica, madera (forestal);reerlbs servicios estan los
ambientales, tecnolégicos, automotores y vehicalmsstruccion, transporte y logistica
y turismo. Al mismo tiempo, identificé industriastetégicas: refineria, astillero,

petroquimica, metalurgia y siderurgia (SENPLADE®12).

La idea central de haber identificado estas inthssse destaca en la interaccion de
estos medios en la cadena de valor dentro de wegwgroductivo. De este modo se
produce un encadenamiento que promovera el compoome todos los sectores,
inclusos aquellos con mas baja intensidad tecntdogn la medida que tienen una

relacion directa con la matriz productiva, parasiar a la economia del conocimiento.

Segun el folleto informativo de la Senplades (3G identifica correctamente a este
término como un conjunto de interacciones entfergltes actores sociales para

utilizar los recursos a disposicion y llevar adedas actividades productivés.

" Constitucion de la Republica del Ecuador - 2008
8_upe P4aez, Maria: Financiamiento para la innovaeiérios nuevos sectores estratégicos del Ecuador.
Economia y las Oportunidades de Desarrollo, Desa&iicAmérica-Latina, 2014, p.223.
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En esta materia, cabe hacer una puntualizaciotefedrsentido dispuesto en el Art. 314
y el rol que establece en el Estado y su la regilidad en la provision de servicios
publicos. El pleno de la Corte Constitucional heaizrado un analisis e interpretacion de
los articulos 313, 315 y 316 que sistematicamenggguen al articulo comentado y que
condicionan a las empresas publicas, como aquediaaces de gestionar los sectores
estratégicos y/o prestar los servicios publicos; deir que se reconoce la
responsabilidad prioritaria al Estado, sin quedst® permitido a su vez, delegar a la
iniciativa privada la gestion de los sectores &&fiaos y/o la prestacion de los servicios

publicos.

Dentro de este orden de ideas, la Corte Constitatioterpreta que la administracion,
regulacion y control de los sectores estratégichs s servicios publicos, corresponde
exclusivamente al Estado, la gestion de los sextastratégicos corresponde
prioritariamente a las empresas publicas, en segyidno a las compafias de
economia mixta en las que el Estado tenga mayar&orarial, y de manera

excepcional a la iniciativa privada o a la econopajpular y solidaria.

Por lo tanto, solo el Estado Central puede autodas empresas publicas la gestion de
los sectores estratégicos y/o la prestacion desdogcios publicos, por medio de las
autoridades de control y regulacion competentesladédministracion Publica o

gobierno central, que tengan dicha atribucion legal

Constitucionalmente, se establece en el Art. 3Ib& aecursos naturales no renovables
como patrimonio inalienable e imprescriptible dstdglo. Entre los recursos naturales
no renovables se tiene como ejemplo: el agua (ésmmcen el Art. 318 de la
Constitucion), el petroleo, el espectro radioeléafr entre los mas importante. Al
referirse como patrimonio inalienable se indica goese puede enajenar, es decir es
decir que no se puede donar, vender o ceder, eesengptible indica que no puede

perder vigencia o validez.

El Estado se responsabilizara y priorizara, la eoraion de la naturaleza, el cobro de
regalias u otras contribuciones no tributarias pakticipaciones empresariales; ademas
de minimizar los impactos negativos de caracter iamdl, cultural, social y

econdmico.

19



De acuerdo a lo expuesto en la base constitucam#ds sectores estratégicos, se abre
paso a papel decisivo que de acuerdo a los Art. 3By 317 instauran las empresas

publicas en el Ecuador.

Conforme a la Constitucién de la Republica en sicwdo 225 numeral 3 recalca las
funciones del Estado en el que se plantea la asimanion, regulacion, control y
gestion de los sectores estratégicos, atribuciquesl Estado debe ejercerlas mediante

los organismos o entidades creadas por la Constitacla ley.

3.2. EL ROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
ESTRATEGICOS.

A partir del 2008 con base en la Constitucion apdaben la Asamblea Constituyente y
2009 con la Ley Orgénica de Empresas Publicas (lQOfeRmarca un hito determinante
para los sectores estratégicos y la influenciaadeempresas publicas en el Ecuador.
Estos dos cuerpos legales establecen las direcippae que las empresas publicas se
organicen vinculadas directamente con: los minadecoordinadores y sectoriales, las
politicas empresariales, la planificacidn nacioteagestion de los sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos y sumado alo\amhamiento sostenible del

patrimonio natural y los bienes publicos enunciagtota Constitucion.

La Constitucién otorga al Estado, la autoridad @amificar el desarrollo del pais para
dinamizar la economia. Las empresas publicas sohdaamientas con las que cuenta
el Estado para intervenir en la economia comounsntos de politica. De esta manera
es como el Gobierno Central tienen mayor injerernidos sectores estratégicos, en la
recuperaciéon de empresas publicas existentesyédasion publica — social y la gestiéon

de los recursos no renovables.

La competencia estatal esta fundamentada en uneagplicable para el desarrollo del

modelo socioecondmico en los sectores estratégit@yés de empresas publicas.

De acuerdo al Articulo 315 de la Constitucion dispoque “é& Estado

constituird empresas publicas para la gestion de dectores estratégicos, la
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prestacion de servicios publicos, el aprovechaniesustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo ttesoactividades econémicas”
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

El 16 de octubre de 2009 se expide la Ley Orgadee&mpresas Publicas (LOEP)
fortaleciendo los principios constitucionales. L&OHP establece los lineamientos
necesarios para la creacion y funcionamiento deetapresas publicas, como son:
constitucion, direccién, definicion y administracide las empresas, gestion del talento

humano, régimen econdmico, régimen financierotgsia de contratacion.

En el marco constitutivo la LOEP estable cuatréaimsias para la creacion de empresas

publicas que son:

1. Por Decreto de la Funcién Ejecutiva.

2. Por acto normativo legalmente expedido de los Gobge Autbnomos
Descentralizados (GADs).
Por Escritura publica constituida por la Funciéeddfiva y los GADs.

4. Por resolucion del maximo organismo universitaionpetente de las

Universidades Publicas.

La nocion de empresa publica, presentada por Bam©liva Blazquez en su articulo
titulado A vueltas con el concepto de empresa: haresa comunitaria y la empresa
publica, resalta su empleo comaoforma juridica permite organizar e instrumengai

la iniciativa publica econdmicdGrijalva, Jara, & Martinez, 2013)

La LOEP determina que para la direccion y admiacsén de las Empresas Publicas se
debe determinar la conformacion de los directoragbuciones de sus miembros y

deberes, derechos y atribuciones de los gerentes eéenpresas.

Para la gestion del talento humano la LOEP corsigencipios para la administracion
del talento humano, el 6rgano administrador, o@tion y contratacion del personal,
nombramientos, contratos colectivos, asociacionoblieeros, normas de regulacion,

entre otras.
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Por otro lado la LOEP también analiza los mecanssasmciativos tanto de expansion
como de desarrollo, regula las inversiones de IRs e otros emprendimientos
delimitando su ambito y alcance.

En el &mbito economico y de financiamiento direcaiaspectos que tienen que ver con
el patrimonio, excedentes, rentabilidad social, sglibs y régimen tributario
empresarial. La LOEP norma mecanismos de fusidtisiés y liquidacion de las
empresas publicas. El objeto de las empresas lesta¢as permitir el desarrollo

econdmico y social para beneficio puablico y naciona

Segun la Secretaria Nacional de Planificacién yabeo — SENPLADES, en su libro
de Empresas Publicas y Planificacion Su rol endasformacion social y productiva
del 2014, el Ecuador cuenta con 28 empresas deneidn Ejecutiva, de las cuales 25
son publicas y 3 empresas son subsidiarias de sdarmuixta, en ellas el Estado tiene
al menos el 51% de participacion accionaria. Adehssta octubre de 2013 existian
212 empresas creadas por los Gobiernos AutonomssebDigalizados GADs, y en el
caso de las universidades el Estado tiene aproximexite 10 empresas publicas a nivel

nacional.

De acuerdo a las normas constitucionales y conmaogldgito de alcanzar la soberania
nacional en el manejo de los recursos no renovalggsilar los monopolios de las
telecomunicaciones, el suministro de energia é@décttelefonia fija, telefonia mouvil,

entre otros; el Estado crea las empresas publiess @ manejo de los sectores

estratégicos.
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Sectores Estratégicos

EP Petroecuador
Petroamazonas EP
Hidrocarburos Hota Petrolera Ecuatoriana Flopec EP
Refineria del Pacifico CEM
Operaciones Rio Mapo CEM
Mineria Empresa Nacional Minera Enami EP

(Gran Nacional Minera Mariscal Sucre CEM
Corporacion Béctrica del Ecuador Celec EP
Corporacion Nacional de Electricidad Cnel EP

Hlectricidad Elecirica de Guayaguil EP
Cocasinclair EP
Hidrofitoral EP
ki Corporacion MNacional de Telecomunicaciones CNT EP

Telavision y Radio de Fouador EP RTV Ecuador
— Coreos del Ecuador EP
Ecuador Estratégico EP

Tama EP
Ferrocaniles del Ecuador EP
Empresa Pliblica Cementera del Ecuador EPCE

PHOdiess Infraestructuras Pesqueras del Ecuador EP
Unidad Nacional de Almacenamiento EP
Empresa Piblica Importadora EPI EP
Asfilleros Navales del Ecuador Asfinave EP
Seguridad Empresa de Municiones Santa Barbara EP
Fabricamos Ecuador Fabrec EP
Socidl Empresa Nacional de Farmacos Enfarma EP
Empresa Pibiica de Parques Urbanos y Espacios Aliblicos
Conocimiento y

talento humano Yachay EP
Fuente y elaboracidn: Senplades, CGEP

Tabla 1. Empresas Estatales de la Funcion Ejecutiva.

A continuacion, se da paso a los sectores esttaggirganizados mas importantes a

nivel nacional:

3.2.1. SECTOR HIDROCARBUROS

La historia del Ecuador en el sector de hidrocarbse puede resumir en cuatro etapas
claves:
1. Principios del siglo XX hasta 1971: subordinaciéetrplera en beneficio
internacional con ausencia de politicas publicas.
2. 1972 - 1981: gobiernos dictatoriales con tendenciasionalistas marcan

politicas publicas para regular y controlar lavadéid hidrocarburifera.
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3. 1982 — 2006: Apertura comercial neoliberal querratoel modelo implantado
en los afios anteriores. Iniciativas privatizadai@s$a produccion controlada por
el Estado.

4. 2007 — Actualidad: se cambia el modelo neoliberal g modelo econémico
enddgeno, es decir se busca restablecer el prasagmry control estatal sobre
los modos de produccién, en especial el petrofaamliante el Plan Nacional del

Buen Vivir.

Actualmente, el Ecuador tiene 3 empresas publicatsolpras y 2 empresas de

naturaleza mixta:

» Empresas Publicas

1. EP PETROAMAZONAS: maneja el “upstream” hidrocarbend, es decir se
encarga de la exploracion y explotacion de los canmetroleros y de gas.

2. EP PETROECUADOR: maneja el “downstream” hidrocaifeun, es decir se
encarga del transporte, refinacion y comercialimacde los combustibles.
También se encarga de la importacion y exportaciénlos derivados del
petréleo.

3. EP FLOPEC: se encarga del transporte maritimogibitbrocarburos.

* Empresas de naturaleza mixta
1. Operaciones Rio Napo CEM: se encarga de la operdeiccampo Sacha. (70%
Petroamazonas EP y 30% PDVSA).
2. Refineria del Pacifico CEM: se encarga de la coostbn y operacion del
complejo refinador de Manabi. (51% Petroecuadoy BB% PDVSA).

3.2.2. SECTOR MINERO

En 2010, conforme a la Ley de Mineria y en busqukxigenerar una actividad minera
comprometida, responsable y ética, se crea la EEap¥acional Minera ENAMI EP,
destinada a la gestion y al aprovechamiento deelosrsos naturales no renovables en

la actividad minera.
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Entre los principales proyectos de exploraciérieseet Llurimagua (Cobre-Molibdeno),
el Torneado (Cobre-Molibdeno), Telimbela (Cobre-Mdéno), Tola Norte (Hierro-
Titanio), Pacto (Oro), la Bonita (Oro- Cobre-Moléstb) y entre proyectos de
explotacion de oro INAMI EP tiene a cargo los sgiies: Rio Santiago, Rio Conglime

y Rio Huambuno.

3.2.3. SECTOR ELECTRICO

En 1897, en la ciudad de Loja se incursiond pam@ra vez en el sector eléctrico a
través de la empresa Luz y Fuerza Sociedad Anorgoea,aprovechaba el caudal del

Rio Malacatos.

Este antecedente fue el inicio de que ciudades cdBuayaquil, Quito, Cuenca
establecieran sociedades andénimas para opera@onsyruccion del sistema eléctrico,
lastimosamente la falta de planificacion, optimiaaale recursos e inadecuada gestion
de proyectos, generaron ineficiencias a consecaatali alto desfinanciamiento, que

dependian de la capacidad econdémica de cada mionicip

Es por ello que en 1961 se crea el Instituto Ecizato de Electrificacion (INECEL), a
través de la promulgacion de la Ley Béasica de Hfeeicion, con el objetivo de
centralizar la planificacion y operacion del sistegiéctrico a nivel de pais, que durd
aproximadamente 37 afios y que permitidé la condgtinode las principales centrales

hidroeléctricas y térmicas en el Ecuador.

Los recursos petroleros fueron de mucha utilidada pal crecimiento del sector
eléctrico, pero para el afio 85 se suspendieromelgalias petroleras para el sector
eléctrico provocando un progresivo deterioro y litelbniento del INECEL, dandose

paso a apagones de hasta 8 horas promedio a asciehal.

La necesidad de abastecer de energia constantecyeaniento de infraestructura
eléctrica provocaron que los gobiernos de turnagbers recursos para financiar la
expansion del sector eléctrico, para ello se egpaliLey de Régimen del Sector
Eléctrico (LRSE) que sustituy0 a la Ley Basica decteficacion permitiendo la

intervencion del sector privado en el sector eiéatr
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En este sentido INECEL dej6 de funcionar en maedd8, dandose paso al esquema
de Mercado Eléctrico Mayorista y donde el Estadoiateuna participacion de

planificacion indicativa.

En el 2007 se crea el Ministerio de ElectricidaBnergia Renovable (MEER) como
ente rector del sector eléctrico. En el 2008, lamiglea Constituyente expide un
mandato que permite capitalizar a las empresasicpgbimediante el Fondo de
Solidaridad, para ejecutar planes de inversionmeg@ren la infraestructura eléctrica y
en caso de necesitarse mas recursos estos debpnoseados por la SENPLADES
para cumplir con las metas y objetivos planteadoglePlan Nacional para el Buen

Vivir.

El Ministerio de Electricidad y Energia RenovabMEER) asumié como politica
nacional para el sector eléctrico, los siguien&tss: soberania y cambio de la matriz
energeética, eficiencia energética, expansion deresmision, distribucion y calidad del

servicio e integracion regional.

Actualmente el sector eléctrico se constituye adampresas publicas que son: CELEC
EP, CNEL EP, Eléctrica de Guayaquil EP, Coca Codal&r EP e Hidrolitoral EP;
las mismas que suministran electricidad en todpaé a través de la generacion de

energia térmica, hidraulica y edlica.

El ministro Coordinador de Sectores Estratégicafa® Poveda, en su informe de
Rendicion de Cuentas del 2015, destaca al se@otrieb, como el sector queive el
mejor momento de la historia, pues se ha garantizadcalidad de servicio eléctrico
con planificacion y procesos eficiente€cuador paso del 46% de generacion eléctrica,
en el 2006, al 90% en el 2016.

3.2.4. SECTOR TELECOMUNICACIONES

El sector de las telecomunicaciones ha presentadorecimiento y modernizacion
inigualable debido a los avances tecnoldgicos, piemdo establecer un atractivo de

inversion, generando mas de 2.000 empleos dirgdd0@s000 indirectos en el pais.
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En 1871, se establece el servicio Telegrafico enaémr, siendo el ejecutivo el
administrador de este servicio.

En 1900, se instal6 la primera central teleféniglgpais en la ciudad de Quito.

En 1922, se comienzan a instalar las primerasaleatsemiautomaticas en la ciudad de
Quito y Guayaquil.

En 1943, para los servicios de telegrafia y teli@famternacionales se crea la empresa
estatal de Radio Internacional del Ecuador.

En 1972, nace el primer monopolio estatal de tehecocaciones, el Instituto

Ecuatoriano de Telecomunicaciones (IETEL)

En 1992, se promulga la Ley Especial de Teleconaginoes mediante la cual el

IETEL se convierte en EMETEL, con la finalidad desdrrollar las actividades

sectoriales con criterios de gestion empresart@neficio social, aunque manteniendo
el monopolio estatal de los servicios basicos.

Para 1995 y 1997, es modificada la legislacién ytraasforma EMETEL en una
sociedad andénima, que se dividi6 en dos empresaglistintas areas geograficas de
cobertura (Pacifictel S.A. y Andinatel S.A.), querian luego abiertas a la inversion
privada, sin éxito, pero para el 2009, ambas erapres fusionappasan a formar parte

de la Corporacion Nacional de Telecomunicacion®sl EP.

A través de los afos posteriores, el servicio idaeia movil crece a pasos gigantes, y
en Ecuador este servicio es ofrecido por 3 empr€SBECEL, CONECEL y CNT EP

que han tenido un crecimiento muy marcado. Adeneaksl operadores de servicios
basicos fijos y mdviles, existen operadores derdoge servicios como: Operadores de
servicio de portadores, prestadores de serviciogalte agregado (acceso a Internet),

operadores de sistemas troncalizados, entre otros.

En el Ecuador, el sector telecomunicaciones haldenambios importantes, tanto a
nivel empresarial como en la politica sectorialnyl@ regulacion; pero en el pais se
sigue dominado esencialmente por empresas estdtalgso monopdlico, que no solo

proveen servicios basicos, sino que tienden a@fiéta variedad completa de servicios
de diversos tipos.
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En la Ultima década, la demanda de los serviciogeldeomunicaciones en Ecuador
aumento significativamente, tanto para los sersitiadicionales, como para los nuevos

servicios, los que en algunos casos tuvieron arorde crecimiento exponencial.

En febrero de 2015, se promulga la Ley Organicadelecomunicaciones en la que se
centraliza las funciones de la CONATEL, SENATEL, ARTEL y SUPERTEL,
generando cambios regulatorios nuevamente en estier fjue es considerado uno de

los mas importantes del pais debido a su movimiecoaomico.

3.3. IMPULSO DE LA TRANSFORMACION DE LA MATRIZ PRODUCTIV A

Transformar o cambiar la matriz productiva sigrifampliar el nimero de industrias
tanto de materia prima como de productos procesemoda finalidad de fomentar el

desarrollo nacional. La matriz productiva se deteanpor los sectores de la produccién
de bienes y servicios, la misma se desarrolla @se len la importancia relativa que
cada sector tiene para el desarrollo nacionalegaes: inversion, produccion, empleo,

invencion, innovacion y exportaciones de bienavjces y tecnologia.

En el articulo periodistico del debate nacionarsa futuro“El Cambio de la Matriz
Productiva del Ecuador y su efecto en el Comercitelior” de abril del 2013
redactado por Luis Luna Osorio indica que el Ecugado muchos afios ha tenido una
matriz productiva agricola, con predominio del cagdanano, lo que determiné que el
poder econdémico y politico real esté en Guayadaka 1972 la matriz pasé a ser
petrolera y agricola, pero con predominio del petrdes por este motivo que el poder
econdmico y politico se trasladé a Quito, y no &0, sino que pasoé del sector privado
al publico. Luna Osorio indica ademas que la mabriaductiva actual del pais es
petrolera, agricola y marginalmente industrial, comy poco aporte de los servicios
modernos que, no obstante, crecen con bastantenidma; y, el poder politico y
econdmico esta en la capital del pais, pero casilaiamente en el Estado, que tiende
por mandato constitucional a llenar espacios égfiais de la producciér(Luna
Osorio, 2013)

Para los afos venideros, el Gobierno debe avaopaproyectos de real envergadura,

tanto en el sector publico como privado; buscasi@oar el mercado interno y mirar
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hacia la exportacion de los productos y serviceErsegados pero con un valor agregado

considerable y diversificado.

Para impulsar el cambio de la matriz productivassca desarrollar y mejorar el sector
de produccion del pais, fomentar la marca nacipagh diversificar la produccion y

captar mayor porcentaje del mercado nacional enat&gnal demostrando produccion
de calidad mediante un valor agregado que puedeejgonplo el uso de nuevas

tecnologias.
Responsables del Cambio de la Matriz Productiva

TALENTD
MU AND ¥
OO I EENTD

ACADERSLA
*CENTHROE OF INVE §ETVGATION

Fuente: Senplades, PNBY 2013-2017

El Gobierno realizé un plan a nivel nacional paedirdr la matriz productiva. En el
2008 se revis6 256 productos potenciales, en 28Gthscipd 124 productos, en 2010
se determind 12 sectores y para el afio 2012 eeguabiefectudé una priorizacion de 25

productos.

Para incentivar las inversiones durante los ultiafoss el Estado ha establecido:

* Reduccion del impuesto a la renta del 25% al 22%miduyendo el 1% cada
afo a partir del afio de vigencia del Cédigo dedaliccion.

» Exoneracion del célculo del impuesto minimo a lastgs incrementales por la
generacion de empleo nuevo o mejoras salariales.

* Adquisicion de nuevos activos para mejorar la petididad y la tecnologia o el

desarrollo de produccion mas limpia.
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 En empresas nuevas se exonera el pago del impomdsimo durante los 5
primeros afos y la exoneracion del Impuesto a la&de Divisas (ISD), para
los pagos al exterior de créditos externos de piaayor a un afio y con una tasa
gue no supere a la autorizada por el Banco Central.

* Mecanismos para incentivar la mejora de la prodigad, innovacion y
produccion ecoldgica y eficiente, como deduccicadisionales para el célculo

del impuesto a la renta

Para cambiar la matriz productiva las condicioriaatpadas por el Estado son: mejora
en inversiones, promover de manera adecuada airdés y cooperacion productiva

con otros paises, inversion en proyectos y sectores

Para incentivar la produccién nacional se creadeligd de la Produccién, que permite
dar apoyo al proceso productivo en las etapasatiupcion, distribucion, intercambio,
comercio, consumo, manejo de externalidades esmorers orientadas a la realizacion
del buen vivir. El mismo cuerpo legal aborda caaaliel financiamiento a través de la
banca publica como son: el Banco Nacional de Fooné€BNF), la Corporacion
Financiera Nacional (CFN) y el Banco del Institiouatoriano de Seguridad Social
(BIESS).

Politicas de Estado relacionadas con el cambio éetatidad nacional como en la
educacién de calidad, educacion superior de exdaleimvestigacion cientifica y
técnica, educacion continua, liderazgo, respetmsa ttabajadores, importacion de

maquinarias y equipos, entre otras para el detadella matriz productiva.

3.3.1. GESTION DE RECURSOS PARA TRANSFORMACION DE LA
MATRIZ PRODUCTIVA MEDIANTE EL SISTEMA DE
CONTRATACIONES

Para generar el impulso de la matriz productivairydar muchas posibilidades para el
desarrollo local y regional son las compras publicanstituyéndose en un instrumento

soberano y efectivo.
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El servicio nacional de contratacion publica ti@nebjetivos principales que constan en
la Constitucién y son: garantizar la transpareraialos procesos de contratacion y
promover la produccion nacional para generar emjdstns lineamientos se deben de
considerar como claves en el cambio de la matmmymtiva indicado mediante la

inversion publica.

Dentro de la Ley Organica del Servicio NacionaCaetratacion Publica (LOSCNP) en
su articulo 2 numeral 8 se establece a la coniéatagiro especifico del negocio como

un régimen especial de contratacion.

Una de las alternativas para impulsar la matrizipetva y la competitividad de las
empresas publicas mediante la gestion de recuosolas contrataciones en el régimen

especial Giro Especifico del Negocio.

Las Empresas publicas, subsidiarias y demas enspoesa el 50% de participacion
estatal destinadas a: la gestion de los sectotestéggcos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de logrses naturales y bienes publicos;
para el desarrollo de actividades econdmicas, exiggdelos de contratacion dindmicos
y agiles que permitan la competencia igualitaria €losector privado.

El régimen especial giro especifico del negocianiter contratar el mismo objeto con
varios proveedores, mediante estandares de callttes] internacionalmente esta figura
se la conoce como: Acuerdos Maestros de Serviteacher Services Agreements).

Cabe recalcar que este tipo de contratacion noossidera como una forma de
contratacion directa o discrecional, se debe gudrdasparencia e igualdad como se
consagra en Constitucion para lo referente a daciten puablica, estableciendo

procedimientos diafanos y competitivos a nivel oaal y extranjero.
Para contratar por giro especifico del negocioretgdimiento indica que mediante

comunicado oficial de la maxima autoridad de la s 0 sus delegados deben remitir
al SERCOP una solicitud con el codigo CPC, deifataslor central de productos.
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Entre las principales caracteristicas para que em@resa publica direccione la

contratacion por este tipo de contratacion se defin

* Que los cbdigos CPC seleccionados por la entidadratante deben estar
relacionados con el objeto, razén social o activiekonomica.
* Que si el producto seleccionado se encuentra é@togatelectronico, se rechaza

la determinacién de giro especifico del negocio.

El principal beneficio del régimen especial girgpexsfico del negocio es buscar el
impulso para que las empresas publicas compitamgwsidad de condiciones con

empresas privadas.

Esto debido a que permite a que las empresas asibtibtengan materia prima o
insumos para el desarrollo de sus actividades derdg a inconvenientes que se

pueden presentar, dando como salvedad este tigmiheen.

Cuando la adquisiciébn contratacibn de un bien oiger puede ser planificada,
programada o proviene de un estudio previo, inlalkal proceso para realizarse como

giro especifico de negocio.

Como ventaja adicional permite la delegacion aetec a través de la subcontratacion

de servicios de actividades que se relacionantdireante con el objeto de la empresa.

Luego de realizar el analisis inicial por parte lde Direccion de Estudios de
Contratacién Publica, el proceso es analizado p&@omité de Giro Especifico del
Negocio del SERCOP.

Finalmente la determinacién de si el proceso cpaiede a un régimen especial norma
0 un régimen especial giro especifico del negoeiaalierdo al Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Compragdi¢agarticulo 104, se enuncia al
giro especifico del negocio indica gas contrataciones a cargo de empresas publicas,
subsidiarias y demas empresas con el 50% de paatodn estatal no estaran sujetas a

la LOSNCP. Por tal motivo la méxima autoridad de ¢anpresas o sus delegados,
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emitirdn una resoluciéon motivada en la que se afigee la contratacion y régimen
aplicable que sera publicado por el SERCOP los prom 15 dias de cada afio.
(Reglamento General de la Ley Organica del Sistdataonal de Contratacion Publica,
2009)

Dentro del Reglamento General de la Ley Organi¢s&sttema Nacional de Compras

Publicas se enuncia la de la seccion Xlll que fitaria contratacion para los Sectores
estratégicos en el articulo 106 que establece lqueeesdimiento de las contrataciones
de bienes obras y servicios incluidos los de coosal requeridas para las actividades

dentro de los Sectores Estratégicos, que implica:

» Ejecutar mediante resolucion fundamentada emitadag méaxima autoridad o
delegado de la entidad contratante, en la quelse diemostrar la existencia de
la necesidad especifica facultativa para acogdrB&gimen Especial y se debe

solicitar la calificacion al Presidente de la Rama, y

* El Presidente de la Republica, al acoger la soticplanteada, debe dictar la

reglamentacion especifica que preside el procedimi seguir en cada caso.
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4. CONCLUSIONES

Por lo anterior expuesto el cambio de la matrizipotiva debe ser sustancial, diverso y
permitir el desarrollo de tecnologia para generalorvagregado a la produccion
nacional y permitir la exportacion de productoscdédad, mantener la estrategia de
incrementar productores, productos, la inversiétatals destinos de exportacion,
conocimiento tecnolégico, recursos humanos, etermpie a mediano plazo el

incremento de las exportaciones actuales y el ddlgade nuevas alternativas, para

competir internacionalmente.

Lastimosamente las politicas de Estado implemestadacomplicaron con la caida
internacional del precio del petréleo, por lo gueimpulso dado a los sectores

estratégicos no estaba culminado para suplir $ssacondmica.

El Ecuador debe crecer dinamicamente y aprovecisaregursos naturales con la ayuda
de sus mandantes y mandatarios. La apuesta hguieltud ecuatoriana es clave para
el emprendimiento de los sectores estratégicosnesesita de una juventud bien

formada en valores y en ciencias o tecnologias eafrentar los retos cada vez mas

complejos que la globalizacién ejerce.

El marco constitucional fomenta un sistema inteci@rnista que se convierte en
gendarme, empresario y benefactor, amparado egitamidad social y la promesa del

buen vivir.

El Doctor Ottman Buhler, profesor de la UniversidedMUnster Alemania, en su obra
La Constitucién Alemana expresa por qué la corggfitualemana no prosiguid con el
socialismo; debido que para el afio 1919 la puestanarcha del socialismo haria
necesaria la implementaciéon de regulaciones meseasl de caracter coactivo y
vinculante para todos los sectores y de maneragmemte dandole protagonismo a la
Burocracia y el centralismo. El Doctor Buhler irgligue esta ensefianza constitucional
la sac6 Alemania del ejemplo de Rusia y de la Algmaocialista en Estado de

economia antes y después de la guerra. (Buhlet) 193
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El gobierno debe considerar dentro del sistemaigmiéconomico, la preservacion y
equilibrio entre la libertad econ6mica y la intarg®n estatal, pues las sociedades son

las que indican claramente las etapas del buenwelibien comun.

Uno de las ventajas que tienen las empresas psildiedos sectores estratégicos es el
proceso de contrataciéon régimen especial giro @pedel negocio, en este se permite
agilizar los procesos que son predominantes patesalrrollo normal del sector y que si

no se lleva a cabo puede afectar a un sector eciakp

El proceso régimen especial giro especifico deloaegno se fundamenta sobre la
LOSNCP, ni requiere de estudios previos; debidaelg planificacién no va con este
proceso; es por ello que la transparencia puedsevafectada en estos tipos de
contratacion, porque la decision de seguir estegsm se lleva acabo con la venia del
Comité de Giro Especifico del Negocio del SERCOP.
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