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RESUMEN

Sin duda alguna que la democracia de un Estadeagza a través del
ejercicio del voto como mecanismo de expresioradeluntad popular. Asi para la
realizacion de este es necesario por supuestgudacdon juridica que establezca la
forma en que se ha de llevar acabo, quienes sosujetos para poder ejercer ese
derecho, y la entidad y/o funcién del Estado querssrgara de la realizacion de
procesos de eleccién y de decision de la volungalbsl ciudadanos. Pese a ello, en
las actuales circunstancias politicas, la suprémadidad del sufragio, y de sus leyes
se han visto tergiversadas por la intromision aelep del partido de gobierno para
lograr torcer de manera sutil la voluntad del paeBl presente trabajo por lo tanto
tiene la finalidad de evidenciar este problema@sho de plantear algunos criterios
de posible solucion a esta problematica, con tadfiaspiracion de lograr construir

un Estado mejor en donde verdaderamente se egedeariocracia.

Palabras ClavesYOTO, SUFRAGIO, DERECHOS POLITICOS, DEMOCRACIA,
PARTICIPACION POLITICA
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ABSTRACT

Without any doubt that the democracy of a Staen®ured through the
exercise of the vote as a mechanism of expressitire gopular will. So for the
realization of this is of course necessary to #gal regulation that set the way in
which it has to carry out, who are the subjectd@able to exercise this right and the
entity and/or function of the State which shallresponsible for the execution of
processes of choice and decision of the will ofdiigens. In spite of this, in the
present political circumstances, the supreme perpbsuffrage, and its laws have
been misrepresented by the intrusion of the podtdreoparty of government to
achieve twist in a subtle manner the will of thege. The present work therefore
has the purpose of showing this problem as welb agise some criteria of possible
solution to this problem, with the strong aspiratio achieve build a better state

where it actually exercising democracy.

Key words: VOTE, VOTING, POLITICAL RIGHTS, DEMOCRACY, POLITIBL

PARTICIPATION
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INTRODUCCION

A partir de la aprobacion de la nueva Constituciten la Republica del
Ecuador, producida mediante referéndum constitatiorealizado el 28 de
septiembre del 2008, el pueblo ecuatoriano vierseratestigo de una serie de
cambios institucionales y estructurales del Estagmdo dicho referéndum el dltimo
proceso electoral coordinado por el organismo retgbsufragio de ese entonces, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE), para cuya acsérotorgbé 44 dias de campafa
electoral en donde se esgrimieron a publico lapywstas a favor y en contra de que
se apruebe el proyecto constitucional, que fuefandalo por Rafael Correa en el
ejercicio de la Presidencia de la Republica, y,Ja@iene Nebot en contra, desde el
ejercicio de la Alcaldia de Guayaquil.

Para dicho proceso, el 63% la votacion ciudadana psenuncio
favorablemente y ello conllevé a que dichos redokaelectorales y su producto
principal fuera de la nueva Constitucion de la Rdipa del Ecuador, que entraria en
vigencia a partir de su publicacion en el Regi€ificial el 20 de Octubre de 2008.

De igual forma, la Comisién Legislativa y de Fiszation vigente de la
época, acorde con la Constitucion de la Republiel Etuador y el Mandato
Constituyente NO. 23 aprob6é la LEY ORGANICA ELECTAR Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADR,
CODIGO DE LA DEMOCRACIA, cuyos debates de discuss@nprodujeron en las
sesiones de los dias 7 y 9 de abril del 2009,qqué entra en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial No. 578 a padal 27 de abril del 2009; no

obstante, este cuerpo juridico ha tenido tres meder mediante aprobacion de



proyectos organicos de ley reformatoria y una semeconstitucional producida el
17 de octubre del afio 2012.

Es menester sefialar también que en la Constitgeciémos rige, al momento
de su aprobacion como cuerpo rector del ordenamjandico del Ecuador, consta
de Régimen de Transicion, el mismo que en la garéenos ocupa en este caso, el
Art. 18 dispone que “Con el fin de posibilitaritfanediata realizacion del proceso
electoral dispuesto en el Régimen de Transicion,A&amblea Constituyente
designara a quienes transitoriamente conforme ak€o Nacional Electoral (...)”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Con lo dicho, a partir de lo actuado en adelanta para el Ecuador, un
camino distinto a seguir dentro de las accionestipad establecidas desde los
partidos y movimientos sobrevivientes hasta eseneset. De esa raiz de formacion
y nacimiento de un nuevo modelo de participaciditipa, las personas con derecho
a votar o con derecho a elegir a sus autoridadegrgsentantes, vienen ejerciendo el
sufragio de una manera manipulada y tangencialmemtelucida para favorecer
indirectamente a listas de candidaturas que laan@gciones politicas inscriben,
pero que en la practica menoscaban a la integada@l del Ecuador, en razén de
emitir un voto fraccionado para la realidad deheshos.

En el presente trabajo de titulacion, se buscardosmas explicito posible,
para poner en primera linea el debate y la propudstque los ecuatorianos y
ecuatorianas con derecho a votar, lo hagan de mari@digatoria por un solo
candidato o candidata y con un solo voto, connalifiad de elegir a los mejores
cuadros y de entregar a las instituciones pubicgsienes hayan ganado elecciones

por votacion mayoritaria y no por arrastre de viotacdesde falsos liderazgos.



1.LOS PROCESOS DE PARTICIPACION POLITICA

Aunque se han venido ejerciendo desde varias foynkesde varios puntos
de vista durante la historia republicana del Ecualds procesos de participacion
politica son tan antiguos como la construcciongiasa de nuestra democracia, es
por eso que para llegar a lo que actualmente Be,tiese debe partir por sefalar
varios elementos esenciales de la participacioitigal que desde el punto de vista
del autor se concentran los principales en:

1. Posibilidades de elegir a representantes y gabhérs mediante voto

popular;

2. Partidos politicos con autorizacion o legitintidgoara inscribir

candidaturas;

3. Personas o ciudadania con derecho a votar;

4. Organismo electoral de organizacion y control;

Este ha sido el esquema sefalado que en el dedenios afios ha ido
perfeccionando el sistema electoral en el Ecugutwmrlo que hoy, los procesos de
participacion politica se concentran en tres atdéides fundamentales dentro del
Consejo Nacional Electoral, que son los siguientes:

1. Organizaciones Politicas;

2. Promocion Electoral; y,

3. Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral;

Esta organizacion especializada rige a partir dig ginio del afio 2012, para
lo cual fue necesario que el Pleno del CNE aproeddiante Resolucion PLE-CNE-
26-8-6-2012, el Estatuto Organico de Gestion Owmgamonal por Procesos del

Consejo Nacional Electoral, donde consta en elg2ra, la GESTION NACIONAL
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TECNICA DE PROCESOS DE PARTICIPACION POLITICA, enya Mision se
establece lo siguiente:

Organizacion, ejecucioén, control y coordinacionlde procesos de
participacion politica de las organizaciones pmi y sociales,
financiamiento y promocion politico electoral, fidizacion y control
del gasto electoral. La unidad administrativa agecares la
Coordinacion Nacional de Procesos de Participadiatitica, la

misma que esta integrada por tres Direcciones Nalgs, a saber:
Direccion Nacional de Organizaciones Politicas;eBsion Nacional
de Financiamiento y Promocion Electoral, y, DiréocNacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral. (Cgasd&lacional

Electroral, 2012)

Para las acciones a cargo de la Direccion NacidealOrganizaciones
Politicas, esta el control a los partidos y movirtos politicos desde su formacién o
creacion hasta su participacion en procesos eddetointernos o directos, por lo que
es aqui donde se origina el vinculo del dirigengetigista con el funcionario
electoral que siempre termina haciendo el papdrbiro en todas las fases de la
participacion, donde los procesos de democracernaf es decir, las elecciones
primarias para elegir al interior de los partidonigvimientos a las directivas y a los
candidatos de eleccion popular, vienen a ser losegps mas complicados por la
falta de cumplimiento de la normativa legal y selara vigente, ya que los
dirigentes politicos no se han olvidado de lasagigjracticas de poner a dedo a sus
familiares y amigos en las listas de mayor opciérriainfo electoral, dejando para
relleno o para opciones poco o nada probablesiulgdrelectoral a los puestos o
ubicaciones secundarias y suplencias que se lmrata militancia de los partidos y

movimientos; es aqui donde se cometen las pegredidias que marca la endeble



democracia; es por esa razon que llegan a ocupatesuparlamentarias desde
guardaespaldas, artistas, deportistas, presentaddee television, comicos,

comentaristas deportivos, hasta risuefias damasayee conocen de politica ni de
administracion publica, pero que de una u otra mapeestan sus nombres e imagen

conocida en el imaginario popular para sacarleguiow en la votacion.

La estructura organizativa del CNE cuenta con leed2ién Nacional de
Promocién Electoral, que constituye la instancia qetia principalmente en los
procesos electorales de democracia directa, es, dgge se activa Unica y
exclusivamente cuando se ha producido la convoaahoelecciones nacionales o
seccionales, o, cuando se convoca a procesos dmatexia del mandato,
referéndum o consulta popular; especificamente stosecasos se rigen por el
“Reglamento para el control del financiamiento,garganda y gasto electoral y su
juzgamiento en sede administrativa”, que es la atiua secundaria que acompafia a
la ley. En lo principal la accién y aplicacion dstee normativa se concentra en
aprobar los montos de limite del gasto electoratad@ormidad con el Art. 209 del
Caodigo de la Democracia y asignar el Fondo de PcamoElectoral, los mismos
que son diferentes pero que el uno depende de] ptres, la ley dispone la
realizacion de un calculo que va desde 05, 15, 20 eentavos de ddlar que debe ser
multiplicado por el numero de electores que constanel registro de cada
circunscripcion electoral, es decir, para estalbleomo ejemplo, el monto sefialado
como Limite del Gasto Electoral para las candidatute Binomio Presidencial, es
aquel que resulte de multiplicar 15 centavos dardidr el nUmero de electores que
consten en el Registro Electoral de caracter naties decir, $0,15 x 11'613.270 =

$ 1'741.990,50, esta es la cantidad o el montoim@xpermitido para que un
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binomio presidencial pueda gastar durante la caepbgttoral, por o que esta cifra
constituye el LIMITE DE GASTO ELECTORAL, el mismoug es controlado a
partir de la Convocatoria a Elecciones.

Ahora bien, el asunto se torna complejo cuandostke monto de limite de
gasto, el Consejo Nacional Electoral a través daifaccion Nacional de Promocion
Electoral, antes de que se produzca la convocadogiacciones, debe tener lista la
normativa secundaria para la asignacion del Foed®rdmocion Electoral, el mismo
que puede fluctuar de entre el 20, 30 o el 40 pante del limite del gasto; este
Fondo de Promocién Electoral es aquel que lo asufoegpaga el Consejo Nacional
Electoral por la publicidad contratada por todas kandidaturas inscritas y
calificadas oficialmente, por lo que de igual manertilizando el mismo resultado
del ejemplo anterior donde se obtuvo el monto iteité del gasto, al sacar el 30%
de ese monto tenemos como resultado: $ 1'74X38 = $522.597, este sera el
valor o el monto que asumira el CNE y pagara anledios de comunicacion que
hayan contratado con los sujetos politicos paditigs. Cabe sefalar que el Fondo
de Promocion Electoral, sera utilizado Unica y esielamente para realizar los
gastos de promocion electoral en: prensa, radeyisgn y vallas publicitarias; para
este efecto, los medios de comunicacion son cawlrata través de la plataforma
web del CNE, determinandose para ello que la parspre se haya inscrito o
acreditado como Responsable del Manejo EconomiddE(Ren cada una de las
candidaturas inscritas, son los Unicos autorizaaoa contratar publicidad electoral,
la misma que se liquida y cancela en el transcdestos siguientes noventa dias

después del proceso electoral.



Finalmente, de conformidad con el Estatuto OrgadeloCNE, los procesos
de participacion politica estan controlados y regidh través de la Direccion
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Eealf cuya tarea principal es la de
controlar y aprobar o improbar las rendiciones dentas a los gastos efectuados
durante los procesos electorales de democraciatalires decir, aquellos gastos
realizados por los sujetos politicos durante |laspedias electorales; estas cuentas se
refieren en forma detallada a cada una de listasateidaturas pluripersonales,
binomios y candidaturas uninominales de eleccidpulas que participen en el
proceso; sobre todos los gastos se establecers vagoanismos de control para las
tres etapas electorales, esto es: antes de la Banthaante la campafia y después de
la campafa, a estas etapas se suma una acciénmpastante de control que es
aquel que se produce durante el periodo de sileheaboral, comprendido desde 48

horas antes del dia de las elecciones y duraxii@ ele las elecciones.

Asi entonces, la Direccion Nacional de Fiscalizaai@l Consejo Nacional
Electoral, controlarda que las y los candidatos e@scedan en el limite del monto
fijado como gasto electoral; que no estén pautandealicen contratos con medios
de comunicacion de manera unilateral o en formdicpdar con medios de
comunicacion o empresas publicitarias; que no guéne dadivas o regalos a los
electores; que no utilicen fondos publicos o rexsirslel Estado en campaia
electoral; el dimensionamiento de la propaganda ujilieen; propaganda en vias
publicas, y, a los medios de comunicacion queaealsus actividades de acuerdo a
las contrataciones establecidas y sin que se dajaencandidaturas seleccionadas o
de su preferencia. Todo lo controlado por el Cpliede ser propenso de

rectificaciones, anulaciones de contratacion oiears a sujetos politicos, medios



de comunicacion o personas naturales y juridicashgyan actuado en contra de la
ley la normativa secundaria. De acuerdo con loegti@blece la ley, los reglamentos,
las funciones y competencias de esta unidad opardél CNE, se diria que tienen
un control estricto y un cumplimiento obligatoridangible, pero la verdad queda a
mucha distancia, ya que las acciones de controlwaihas ocasiones son dirigidas de
manera parcializada o a merced del funcionaridaiaicy en otras ocasiones el CNE
no cuenta con una infraestructura técnica ni operajue le lleve a cumplir a

cabalidad con todas las acciones de control ylizsgadn.

2. EL DERECHO A ELEGIR MEDIANTE VOTO POPULAR

El voto es segun lo define Ossorio (2010, pag. 86&)o; el parecer que se
manifiesta-de palabra o por medio de papeletasshmiactitudes (...), al aprobar o
rechazar alguna propuesta, para elegir a algursaeio a varias para determinados
cargos, para juzgar la conducta de alguien o pammostrar la adhesién o
discrepancia con respecto a una 0 mas personas.

Asi, el voto es, desde la perspectiva del autog fenma en la cual los
ciudadanos de una circunscripcion tienen derecbgmdicipacion para elegir; es un
acto personal, un derecho y deber de todos losdambs. El voto es diverso y se
expresa de distintas maneras tales como: publebal; secreto, escrito, gestual. En
las acciones de la practica de la democracia e eotvuelve generalmente la
eleccion, por ejemplo cuando se va a escoger an ligpresentante o autoridad para
un cargo entre algunos candidatos, asi el votonasmanera de demostrar lo que

desea como representante. El acto de votar esngp@n la mayoria de paises, pero



en otros como México, Bolivia, Brasil, Chile, Petruguay, El Salvador o Ecuador,

es una obligacién que debe ser ejercida por ehdiamb.

Es necesario sefalar la norma suprema tipificadaiestra Constitucion que
se refiere a los derechos de participacion y ab wiigatorio y facultativo que se
ejerce en el Ecuador, asi entonces la Constitudena Republica del Ecuador
sefnala:

En el tratado sobre los Derechos de participa@nrel articulo 61 que trata sobre los
derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas, $ana@ros;

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular noraat

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a lagidatles de eleccion
popular.

7. Desempefar empleos y funciones publicas con basméritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y desgign&ransparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democraticoyeq garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridadgénero, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidggaricipacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, iafée o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las d&oes que éstos adopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos dereohtis que les sea
aplicable. (Constitucion del Ecuador, 2008)

Por su parte, en el articulo 62 de la Ley Maxima,determina también la
capacidad que tienen las personas de ejercer@lcuando se hallan en plenitud
de goce de los derechos politicos, La norma addarabién expresa en su

9



contenido, alguna caracteristicas del voto, corae; gs “universal, igual, directo,
secreto y escrutado publicamente” (ConstituciérEgdelador, 2008)
El articulo mencionado, de la Constitucion manifieambién disposiciones
relacionadas al voto, que segun la norma son:
a. El voto es obligatorio para los ciudadanos daianas mayores de 18 afios. Lo
deberan ejercer también las personas que se lmlleadas de la libertad, pero

gue no se hayan sido sujetos de aplicacion deamntargia ejecutoriada.

b. EIl voto es facultativo para las personas quredumplido son mayores de 65
afos de edad, a quienes se considera de la texdt@iasegun la misma norma lo
determina. Asi también el voto es opcional paranwsmbros de las Fuerzas

armadas y policia nacional. (Constitucion del Eoua2008)

La posibilidad de ejercer el derecho al voto, sadho extensiva también a los y
las ecuatorianas que residan en el extranjerel asticulo 63 de la Constitucion de
Montecristi, establece que los ciudadanos en taicgtancia nombrada podran votar
en las elecciones de Presidente y vicepresidenta BRepublica, asi como también
podran elegir a sus representantes a la Asamble&rmidd por la territorial del
Exterior. En relacion a esto ademas, estos ciuadasdanciudadanas poseen el

derecho también de poder ser elegidos.

En el caso del ejercicio del voto para los extrageesidentes en el Ecuador,
se determina que podran ejercerlo con la salvedaplid los que hayan permanecido
en legal residencia por un minimo de 5 afios podp@ter esta accion. (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008)

10



Voto y votacion

De acuerdo con la concepcién del doctor RodriggaB@n la Enciclopedia
de la Palitica,

Voto es el sufragio, como forma de participaciopylar en la toma
de decisiones politicas dentro de la vida del Esthocratico, que
permite a los ciudadanos intervenir en el proces@probacion de
ciertas normas juridicas, en la toma de decisisnbse cuestiones de
especial importancia para la vida comunitaria, anelecciéon de
gobernantes o en la revocacion de su mandato.ifistaencion se
hace mediante la iniciativa popular, el referéndeimplebiscito, las
elecciones y la revocacion o recall. Como conseziaate esto surgio
la necesidad de crear un método adecuado paraeregaxpresar la
voluntad comunitaria acerca de los asuntos deldBstaste método
fue el de la emisién de votos. A través de ellopuse identificar la
voluntad mayoritaria. Los votos no son simples [egpesino
expresiones de la opinion de los ciudadanos resmkctios asuntos

cuya decision les confia el sistema democraticojé3a013)

Para este tratadista del derecho politico, votaei®ren politica, la accion y
efecto de votar, o sea de depositar papeletas nrteas para designar a los
gobernantes del Estado, decidir plebiscitariamangzca de algun asunto de interés
nacional, aprobar una ley por la via de “referérnidomevocar el mandato de un
funcionario de naturaleza electiva. La votacion lpotanto es una expresion de la
voluntad individual y colectiva de los miembros famas del Estado.

La votaciones una de las formas del sufragio, que se repkr@dicamente
mediante la emision de votos, y en ella particigas miembros del cuerpo
electoral, que es el conjunto de ciudadanos coectles politicos. Existen diversas
modalidades de votacidbn segun Bovatacion directeoindirecta, votacion

universalo restringida, votacion voluntaria obligatoria, votacion
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individual o corporativa. La legislacion de cada Estado determina la forrea d
votacion de los ciudadanos y sefiala cuales sormiagistrados que deben ser
designados por elecciones universales y directasales los que han de serlo de
modo indirecto. (Borja, 2013)
La palabrasotaciénse usa en politica como sinénimoedeccion, ‘aunque

el contenido de aquélla es mas amplio puesto qaed@&n y efecto de votar puede
tener como proposito no solo elegir gobernantasocen la eleccion, sino también

aprobar leyes o reformas legales, decidir destimaslicos o revocar mandatos

populares”. (Borja, 2013) Asi el voto, no solo gee constituye en un medio de
eleccion, sino y por sobre todo en un medio deesipn de la voluntad popular, que
es en esencia el cimiento de la democracia destad& de un pueblo, de ahi
justamente la importancia que reviste el correcso, wrganizacion, conteo y

legislacion sobre todo aquello que atafie a estamsno democratico y politico.

3. EL VOTO ACUMULATIVO Y EL VOTO FRACCIONADO

Para explicar este tema, se debe partir por establ@ pregunta: ¢Qué es el
fraccionamiento del voto?, entendiéndose éste darfacultad de ejercer el voto de
manera variada o diferente, ejerciendo varios theede elegir en uno solo; en
teoria el ejemplo viene a ser como aquella poddaillide elegir a “sirios y troyanos”
0 a “comunistas y conservadores” en el voto o lantad de una misma persona,
para el caso del derecho mercantil, vendria a serocla posibilidad de aquel
accionista de una empresa que tiene dos acciogsreegnsecuencia dos votos, donde
se le presenta la posibilidad de sufragar por istea® proposicion con la una accion

y por otra lista o proposicion con la otra accidando lugar a que quien tenga el

12



mayor numero de acciones vote indistintamente asamneces sea el numero de
acciones que posee.

Para avanzar en el tema, se requiere sefialardengé al voto acumulativo
que lo sefala el “Manual de Ciencia Politica” dejil Caminal, el mismo que se a
él en los siguientes conceptos:

El Voto Acumulativo (Estado Norteamericano de dis) El
elector tiene a su disposicion igual a la cantidadescafios que tiene
asignada la circunscripcion plurinominal. El elecfmuede hacer la
distribucion de sus votos segun sus preferenciadiepdo votar por
candidatos distintos —como sucede en el voto equbloo acumulando
sus votos en unos candidatos o, incluso, concelti@s todos en un
anico candidato. Si la magnitud de la circunscdpces elevada y sus
electores concentran su voto, puede permitir ggénapartido pequefio
logre representacion. (Caminal Badia, 1996, pa@) 36

El mismo autor al reflexionar sobre el voto fraceido o por puntuacion,
(no se ha puesto en préctica nunca). Como en eldms/oto acumulativo, explica
gue en el voto por puntuacion, los electores dispode un nimero determinado de

votos, mismo que puede verse reducido en razon@exjstan menos candidatos.

En estos casos, el elector posee la capacidadodgao su voto a cada
candidato de su preferencia. La diferencia eoBdipos de votos nombrados, radica
en que la cantidad de votos que puede realizde&oe es mayor que la cantidad de
escafos que existen a designarse en la eleccidel #yso de voto fraccionado tiene
la misma operatividad que el de voto por puntugcsim embargo de ello existe la
diferenciacion en que hay ocasiones en que eloglecb puede consignar varios

votos, sino que al dar su voto este es fraccionddoacuerdo a formulas
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preestablecidas para asignar preferencias a lodidedos que intervienen en la

eleccion. (Caminal Badia, 1996, pag. 360)

Se establece entonces, que para nuestro sistewtaraleactual, lo mas
cercano a esta teoria de participacion politicdetaocracia mediante voto directo,
es el voto acumulativo que es el que ejercemososrnpiocesos electorales; no
obstante, la poblacion en varias ocasiones confunéstra forma de votar con el
fraccionamiento del voto cuando tiene que votargmoeo candidatos diferentes para
los casos de vocales de Juntas Parroquiales Rurddeslo expuesto con toda
propiedad en el “Manual de Ciencia Politica” conadio por Caminal Badia, queda
claro que en nuestro pais se acogio la forma de por voto acumulativo para todas

las dignidades de eleccion pluripersonal.

Para el Ecuador, en la Constitucion y el denomin&tmligo de la
Democracia, consta y se garantiza el ejercicio ade derechos politicos de las
personas, donde se establece en lo principal, daretho a elegir y ser electo por
medio del voto; no obstante este sefialamiento, cadtdano o ciudadana con
derecho a votar, al momento de hacerlo para eldgnidades de eleccion
pluripersonal tales como: Vocales de Juntas Pamalegu Rurales, Concejales
Municipales, Asambleistas Nacionales, AsambleiBtasinciales y, Parlamentarios
Andinos, resulta que el elector es engafiado suttkne inducido a elegir con varios
votos a diferentes personas, pues, en cada jwiddielectoral se elige un niamero
determinado de representantes a cualesquier ddynidaexcepto binomios
presidenciales, binomios de prefecturas y, alcsddiar lo que en lugar de votar por

una persona que sea de su agrado o de su eleecgfapmlignidad que fuere.
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Cito el ejemplo de la eleccién de Asambleistas iRoisles del Guayas en la
Circunscripcion 1, en este caso, se le otorgaeait@l la posibilidad de votar hasta
por CINCO CANDIDATOS, es decir, que vota cinco ve@ar personas diferentes
postuladas inclusive por partidos antagonicos esire Lo mismo ocurre en
cualesquier provincia, canton o parroquia, o, alnivacional cuando se eligen
Asambleistas Nacionales o Parlamentarios Andin@sloyconstituye, como se dijo

una burla sutil de la voluntad popular.

4. EL PROBLEMA PLANTEADO

Problema 1- El voto acumulativo es el principal causantdadmediocridad
que existe en las esferas del hemiciclo legislatimatoriano; esa forma perversa y
engafiosa de votacion es la culpable de que nupattamento o la Asamblea
Nacional como constitucionalmente se llama, tendacenas de personas que no le
hacen ningun aporte legislativo, ni fiscalizadawastra patria, pues, todas y todos o
por lo menos muchos de los candidatos que ocupka®nlistas en puestos
secundarios jamas fueron conocidos por el eleatoisido que llegaron gracias a la
votacion acumulativa o por arrastre, teniendo caroosecuencia una mayoria
parlamentaria de sumision y obediencia a los demggue reciben desde las
distintas esferas del poder politico, lo que predeicalejamiento del debate politico
y juridico en los procesos de formacion de la &;es cuando se legisla desde otras
instancias que controlan a la Asamblea Nacional,ddede democraticamente
deberian salir leyes favorables a la convivencizasg al desarrollo del Estado, pero
en su lugar se legisla a favor de minorias camadlagl conspicuas de sectores

econdmicos predominantes como son los importadotEmnqueros. Ese problema
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de falta de iniciativa legislativa y fiscalizados&, engendra en el sistema de votacion
acumulativa de la cual la poblacion electora gwilacipal protagonista y ejecutora,
pero que lo hace por mandato de la ley, sin darseta de que su real capacidad de
leccibn se merma y se convierte en herramienta gesgobernar desde el poder
constituido y bajo la égida de haber ganado ptacidn popular en las urnas. Esa
forma de votacion es la que se emplaza a que sbieanmpor ende a proteger al
elector para que no sea victima del engafio a tderé&s propio voto, para impedir
que se elija a candidatos o candidatas que nontieneeflejan ninguna accion, ni
capacidad representativa popular. Se emplaza tant@gde esta tribuna, desde la
academia, a que se dé respuestas a la poblacigmajsapara decir de frente que el
sistema se votacion pluripersonal utilizado en @hdgélor, no es el adecuado para
elegir calidad en la representacion legislativa, casno como no refleja una real

voluntad popular.

Problema 2- De igual manera, se plantea que el sistema léecsen y
conformacion de las autoridades del Consejo Nati&hectoral y del Tribunal
Contencioso Electoral, también esta viciado déafale legitimidad, pues los
concursos de seleccidon convocados desde la FudeiGhransparencia y Control
Social, llamese Consejo de Participacion Ciudadesa constituye un parapeto de
falsedad para lograr poner en los cargos de didt@ién a personajes de estrecho
vinculo con el partido de gobierno o con las esfeelos gobernantes de turno o del

poder gobernante.

La estructura maxima de autoridades y jueces Baraion Electoral, es otra

tacha que atenta contra la democracia ecuatorigma,carecer de legitimidad
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probada ante la sociedad, y prueba de ello esetjeenjunto de personajes que han
transitado por la seleccion del Consejo de Paatiigm Ciudadana, cuando se
terminan sus periodos, pasan a ser lo que sierapreni, aquellos dependientes y
obsecuentes defensores del poder y por ello s@madids en puestos burocraticos del
gobierno; asi se ha demostrado que pasan de um &aigo, no sin antes llenarse la
boca diciendo que son unas lumbreras que han gaosadarsos publicos de méritos
y oposicion, siendo la verdad todo lo contraria, @oanto su seleccion y eleccion es
el resultado de una entidad seleccionadora pazaddi al haber recibido la orden de
hacerles ganar concursos y de hasta forjarles datims que los validan y otorgan
méritos para darles algunos puntos a favor de raaaeificiosa, lo cual termina

siendo a la luz publica un acto vergonzoso , careet ética y transparencia, por

sobre todo carente de legitimidad democratica.

5. DESDE LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

Partiendo de lo establecido en la Constituciotadeepublica del Ecuador,
vigente a partir del 20 de octubre del 2008 medigniblicacion en el Registro
Oficial, en los “Elementos Constitutivos del Estade establece que “el Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos (...) la solereadica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y seeja través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion alag...)” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008); de aqui se ratifica la apl@a de la supremacia de la norma
constitucional para recalcar que la poblacion cdudadania goza de los derechos de
participacion politica, uno de ellos, el mas intgote a criterio del autor, es aquel

derecho a elegir mediante voto secreto y escrumdidicamente, por lo que es
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menester sefalar la norma suprema que en al arttdyl sobre los Derechos de
participacion menciona que los ciudadanos y ciudaslaecuatorianos tienen

derechos a realizar acciones de ejercicio demootratomo el hecho de elegir y

poder ser elegidos; de participar en las decisiateednterés comun; presentar
proyectos de iniciativa popular; de ser consultaglo$odo asunto de interés comun
de la ciudadania; Investigar los actos que realizeoder publico para fiscalizarlos;

Remover de los cargos a las autoridades de elegmpnlar de acuerdo a los

requisitos y procesos establecidos por la ley pamnte; Poder ejercer cargo publicos
de acuerdo a los méritos y capacidades que poseaostulantes y que se requieran,
se han de tomar en cuenta en estos procesosccriterigualdad, de equidad de
género, y de participacion intergeneracional daddds personas; y, finalmente , las
y los, ciudadanos tiene derechos a organizarsamiags u organizaciones politicas
asi como adherirse a ellas, o0 no de manera lBangtitucion del Ecuador, 2008)

De la misma manera el articulo 62 de la Constitu@§tima derechos
relacionados al voto, expresando que el voto @gaibtio en primer lugar; y este se
ejerce de manera secreta, universal y directa [zaraleccion de las distintas
dignidades que se designan de esta manera. Rllargic mencion sefala también la
bifurcacion del derecho del voto, en obligatorifagultativo, para los mayores de 18
afos, y en libre disposicion y goce de sus derepbbtiscos en el primer caso; y a
los mayores de 65 afios, y miembros de las Fuenzaadws y Policia Nacional en el

segundo caso. (Constitucion del Ecuador, 2008)

Con lo expuesto, la tipificacion de la norma cdnstonal estable en primer
lugar que los derechos de las personas estan igadd en su esencia y en la

practica, produciendo a continuacion la obligaad del voto para las personas de
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entre 18 y 65 afios de edad y, el derecho a votdidéiwo para aquellas de entre 16 y
18 afios, de 65 afos en adelante, personas copatstad, residentes en el exterior,
militares y policias en servicio activo; de lo adu, queda claro que el sufragio
constituye la herramienta democratica para la gecde las y los gobernantes y
representantes de eleccion popular.

De otra parte, de conformidad con la Constitucidme qige nuestro
ordenamiento juridico, a partir del afio 2008 saldste la creacion de la Funcion
Electoral, cuya fundamento normativo contenido anLéy Suprema indica lo
siguiente en los articulos que se mencionard, lestabdo su conformacion y
estructura:

Funcién Electoral

El articulo 217 determina que la Funcion Eleagtes el organismo garante
del ejercicio de los derechos politicos, mismos spieealizan a través del ejercicio
del sufragio.

La Funcion Electoral del Estado se halla conformpdo organismo técnicos
para la realizacion de la finalidad mencionadatgsesntidades son:
- Consejo Nacional Electoral;

- Tribunal Contencioso Electoral.

Estas entidades tendran su sede en al ciudadalca@itito, y gozan de
“jurisdiccidn nacional, autonomias administratiidganciera y organizativa, y
personalidad juridica propia. Se regiran por ppios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, intercultueadidparidad de género, celeridad y

probidad.” (Constitucion del Ecuador, 2008)
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El Consejo Nacional Electoral (CNE)

Esta institucion es el organo técnico de la Fundifiactoral del Estado
encargada de la regulacion, organizacion y cowleolodo lo atiente a los procesos
de eleccion y decision popular.

El art. 218 de la Constitucion expresa que el Gonbkacional Electoral se
conforma por cinco miembros principales denomigsadonsejeros, mismos que
duran en funciones por un lapso de seis afios. Esiembros del consejo son
parcialmente renovados cada tres afios, con ladsal\aue en la primera renovacion
se remuevan a dos miembros y en los sucesivos s&mrios separados de la
institucion. Hay que sefalar que también para ehs€@ se nombran cinco
consejeros suplentes, que son renovados de swsarda misma manera que se ha
mencionado en el caso de los titulares.

Los miembros del CNE, deberan elegir a un Prestdeiresidenta, asi como a
un Vicepresidente o Vicepresidenta, quienes ejgéncese cargo por tres afos, el
presidente e o presidenta es el representantedegaite organismo estatal.

Las funciones, atribuciones y demas por menorefadmtidad y de sus
miembros y dignidades se hallan determinadas daylale la materia. Cierra el
articulo citado, indicando que para ser miembroGi¢E, se requiere ser ciudadano

ecuatoriano en pleno goce de los derechos politicos

En el articulo 219 se mencionan las funciones cue del Consejo Nacional
Electoral, misas que son, esencialmente la de dadzar, dirigir, vigilar y
garantizar, de manera transparente, los proceso®mrlles, convocar a elecciones,
realizar los computos electorales, proclamar Iasultados, y posesionar a los

ganadores de las elecciones.” (Constitucion dehéay 2008)
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Ademas de ella el CNE, debera designar a los ddom@sonarios de los
organismos electorales seccionales; Controlarsgbgapropaganda electoral; avalar
la transparencia de todo proceso de ejercicio geesidn de la voluntad popular;
Realizar el disefio de propuestas al 6rgano lewyislatcapaces de mejor el sistema
electoral del Estado; Mantener el registro de lgsmizaciones politicas legalmente
reconocidas asi como sus miembros y funcionari@glay a las organizaciones
politicas del pais; organizar el registro electalallos votantes para cada proceso
eleccionario, para lo cual debera coordinar coReistro Civil; organizar de una
institucion encargada de la capacitacion, formacirpublicitacion de materias
electores y politicas para logar un mejoramienttode el sistema. (Constitucion del
Ecuador, 2008)

De la misma manera, el presente trabajo planteabioanmen la norma
constitucional y legislativa, por lo que es pemigesefialar que la via de la reforma
constitucional tiene o aplica sus propios mecanssrados que se acude dentro del
planteamiento al pais, por lo que en lo princigagspone la accion reformatoria a la
Constitucion y a la Ley, siendo pertinente sefialacamino a seguir par dichas

reformas:

El articulo 441 de la Norma Constitucional esppsa“ la enmienda de uno
o varios articulos de la Constitucion que no alsreestructura fundamental, o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, rquestablezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el pradedio de reforma de la

Constitucion, se realizara:”
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1. Referéndum, que podra ser solicitado por la autoridad maxieda funcion
ejecutiva, asi como por la ciudadania, contanda elw con el respaldado “de al
menos el ocho por ciento de las personas insceita®l registro electoral.”
(Constitucion del Ecuador, 2008)

2. Por iniciativa de la Asamblea Nacionaglcontando para ello con el respaldo no
menor a la tercera parte de la misma.

El proyecto de reforma se debera tramitar por mediodos debates. El
segundo debate no debera ser realizado en un tiemayor a los los 30 dias,
siguientes al afio de realizado el primero. La reéoconstitucional de que se habla
en este articulo solo sera efectiva en el casaudesg obtenga el respaldo de las dos

terceras partes de la Asamblea Nacional. (Consirwel Ecuador, 2008)

La Constitucion contempla también la posibilidach weforma parcial a la
normativa contenida en su texto, el articulo 442in& esta contingencia, con la
salvedad de que sera viable siempre que no inwluta restriccion de los derechos
y las garantias que se consagran en la ConstituBiste procedimiento también
podra ser realizado por la iniciativa del Presided# la Republica asi como por la
ciudadania, en el caso de esta ultima, cuanddereigtl consentimiento para ello de
por lo menos el uno por ciento de los empadronadas registro electoral.

La reforma parcial de la Constitucion debera seibién este caso, tramitada
en dos debates por parte de la Asamblea Nacioaaloima estima el procedimiento
temporal en que se ha de realizar este casoelasgigundo debate se debera realizar
por lo menos 90 dias después del segundo, apra@maldoAsamblea la reforma, esta
debera ser confirmada en referéndum, convocadoadéetlos 45 dias posteriores a

la culminacion del mencionado proceso. “Para leolzgrion en referéndum se
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requerira al menos la mitad mas uno de los votlidogemitidos. Una vez aprobada
la reforma en referéndum, y dentro de los siets siiguientes, el Consejo Nacional

Electoral dispondra su publicacion.” (Constitucd@al Ecuador, 2008)

Todo proceso de reforma, debera contar con laicadibn y determinacion
de cual sera el proceso aplicable segun lo detertairCorte Constitucional, esta

prerrogativa se halla expresad en el articulo #4@& Constitucion.

El articulo 444, por su parte determina que paealégpcion de una Asamblea
Constituyente, esta debera ser convocada solo/éstde una consulta popular. La
consulta popular puede ser convocada por el Présidie la Republica, Por las dos
terceras partes de la Asamblea Nacional, o poR# tle los ciudadanos que se

hallaren inscritos en el registro electoral del CNE

Finalmente el articulo 444 menciona que para leadaten vigencia de la
nueva Constitucion “requerira ser aprobada meeliegferéendum con la mitad mas

uno de los votos validos.” (Constitucion del Ecua@608)

6. DESDE LA NORMATIVA LEGAL

Es imprescindible que los actores politicos conozies reglas de juego
democraticas para que hagan valer sus derechés, ie&irmados sobre los detalles
de los procesos electorales, de la logica delmsestelectoral y sobre los diversos
medios de impugnacion electorales.

La democracia vive de la participacion informada ldeciudadania en
general, del ejercicio responsable de los deredbgzarticipacion y del compromiso

de todos los involucrados de respetar las reglsigsdmde la convivencia pacifica y
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democratica; es por eso que desde la normativéd legparticipacion politica esta
regulada en su totalidad, sin que hayan formasgoseque posibiliten la evasion del
cumplimiento de requisitos, formalidades, o la agntpara unos en desmedro de
otros al momento de la participacion; no obstdategy enmarca los procesos desde
el derecho positivo, pero deja muchos vacios al embon de la practica en
elecciones, donde las autoridades seccionales poldsres el Estado establecidos
desde los ministerios o dependencias del ejecptivaipalmente, abusan del uso de
recursos publicos o de la maquinaria o bienes yicses a su cargo, para hacer
campafa anticipada o acciones proselitistas digeinds.

Lo manifiesto con toda frontalidad en este tralukgditulacion, se evidencia
porque a través de este cuerpo expositivo y deograpn, se quiere abrir el debate
para que de una vez por todas las entidades deoktaies como la Contraloria
General del Estado, la Fiscalia General y el Tab@ontencioso Electoral, ejerzan
sus obligaciones y no se hagan de la vista gorta lamecesaria fiscalizacion y
sanciones a aquellas autoridades que aprovechausdeargos para disponer de
bienes y fondos publicos en campafa electoral fa\sar o a favor de sus tiendas
politicas o aliados de conveniencia.

Se procede a continuacion con la explosion dertbsudns del Codigo de la
democracia que explican y sustentan lo que se hi#ewstdo a lo largo del presente
trabajo.

En el articulo 10 de la antes mencionada Ley egpgee los ciudadanos se
manifiestan en su voluntad a través del voto, migue sera, al igual que lo
sostiene la Constitucion; “universal, igual, perdgd directo, secreto y escrutado

publicamente,” mismos que se concretan en el tiegngondiciones que la ley
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estipula, todo lo cual constituye desde luego uaeargia de la democracia del
Estado ecuatoriano. (Ley Organica Electoral y dga@izaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, 2009)

En el articulo 11 se reiteran las mismas prerregaty estimaciones que la
Constitucion establece en el articulo 62 sobr@déssonas que pueden votar, edad de
las mismas para poder ejercerlo; los tipos desyai®a este obligatorio y facultativo
en concordancia con el sujeto y los requisitos geeestablecen en la ley, en
definitiva es una repeticion del articulo consitnal mencionado. (Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Riqaidel Ecuador, 2009)

El articulo 12 define claramente quienes son Igst@s electores, define la
ley a estos como aquellos que constan en el patirGegistro electoral del CNE.
Para la constatacion de la identidad del ciudagana poder ser considerado electro
el documento habilitante es la cédula de ciudag&hipasaporte hace las veces de
un documento de identificacion también. Respectesties documentos se establece
una salvedad, que tiene que ver con el tiempo decaad de estos, que en tiempo
de elecciones no procede su aplicacion, es dédidadano que posee una en esta
condicion, podréa ejercer sin problema su derechotar. (Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica deaéay 2009)

El articulo 24 del Cddigo de la Democracia, de ligmanera que la
Constitucion estima la forma en que debe ser daitkli el Consejo Nacional
Electoral, lo cual ha sido ya mencionado anteriotengLey Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Eay&f®9)
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Finalmente, en el articulo 120 del Codigo de la Denacia., se menciona la
forma en que el electorado realizara la forma d& Mndicando que en la elecciones
generales, el electro debera marcar la casillagruales conste el candidato de su
preferencia de una sola listo o entre varias desetion la limitacion de que podra
realizarlo solo por el nimero de representaciones|g permita su circunscripcion
electoral. (Ley Organica Electoral y de OrganizaemPoliticas de la Republica del

Ecuador, 2009)

7. PLANTEAMIENTO AL PAIS

Se Deja en claro que de los procesos de partiGipapie se producen en el
Ecuador, de conformidad con nuestra Constituciéornyla Ley que rige los procesos
electorales, se ha tomado en consideracion exelmgmte dos de ellos, a los cuales
se considera de mayor trascendencia y por lo sntealiza esta accion selectiva al
Voto Unificado y a la conformacion del Consejo Maal Electoral, por o que en
forma detallada y refiriéndose a cada uno de lastphmientos que se formula al
pais, a través de este trabajo de titulacion queesenta a la Universidad Catolica

Santiago de Guayaquil, el mismo que se detalla sigliente:

1. Se Propone la reformatoria del Articulo 120 déds Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Eayddiadigo de la Democracia,
por el siguiente texto: “Art. 120.- En las elec@enpara representantes a la
Asamblea Nacional, al Parlamento Andino y al Paglatm Latinoamericano, asi
como para consejeros regionales, concejales maiesify vocales de las juntas
parroquiales rurales, los electores marcaran ldlacague identifique a un

candidato de una sola lista que corresponda elegir”
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2. Se plantea la reformatoria Articulo 218 de la Citundbn de la Republica del
Ecuador, por el siguiente texto: “Art.....- El Plede la Asamblea Nacional
dentro de los primeros treinta dias del siguients me enero a partir de su
instalacion, integrara el Consejo Nacional Eledtonformado por siete
consejeras 0 consejeros principales con sus r@éapesuplentes, cuyos nombres
seran propuestos por el jefe de cada bancadaatggstie Partido o Movimiento
Politico de caracter nacional que integren la Adambacional, por lo que estara
conformado por los siete primeros partidos y moeittos que en su orden hayan
obtenido la mayoria de curules parlamentarias.

Las y los consejeras o consejeros suplentes antearausencia temporal o
definitiva de su respectivo principal.
Para ser miembro del Consejo Nacional Electoraégaiere ser ecuatoriana

0 ecuatoriano y estar en goce de los derechoscpslit

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidentacepresidente se elegiran
de entre sus miembros principales, por mayorialatasae votos en la primera
sesion.

Ejerceran sus cargos por cuatro afios y no podraeelectos”.

3. El Pleno de la Asamblea Nacional adecuara la norenabnstitucional y legal
que corresponda sobre este tema, para lo cual ageraca los tramites y
procedimientos tipificados en la Constitucion deRigpublica del Ecuador y la

Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con el Calendario Electoral que ya fuelado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a partir del 18 de lodudel 2016, se produce la
Convocatoria para Elecciones Generales de: BindPnésidencial, Asambleistas
Nacionales, Asambleistas Provinciales y de ciraynsones del Exterior, v,
Parlamentarios Andinos, cuya fecha de eleccionfgatia para el proximo domingo
19 de febrero del afio 2017 (primera vuelta), yd@2bril del 2017 (segunda vuelta),
razon por la cual la propuesta al pais que plamegodra ser canalizada para su
tratamiento y aplicacion en el proximo procesotelat, pero si establece acciones a
futuro en favor del desarrollo progresivo de la deracia, con el consecuente enlace
de solucion a la calidad de la representacion l&gia en el ambito nacional,
cantonales y parroquiales; no obstante, es petéinggfialar que esta fuera de mi
intencion el establecimiento de reformas a la legteral por mera coyuntura de la
época electoral que vivimos al momento, pues, lacipal intencion de mi
planteamiento al pais, radica en la forma de \aqarejerce el electorado, el mismo
que debe ser diferenciado como uno de los prirespderechos de participacion
politica que tienen las y los electores, para quadelante nadie se sirva de votos
fraccionados o unificados que posibiliten la obi@mcde curules o cargos de
eleccion popular en lista como producto del “aredsto el “remolque” de

candidaturas que reciben votacion en forma indireato deseada; de igual manera,
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es prioritario sefialar como conclusion, que sehfaeae el resultado del siguiente
proceso electoral, en mi calidad de proponentenyocestudiante de la Universidad
Catolica Santiago de Guayaquil, pongo de manifigste el Ecuador no tiene un
sistema democrético representado desde la divdrdadaideologias y principios
filosoficos que rigen a las organizaciones poléicaiendo las principales
protagonistas de las propuestas y alternativabiemo y representacion colectiva
al interior de la Funcién Electoral, que por unagasta conformada en el Consejo
Nacional Electoral, por personas que de manerarfsztipese mimetizan como no
afiliadas, pero que en la esencia, pertenecen yispendientes comprometidos con
el partido o movimiento politico de gobierno; igs#&uacion ocurre con el Tribunal
Contencioso Electoral, cuya conformacion, funcionesmpetencias, tienen iguales
y mayores cuestionamientos por su parcializaciorque merma a profundidad la
calificacion de un pais que cumpla con los lineato® y practicas de libertad

individuales, participacion politica y democracigegradora.
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