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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo realizamanalisis con enfoque hermenéutico de la
calidad en educacion superior como politica publea el actual marco juridico-
constitucional que se aplica en el Ecuador, coanfoque al mircrocurriculo, con la finalidad
de esclarecer sus elementos constitutivos, evdduaonsistencia logica de tal proceso |,
formular alternativas de solucién a los problemerectados en el caso examinado y sentar
las bases de una eficiente accion micro curricatanteniendo la integralidad del sistema, en
el contexto de la Educacion Superior imperante lepaés. Para poder llevar a cabo este
trabajo, hemos realizado una investigacion bibébiga, recopilacion de datos contrastandola
con la evidencia empirica, que gracia a la demorka dinalizacion de este trabajo, nos ha
permitido comprobar nuestro objetivos e hipdtedisnteadas dentro de este contexto
historico, demostrando que efectivamente no exstenecesaria concordancia integral que
debe haber en todos los objetivos de la educaciperi®r, dentro del cual el mico curriculo
debe traducir los principios estructurales dekesist, en la que la calidad en educacion , de
acuerdo con las nuevas directrices politicas, fieedpor la eficiente respuesta instrumental a
las necesidades de cambio de la matriz producteatando contra su enfoque hermenéutico
constitucional que la relaciona con el Buen Vivir.

PALABRAS CLAVES:

Hermenéutica, neoconstitucionalismo, cambio de imatoductiva, buen vivir, socialismo
del bue vivir, micro curriculo, Plan Nacional daldh Vivir.



CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1. Apertura del caso.

En concordancia con las disposiciones académicagxigen una exposicion tedrica
rigurosa, clara y concisa del examen complexivicamos un enfoque basado en el uso
de categorias que permita sintetizar la complejakicdtcaso tratado. No como adjetivos o
adverbios, sino segun el contenido sustancial gsi@éfiniciones académicas otorgan al
término categoria, como, “ niveles de conocimiedBRAE, 2002, tomo 3, p. 326),
“casillas o cajones conceptuales” ( Holsti, 1968né&l, 1997 ), “definiciones abstractas y
generales” que, por ldgica, subsumen a los conseptoaracterizacion de las unidades de
analisis” de un tema determinado ( Hernandez, lreley Baptista, 2003, pp. 416 a 421),

“ formas de entendimiento de la realidad” (Kant, por Hernandez, et al.,) y aplicacion
concreta de los principios hermenéuticos de consgien interpretacion, historicidad
efectual y coherencia con la realidad (Gadamer7197

En nuestra experiencia profesional en el ambitagédico, desde un inicio nos ha
interesado por inquietud o compromiso intelectlidtagar de establecer un esquema de
articulacion légica de las categorias del conoaditoiecientifico, que se actualiza y
propicia su aplicacion en el desarrollo de estemexa por la profusa utilizacion de
categorias genéricas en los documentos oficialakzados, que obliga a su definicién
diferencial y articulada. Por ejemplo, “ En el fon@l problema no radica solamente en el
cambio del marco juridico, ni Unicamente en el dela de metodologias aplicadas para
la participacion, es decir, el tema no solo debetrs¢ado desde la epistemologia, sino
como un problema ontolégico” (Informe de Rendicida Cuentas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2011, 1p); el actual marco juridico-
constitucional representa “ una nueva experieneienbnéutica constitucional, diferente a
nuestra experiencia juridica conocida...” (Corte Gitugonal del Ecuador, 2008); “un
nuevo Régimen Académico implica definir la epistaiméversitaria” (Ramirez, 2013, p.
44); el paradigma del Buen Vivir se basa en unasrtowvision endogena”,
“epistemoldgica” y “alternativa” (PNBV, 2009-2013) asi por el estilo.



No se trata de un simple ejercicio semantico, dmta conviccidén que la definicion de
las categorias del conocimiento cientifico perrdiferenciar los niveles conceptuales, la
jerarquizacion y articulacion de la teoria, y baratlemas luces para el correcto enfoque

metodoldgico del caso examinado.

Lamentablemente, no hemos encontrado informaciédéauica sistematica del tema,
a lo sumo, estudios dispersos que aplican las @atsgcomo materia sobreentendida sin
establecer una articulacion estructural de los eteos componentes. Para estructurar un
modelo de categorias, acudimos a las definicioeePBRAE (Diccionario de la Lengua
Espafiola, Real Academia Espafiola, 22 ed., 2008)ngwbstante su contenido genérico,
sirven de guias para esta propuesta, que la ganeds en cuatro categorias
fundamentales, a saber: 1) Ontologia; 2) Deontajod) Epistemologia, y; 4)
Hermenéutica. Existen unas tres categorias subasli@omo la Axiologia, Casuistica y

Heuristica, que tienen contenido especifico andas anteriores.

Ademas, la pertinencia del enfoque se justificagldnecho que el actual marco juridico-
constitucional asigna a los principios ontologiabepntolégicos y epistemoldgicos el rango de
normas supremas de caracter imperativo, atribyticoercitivo ( ElI Buen Vivir, Socialismo
del Buen Vivir, ElI Bien Comun, Sociedad del Condeinto, Cambio de la Matriz Productiva,
etc, ), expresadas en politicas, leyes, reglamentgsocedimientos que responden a la
integralidad del sistema, por tanto, un exameitoré este nivel solo quedara como un estudio
tedrico sin aplicacion practica por enfrentarse ma“umodelo dominante” consolidado (
Hernandez, et al., pp. 20 y 103 ) que solo pueatetormarse mediante un complejo proceso
de enmiendas o reformas constitucionales que estdaglaance de tal trabajo, e incluso del
mismo gobierno; mientras que el enfoque hermergwditaliza el proceso diacrénico de
interpretacion progresiva, extensiva y concordaetéas normas, sin compromiso ideolégico,
con la posibilidad de evaluar la consistencia légie tal proceso y formular alternativas de
solucién a los problemas detectados en el casoieadm manteniendo la integralidad del

sistema.

Sin duda alguna, el caso propuesto en este examnguiexivo trepida en el vortice de
transformaciones vertiginosas que se estan pratilwien Ecuador en el periodo actual

—iniciado con la vigencia de la Constitucion de&0Que aparentemente resuelve y rebasa
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de un tajo el campo de debates especializados $obrateria y supera de largo los
limites conceptuales del marco tedrico referencial.

Existen muchos autores que han contribuido a cm@goluna teoria educativa
alternativa para la regidon como respuesta de soluefectiva a las incoherencias del
esquema educativo global dominante que seria largacionar, pero por obligado
reconocimiento cabe nombrar algunos como, Esqul@8l5; Aguila, 2008; Rama, 2006;
Nussbaum, 2010, Minteguiaga, 2010; Fernandez Gam2006; Gazzola y Pires, 2008;
Rojas, 2010; Mateus y Brasset, 2002; etc., queran medida se fundamentan en las
propuestas visionarias y pioneras del pedagogalditasPaulo Freire, 1963; a mas de
numerosos aportes de organismos multilateralesynalgs, agencias de cooperacion y
ONGs como la UNESCO, ONU, CEPAL, FLACSO, MERCOSUR,BA, etc., e
incluso, desborda la l6gica analitica y propositiealos mismos idedlogos del proyecto,
como Ramirez, R., (2013) y Falconi, F., (2013), par propia sinergia diacrénica
impulsada por los recursos juridicos que otorgauelo marco constitucional (2008) que
propicia una situacion dinamica , de rapido campbia incursion en escenarios inéditos
bajo la rectoria de la accion institucional estajae pone en apuros el trabajo de

racionalizacion teorica del proceso.

Segun nuestro criterio, la dinamia del caso estiadise puede interpretar como
manifestacion de la irrefutable ley dialéctica deugto salto cualitativo por acumulacion
cuantitativa, de acuerdo al Diccionario de Matesmab Dialéctico (Bunge, 2005)), pues
en el tema de la calidad en educacién superiorezgen diversos aportes y situaciones

gue sustantivan y priorizan la materia tales como:

1) La progresiva consolidacion de una teoria edtasapedagogica y didactica que
responde a las caracteristicas y necesidades gaikess de la region y se propone como
alternativa de solucion para superar el modelo dante —como sefialamos en el parrafo
peanterior-; 2) Entre la década de los 80 y priosigle los 90, el tema de la calidad en
educacion superior adquiere importancia en los tdebp en la agenda sectorial de la
region como un requisito para resolver los probkeoe subdesarrollo, la dependencia, la
acelerada expansion de las universidades privédaasgediocridad de las universidades
publicas y enfrentar el creciente fendmeno dedaajizacion (Fernandez Lamarra, 2004,
p.9); 3) Como respuesta a los dos antecedentesanados, se aplica un proceso de



evaluacion, acreditacion, y aseguramiento de laladldel sistema en casi todos los
paises de la region a principios del presente ;sigld) Ecuador da el salto cualitativo
rescatando los aportes anteriores combinados cevaspropuestas que se incorporan al
marco juridico constitucional, trascendiendo ehpléedrico para convertirse en Politica
de Estado.

Sin olvidar que el caso del presente ensayo senscribe al desarrollo progresivo del
ultimo numeral, vale mencionar aunque sea brevementantecedente especifico que
todavia coexiste y tiene influencia en algunasrmétaciones del tema, como es el caso
de la tension latente de la educacion superioragavcon el Estado, propiciada por
algunos autores que sobredimensionan el “proceswideonomizacion mercantil” de la
educacién superior como una de las principalesatesisiue afectan la calidad del sistema
(Ramirez, 2013, cap. 3; Rojas, 2010, p. 43 y 4Mlinteguiaga, 2010), que refleja, con
todo respeto, una falta de interpretacion concdedda las normas constitucionales y de

un andlisis logico de la realidad.

Para refutar estos criterios radicales nos basamdgs siguientes argumentos: 1) Se
utiliza la expresion “mercantilizacion del conoogmio” en sentido peyorativo o
estigmatico sin considerar que el término “merdianto” también tiene un significado
dignificante que se refiere a un “sistema econdrgio® atiende con eficacia el desarrollo
del comercio” (DRAE, et al., tomo 7, p. 1010); 2p Me reconoce los derechos
constitucionales que respetan y protegen ese s&jtba expansion de las instituciones
de educacion superior privadas es un resultadoatatogico y legal del desarrollo de la
empresa capitalista que aprovecha la existenciairdenercado rentable, ofreciendo
beneficios agregados como flexibilidad de horan@siedad de sistemas de ensefanza (a
distancia, semi presencial, eventual, on line)pelision territorial, oferta de carreras
practicas, etc.; y, 4) El desmesurado crecimierdoedte sector privado refleja la
existencia de un grave y complejo problema socialdercero y cuarto nivel educativo,
expresado en una amplia y diversificada demandanpiat,, dispersa territorialmente, con
aspiraciones y exigencias concretas y variedadird#gationes por trabajo, tiempo,

distancias, que en definitiva no es atendida peisétma publico de educacion superior.

El correcto enfoque del problema no es estigmat&anercantilizacion del servicio,

pues como vimos, la mercantilizacién también eattibuto funcional del sistema



capitalista, con el agregado quela propia Constitucién reconoce en el capituloogde |
“Derechos de Libertad” la facultad de todo ciudadaa desarrollar actividades
econdémicas que incluye la educacién superior (@aogin 2008, titulo Il, cap. VI,
art.66, num. 15), y estas instituciones privadasasesideran parte integrante del sistema

de educacion superior (Constitucion 2008, arts.y3324).

La l6gica del sistema capitalista permite, e inclpsomueve, que pueda existir una
perfecta relaciéon arménica entre calidad y fundidad de la empresa educativa superior,
como lo demuestra el hecho que unas cinco unigtsgl privadas se ubican en las
categorias A y B entre las mejores del pais (CEABCEO014), pues los recursos
capitalistas permiten ofrecer un servicio de cdliga instalaciones, infraestructura,
tecnologia, métodos pedagogicos modernos y pldatante nacional y extranjero de alta
cualificacion — por ejemplo, la expansion del septivado recluta progresivamente a los
mas prestigiosos educadores nacionales-. Es elavdaso de una empresa hospitalaria de
primera calidad, con profesionales especializadesiyologia de punta, cobrando también
tarifas de punta por sus servicios, sin que elagabihaga ningun revuelo como en el caso

tratado, no obstante que la salud también es umnshigerior.

Lo anterior revela un problema de obligado analizisa toda disciplina social
comprometida con el tema de la calidad en educaeiperior, que trataremos de manera
concisa posteriormente en un parrafo que abordargénido correspondiente, pues hasta
mientras no se entiende el interés prioritario qQterga el gobierno a la educacion
superior en desmedro de otros bienes superioregu8de agregar que el sector es
fundamental para el desarrollo del pais, perolladsaivienda y alimentacion tienen igual

0 mayor importancia por ser indispensables pasaparvivencia de la sociedad.

Para concluir la premisa planteada en parrafogiargs, el problema real se origina
cuando el proceso de heteronomizacion mercanta @elucacion superior se reduce a la
simple venta del servicio sin garantizar la caljdadurriendo en evidentes irregularidades
y situaciones de fraude académico. Esta distoragncantil del servicio es lo que obliga a

la intervencion estatal.

Luego de la reforma estructural del sistema de aido superior, surgen nuevos
problemas o retos a tomar en cuenta por la ageudarisl entre los que destacan los



objetivos de procurar “la convergencia cualitatdea excelencia de las instituciones de
educacion superior, eliminando circuitos diferedosmde calidad” (Ramirez, et al., p.7),
promover la investigacion, el desarrollo cientifida tecnologia y la innovacién en
articulacion con las politicas de Estado y el mistgoroductivo, con la finalidad suprema
de garantizar la plena vigencia del Régimen delnBuw&ir (Plan Nacional del Buen
Vivir, 2009-2013, obj. 2); que soslaya la traduoci@rmenéutica de desarrollo progresivo

a niveles concretos de practica pedagogica.

Bajo la consigna de impulsar un acelerado proces@dicalizacion y profundizacion
de los objetivos del proyecto nacional, en estiendltafio se producen transformaciones
vertiginosas con la incorporacion de nuevos eleasedirectrices que tienen influencia
directa en el tema de la calidad en educacion sup&i nuevo Plan Nacional del Buen
Vivir (2013-2017) proclama abiertamente la vigeragh “Socialismo del Buen Vivir’ (et
al., p. 20), se propone la “Transformacion de larMdroductiva” (et al., obj. 10),
“Transformacion Industrial y Tecnologica de los t6ees Estratégicos (et al., obj. 11),
“Desarrollo de la Tecnologia, Innovacion y Cono@nto” (num. 5.1.2), “Construccion
de una Sociedad Socialista del Conocimiento” (epak8); y simultaneamente se crea
cuatro universidades publicas ( Yachay, lkiam, UNARJNIARTES) que oferta una

malla curricular de ultima generacion con énfasitagénvestigacion.

Finalmente, los datos recopilados recientementsuenayoria de fuentes secundarias
y terciarias por la dificultad preliminar de obtem®cumentos publicados — lo cual sera
motivo de investigacion en el siguiente capitudemuestran que en la actualidad el
sector alcanza altos niveles de complejidad camdacién de organismos especializados,
proyectos concretos, codigos y normas que conteiowy consolidar la institucionalidad
intersectorial y la efectiva articulacion de la eation con el sector productivo llevando
el tema de la calidad en educacién superior al oahgsmenéutico de interpretacion y
aplicacién de la teoria en realidades concretas.td&fdo, se confirma la necesidad de

ampliar el enfoque tedrico del caso a la luz de egevos hechos.

A continuacion, para concretar el caso examinadbgwhos definir previamente los
ndcleos conceptuales y metodologicos del tema, dhalmuenta que son factores
referenciales de contenido sustancial y formal patander la cuestion , planteado luego

como problema de examen vy, de ser posible, deiénlua contingencia de una relacion
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conflictiva de factores.

1.2. Ndcleos Conceptuales y Metodoldgicos.

El caso es que, en este periodo de transicionrieestd "cambio de época”, en donde
impera por la influencia de la doctrina neoconsttinal y la interpretacion hermenéutica
de un enfoque estructural de las temas en conanedeon los principios de integralidad,
racionalidad y consistencia, la definicion de Iéglaos conceptuales no solo implica la
identificacion de sus elementos constitutivos, sademas, los métodos de aplicacion y

solucion implicita como planteamos a continuacion.

1.2.1. Interpretacion Hermenéutica

La interpretacion hermenéutica del caso es petgngrconcordante con los factores
determinantes del contexto historico efectual, aseglo asi un enfoque preciso del
examen. Para Gadamer ( Verdad y Método, 1977 )demaslo el fundador de la Escuela
Hermenéutica ( DRAE, et al., tomo 6, p. 814 ), iktdria efectual es lo que determina a
priori la manera en que vamos a entender la stnaexaminada, pues, segun este autor,
todo individuo se desenvuelve dentro de la histaria cual pertenece y de la cual no
puede escapar debido a las relaciones de configarde su ser con respecto a ella
( Gadamer, et al, 1977 ); tal criterio no solo IpliGamos a nuestra perspectiva
metodolégica como autores del presente examen, aileonas, al enfoque del fenbmeno
interpretativo en su realidad teorica, historiceempirica como manifestacion de un
fendmeno social del cual somos parte, no como sengspectadores sino como actores

propositivos.

La Hermenéutica inicia su tramite de especializa@d la investigacion cientifica
gracias a los estudios de Heidegger ( 1927 ), Ro{d®65 ) y Becker ( 1993 ), pero
adquiere pleno desarrollo sustantivo y adjetivoma@oteoria, método y técnica de
investigacién cientifica en la obra de Gadamerrdseé y Método, et al. ). Para este autor
es la construccién de una “ teoria de la verdddhyétodo que expresa la universalizacion

del fendbmeno interpretativo desde la concreta gquel historicidad” (DRAE, et al. ,



tomo 6, p. 814 ), evitando interpretaciones arbésa limitadas, discrecionales y
parcializadas de una realidad estructural.

Por tanto, no es casualidad que el enfoque herrtienésea incorporado como
precepto legal en la nueva doctrina juridica llaaagoconstitucionalismo ( Avila, 2008 ),
por su coincidencia en la busqueda de la verdagtiehjy la racionalidad esencial de los
fendmenos sociales en sus aspectos de traducci@ticpr con el agregado de suma
importancia que dicha doctrina sirve de fundameai@ nuestro actual marco juridico-

constitucional.

En efecto, a partir de la vigencia de la Constitncde 2008, se produce una
transformacion estructural radical del sistemadjad, politico e institucional del pais -
con fuerte incidencia en la educacion superioue, jpjantea una nueva forma de entender,
interpretar, exponer y, de ser posible, transforesaa realidad. Tal quehacer se expresa
desde las primeras resoluciones de la Corte Codcistital que reconocen el reto de
enfrentar “ un nuevo sistema hermenéutico consbitat, diferente al conocido en nuestra
experiencia juridica...” ( Corte Constitucional deduador, RO.- S 451; 22-oct.-2008 ).
Ya no se trata de dilucidar cuestiones ontolégidasntoldgicas y epistemoldgicas, pues
son temas resueltos e incorporados a la normatni@igo-constitucional ( El Buen Vivir,
Socialismo del Buen Vivir, Estado Constitucional @derechos y Justicia, Sociedad del
Conocimiento, etc. ), sino de la interpretaciénasgtual y practica del contenido formal

y sustancial de dichos preceptos ( Constituciéal.eart.11, num. 7).

En base a los fundamentos hermenéuticos contengplagiicitamente en las normas
constitucionales ( Constitucion, et al., arts. 4225, 426 y 427 ), la Corte Constitucional
desarrolla el tema con un llamado *“enfoque de pnétacion hermenéutica
constitucional”, que en resumen se rige bajo loscmios de supremacia de la
Constitucion, integridad, progresividad, finalidadzonabilidad, interrelacion, unidad,
ponderacién, priorizaciébn y concordancia conceptugiractica (Recopilaciéon de las
resoluciones de la Corte Constitucional del Ecudd@r.,gob. ec., de 2008 a 2014).

Estos principios son coincidentes con los propsesfor la teoria juridica
neoconstitucional con respecto a la interpretabgnmenéutica ( Guastini, 2003, pp. 49-70),

destacando los siguientes : Supremacia de la @anéti; integridad del texto; fuerza



vinculante como norma juridica real y de efectipéicacion; e, interpretacion extensiva
en todo el ordenamiento legal, con capacidad dendet y solucionar los problemas mas

simples.

Si la interpretacién hermenéutica es, segun elisssaientifico de los organismos
pertinentes y de pensadores propositivos, la alteancorrecta para traducir el contenido
de las normas supremas- y por ende, de la reabdaihl-, es l6gico, pues, que su
aplicacion tiene validez en los consiguientes sesfocomo la educacion superior, en

virtud de los mencionados principios de integralidaogresividad y concordancia.

Es decir que el enfoque es valido tanto para anexade temas generales como, por
ejemplo, la aplicacién de las normas constitucesalcuanto del analisis de casos
particulares como un plan de estudio institucianahcluso, de casos especificos como
los procedimientos pedagdgicos y didacticos miariculares en educacion superior. En
resumen, la hermenéutica se constituye en el efebrador de todo el esquema de
categorizacion del conocimiento, cumpliendo unaitum pluriobjetiva, tanto como teoria
explicativa o0 como método de interpretacion y téare aplicacion practica, teniendo en

cuenta el desarrollo concordante y de unidad iatetg los principios mencionados.

1.2.2. Marco Juridico- Constitucional

El caso no escapa a la influencia determinantectehll sistema juridico, al grado de ser la
matriz conceptual y metodologica que explica sufigaracién basica, su pertinencia,
relevancia, sus elementos sustanciales y formsles)sercion legal y su desarrollo practico.
Tal matriz es la Constitucion de 2008, elaboradbas® a los recursos epistémicos de la nueva
corriente juridica denominada neoconstitucionaligAala, 2008), que ademas de una serie de
atributos que resaltan segun la materia tratadapesa y fortalece el rol de planificacion,
rectoria, regulacion, control e intervencion detaBle sobre toda la sociedad (Constitucion,
2008, titulo VI; Plan Nacional del Buen Vivir, 20@913, cap. 8; Plan Nacional del Buen
Vivir, 2013-2017, cap. 3), permitiendo a la funciéecutiva —subrayo la frase -, capturar y
ejercer la competencia privativa, exclusiva y presh@nte como representante de la gestion
publica por encima de las otras funciones del Bstddindando un campo expedito para

desarrollar su proyecto particular, impositivoikattivo y



coercitivo en base a una logica descartiana démactiiforme (Descartes, 1637, 2da parte,
parr. 1y 2).

La centralidad institucional del sistema lideraaa |a funcidn ejecutiva — el nuevo
Estado constitucional se opone y supera las linoib@s del anterior Estado liberal de corte
legislativo, brindando recursos juridicos que faeen el predominio de la funcién
ejecutiva sobre las otras funciones del Estadol¢Aet al., p.63)- , explica la vertiginosa
transformacion cualitativa de la educacion supegiorel pais en los ultimos afios, que al
decir del gobierno es su principal proyecto (Enlacedadano, et al), partiendo de la
interpretacion progresiva, extensiva y practicaodecontenidos sustanciales y formales de
las normas constitucionales, se traducen en pditmiblicas (Plan Nacional del Buen
Vivir, et al.), se objetivan en leyes organicaseglamentos (Ley Organica de Educacion
Superior, 2010; Reglamento de LOES, 2010), setucsdinalizan en la creacion de érganos
publicos especializados ( Consejo de EducacionrBup€ES; Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT; Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la @ali de la Educacién Superior,
CEAACES,; Ministerio Coordinador de Conocimiento gldnto Humano, MCCTH ), y se
operacionalizan en normas procedimentales , guéisdologicas, manuales pedagogicos,
proyectos, programas, reglamentos, matrices dend=sts de calidad, proceso de
evaluacion y acreditacion de las institucionessiltema y una constante innovacion que
obliga a un permanente estudio actualizado del ,tgma en resumen revela la efectiva
capacidad juridica de la funcidén publica para ragyl transformar el sector con miras a

potenciar su calidad.

1.2.3. El Buen Vivir — Socialismo del Buen Vivir

El Buen Vivir es la categoria ontologica y deongiidd de maximo valor en todo el
sistema. Tarea dificil es definir su contenido emgs lineas por la complejidad del
concepto — por ejemplo René Ramirez dedica alglimaxs con miles de paginas para
definir el concepto; el Plan Nacional del Buen Yi{@009-2013) contempla un capitulo

exclusivo, el 3, para definir el término -.

Resumiendo la informacién, definimos el Buen Voomo una propuesta alternativa de
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vida que rompe radicalmente con el capitalismoyilpgiando al ser humano sobre el
capital, el desarrollo econdmico se subordina asdtisfaccion de las necesidades
colectivas, el fendbmeno de la globalizacion deja@leun problema determinante pues se
promueve una economia endogena, autosustentabléorgy dle la influencia de
externalidades, no se trata de participar en umapetencia irracional de acumulacion
econdmica sino la insercion inteligente en el cdoténternacional para beneficio para

beneficio del bien comun.

En el plano deontolégico particular, el buen vpiomueve principios humanistas y
socialistas heterodoxos como la solidaridad, icqa@ldgarticipacion, equidad, inclusion,
transparencia, privilegio del bien comun sobre elerés particular, fraternidad,
cooperacion, eficiencia, eficacia, compromiso ypets social y ambiental (PNBV 2009-
2013). Todas las categorias operativas inmediai&gistétmologia, Axiologia vy
Hermenéutica ), tienen el imperativo juridico dentdbuir a la realizacion de estos
postulados. El Plan Nacional del Buen Vivir (202817) otorga nueva dimension al
esquema paradigmatico con la proclamacién del dhisenio del Buen Vivir’ que, para
nuestro entender, significa la vigencia de un nuenamelo de estado socialista, tema
subestimado y no estudiado por la academia a p#sasus proyecciones latentes
impredecibles.

Al respecto es necesario sefalar que, a pesaraltadtionstitucion reconoce que los
lineamientos del Plan de Desarrollo — llamado pasteente Plan Nacional del Buen
Vivir- no son obligatorios sino solo indicativosrpael sector privado (art. 280), sin
embargo mediante la facultad rectora y reguladel&stado- valga decir en nuestro caso,
la facultad privativa de la funcién ejecutiva- peedconvertirse en normas juridicas
imperativas y coercitivas a traves de leyes, regidos, decretos, normas y resoluciones,
cuya validez se ampara en argumentos constitueigmd proteccion del Buen Vivir que
evidencia la competencia absoluta del Estado pagalar la sociedad, como estamos
comprobando en el tema de la educacion superioyayhay indicios de mayor
radicalizacion de la gestion publica como es ebads intervencidon en temas como
plusvalia, utilidades, comunicacion social, herangy enmiendas constitucionales. Los
recursos que brinda la especializacion de la aedei la gobernabilidad, un adecuado
manejo del sistema juridico y el maximo aprovecleamoi de la comunicacion mediatica,

nos puede conducir a escenarios de duracion imgldele
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El mejor ejemplo es México, que a pesar de la fidt@stos nuevos recursos cientificos y
tecnolégicos, el Partido Revolucionario Institu@bnPRI, se mantuvo en el poder nada
menos y hada mas que 70 afios, desde 1929 a 19968lecciones democraticas. Asi pues el
caso debemos abordarlo con un enfoque estructueaingluya una prospectiva historica de
un proyecto politico con aspiraciones de largoglazor ejemplo, el Plan Nacional del Buen

Vivir 2013-2017, proyecta sus resultados al afd268al., cap. 6 ).

1.2.4. Calidad en Educacion Superior

“El principio de calidad consiste en la busquedastante y sistematica de la excelencia, la
pertenencia, produccién, transmisién del conocitoigndesarrollo del pensamiento mediante la
autocritica, la critica externa y el mejoramienewnpanente” (LOES art. 93). Concepto que en
realidad no dice nada del contenido sustantivotéehino, limitando su alcance a aspectos
operativos o instrumentales. Su contenido sustaraitca en las normas constitucionales que
establecen como principal finalidad del sistema fdsarrollo de las capacidades y
potencialidades de la poblacion” (Constitucion,&0rt. 343), con una educacion “centrada en el
ser humano” para “garantizar su desarrollo hobéti¢art. 27), “formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista” camorte a “la construccion de soluciones para
los problemas del pais, en relacién con los olgstidel régimen de desarrollo” (art. 350). El
principal objetivo del régimen de desarrollo esrégdizar la realizacion del buen vivir” (art.

275). En esta ultima etapa se produce un puntftexion en donde la gestion publica
otorga una nueva dimensién al de concepto de cakdaeducacion superior, privilegiando
sus aspectos operativos y utilitarios en articdlaaion las necesidades del cambio de la

matriz productiva, relegando los contenidos huntasig socialistas del proyecto inicial.

1.2.5. El Micro Curriculo

El micro curriculo es la fase final en permanergsatrollo del proceso de ensefianza-
aprendizaje que se expresa en el espacio tempwotalalase, permitiendo concretar en la
realidad cotidiana los principios del modelo edwecatinstitucional (Vision, Mision,
Objetivos, Planes) y garantizar la secuencia psbggiey operativa de la estructura
curricular (Macro, Meso y Micro). Para fundamenrgadefinicion del nucleo citamos los

siguientes criterios.
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El tercer nivel de concrecién del disefio curricués el nivel micro: conocido por algunos
autores como programacion de aula. En el se di@nrfos objetivos didacticos, contenidos,
actividades de evaluacion y metodologia de cadadire se materializard en texto guia de

disefio curricular (Rial y otros, 2013, p 2!

El micro curriculo es el programa especifico glesarrollan losdocentescomo parte
de su responsabilidad académica yla cual debsponder a loscriterios del macro
curriculo y articularse con el meso curriculo, giizando de esta manera unidad de
criterios conceptuales pedagdgicos y curriculaEsnicro curriculo, dentro de todo un
sistema de formacion, se constituye como un comperesencial del mismo y, por tanto,
debe ser coherente con los propésitos formativos@ados en el proyecto educativo.
( Google, 2015).

La perspectiva sociocultural concibe al aula desedacomo el espacio y el momento
de“interacciones de practicas comunicativas cutneate situadas” (Martinic y Villalta,
2015). Este enfoque otorga un rol fundamental areourriculo como espacio de
interaccidn entre los “principios estructuraleddy “actores del proceso educativo”
(Monarca, 2015, pp. 16 y 18)). En resumen, el micnwiculo es la etapa final de proceso
pedagogico, en donde se concreta el disefio cwariaél modelo educativo con la
concurrencia espacial-temporal ( aula-tiempo ) ae dctores protagonicos del sistema

(docentes-alumnos) en un proceso interactivo defi@amza-aprendizaje.

1.3. Planteamiento del problema

Desde una estricta perspectiva hermenéutica, elggma se enmarca en el proceso de
traduccion practica de las normas juridico-consitiinales, habida cuenta que los propios
idedlogos del proyecto reconocen que el neocongiitalismo es una tendencia reciente
de la doctrina juridica que asume diversos presipsiejue no siempre quedan claros y

pueden suscitar confusiones ( Carbonell, 2009 ).

2) Desde una perspectiva tedrica y metodologicaergénel caso propuesto parte del
reconocimiento objetivo de una “evidencia empiatsumadora” (Reynolds, 1986, p. 80),

expresada en la vigencia de un “modelo dominamtetr{andez, Fernandez y Baptista,
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2003, p. 20 y 103; Grinnell, 1997, p. 83), que aswhtema de la calidad en educacion
superior como una “teoria completamente desar@ll@dernandez et al., p. 92 y 93). Tal es
asi, que el gobierno afirma que el tema no esraplsiproyecto, sino un sistema ya disefiado,
consolidado y en proceso de aplicacion (Enlace&liado num. 399, 2014). Esto no significa
una tacita aceptacion de tal modelo, sino, mas, hienreconocimiento de su influencia

prevalente en el proceso estudiado, con la pafaldilide incorporar criterios de evaluacion
sobre la pertinencia, viabilidad y concordancia teeha de la calidad en este sistema

dominante y formular propuestas de solucién atoblpmas detectados.

3)El planteamiento del caso del presente exameipleaido, no tiene ningun significado al
margen del actual sistema juridico constitucionall pais, que en definitiva es el factor
determinante del caso. En efecto, la Constituc®r2@08 establece la vigencia de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia (Constituc2®®8, art. 1), en oposiciéon al anterior
Estado liberal legislativo, favoreciendo a la fumciejecutiva que asume la competencia
privativa, exclusiva y predominante en la planifiém, rectoria, regulacion, control e
intervencion en toda la sociedad; ademas, el sxtmonvierte en norma juridica suprema y de

aplicacién efectiva en todo el sistema legal (Gnag003, pp. 49-70).

4) Al incorporarse el tema de la calidad en eddeasuperior en dicho texto, la materia
adquiere el rango de norma juridica de caractereiaiyo, impositivo, atributivo y
coercitivo. Ya no es un tema de debates teoricasagdémicos, ni una declaracion de
buenos propdésitos, sino, una norma constitucianéira de validez suprema y efectiva.
Esto explica que en el proceso de evaluacion, aacgsh y aseguramiento de la calidad en
educacion superior que se da casi de manera siraal&n la mayoria de los paises de la
region en la primera década del presente sigloépelez Lamarra; Daza; Arrosa; Alarcon;
Luna; Roa; Mora; Espi; Lemaitre; Rojas; Aréchighijefry; Pefa; Nava; Reyna; Lémez;
Villaroel y Rama, 2004), Ecuador sea el Unico qupesa los limites admonitivos y
reguladores de tal proceso a través de decisi@uksates depurativas e interventoras del
sistema, como el caso de la eliminacién definitteal4 universidades privadas y un gran
namero de extensiones territoriales e institutesdkgicos superiores que no cumplian
con los estandares minimos de calidad al culmimarimera fase del proceso en 2012,

como un hecho sin precedentes en la region y ta¢reel mundo.

Es importante tener una idea cuantitativa del inmpamues la medida afecto a mas de 40
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mil estudiantes y algunos miles de profesores ylesdps administrativos y de servicios
(Ramirez, et.al., p.37). A fines del 2014, la depién alcanza casi el doble de la cantidad
inicial (SENESCYT, 2014), demostrando la facultadoynpetencia juridica de la funcion

ejecutiva para intervenir en el sistema.

5)Lo anterior es el preambulo del caso crucialigtentamos enfrentar y resolver, pues
la sinergia diacrénica impulsada por los recursoglicos del marco constitucional otorga
nuevas dimensiones al concepto de calidad en @dacaaperior que, en primer lugar,
responde a un contenido ontolégico y deontolégiedodmar ciudadanos comprometidos
con los deberes, responsabilidades y obligacioresuchplir y promover valores éticos,
morales, civicos, criticos, solidarios y con resadmlidad social y ambiental para
contribuir a la efectiva vigencia del Socialismd Been Vivir. (Plan Nacional del Buen
Vivir, 2013-2017, p.16), con un contenido humanigtee, al decir de los idedlogos del
proyecto, supera incluso las metas de paises gk tiadicion reformista-progresista como
Argentina y México (Ramirez, et al., p.14); en setplugar, se relaciona con aspectos
epistemologicos que tienen que ver se con la fagmate talento humano y generacion del
conocimiento, ciencia, innovacioén, tecnologia, rdége instrumentos de producciéon para
cumplir con eficiencia a las exigencias del proceeo transformacion de la matriz
productiva y la satisfaccién de las necesidadesctivhs (Plan Nacional del Buen Vivir,
2013-2017, p. 38 y 61).

Por dltimo, en la actualidad el caso tiene aplimagractica en niveles hermenéuticos de
suma complejidad y especializacién con la cread®run sistema institucional ( Sistema de
Innovacion Social, 2014 ), que pretende implantanuevo modelo educativo superior cuya
calidad se valida por su eficiente articulacibasariecesidades de radicalizacion del proceso de
transformacion econémica y social, creando paedegito organismos publicos con funciones
especificas, programas, proyectos, cédigos, nomnnasocedimientos, que se expresa en
documentos oficiales dispersos sin alcanzar todawviaunificacion en un cuerpo legal

codificado que integre toda la normativa que briraa@onalidad al proceso.

6) Por ello, afirmamos que el caso sujeto al ptesexamen complexivo trepida en un
escenario inédito en donde la teoria se conviarteealidad mediante la interpretacion
progresiva, extensiva y concreta de las normastitacienales, con el agregado que en el

actual contexto nacional la gestion publica exajarde manera dominante y discrecional
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por la funcidn ejecutiva que lleva la teoria a asfanes extremas, lo cual plantea la
necesidad de un enfoque hermenéutico del caso,ees, din examen evaluador y

propositivo de la correcta traduccion de la teerida practica.

1.4.0bjetivos

1.4.1.0bjetivo General

Confrontar la racionalidad tedrica con la evideramapirica con respecto al caso de la
calidad en educacion superior en la actual reald@dEcuador, mediante un examen
complexivo que revele las caracteristicas sustsciaformales de la materia, su proceso
de traduccion practica y la posibilidad de formwmentos cognitivos que aporten a un
nuevo enfoque del problema en concordancia conni@ndca del escenario desde una
perspectiva académica, que permita la interpretagitogresiva de la hermenéutica
pedagogica y didactica del proceso educativo detgranarco juridico - constitucional de

politica publica.

1.4.20bjetivos Particulares

- Determinar la estructura légica del caso en suscasp organicos — funcionales, para
establecer criterios acoplados a realidades dirg@myc concordantes con un enfoque

hermenéutico.

- Definir los elementos constitutivos que direccioefiaso de la calidad en educacion
superior en el marco juridico constitucional eitnstonal en nuestro pais en este proceso

de transicion y aplicacion de la teoria en la jicact

- Establecer niveles de consistencia logica, conoaidaconceptual, practica y
coherencia sistémica en el disefio del proyecto gctual implementacion, de acuerdo a

los principios de interpretacion hermenéutica irdeg

- Proponer alternativas de soluciéon a los problenedscthdos en el actual proceso de
operacionalizacion de los componentes del sistaraldcacion superior articulados al
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desarrollo del proyecto nacional, con particulafagis en los aspectos pedagdgicos y
didacticos microcurriculares, con la finalidad datribuir al disefio de un nuevo enfoque
del tema de la calidad en niveles concretos deamtegto histérico real de evolucién
progresiva.
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CAPITULO I

2. EXAMEN DE LA SITUACION ACTUAL

El tema de la calidad en educacion superior sectadjeneralmente al simple proceso
de evaluacién, acreditacion y aseguramiento dealalad del sistema ( Fernandez
Lamarra, et al., 2004), tal vez por ser la incursitas audaz de la gestion publica en uno
de los sectores mas sensibles y complejos de iedsal; y ello también puede explicar los
limitados resultados del proceso que apenas llagambito regulativo y admonitivo en la
mayoria de los paises de la region, mientras queE@rador desemboca en una
transformacion radical del sistema y en la incaapidn del proceso en una accion
institucional de politica publica en permanenteadedio ( Minteguiaga, 2010), como
componente particular del amplio proyecto de asedar calidad en educacion superior
para contribuir a la realizacion de logros trasestales contemplados en las normas

constitucionales (Ramirez, 2013, p, 8).

Gracias al reconocimiento de la calidad en edunasiperior como norma juridica
constitucional que integra los elementos constibstique permiten cumplir con las
directrices, finalidad, principios y orientaciorded sistema (Constitucién, 2008, arts. 346,
347, 351, 353), el concepto adquiere un amplioesudb pluriobjetivo y en la traduccion
operativa que brinda los recursos nedtan®nales para el desarrollo
progresivo, extensivo, practico e impositivo deaesategoria por parte de la gestion
publica ( Avila, 2008 ) , pero planteando problemasxigencias a la ciencia tedrica que
enfrenta la necesidad de analizar, sistematizgticax, evaluar y proponer soluciones al
fendmeno en sus aspectos, como ya hemos dichatatpretacion hermenéutica de la
teoria juridica e ideal en su desarrollo concoela® consistencia loégica conceptual y
practica en el esquema hermenéutico, con partiénfasis en el nivel concreto micro
curricular que atafie a métodos pedagdégicos y diddcaplicados a la educacion superior

como es el caso gue nos ocupa en el presente ensayo

2.1 Factores determinantes coyunturales

Para abordar el examen complexivo de la situaaitirag identificamos en primer lugar
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los factores determinantes coyunturales que influgee manera inmediata en la
configuracion del tema de la calidad en educacidpesor y su relacion con la

hermenéutica pedagdgica y didactica del sistema.

2.1.1 La educacion superior como bien publico

En concordancia con el contenido sustancial umiicale las normas constitucionales
gue proclaman como el mas alto principio el receno@spetar, proteger y garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos integrales deciadadanos (Constitucién, et al., art.
10), con especial privilegio de los derechos denbuivir, como es el acceso al agua,
educacion, salud, vivienda y alimentacion (Coneiito, et al. titulo I, cap. Il), que se
consideran derechos basicos e indispensable paguras el bienestar colectivo, la
consiguiente interpretaciéon hermenéutica de lasnasrque otorgan a la educacion
superior la categoria de bien publico tiene coes@a logica y coherente con el
desarrollo progresivo y concreto de dichos precepto

En base al anterior argumento, los idedlogos dmfqmto nacional profundizan en la
radicalizacion del tema de la educacion superioelepais afirmando que “el principal
objetivo de la agenda ecuatoriana es edificar stersia de educacidn superior cuyo
caracter publico esté asegurado para el bien calmias y los ecuatorianos” (Ramirez, et
al., p. 6). Recuperar lo publico del bien educaadperior no implica de ninguna manera
eliminar el sector privado, sino reconocer la cajstrectora y planificadora del Estado
para regular el sistema y asegurar su calidad sraelo de un proyecto nacional unitario,
superando la dispersion y prevalencia de interpadgulares y mercantiles, que en este
caso tiene la finalidad de direccionar el sisterae peneficio de la sociedad del buen

vivir ( Minteguiaga, et al.).

La estatalidad del sistema de educacién superion&sealidad en proceso, que todavia no

logra su plena concrecion. Resumimos sus aspeétsseatevantes con respecto al caso:

-Intervencién reguladora del Estado para mejoraalaad del sistema y garantizar el bien
comun: el Estado asume sus plenas competenciadicpidonstitucionales de rectoria,

planificacidn, legislacion, regulacion, controlngeirvencion en el sistema de educacion
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superior mediante la formulacion de politicas naales, leyes organicas, reglamentos,
creacion de instituciones especializadas, norntageptos y procedimientos tendientes a

mejorar y asegurar la calidad del sistema.

-Al ser la universidad un bien publico, sus prodsct resultados son de caracter social
destinados a garantizar el bien comdn. Las ingbites privadas tienen la obligacion
imperativa y categérica de implementar progresivémen sus modelos educativos esta

nueva matriz de valores ( Ramirez, et al.p, 8).

-El Plan Nacional del Buen Vivir (2013-1017), proéliza en la radicalizacion de esta
propuesta a través de la incorporacion del prindig “primacia de los bienes superiores”
gue “son fundamentales para alcanzar una vida ptEieen ser provistos por el Estado y
no ser mercantilizados...” (num. 2.2), afadiendo ‘tmealidad de vida empieza por el
ejercicio pleno de los derechos del buen vivir: aagalimentacion, salud, educacion y
vivienda, como prerrequisito para lograr las coiodies y el fortalecimiento de calidades

y potencialidades individuales y sociales” (obj. 3)

-Este nuevo plan, como ya sefialamos, proclamagkneia del “socialismo del buen
vivir’ (Plan Nacional del Buen Vivir, et al. cap),Zjue otorga un mayor privilegio al
desarrollo de los derechos sociales relacionadogldeien comun o bienes superiores
(Grijalva, 2011). En consecuencia, “una de lasaesabilidades de las personas consiste
en la obligacion de promover el bien comun y antepcel interés general al interés
particular, lo que da cuenta de la primacia deleativo sobre lo individual” (Plan
Nacional del Buen Vivir, et al., num. 3.1), estama elevada a la categoria ontoldgica de
este nuevo socialismo, se basa en la ConstitueiGal.( num 7, art. 83).

-La imposicion de la educacion superior como bié€iblipo, bien comun o bien
superior, es un objetivo primario que se inscribath de un propdsito mas amplio, que

es coadyuvar a las transformaciones para con@kesacialismo del buen vivir (Ramirez,

et al., p. 8).

2.1.2 Sociedad Socialista del Conocimiento
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Este objetivo programatico se menciona con mucleguéncia en los actuales
documentos y discursos oficiales sobre el temaadealidad en educacién superior,
aunqgue no siempre con una aplicacion clara y @eRiamirez ( et al., p. 8) afirma que las
reformas implementadas en el sistema de educaajigrier en Ecuador se articulan al
objetivo mayor de construir una “sociedad del cém@nto”, dando énfasis a los
“recursos infinitos” del talento humano para el atedlo cientifico y la innovacion
tecnolégica (Boletin de prensa, num. 142 CEEACHEHB32y poniendo de ejemplo el
éxito de ciertos proyectos tecnoldgicos en el ardarmatica y robodtica (Enlace
ciudadano et al.). lgual optimismo en los “recursoBnitos” de la sociedad del
conocimiento expresan otros funcionarios publicoma@ Falconi (2013) y Espinoza
(2014) que ya vislumbran la posibilidad del paiedtar a una competencia tecnologica
en el mercado global, sin considerar que el proyeotes factible ni viable, si no se basa
en el aprovechamiento racional de nuestros propexirsos naturales, ventajas

comparativas, capacidades, potencialidades y recarento de limitaciones.

El problema de las interpretaciones divergentegaaen que no hay un documento
oficial que exponga de manera integral, sistemaficaxplicativa los elementos que
conforman esta sociedad socialista del conocimieBtodocumento base es el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, pero los elemsraparecen de forma dispersa, sin
unificacion de conceptos y con el uso de sinéninmos. Sociedad Socialista del
Conocimiento implica los siguientes componentescatantes:

- La revolucién cultural, que genera nuevos coraeptvalores ciudadanos para construir
una sociedad critica, emprendedora, creativa giaddi. Se vuelven fundamentales las
industrias culturales y la democratizacion de lalpa. También implica una revolucién
educativa para formar ciudadanos con otra menthlictan valores asentados, con ética y

autoestima. (Plan Nacional del Buen Vivir, et all1@).

- La revolucién del conocimiento que propone laoiacion, la ciencia y la tecnologia como
fundamentos para el cambio de la matriz productieacebida como una forma distinta de
producir y consumir. Esta transicién llevara abp#d una fase de dependencia de los recursos
limitados a una de recursos ilimitados, como saridacia, la tecnologia y el conocimiento,

(Plan Nacional del Buen Vivir, et al., p.17).

-Sociedad de excelencia: el socialismo se consttegde la excelencia, el esfuerzo individual y

colectivo por ser cada dia mejores. La excelenslie ¢hracticarse en todos los ambitos de la
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vida individual y social. Se trata de un fundameqie debe aplicarse en el conjunto de la
sociedad ecuatoriana, en el estado, en la acci@adano como un factor de identidad, de
autovaloracién y de ejercicio de la responsabilidadla familia, en el trabajo y en la vida

comunitaria de toda la poblacion. Debe multiplieaastravés de la educacion y de la practica

diaria en el conjunto de la sociedad” (Plan NadideaBuen Vivir, et al., p.21).

No obstante ser la categoria fundamental del casorgsume el contenido de los
anteriores conceptos dispersos, la “Sociedad $&teialel Conocimiento” recién aparece
en el capitulo 6 del mencionado plan que correspanda formulaciéon de objetivos
nacionales para el buen vivir “Del Pais Productolaa Sociedad Socialista del
Conocimiento” (Plan Nacional del Buen Vivir, et,d.48), concebida como el resultado
final del proceso de superacién de la economiagiirextractivista-exportadora a una
economia del conocimiento, el mejoramiento de lal@ad de la educacion superior, la
cualificacion del talento humano, la excelencia,irfaovacién y la promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica de respoiigtul social y ambiental. (Plan
Nacional del Buen Vivir, et al., pp. 48 y 49). Laceedad socialista del conocimiento se
convierte en el centro epistemolégico que artiguieaduce el contenido de las categorias
superiores (socialismo del buen vivir) y lo aplaralas categorias operativas (axiologia,
hermenéutica), con el apoyo fundamental de la eilucasuperior en la difusién de este
proyecto nacional que combina el conocimiento dientcon valores morales, éticos y

civicos.

2.1.3 Proceso de Evaluacion, Acreditacion, Depurairi
y Aseguramiento de la Calidad en Educacion Superior

Existe un consenso nacional sobre los beneficioggle proceso iniciado en 2010 y
concluida su primera fase en 2013, por los efeptsstivos depuradores y reguladores del
sistema ante la arremetida de la “ heteronomizatiércantil” de las IES privadas y la falta
de calidad de las instituciones publicas ( Ramig3 ). Aunque no faltan opiniones

divergentes sobre la validez del modelo de evabma@fillavicencio, 2012, p. 5).

Sin perjuicio de reconocer los resultados positideseste proceso, principalmente en la
necesaria depuracion y regulacion del sistema go@\a la deriva por el predominio de la

“ heteronomizacién mercantil” de las IES privadda ynediocridad de las instituciones
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publicas ( Ramirez, 2013 ), existen algunos cuestiventos sobre la validez del modelo
de evaluacion ( Ramirez, 2012 ).

Segun nuestro examen del contenido de los documefittales que guian el proceso
( Modelo General para la Evaluacion de CarrerasFines de Acreditacion, CONEA —
CEAACES, 2011 ), el modelo de evaluacion privilegiiz&nfoque institucional organico —
funcional, con particular énfasis en los resultadobgros del aprendizaje ( learning
outcomes ), como se desprende de la afirmaciérligee’ La acreditacién de una carrera
depende fundamentalmente de la relacion de dawios} los objetivos educacionales y
los resultados o logros del aprendizaje, cuya p@actin representa un alto porcentaje del
peso total de los criterios evaluados” ( Modelagletp. 139 ). Tal modelo se basa en los
criterios de la CRESST National Center for Researckvaluation, Standards, & Student
Testing ( Modelo, et al., p. 136 ), pero no sefi@hfi como” realizar estos logros, es

decir, el micro. No obstante sus limitaciones,disns aportes positivos que sefialamos.

Este proceso tiene incidencia determinante en lmlach del sistema por ser un
mecanismo institucional de monitoreo y regulaciéernmnente segun mandato
constitucional y legal (LOES, 2010), aportando a@l®rmon procedimientos y recursos

operativos que contribuyen a mejorar la eficie@bsector, tales como:

-El proceso incorpora el sistema nacional de noi&@hay admision (SNNA), que trata
de equilibrar el campo de accion de los bachillgredrecer igualdad de oportunidades

para acceder a la educacién superior publica.

-Apoyo con becas a la formacion profesional dedéshies de alto rendimiento para
cursar carreras de grado y posgrado en las coadmemejores universidades del mundo
(para noviembre del 2014 hay mas del 10,000 esttedidbecados en el exterior, segun el
quincenario El Ciudadano ,2014, num. 165, p.14faBaacionales y ayuda econdmica a

estudiantes destacados y de bajos recursos.

-Ampliar y diversificar la oferta de calidad, medli@ la revalorizacién e incremento de
institutos superiores técnicos y tecnolégicos Miados al sector productivo. La
SENESCYT ha propuesto la construccién de 40 inest(Ramirez, et al., p.16).
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-Regulacion y revalorizacion del trabajo docentdeyinvestigacion en el sistema de
educacién superior a través de un nuevo escalafémidnda beneficios como incremento
salarial, seguridad laboral y social para los lldosa‘profesores taxis” (Ramirez, et al., p.
32), programas de capacitacion y becas nacionaietemacionales para el estudio de
maestrias y doctorados; pero también impone exigenoomo el trabajo a tiempo
completo, produccion académica, concursos de nmeiestio y oposicion y la obligacion

de elevar el nivel de formacién profesional (mdastrdoctorados, PhD).

-EI CES propone una nueva formula de distribuciémetursos para el financiamiento
de la educacion superior publica que, ademas danidad de usuarios, responde a los
niveles de calidad, su constante mejoria, la erci&léanvestigativa y la eficiencia interna
de cada institucién, tanto en términos de pertimenomo administrativos (Ramirez, et
al., p. 38). Estas disposiciones de las institiesogubernativas tienen cierto impacto
interventor en el sector privado, aunque de mamergiente pero con un alcance
prospectivo de latente regulacidén impositiva. Rocdmpetencia atributiva de la funcion
ejecutiva de transformar leyes o reglamentos emasiuridicas constitucionales, como
ya analizamos, que se da en la regulacion de ktexael servicio, la incorporaciéon del
cogobierno universitario, presion para reestructldaa malla curricular para incluir
carreras que necesita el pais y control de laesiia administrativa (Minteguiaga y Prieto
del Campo, et al.).

-Y por ultimo, el proceso de evaluacion y acredacproporciona un modelo
referencial de métodos y técnicas pedagogicas wctichs para beneficio de las
instituciones publicas y privadas en aspectos hegoteeos de mejorar la calidad del
proceso educativo (CONEA-CEAACES, 2011).

2.1.4 Nuevas directrices programaticas

El vertiginoso proceso de radicalizacion del préyetacional alcanza niveles de mayor
concrecidén en este ultimo afo, gracias a los resupsidico-constitucionales que otorgan
competencia exclusiva y atributiva a la funciéncefja para interpretar sin trabas su
programa de gobierno —tema de sumo interés pastielio de las ciencias juridica, politica y

socioldgica -, que se expresa en la vigencia deasugirectrices programaticas
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en el marco del mencionado socialismo del buenr wvisociedad socialista del
conocimiento, como consta en los lineamientos degf@ma Nacional del Buen Vivir
(2013-2017), que tiene una influencia determinaeiela estructura curricular de las
instituciones de educacion superior por la dematelauevas especialidades cientifico-

técnicas que generan estas directrices prograra@fiEason:

1. El plan propone impulsar la transformacion de ldaringroductiva (Plan Nacional del
Buen Vivir, et al., p.78, 79), para superar la dael@mcia y limitaciones de la economia
extractivista y primario-exportadora, diversificanth estructura productiva a través del
aprovechamiento de las ventajas comparativas gemetael pais como es su biodiversidad
gue propicia el desarrollo de industrias propidatiras a la bio y nanotecnologia tendientes a
crear a mediano y largo plazo una sociedad delaimiento (SENPLADES, 2009), lo cual
requiere cualificacion del talento humano, innovaaie productos y procesos, ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura soporte (camsteconectividad, logistica, etc.). Esto
promovera la sustitucion de importaciones, la sapén de la dependencia primaria
exportadora, impulsa la desagregacion y transfeaxg¢acnologica, el conocimiento enddégeno
y garantiza la produccion nacional diversificadargo plazo en el contexto internacional, el
plan detalla catorce sectores productivos prigogapara concretar esta estrategia (Plan

Nacional del Buen Vivir, et al., p.79).

2. Se propone asegurar la soberania y eficiencia slsdotores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnolégica (Plan Naaiodel Buen Vivir, et al., p.82). Esta
propuesta se basa en una estrategia politica deesgvar el alto grado de vulnerabilidad y
dependencia de los paises hegemédnicos con respégtprovision de recursos naturales
no renovables o limitados que ofrece el pais, cdnuvocarburos, mineria, pesca,
acuacultura y productos agricolas para establamaras condiciones de negociacion para
beneficio del desarrollo econémico, industrialntifico de estos sectores estratégicos que
permita garantizar no “metas minimas” sino “maxireasiales” para el bien comun ( et
al., p. 16 ), pretendiendo superar las metas fjgaa las Naciones Unidas en los
“Objetivos del Milenio” (ONU, 2011).

3. Tecnologia, innovacién y conocimiento, con ésfas el bioconocimiento y su
aplicacién a la produccién de bienes y serviciosnémicamente sustentables (Plan
Nacional del Buen Vivir, et al., obj. 5, num. 5)1.2
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4. Promover la integracion reciproca entre la ecldoa el sector productivo y la
investigacion cientifica y tecnoldgica, para langfarmacion de la matriz productiva y la
satisfaccion de necesidades ( Plan Nacional dah Bir, et al., obj. 4, num. 4.6).

2.2 Radicalizacion del proceso

A mediados del 2013 se produce una solucion demtodéd de la gestion publica en
el tema del mejoramiento de la calidad de la edanasuperior, que coincide con la
culminacién de la primera fase de evaluacion, d@edn y depuracion de las
instituciones del sistema y la vigencia del nuelamMacional del Buen Vivir 2013-2017,
gue marca una brecha de inflexion de la gestiotigaibon respecto al caso tratado en

este trabajo. Las nuevas directrices que se impemda coyuntura actual son:

2.2.1 Examen contextual del caso

A partir del punto de inflexién (mediados de 2018)funcién ejecutiva interpreta el
caso de calidad en educacion superior como respfi@stional, operativa y eficiente
frente a las necesidades de la transformacion mpiatb productivo que se expresan
fundamentalmente en la creacion de una sociedacbdetimiento y cambio de la matriz
productiva como se propone en el Plan NacionalBden Vivir (et al), asumiendo la
competencia exclusiva y privativa para desarr@tde nueva fase del proyecto, delegando
a la SENESCYT la facultad planificadora y reguladen articulacion con otras entidades
ejecutivas (Ministerio de Economia y Finanzas, Btmio Coordinador de Sectores
Estratégicos, Ministerio de Inclusion Econémicaogid@l, SENPLADES, etc.), disefiando
y aplicando un nuevo sistema de innovacion eduzaivnargen de la participacion de la
comunidad académica, instituciones gremiales yrozgaiones sociales, con el agravante
de no elaborar un proyecto integral que expliqwedomponentes del sistema en forma

articulada asi como un Plan Nacional del Buen Vivir

Mas bien nos ha costado recopilar la informaci@pealisa de cada proyecto, que no
han sido difundidos ni socializados (prueba de eloque la mayoria de los docentes

universitarios consultados sobre el caso, descami#cia existencia del nuevo proyecto y
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menos de sus detalles que exponemos a continuacion)

2.2.2 Sistema de Innovacion Social

Disefiado por la SENESCYT, es aparentemente laardgrieste nuevo proyecto que
en esencia busca articular la sociedad del conentmicon el sector productivo para
generar valor agregado a la economia, mediante eppramiento de la calidad en
educacion superior para el desarrollo de la ciemw@stigacion, tecnologia e innovaciéon

para la transformacion de la matriz productivaté€®ma de Innovacion Social, 2014).

2.2.3 Comité de Cambio de la Matriz Productiva

Conformado por representantes interinstitucionaesla funcion ejecutiva, con la
finalidad de planificar, coordinar, articular y degguimiento a politicas y acciones que
desarrollan las diversas instituciones del secfecuéivo para el cambio de la matriz
productiva. Se reserva el derecho de admision,diepido la participacion de sectores
académicos, gremiales y sociales en contra de kreclklos constitucionales de
participacion (Comité de Cambio de la Matriz Prdokag 2014).

2.2.4 Gabinete del talento humano

Conformado por representantes interinstitucionale$ sector ejecutivo, con la
finalidad primordial de promover el desarrollo dehocimiento a nivel superior y brindar
facilidades de optimacion para estudiantes deralidimiento en la ciencia, tecnologia,

innovacion, investigacion y emprendimiento ( Gaterge Talento Humano,2014).

2.2.5 Banco de Ideas
Es una plataforma digital disefiada por la SENESQ@¥m el propdsito de receptar
ideas innovadoras y crear una comunidad digitapatenciales emprendedores, con la

posibilidad de promover proyectos viables a tral@an “ capital semilla” aportado por el

Estado para el desarrollo del aparato productBanco de Ideas, 2014 ).
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2.2.6 Programa Prometeo

Disefiado e implementado por la SENESCYT con ldiflad de “ traer a los mejores
profesores e investigadores del mundo” para catesolin sistema de educacion superior
de maxima calidad. Los académicos del programa &emma mas de ensefiar e impulsar
la investigacion en las universidades ecuatorisg@igan a proyectos de investigacion y

direccién de tesis de los becarios fuera del pRfegrama Prometeo, 2014 ).

2.2.7 Proyecto de Coédigo Organico de Economia debfocimiento

Elaborado por la SENESCYT y presentado a la Asaanikcional para su aprobacion,
con el titulo “Cddigo Organico de la Economia Sbdel Conocimiento la Creatividad y la
Innovacion (COES+I)” pretende constituirse en uarpa legal codificado para integrar y
unificar la normativa dispersa de los diversos pobys y programas del sistema de
innovacion social para articular la sociedad delocimiento con el cambio de la matriz
productiva y garantizar resultados para benefide$ien comun (Enlace ciudadano, et al.,

nam. 399; Caddigo Organico de Economia del Conocitnie Innovacion, 2014).

2.2.8 Creacion de nuevos modelos de educacion supepublica

El punto de inflexibn que provoca solucion de cmntiad del proceso de
mejoramiento de la calidad en educacion superiorpaote de la gestion ejecutiva, se
expresa con mayor grado de disgregacion en laiéreate 4 universidades publicas
(Yachay, lkiam, UNAE y UNIARTES) que el gobiernofile como “la materializacion
de un pacto nacional para la construccion de leedad del conocimiento, creatividad y
de la excelencia” (CEAACES, 2013). Las 4 univerdefa nacen como un proyecto
multisectorial y pluridisciplinario con la parti@pion de varias entidades de la funciéon
ejecutiva (SENESCYT, MCCTH, Ministerio de Educagidtinisterio de Cultura, CES,
CEAACES y SENPLADES), como nuevos modelos de edéraperior publica para la
formacion cientifica y humanistica del talento hamale acuerdo a las necesidades de
radicalizacion del proyecto nacional (Socialismol dguen Vivir, Sociedad del

Conocimiento, cambio de la matriz productiva, ingpuh la tecnologia, innovacion y
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conocimiento, y articulacion de la educaciéon com#&triz productiva ( ANDES, inf., ec,
2014; SENESCYT, 2013; CEAACES, 2013; Plan NaciatelBuen Vivir, 2013-2017,
cap. 5, obj. 4).

Las universidades Yachay e Ikiam ponen énfasisaeinrmacion e investigacion en
ciencias de alta especializacion como Nanotecra|@jencias de la Vida, TICs, Energias
Renovables, Cambio Climatico, Petroquimica, BiaggiConservacion, Ecologia,
Recursos Naturales, Prevencion y Mitigacion de driss en tanto que UNAE vy
UNIARTE ofrecen formacion humanistica en Pedago@imlactica, Arte y Cultura
(CEAACES, et, al.). Consideramos que la radicalmaalel proyecto nacional debe
articularse al proceso de mejoramiento de la adlefaeducacion superior para mantener
la continuidad del mismo, aprovechar y potencia fecursos existentes y evitar la

duplicidad, superposicion y dispersion de los lsehe sistema.

2.3. La Incidencia del Proceso en el Micro Curricd

La complejidad del micro curriculo, en donde, cofmemos visto (num. 1.2.5),
concurre diversidad de interacciones pedagdgicasjémicas, didacticas, psicoldgicas,
ideologicas, culturales, comunicativas y conduetsilano es tema de analisis en los
instrumentos legales y normativos del sistema. I@srlimitaciones de este examen que
no permiten abordar el caso en su magnitud, resamios problemas detectados en la
investigacion cualitativa proporcional realizada ep base a nuestra experiencia

profesional, sefialando los siguientes aspectos.

La LOES no traduce el espiritu esencial de las meroonstitucionales, tal vez por
influencia inmediata del entorno que obliga a umergente gestion publica institucional
regulativa, depurativa y punitiva, como ya hemosingxado; pero ello también se
reproduce en el Modelo de Evaluacién y Acreditact las IES que acusa igual
perspectiva sesgada. El analisis de contenido gueo$ realizado a los documentos
oficiales que guian el proceso (CONEA-CEAACES, 2011 con miras a recopilar
informacion concreta del caso -, a pesar de leafirientos ideoldgicos que direccionan la
reforma del sistema, pecan de favorecer a unaicacibn cuantitativa de corte funcional,
instrumental y operativo de sus componentes, cagraeivante de acudir a
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modelos de evaluacion propios de los paises dehatla primer mundo, que
supuestamente se trata de superar en base a furtdartegricos como los propuestos por
Rama ( 2006 ), Rojas (2010 ) y Mateus y Bras260@ ).

En efecto, el modelo se apoya en criterios e imies del CRESST, National Center
for Research on Evaluation, Standards, & Studestiige del PTCOET, Progress
Towards the Common Objectives in Education andnimgi y formulas de codificacion
métricas de Simon ( 1998 ); Bana y Costa (1995egney ( 1993 ) ; Kirkwood ( 1997 );
Gallopin ( 1997 ); entre otros ( Modelo, et al.,1836 ); que deriva en una evaluacion
cuantitativa y no cualitativa. Asi pues, el modd® evaluacion privilegia el “ learning
outcomes”, es decir, los resultados o logros derapzaje; el “ benchmarking”, que es un
indicador europeo para medir por cota, marca utigbjecumplido por resultados; el
ECTS, que es una escala de grados para valoréargélpdocente segun la acumulacion

de créditos; que, en suma, revela la intenciondlpdacializada del proceso.

Tal es asi, que el modelo general para evalua@dasdIES reduce la tipificacion en
nueve elementos que agrupa criterios, subcritexiagslicadores, que son: 1) Objetivos
Educacionales; 2) Curriculo; 3) Infraestructura quipamiento; 4) Cuerpo Docente; 5)
Gestion Académica Estudiantil; 6) Resultados o bsgiel Aprendizaje; 7) Ambiente
Institucional; 8) Investigacion Formativa, y; 9)n¢ulacion con la Colectividad ( Modelo
de Evaluacion, et al.,, 2011 ), en donde no encmmsapor ningun lado criterios
cualitativos que permitan guiar la practica docemteus aspectos concretos de aplicacion

de métodos pedagdgicos y didacticos del procestaéida en su fase microcurricular.

El modelo establece una definicibn genérica delricuio (“el curriculo es la
planificacion de cursos, actividades, practicasriids y externas y otros elementos que
permiten al estudiante lograr el perfil de egreslmsresultados del aprendizaje de la
carrera”, Modelo, et al., p. 110), privilegiandovaloracion en los resultados o logros del
aprendizaje ( learning outcomes ). Cada materia dehtar obligatoriamente con un
“silabo”, término que se usa como sindénimo de micworiculo pero sin abarcar la
complejidad de este nivel. Segun estricta definieibadémica, el silabo se concibe como
indice, lista o catalogo (DRAE, et al., tomo 91401), que apenas es un componente del

micro curriculo, creando un vacio conceptual y afpev en esta fase.
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Ademas, no se aprovecha los avances de la ciedcieativa y pedagodgica que
profundizan en la racionalizacion del curriculo maatk la definicion de una estructura
organica jerarquizada, articulada y funcional guieliside en tres niveles: macro, meso y
micro curriculo (vale sefalar que existen seridenitos por racionalizar el micro por
universidades como la UCSG y ECOTEC). Para renetevaluacion de calidad en este
nivel insiste en la aplicacion de codificaciones@emente cuantitativas medidas por el
“ learning outcomes”, utilizando calculos de indioees y escalas, porcentajes, puntajes,
comparaciones de “ benchmarking”, acumulaciontdéot, diplomas y créditos ( Modelo,
2011 ), que sinceramente afirmamos no garantizacuakliacién objetiva y precisa del

tema, como revela el examen de datos.

El modelo de evaluacién privilegia en todos logecios los resultados o logos del
aprendizaje, pero no define los métodos pedagogidésnicas didacticas para alcanzar
tales fines; es decir, se establece los estandaresio se dice el “ como” lograrlos. Hasta
mientras, el plantel docente que labora dia a dialaeclase debe ingeniarse los
procedimientos hermenéuticos para resolver su dangi problemas contingentes del

proceso de ensefianza-aprendizaje.

La LOES se limita a establecer pautas generale§pdenormativo y reglamentario
para el plantel docente universitario, sin defiriterios pedagoégicos y didacticos que
guien la funcién (LOES, Titulo VII, Seccion Terce@apitulo 1l, 2010). En consecuencia
de ello, el Modelo de Evaluacion y Acreditacionlai IES, utiliza criterios e indicadores
cuantitativos para la evaluacion docente, sin recen la importancia de aspectos
cualitativos, al colmo que la eficiencia y calidddcente se mide por carga horaria,
relacion entre profesor y cantidad de alumnos, mande publicaciones, afios de
experiencia y asistencia a seminarios, talleresosuy otras modalidades de actualizacion
cientifica, medidas simplemente por horas de damac volumen de acreditaciones
acumuladas ( Modelo...pp. 51 y 63 a 70 ), sin comarda evaluacion del contenido de
estos atributos docentes en sus aspectos pedaggiadidacticos de la practica
microcurricular, que al fin y al cabo, es el espaemporal final donde se transmite el

conocimiento.

Las IES no cuentan con un departamento psicopettaggge oriente la labor docente
segun las caracteristicas de los alumnos, tal domstipula la LOES (2010). En la
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practica diaria, la mayoria de colegas consultadpsr experiencia propia, no es raro
encontrar alumnos con caracteristicas especialego(cdéficit auditivo, variedad de
sindromes y trastornos conductuales no diagnosiiadrente a lo cual los maestros
deben improvisar métodos pedagogicos y didactieobien existe un “Proyecto Modelo
de Educacion Inclusiva y Especial” (2011), su impatacion no rebasa su condicién de
proyecto piloto circunscrito a nivel basico siniegtion a nivel superior. Ademas, el

Modelo de Evaluacion (2011) no contempla estoslpnoas.

No se aborda la gestion del tiempo en el aulaakeatomo instrumento estandarizado,
guedando a discrecion del maestro. Investigaciengsiricas han comprobado que una
adecuada gestion del tiempo micro curricular, pcedmejores rendimientos académicos
(Martinic y Villalta, 2015). Es necesario definirsltipos de intercambio comunicativo y la

estructuracién de las secuencias del tiempo enlzlde clases.

Si consideramos que el microcurriculo es el momgragbespacio de interaccion entre
los “principios estructurales” y los “actores debgeso educativo” (Monarca, 2015, pp.
16 y 18; Martinic, et al.), se deduce, entonce® lgureforma educativa encaminada a
mejorar la calidad del sistema no lograra resufiaeficientes si no se define y aplica los
componentes pedagdégicos y didacticos de este migsico pero fundamental para

garantizar la viabilidad del proyecto.
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CAPITULO Il

3. CONCLUSIONES

3.1 Resumen de problemas detectados

Exponemos, a continuacion, las conclusiones sedj(cordenido de los objetivos

propuestos al inicio del presente trabajo (num. 1.4

Confrontar la racionalidad tedrica con la evideraigpirica con respecto al caso de la
calidad en educacién superior en la actual realjdedico constitucional del Ecuador,
como se propone en el objetivo general (num. 1.4miplica una labor pluriobjetiva,
como evaluar y validar la teoria en su aplicacitcica, conocer y explicar la realidad,
detectar problemas y posibilidades de solucion,lasrevidentes limitaciones de espacio
de este examen (Normas APA 6 eta. ed.; Reglas E&G), lo cual obliga a un analisis
cualitativo resumido en categorias y presupuesigisds con expresion concisa que no
siempre permite el examen detallado de problenmsduciones; no obstante, el enfoque
hermenéutico brinda la posibilidad de analisis tdelo y su traduccion practica en un

esquema légico que fundamenta detalles.

La confrontacién de la racionalidad teérica conelalidad “es el punto mas estresante
en las ciencias sociales” (Becker, 1993). TambiéppBr (1965), estima que “el estudio
del fendmeno social” genera “visiones conflictivagie se originan en “premisas de
diferentes definiciones de lo que es la realidad’variedad de enfoques tiene “un tinte
eminentemente ideolégico” (Hernandez, et al., ppl® y 11). Como soluciéon del
conflicto, Popper propone que “el avance en el coniento,...necesita de conceptos que
podamos refutar o probar. Esta caracteristica daliqué es y qué no es ciencia” (citado

por Hernandez, et al., p 9, cita 4).

Para el efecto, en concordancia con la complejitth@¢aso, este enfoque pluriobjetivo
se basa en cuatro elementos: 1) Perspectiva jarfdtoconstitucional; 2) Teoria social
critica; 3) Criterios metodologicos, y; 4) Teorieducativas, pedagdgicas y didacticas

alternativas. El enfoque se expresa en un analhgiicado de estos elementos (por €j., los
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modelos educativos deben guardar correspondenanidosopreceptos constitucionales,
etc.). Este objetivo general se cumple en la medelaorrespondencia con el aporte

concurrente de los objetivos particulares, comamegmos a continuacion.

La evidencia demuestra que existe, desde un esteictoque tedrico y metodoldgico
propuesto en el primer objetivo particular de estamen (num. 1.4.2), una estructura légica
del caso en sus aspectos organico-funcionalesasgegura viabilidad y sustentabilidad del

proyecto nacional que ya tiene algunos afios. Socijpales caracteristicas son:

1) La vigencia de una Constitucion basada en los ipiog juridicos de una nueva
doctrina llamada neoconstitucionalismo, que buaote todo, la racionalidad del sistema

legal y el reconocimiento, proteccion y garantidodederechos ciudadanos integrales.

2) La Constitucion se impone como norma de efectiMaleza suprema y absoluta,
cuyos preceptos tienen el caracter de normas g¢addicategéricas, imperativas,
impositivas, coercitivas y superiores sobre oteged, con un contenido sustancial y
formal que prioriza el reconocimiento, respetotgroion y garantia del pleno ejercicio de
los derechos integrales ciudadanos, con parti@rnéasis en educacion, con el atributo
agregado de sustantivar el proyecto con una irgetesategoria ontologica que resume
un nuevo modelo de vida llamado el “Buen Vivir” {@&b. 2008 y PNBV 2009) y ahora un
“ Socialismo del Buen Vivir’ (PNBV 20013).

3) La racionalidad del sistema legal se expresa @onagolidacion de una estructura
juridico-constitucional unitaria, integral, artiedl, concordante y jerarquica, con un
caracter hermético que no permite la intromisiorieges o acciones discordantes (tal es
asi, que la funcién ejecutiva, a pesar de mas ke aiios de liderar el proceso, no logra

todavia aplicar enmiendas constitucionales y magageformas, vy,

4) Se recupera el rol protagénico del Estado en l@nieg planificacion, regulacion y
control de practicamente todo el quehacer nacidfgte sistema juridico-constitucional
no solo es un hecho inédito en la historia del,g#s imponer una racionalidad legal e
institucional no habida antes, sino también porfisente generadora de transformaciones
radicales que van a determinar su futuro (poreéjproceso de evaluacién y acreditacion

de las IES ya ha sentado un precedente juridic@ dmrecho, obligacion, responsabilidad

34



y competencia de los actores politicos y acadéngjuedificilmente podra ser derogado
por gobiernos siguientes, etc.).

La definicion de los elementos constitutivos queationan el caso de la calidad en
educacién superior, como se propone en el segunjdtvm particular del presente ensayo,
depende del contenido de los preceptos juridicettanionales (Const. 2008),
lineamientos politicos (PNBV 2009-2013 y 2013-20%7hormas legales (LOES, 2010;
CEAACES, 2011). De acuerdo al analisis de capitatdsriores, extraemos las siguientes

conclusiones del caso particular.

-A partir de la aprobacién popular de la Constiinaile 2008, que incorpora el tema de
la calidad en educacién superior como norma jusidanstitucional, la funcion ejecutiva
asigna importancia prioritaria a la materia y aswmerol promotor en el desarrollo
progresivo, sistematico, extensivo y practico dedo; a través de la creacion de leyes
(LOES), reglamentos, instituciones especializad&3ES, SENESCYT, CEAACES) e
impulsa un proceso de evaluacion, acreditacionrdepn y aseguramiento de la calidad

de las instituciones de educacion superior.

- La calidad en educacionsuperior se transformaen una “norma positiva” al
incorporarse a los preceptos constitucionales &\et al., 2008, pp. 39 y 40), es decir,
adquiereel caracterde norma juridica suprema,imperativa y determinante.“La
interpretacion desarrollara el contenido del ppriy se convertira, para casos analogos,

en precedente general y obligatorio” (Avila, et pl40).

-La calidad reposa en las directrices, principidsglidad del sistema educativo (Const.
Arts. 27, 343, 346, 350, 275 y 276), centrada eseehumano para garantizar su desarrollo
holistico (art. 27), el desarrollo de las capacesaygl potencialidades de la poblacion (art.
343), “la formacién académica y profesional condviscientifica y humanistica” y “la
construccion de soluciones para los problemas diisl, gn relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo” (art. 350). El objetivo pipal del régimen de desarrollo es
garantizar “la realizacion del buen vivir” (art§.2y 276). Las normas supremas establecen
la creacién de “una institucion publica” para laleacion y promocion de la calidad en

educacion superior (art. 346).
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- Segun la estructura légica de este esquemadaritios derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientesyglial jerarquia” (Const. Art. 11, num.,
6). La “primacia de bienes superiores” se refieli@ @njuncién de los derechos béasicos de
“agua, alimentacion, salud, educacion y vivienagamno prerrequisitos para lograr el buen
vivir (Const. Titulo IlI, cap. Il; PNBV 2013-2017um. 2.2 y objet. 3).Tales son, pues, los
elementos constitutivos originales que direccioglaiema.

Hasta aqui todo bien. Pero, el examen hermenéuwuticoplexivo del caso segun
propuesta del tercer objetivo de este trabajo, tksfalencias en la implementacién de la
teoria en la practica, que es precisamente el temtado. La convergencia inicial de
objetivos se disgrega por acciones divergentesatpatan la integridad del modelo, como

resumimos a continuacion.

-En primer lugar, reconocemos que existe desdaiaio iel predominio absoluto de la
funcidon ejecutiva sobre todas las demas funciorsls E$tado (Legislativa, Judicial,
Participacion Social y Electoral), escenario novigte en la Constitucion ni en la doctrina

juridica neocostitucional, pero existe de hechaayaa nuevas rutas de gestion publica.

-Sin embargo, llegando a mediados del 2013, seupeodna solucién de continuidad
de este ritmo de gestion publica, que se expliegurs nuestro modesto criterio, por la
concurrencia simultanea de dos factores de origlamedciado pero al momento se
articulan en una unidad que explica el problema gdlucion (a esto afladimos un tercer
factor agravante, que luego analizamos). El priiaetor corresponde a la culminacion de
la primera fase del proceso de evaluacion y aaedit del sistema educativo superior y
el otro, a la vigencia del nuevo Plan NacionalRlgtn Vivir 2013-2017.

-En el primer caso, sinceramente creemos que laidinnejecutiva infiere que el
mejoramiento de la calidad del sistema no es peulze de alcance inmediato, sino tarea
de largo plazo- prueba de ello es que medidas radicales comotéavencion en la
Universidad Estatal de Guayaquil, con la pobla@étudiantii mas numerosa del pais,
lleva mas de dos afios sin resultados concretashstante que el Decreto de Intervencion
establece el plazo de un afio-, por tanto el sextars materia facilmente maleable a la
intencionalidad y ritmo de gestion publica (a eaftadimos ultimos datos como la

intervencion en la Universidad Sur de Manabi poniagstracion deficiente, que ya ha
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generado criticas de docentes y usuarios por ndaapsmluciones en mas de un afio, y en
abril de 2015 se interviene la Universidad LaicayEAlIfaro de Manabi, la mas importante de
esta provincia con extensiones en todos los casit@ae no cumplir con el proceso de calidad
al haber descendido de la categoria B a la D segginacion de la CEAACES, 2015, lo cual

marca un hito por la intervencién estatal en uneeusidad privada).

-En el segundo caso, el Plan Nacional del Buenr\d0il3- 2017 establece nuevos
lineamientos y objetivos que exigen respuesta imeeddel sector educativo en la
formacion del talento humano y en tecnologia que goede resolver la accion dinamica

de la funcién ejecutiva que asume el rol de geattior y prestatario.

-Para cumplir de manera inmediata con las exigendé las nuevas estrategias de
radicalizacion del proyecto que plantea el Planidved del Buen Vivir 2013- 2017, entre
las que sobresalen por su incidencia directa eddaacion superior, la transformacion de
la matriz productiva y energética, revolucion dehacimiento, transformacion industrial
y tecnologica de los sectores estratégicos, dékame la tecnologia, innovacion y
conocimiento, la funcion ejecutiva crea 4 univeadies publicas (Yachay, lkiam, UNAE y
UNIARTES) que ofertan carreras de ultima generac@mo Nanotecnologia, Ciencias de
la Vida, TICs, Energias Renovables, Cambio Clinsatetc. a mas de otras tradicionales
como Pedagogia y Artes. Simultaneamente se cretola@es especializadas como el
Gabinete de Talento Humano, Comité Intersectoash ia Transformacion de la Matriz
Productiva, Banco de Ideas, Sistema de InnovacamaBy proyectos legales como el
Caodigo Organico de Economia del Conocimiento y rmeés al Codigo Monetario
Financiero, que en resumen tienden a consolidannstiducionalidad intersectorial y la

articulacion de la universidad con el sector préistac

-El protagonismo imponente de la funcidn ejecuéimaeste proyecto no es concordante
con las disposiciones constitucionales que exigepadlrticipacion social en la gestion
publica y afecta la viabilidad del mismo. Por ejémphay voces no escuchadas que
cuestionan la creacion de nuevas universidadescpdabhl margen de criterios l6gicos
(Villavicencio, 2012, p. 5), como es el caso deapmovechar recursos existentes como la
universidad Ikiam, ubicada en el Oriente donde y®te la universidad Politécnica
Amazonica; la universidad Yachay, al norte del gasts dentro del area de influencia de
dos universidades que son la Politécnica Estat&aehi y Universidad Técnica del
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Norte; la UNAN compite con todas las facultadePddagogia que existen en casi todas
las universidades del pais; y UNIARTES satura lartaf de una diversidad de
instituciones que en muchos casos son de altaadatdmo conservatorios publicos y
privados, institutos, facultades y escuelas des gt&sticas, visuales, teatro y musica, con

la consiguiente duplicacion y dispersion de recarso

-Un sencillo ejemplo de la falta de coherencia aedlitica cultural publica es la
utilizacion desatinada de canciones trilladas deBeatles que se imponen como himnos
de la funcion ejecutiva e incluso una de sus mafmsunadas canciones — para mi gusto-
se usa como tema musical en la reciente y costusisampafna de promocion turistica
mundial del pais a través de medios visuales iatéonales, en vez de difundir la muasica
nacional, sin aprovechar ademas la oportunidasddalizacion del proyecto y promover
la creatividad nacional mediante convocatoria decesos de compositores, autores,
profesionales audiovisuales, intérpretes, instruisi@s, sonidistas y arreglistas (estamos
seguros gque ningun integrante de estos gremios sbiesta campafia de promocion
turistica internacional; incluso, afiadimos, el goemmotelero reclama el no haber sido
consultado en esta campafia), aunque vale recosiwa®pacto positivo de cuantificacion
inmediata, revelando en este simple caso la vatie@aproblemas que surgen de una
gestion publica privativa y discrecional al margdel derecho constitucional de
participacion ciudadana, no se diga en temas nraples como la calidad en educacion

superior.

-La importancia prioritaria que la funcion ejecatidesde sus inicios ha dado al tema de
mejorar la calidad en educacidén superior, a edtasasa se interpreta como una calculada
estrategia para satisfacer las necesidades y dasaeduna ya prevista transformacion del
aparato productivo, que en la actualidad se resuom® la consolidacién de una sociedad del
conocimiento al servicio del cambio de la matriadurctiva, como se confirma en la reiterada
promocion de articular la educacién al sector pectido que consta en los diversos
documentos oficiales que definen el rol y funciodexada elemento componente del proceso
(Sistema de Innovacidén Social, Gabinete de Talétimano, Comité Intersectorial para
Transformacion de la Matriz Productiva, Proyecto Glidigo Orgéanico de Economia del
Conocimiento), Si bien, desde un estricto puntwista juridico exegético , tal estrategia seria
anticonstitucional por atentar contra el princigeigualdad, integridad e interdependencia de

los derechos (Constitucion, 2008, art, 10, nuny.&n el
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agravante -circunscrito a nuestro ambito de estydie abordar derechos que alcanzan el
maximo rango de “ primacia de bienes superioreEn(Racional del Buen Vivir, 1013-
2017, et el, num. 2.2, obj. 3), puede ser unategiealegalmente justificada si la calidad
en educacion superior se validada también en iecisol de problemas de salud, vivienda
y alimentacién, que acusan mayores problemas daeadefia, iniquidad, concentracion y

exclusion.

-Por tanto, proponemos que la calidad en educatiparior no solo se codifique en la
eficiente articulacion al aparato productivo, siteambién, en la eficiente solucion de los
problemas en salud, vivienda y alimentacion — y @o& no- de ser posible en todos los
derechos que puedan ser plenamente ejercidos rethacontribucién de una educacion

de verdadera calidad (cientifica y humanistica).

-Tal vez sea simple percepcion condicionada pprahgonismo mediatico de la funcion
ejecutiva, o por falta de informacion o de difusyosocializacion del gestionar publico en los
temas que nos interesa, pero existe evidencia iemgjue a partir del punto de inflexion
(mediados del 2013), la funcion ejecutiva ha peyihdo el componente operativo y utilitario
del concepto de calidad en educacién superior reidn de las necesidades del cambio de la
matriz productiva, relegando los componentes segiaticos, morales y civicos contenidos
en los iniciales proyectos considerados priorisapor responder a la esencia ontolégica y
deontologica del paradigma del buen vivir, comoelonomia popular y solidaria, la
participacion ciudadana, el proceso de desconaéditradescentralizacion y autonomia de los
GADs, la promocion del desarrollo endogeno, simérgi autosustentable de las comunidades
basicas y desagregadas en todo el territorio. @uwsiguiente, la calidad del sector depende
también de la efectiva inculcacion de responsatukd, deberes y compromiso social con la

comunidad.

-El nuevo paradigma de construir una “sociedad cthocimiento” basada en el
aprovechamiento de los “recursos infinitos” deletad humano para producir ciencia,
tecnologia e innovacion, resulta una propuestaatatde dificil aplicacion — con el afiadido
gue la mayoria de los paises emergentes tambiérton@do como punta de lanza esta
“sociedad del conocimiento” en sus programas darddi (Mora, 2004) que supone, por
obvia deduccion, una futura entelequia de producgiGompetencia global de ideas y no de

bienes materiales -, si no se define su matenmagpgue ni por duras penas podemos
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aceptar gue es el conocimiento, tal como se coraibeste proyecto. Por algo los paises
de mayor desarrollo en conocimiento cientifico gnt#égico son precisamente los que
producen la mayor cantidad y calidad de bieneswces; es decir, el conocimiento con

aplicacién hermenéutica.

-Ademas, la simple l6gica demuestra que es unansasez pretender competir en
produccion tecnolégica con paises de larga expBaeen el ramo o aspirar a lograr
premios Nobel, como se propone en los objetivosSiktiema Nacional de Innovacion
Social (SENESCYT, 2014), cuando el analisis FOD&Wia para la formulacion de
politicas publicas sectoriales, SENPLADES, 201Edomienda que la alternativa mas
viable es iniciar con la solucion de problemas oetos e inmediatos, como es el caso por
ejemplo de la baja productividad agricola no olistastontar con recursos naturales
privilegiados en comparacion con Peru que tiene tasa de productividad agricola
mucho mas elevada que Ecuador a pesar de sus iooedinaturales desventajosas (agua,
clima, suelo). Por tanto, la sociedad del conoaiielebe estar ligada a la maximizacién
y aprovechamiento racional de los recursos natrgmpios y de las ventajas
comparativas. El Plan Nacional del Buen Vivir artecla sociedad del conocimiento con
el cambio de la matriz productiva, sin embargo wmramos que una alternativa mas
eficiente, viable y de resultados méas inmediatosuearticulacion con el objetivo 2 del
Plan que es la transformacién industrial y tecrickbde los sectores estratégicos como se

detalla en el tercer parrafo del numeral 2.1.4ode$ente ensayo.

-El proceso de evaluacion, acreditacion y asegwmtmide la calidad en educacion
superior pierde su dinamica transformadora en altgouae inflexion mencionado en
parrafos anteriores, por el cambio de prioridadedadfuncién ejecutiva, derivando su
accion en una lenta evaluacion burocratica de cadara por facultad y universidad, en
base a los instrumentos metodoldgicos disefiados QKNEA-CEAACES (Modelo
General para la Evaluacién de Carreras con fineAadeditacion, 2011), que no se han
actualizado de acuerdo a las nuevas exigenciaplgagan propuestas radicales como el
socialismo del buen vivir, sociedad socialista dahocimiento y cambio de la matriz
productiva. Este problema refleja la efectiva wéaion entre los objetivos iniciales de
transformacion cualitativa de la educacion supeyidos nuevos objetivos del reciente
sistema de innovacion social que prioriza los asgeoperativos y utilitarios de la
educacién en funcion de las necesidades del agan@dactivo (Enlace ciudadano, et al).
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No es tarde para rectificar y rescatar la contimtlidel proceso de mejoramiento de la
calidad universitaria que se valide no solo en satribucion a la economia sino,
fundamentalmente, en la solucién de problemasldd,savienda y alimentacion, que son
“bienes superiores” (Plan Nacional del Buen Vit,al.), eliminando el protagonismo
exclusivo de la gestion ejecutiva mediante la ipocacion concurrente de la comunidad

académica, organismos gremiales y organizacior@ales en la toma de decisiones.

-Para nuestro criterio, un factor condicionanteeggdo que incide a radicalizar el
punto de inflexion y disgregacion del proceso dgoraeniento de la calidad en educacién
superior — que agudiza el efecto de los otros proat sefialados-, es la falta de una
definicion precisa del Régimen Académico que sé&epde lograr, al extremo de que uno
de los principales idedlogos del proceso reciéinesfdel 2013 intenta definir el Régimen
Académico (Ramirez, et al., num. 3.7). Esto demaett solo los desfases de la gestion
publica que aborda el analisis de un concepto fuedéal cuando ya ha concluido la etapa
preponderante de transformacion cualitativa detersia, sino, ademas, revela que el
proceso se realizd sin contar con la definiciéreste elemento directriz; con el agravante
gue el mencionado autor reduce el contenido dedegmin a un simple cambio de la
“episteme universitaria” (Ramirez, et al., p.44inpbementada con curiosos neologismos
como la incorporacion de la “ética bio-céntricat &, p. 45) con la intencion de que el
sistema conforme “redes neuronales” (et al., pp&ra transformar la universidad en
“pluriversidad y multiversidad” (et al., p. 48) deuerdo a las propuestas de autores como
Boaventura de Sousa Santos (2010) y Edgar Mori@1(2@on la finalidad de construir
una ciencia “pos-normal” (Ramirez, et al., p. 48).

-Si a esto afladimos otras propuestas audaces el gue huelga mencionar su rol
protagénico en el disefio de este proyecto nacigakeionadas con el contexto del caso
gue nos ocupa como la formulacion de un “Biososiadi Republicano” (Ramirez, 2010),
“Sociologia Politica del Tiempo” (Ramirez, 2012)gnstruir una “Biopolis Eco-Turistica”

( Ramirez, 2009 ), podemos concluir que el casoegt@mos tratando se inscribe en un
contexto de suma complejidad y trascendencia quealoanzamos a comprender, o
simplemente es expresion de una variante lamemabke frecuente en las ciencias
sociales de uso de terminologia rebuscada comm ga\irtié y demostro hace rato Wright

Mills (1999) al traducir en contenido sencillo éxga tecnocratica de ciertos autores.
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-Sin intencion de ofender, creemos que el caso ieean se inscribe en este segundo
escenario —propiciado muchas veces con buena iatep@ntusiasmo desbordante de los
gestores pero sin sustento vial -, como se rewveldaenconsistencia de integridad y
concordancia de la propuesta. En efecto, la imataith de un nuevo régimen académico,
no se reduce a un simple cambio de la “epistemeversiiaria” (sinébnimo de
epistemologia) y menos al agregado de elementogleorantarios optativos como es
“ética bio-céntrica” y “redes neuronales” que destan la dispersion de la propuesta,
dispersion que termina afectando al micro curricidatendido como un programa
especifico, dispersion que termina afectando alrangurriculo, entendido como un

programa especifico, que debe responder y artgaiata misma.

-La solucion del problema radica en una correctgerpnetacion hermenéutica
constitucional y la consiguiente aplicacion coneoteé de las politica y planes (Plan
Nacional del Buen Vivir) y leyes y reglamentos (L®F reglamentos), que nos permite
concebir el cambio del regimen académico como raresftormacion radical y estructural
articulada sustantiva, vertical y transversalmelgda forma y contenido de transmitir y
generar el conocimiento, partiendo de la imposiciten las categorias ontoldgicas y
deontologicas que establecen la finalidad supresh@rceso (socialismo del buen vivir,
deberes, responsabilidades y obligaciones éticasal@s, civicas y juridicas), traduciendo
su contenido en las categorias epistemologicas iglogicas (cambio de la matriz
productiva, sociedad del conocimiento, métodoscyitéds del conocimiento cientifico),
hasta llegar a las categorias hermenéuticas derietacion y aplicacion practica de los
anteriores preceptos (meétodos y técnicas pedagogycadidacticas de ensefianza-
aprendizaje), como hemos explicado en el numegalirtiso 3 de este ensayo (para el
disefio de este nuevo enfoque de calidad en edacaugp@rior, también nos basamos en las
propuestas de Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2Q@i& establece la necesidad de
aplicar nuevos criterios de evaluacion cualitatiealos fenOmenos sociales; numeral 2.3

“Hacia una Nueva Métrica”).

3.2 Propuesta de Solucion

Todas las conclusiones y propuestas tentativasuladas anteriormente sirven para

contextualizar y sustanciar el caso concreto aatartros, pues por muy especifico que sea
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el tema siempre es necesario examinar su contetésndinante. Asi pues, las propuestas de
solucién se formulan, en primer lugar, como resfaualscuarto y ultimo objetivo particular del
examen (num. 1.4.2), teniendo en cuenta problemssluciones que se concretan en dos
niveles interrelacionados (politico y pedagogicanmicurricular), segun los principios de

interpretacion hermenéutica de integridad, progi@sil, unidad y concordancia.

3.2.1 Interpretacion Hermenéutica de las Normas

Las inconsistencias detectadas en el proceso deamnmegento de la calidad en educacion
superior, repercuten con mayor gravedad en loslasveermenéuticos de aplicacion
practica de métodos y técnicas pedagogicas y didaajue respondan a los principios de
integridad y concordancia con el proyecto naciopat no existir una articulaciéon
coherente de todos los elementos componentesedériaetura educativa.

-En primer lugar, la falta de definicidn precisa igimen académico, es un problema
gue se agrava con la vigencia del “socialismo dehbvivir” (Plan Nacional del Buen
Vivir, et al., cap. 2) que impone un cambio de rabtéd ciudadana en valores éticos,
morales, civicos y juridicos que privilegian contdiscsolidarias, participativas, equitativas,
comprometidas con el bien comdn sobre el interéscpkar y de responsabilidad social y
ambiental, que deben ser socializados por la educaaperior como una verdadera asuncion
de compromiso con las necesidades populares, temaescapa a la actual evaluacion y
acreditacion técnica de carreras por no existwidancia efectiva de este marco ontoldgico y
deontologico referencial en el esquema educativogry segundo lugar, el proceso de
mejoramiento de la calidad del sistema establec@aworma legal imperativa la obligaciéon
del plantel docente universitario de perfeccionaoiea niveles superiores de maestria,
doctorado y posdoctorado, que implica apuntar aim@x niveles de PhD (Doctorado en
Filosofia) como una férmula de solucién al problermaponiendo una formaciéon docente

“hacia arriba”, pero no “hacia abajo”.

-Al respecto podemos sefalar que en nuestra erpei€otidiana laboral hemos
encontrado muchos profesionales brillantes y altdenespecializados en su trabajo, con
doctorados en las mejores universidades internale@snpero incapaces de ensefar su

asignatura, menos de redactar una teoria ( efnfe@r pagina tratan de exponer todo el
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tema); es decir que, una cosa es el dominio PhDadasignatura y otra el saber
transmitirla mediante un proceso de ensefanza-dipeg@ (Pedagogia y Didactica). Por
tanto, el proceso de mejoramiento de la calidadceducacion superior también debe
atender los niveles practicos de aplicacion pedagdgdidactica del sistema educativo.

-En resumen, el caso tratado referente a la calibath educacién superior en sus
aspectos particulares de interpretaciéon pedagdgiidactica, no puede sustraerse de la
actual realidad juridico-constitucional que esaaitdr determinante del caso. La calidad
del sistema se codifica segun su nivel de intedrideogresividad, razonabilidad, unidad,
interrelacion, consistencia légica y concordanciaceptual y practica con los principios
rectores del sistema, considerando que ya no egl-easo de Ecuador- un problema
tedrico sino un caso de desarrollo hermenéuticopaléica publica. Por tanto, esta
singular dimension que ha alcanzado el tema enctiaalacoyuntura, genera nuevos
problemas que en fondo atafien a una correcta iatagdn y aplicacion coherente de las
normas de acuerdo a los principios sefialados quep iemos demostrado en este caso,
no se cumple. Frente a los problemas detectadssmmnos las resoluciones del caso

examinado en la siguiente propuesta de solucion:

1. La funcién ejecutiva debe desistir de su papaiagonico exclusivo y cumplir con
la norma constitucional de participacion ciudadgmermitiendo la intervencion de la
comunidad académica, instituciones gremiales ynizgaiones sociales y populares en el
disefio e implementacién del proyecto.

2. Retomar el proceso de mejoramiento de la caksadducacion superior que no se
limite a la evaluacion y acreditacion de carresasp que incorpore nuevos elementos
curriculares, pedagogicos y didacticos de acuertis mecesidades de radicalizacién del

proyecto social y econémico.

3. Los criterios de codificacion de la calidad elu@cion superior no solo se deben
validar por su eficiente articulacion al sectordarctivo (por ejemplo a estas alturas del
proyecto, se afirma que “el sector de la productodna la posta de la articulacion con el
nivel de conocimiento”, Enlace ciudadano, et alnp, fundamentalmente, en la solucién
de problemas de salud, vivienda y alimentacionsgue“bienes superiores” (Plan

Nacional del Buen Vivir, et al.). Esto significaamar el compromiso y responsabilidad 44



social de la universidad con el bien comun.

4. El mejoramiento de la calidad en educacion supecantribuye a la concrecion de la
sociedad del conocimiento que debe priorizar syetisbs segun la escala de realidades
concretas, viables y factibles de aplicacion inmedigue, segun nuestro parecer, no es el
cambio de la matriz productiva por ser un objeti largo plazo, sino la transformacion
industrial y tecnoldgica de los actuales sectoreslyctivos para maximizar y potenciar el
aprovechamiento de los recursos, disponibilidadasacidades y ventajas comparativas que
dispone el pais (por ejemplo la tasa de producdidgricola es inferior a los paises de la
region, a pesar de contar con mejores condicionégales; la calidad de nuestro banano,
cacao, camaron, flores y atun, esta entre las exef®l mundo, sin alcanzar mayores tasas de
productividad ni aprovechar estas ventajas en ldigago comercial internacional; la actual
promocién turistica mundial del pais es un ejemiidolo que se puede lograr con la

maximizacién del usufructo de los recursos propios)

5. Es urgente la definicibn del régimen académico glireccione el proceso de
mejoramiento de la calidad del sistema y su ad@@ah social y econdmica en un marco legal
estructural de integridad, racionalidad y unidastoEmplica definir el contenido y la forma
de transmitir y generar el conocimiento a travéslaleplicacion sustantiva, vertical y
transversal de todo el esquema jerarquico del @omeato cientifico en sus categorias
ontoldgicas y deontoldgicas (socialismo del bueniryvideberes, responsabilidades y
obligaciones éticas, morales, civicas y juridicagtegorias epistemoldgicas y axiologicas
(sociedad del conocimiento, cambio de la matrizipctiva, métodos y técnicas del
conocimiento, investigacion, innovacion, tecnologiay desarrollo cientifico) y las
categorias hermenéuticas de interpretacion y apdicapractica de los contenidos
sustanciales (métodos y técnicas pedagodgicas gtaids, de ensefianza-aprendizaje).

6. En resumen, la interpretacion progresiva desfanenéutica pedagodgica y didactica
en el nuevo marco juridico-constitucional de mejuesto de la calidad en educacion
superior como politica publica, no se limita apdiGacion eficiente de métodos y técnicas
de ensefanza-aprendizaje con énfasis en la ingegtig participacion, analisis,
indagacion y promocion educativa que ubica al aluren el centro protagénico del
proceso, como propone la nueva corriente educativia regién y que el gobierno recoge
en sus proyectos, sino ademas debe contemplareusgeptiva estructural de
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interpretacion, traduccion y difusion de los coidea sustanciales de las categorias
determinantes. Para nuestro pais, de nada siriar log sistema de educacion superior de
méaxima calidad y super especializado, si no respoadlas necesidades sociales,
principalmente a garantizar la efectiva vigencidodebienes o derechos superiores (salud,
alimentacion, vivienda, agua, servicios basicos).decir que, en ultima instancia, la
responsabilidad de garantizar coherencia, consistemtegridad y resultados previstos,
depende de la hermenéutica pedagdgica y didactcaistema que sepa interpretar y

traducir el contenido sustancial del proyecto naalio

3.2.2. .Propuesta Micro Curricular

No pretendemos abarcar la solucién de todos lowegitos que concurren al micro
curriculo, por ser un trabajo que excede les plafidies de este examen, pero si
mencionar aspectos que consideramos fundameneé® dle un enfoque hermenéutico
de prioridades que se refleja en una evidencia rezapabrumadora detectada en la
investigacién y en nuestra experiencia profesiogak formulamos en esta propuesta

concreta.

1. Estandarizacion orgénico-funcional de la estmacturricular (Sistema Nacional de
Educacion y Modelos Educativos Institucionales);apeontribuir a su racionalizacion
formal, superando la dispersion de criterios y ficas pedagogicas discrecionales aisladas.
La estructura curricular debe contemplar sus te&mentos basicos: macro, meso y micro
curriculo, articulados al modelo educativo, al pliastitucional y a los “principios
estructurales”. Es un esquema que se va imponiemddéa region como formula de

racionalizacion del sistema.

2.El disefio micro curricular debe incorporar el@mo de los principios sustantivos de
pertinencia, calidad, integralidad y autodetermira@ara la produccion del pensamiento

y el conocimiento.

3.La definicion de elementos formales como el silala sumilla, las practicas
comunicativas, las intervenciones, los intercamhbasssecuencias o fases de la clase y los

mecanismos de evaluacion.
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4.El modelo micro curricular no debe ser un esqueigalo, sino flexible para
responder a situaciones contingentes como la auaftdn ideoldgica y académica, la
profundizacién de un tema de interés general gdasluctas o capacidades disfuncionales

gue alteran la planificacion regular de la clase.

5.Es imperativo contar con un departamento psicg@gico que permita evaluar a los
alumnos y orientar la labor docente. A ello agregaia necesidad de crear un sistema
nacional de apoyo psicopedagdgico al sector edwcaton métodos estandarizados de
evaluacion, diagndstico, tratamiento y orientagiédagdgica y didactica.

6.Es necesario reformular el rol docente de acuarths nuevas circunstancias de la
realidad efectual o “factual”, superando las limibaes impuestas por criterios displicentes
como simple orientador, tutor y motivador, rescdtaas funciones de lider, asesor,
autoridad, promotor, facilitador, coordinador yy gmé no, de ejemplo, no como persona
de éxito econdmico, sino como ejemplo de condutita,émoral, civica y critica de la
realidad, que revele las contradicciones del ste@mcio-econdmico concentrador y
excluyente, en concordancia con los principios logioos y deontologicos del proyecto

nacional e institucional.

7.Para concluir, versionamos los criterios de Bau(g805, p. 72), que se refieren a los
atributos del actor mas eficiente en la transmisiéihconocimiento en la sociedad actual.
Aplicando al tema sin desvirtuar su contenido, poake resumir que el profesor mas
eficiente es el que es consciente del hecho déoguumnos desean recibir una ensefianza
objetiva, siempre que la materia, por naturalega,ssisceptible de ser resuelta por medio
de esfuerzos individuales o colectivos, pero, afiad] dentro del horizonte de su

respectivo marco legal y procedimental.

Proponemos que esta ensefianza objetiva y la regarpftactica de la materia depende, en
primera instancia, de la solucion de practicas enitrrriculares debidamente contempladas en
los estandares de calidad que deben apuntar @idimac los intercambios comunicativos de la

clase para traducir los “principios estructural@sl’sistema. No hacerlo

47



significa una contradiccion que Marcuse ya sefaplizamos — sin desvirtuar su contenido
— a las tribulaciones actuales del profesor unitzis en los siguientes términos: “En

cuanto al presente y a nuestra propia situaci@n gue nos enfrentamos a un nuevo
momento de la historia” [...] El problema al que ra¥rentamos es la necesidad de
inculcar un “cambio de mentalidad” (Socialismo d&lien Vivir) en una sociedad

dominante que supuestamente “atiende en gran madatademandas materiales e incluso
culturales del hombre™[...]. (cit. Bauman, et al.,24). Esto significa que nos enfrentamos
(como docentes) a la transformacion de la sociedadonde esta transformacion no tiene

el aparente sustento del alumnado.

Queda en suspenso, pues, el real ejercicio edacdtvlos principios ontolégicos,
deontoldgicos y epistemoldgicos que propone elgotmynacional, por la contradiccion de
la realidad efectual que no ha sido resuelta d paicular micro curricular en el proceso
de reforma educativa nacional. En todo caso, aspsague este examen sirva de fuente
generadora y referencial para profundizar en elissmalel tema y proponer soluciones

efectivas al problema.
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