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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El principio de igualdad material segun el espide la Constitucion de la
Republica del Ecuador defiende el derecho deilmadanos a acceder a un cobro
de aranceles por servicios registrales apegada@aenidicion, caracteristicas y los
derechos de cada grupo social, en este aspedtayravanceles preferenciales para
grupos vulnerables en el Registro de la Propiedddcanton Tosagua durante
diciembre de 2011 a septiembre de 2015, debidoeal@Ordenanza para su
organizacion, administracion y funcionamiento natempla la normativa para
aplicar aranceles preferenciales, a personas adult@yores y personas con

discapacidad.

Este incumplimiento ha generado descontentos gpel@®nas que acogiéndose a
sus derechos constitucionales, al pertenecer gdogde la tercera edad y/ o
discapacitados, no han podido acceder a tarifaferpreiales por concepto de
inscripciones o certificaciones en esta dependgemetanformidad que podria
terminar en una querella de mayor trascenden@acqullevaria a sanciones que
podrian llegar hasta la destitucion del funciongpigblico, por lo que esta
investigacion centrara sus esfuerzos en coadyuaadducion de esta problematica
y propondra la reforma a la ordenanza vigente, almd que esta contemple
aranceles preferenciales para grupos vulnerabsesgumpla con el principio de
Igualdad Material.

Lo que pretende lograr esta investigacion basadal enincipio de igualdad
material consagrado en la Constitucion de la Regaildlel Ecuador es tomar en
cuenta la posicion social real en que se hallanciodadanos, tendiente a una
confrontacion real y positiva de los mismos. Puegste es un hecho que en toda
comunidad se dan desigualdades sociales y ecor®metee los individuos, una
interpretacion material del principio de igualdag@ne la exigencia de que sea el

Estado el encargado de hacer realidad este pindijpi basta que dicte normas no



discriminatorias, sino que ha de adoptar medidesqmnseguir la igualdad efectiva
de todos los ciudadanos.

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar si se aplica el Principio de Igualdadtévial y los Aranceles
Preferenciales en el Registro de la Propiedad detdd Tosagua.

Objetivos Especificos

Investigar si se cobran aranceles preferencialesgwicios registrales a adultas y
adultos mayores en el Registro de la propiedadatabn Tosagua.

Indagar si se cumple el principio de igualdad malten los aranceles cobrados a

personas discapacitadas en el Registro de la Baapiel canton Tosagua.

Proponer la reforma a la Ordenanza para la Orgeidiza Administracion y

Funcionamiento del Registro de la Propiedad delocanosagua.



BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Esta investigacion basa su fundamentacion tedntdaeConstitucion de la
Republica del Ecuador, Titulo Il Derechos, Capitydomero, Principio de
aplicacion de los derecho&rt.11.-numeral 2: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y opcatiesd Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacitojeedad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idiomaJigion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicidbn socio-econ@micondicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar Viscapacidad, diferencia fisica, ni
por cualquier distincién, personal o colectiva, pemal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el meonmento, goce o ejercicio de
los derechos. El Estado adoptara medidas de aatirdmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derecju@sse encuentren en situacion de
desigualdad”. En el mismo titulo, Capitulo sexterézhos de libertadrt. 66.-
numeral 4 que estipula: “Se reconoce y garantizdas personas el Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discrimiidac Y toma bases también en
el Titulo VII, Régimen del buen vivir, Capitulo prero, Inclusion y equidadrt
341.-inciso primero: “El estado generara las condicigaesa la proteccion integral
de sus habitantes a lo largo de sus vidas, quaei@setps derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular laaigad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aqgligrupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de delslgdes, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su cangh etaria, de salud o de

discapacidad”.

La teoria referente a los aranceles preferenqgialeslas personas de la tercera edad
y discapacitados se fundamentan en lo que estgp@arta Magna en su Titulo Il
Derechos, Capitulo Tercero, Derechos de las pessgngrupos de atencion
prioritaria, seccion primera, adultas y adultos amag, Art. 37.-numeral 6:
“Exoneracion del pago por costos notariales y teajes de acuerdo con la ley”, y
de este mismo capitulo la seccion sexta, persomasdiscapacidad, Art. 47.-
numeral 3: Rebajas en los servicios publicos yeewicos privados de transporte

y espectaculos”.



CAPITULO Il

DESARROLLO
PLANTAMINENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

El Registro de la Propiedad del canton Tosagua pasér administrado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Tosagudiciembre de 2011,
cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 265 de lastitucion de la Republica del
Ecuador, y de esta manera y acatando lo dispuestb(dtimo inciso del Art. 264
de la Carta Magna, el GAD, en las persona delddcaxpidio el 16 de marzo de
2011: LA ORDENAZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRAGON Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CARON
TOSAGUA, la misma que en su disposicion transitdiiZERCERA, en la que se
fijan los valores por cobros registrales, no comt@naranceles preferenciales para

adultas, adultos mayores y discapacitados.

Al no cobrarse aranceles preferenciales a las passie la tercera edad y personas
discapacitadas, se estara incumpliendo las nororesittcionales, dando paso a
gue prevalezca solo la igualdad formal y se estafalo paso a la existencia de

discriminaciones reales a los colectivos motivosste estudio investigativo.
Descripcion del Objeto de Investigacion

Por los antecedentes antes expuestos es necesastigar si este grupo incluido

en la Constitucion dentro de los de atencion pdod, ha requerido servicios

registrales desde que entrd en vigencia la Ordenaasta la actualidad y si se han
aplicado aranceles preferenciales o no al momeatefectuar el pago por estos
servicios, es importante para esta investigaciEgal a determinar si se aplica el
Principio de Igualdad de Material en el Registréederopiedad del cantdon Tosagua
y por ende si se esta cumpliendo con lo estipudadouestra Carta Magna en lo

referente a este tema de estudio.
Ante el problema planteado surgen las siguientesrogantes de investigacion:

¢, Se aplica el Principio de Igualdad Material y Asanceles Preferenciales en el

Registro de la Propiedad del Cantén Tosagua?
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¢, Se cobran aranceles preferenciales en por sexvenstrales a adultas y adultos
mayores en el Registro de la propiedad del caht@agua?

¢.Se cumple el principio de igualdad material eralasmceles cobrados a personas

discapacitadas en el Registro de la Propiedadaaedo Tosagua?

¢Con la propuesta a La Reforma a la Ordenanza lsar®rganizacion,
Administracion y Funcionamiento del Registro d@tapiedad del cantén Tosagua

se ayudara a mejorar la aplicacion del principiagdeldad material?



FUNDAMENTACION TEORICA

Principio de Igualdad.- Un principio que claramente es expresado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, améelila cual todos los seres
humanos “nacen libres e iguales en dignidad y tiesey, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternaknenbs con otros”. Quienes
desempefan una funcién publica estan obligadasmtar el cumplimiento de este
principio si se quieren construir sociedades jugtass segun lo expresado por
(CARBONEL, 2008) “constituye el principio ordenadde la lucha contra la

discriminacion: la igualdad”. En nuestro pais y naéi#m en nuestro canton es

necesario unir esfuerzos para garantizar esteipionc

El principio de igualdad tiene su raiz en la comoento legal actual de la

humanidad de lggual dignidad de toda persona humanasustentado tanto por

las declaraciones y tratados internacionales ygsoconstituciones nacionales de
los diferentes paises y estados, estableciendmadhdignidad de toda persona el
cimiento de todos los derechos fundamentales, dmhdato constitucional,

constituye también un principio en el ambito deledbo internacional. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos deiblaes Unidas en su preambulo,
parte: “Considerando que, conforme a los princignanciados por la Carta de
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la mezel mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todogliesnbros de la familia humana

y de sus derechos iguales e inalienables”

Tal como lo aporta (LAPORTA, 1985) “la idea de ilglzal pasa por ser uno de los
parametros fundamentales del pensamiento socréadjga y politico de nuestro

tiempo. Pero, por desgracia, su importancia conea igtgulativa basica no va
regularmente acompafiada ni por la claridad de flaeman ni por la precision de

su sentido y limites. Suele ser, mas bien, un g@iacauy discutido en torno al cual
surgen frecuentes desacuerdos practicos y pughasate importantes”. Unos de
los principios vertebrales de nuestra Constitu@stipulado claramente en sus
Art.11.-numeral 2, para garantizar el cumplimiemte los Derechos de los
ciudadanos ecuatorianos, norman los principiosrigen la observancia de los
mismos, en los cuales se incluyen el principiogigldad, que responde al trato

igualitario en derechos, deberes y oportunidades.



Principio de Igualdad Material.-Segun (LAPORTA, El principio de igualdad:
introduccién a su analisis, 1995) “La igualdad deaiun concepto relacional, no
una cualidad de una persona, de un objeto (mateideal), o de una situacion,
cuya existencia pueda ser afirmada o negada coswipleion de esa realidad
aisladamente considerada; es siempre una relac®rse da al menos entre dos
personas, objetos o situaciones. Es siempre dtadsule un juicio que recae sobre
una pluralidad de elementos (en el caso limiteeadon una dualidad), los términos
de la comparacion, entre los cuales debe existiisaho tiempo alguna diversidad,
aungue solo sea espacial y/o temporal, pues deraidm, como es obvio, cabria
hablar de pluridad. La diferencia, al menos nunagrientre los elementos

comparados en condicion de posibilidad del jui@aglialdad”.

Por lo antes expresado podemos destacar que emersiede investigacion el
principio de igualdad se basa en la diversidaddegdupos como lo son; las adultas
y adultos mayores y las personas con discapadaaliferencia notable de estos
dos grupos hace que el tratamiento de conformidadstro ordenamiento juridico
también sea relevante y de conformidad al Art. @dhuestra Constitucion tiene
prioridad en la atencion, y de acuerdo a la Carginh, Ley del anciano y la Ley
de Discapacidades tienen exoneraciones en el a#braranceles por servicios
registrales, tal como lo expresaba Aristételes anpblitica cuando aseveraba:
“Parece que la justicia consiste en la igualdaiyes, pero no para todos, sino para
los iguales; y la desigualdad parece justa, y ler&fecto, pero no para todos, sino

para los desiguales”.

(RABOSSI, 1996) -Es consistente con el principioiglealdad que los seres
humanos sean tratados de manera diferencial, enléendiferencias en juego sean
relevantes. Las consecuencias que se siguen dalestnos, dos. La primera es
que el principio de igualdad parece incluir, cqrade esencial, el reconocimiento
de que los seres humanos puedan ser tratados @ganthferencia en tanto y en
cuanto las diferencias en juego sean relevantededemrto punto de vista
aceptable. La segunda consecuencia es la que masem@sa en este contexto: se
siguen del principio de igualdad, o se derivan @resonectados con él, dos
principios importantes. El primero es el princid®no discriminacion, que, como
se suele decir, es algo asis como el principiothagdel principio de igualdad, al
prohibir diferenciaciones sobre fundamentos irr@hegs, arbitrarios, o
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irrazonables. EI segundo principio, que suele digonincipio de proteccidnesta
disefiado con el objeto de imponer y lograr unaltehpositiva a través de lo que

se denomina “discriminacion inversa” y “accion piosi’.

Por lo antes expresado (NORIEGA ALCALA, 2006) “eintud de esta igual
dignidad comun a todos los seres humanos se fumiamen los derechos
humanos o derechos fundamentales en la personanbunmgae igualmente
pertenecen a cada uno y a todos los seres humandsner dignidad de seres
humanos, de personas. Ello nos permite ya una minadirmacién con
consecuencias juridicas practicas en el ambitotitacisnal, que es el de que
siempre la dignidad de la persona esta por sol@ dtro principio o valor, por
tanto, ninguna norma juridica ni aun un derechdéadgersona puede ir contra la
dignidad humana, ya que esta constituye su prapiddmento y el minimo de
humanidad respecto del cual no esta permitidazaaliferenciaciones”.

Principio de Igualdad ante la ley.1La igualdad ante la ley constituye la potestad
de toda persona para ampararse frente a reglama#s que distingan de manera
improcedente o irrazonablemente su regulariza@dallfrente a otros que estan
en los mismos escenarios, esta perspectiva estasficaz, ya que descarta toda
consideracion sociolégica como son las circunstan@condmicas, sociales,

culturales y educativas que condicionan la vidd dealas personas, exceptuan
compendios béasicos para la comprension y tratamidet la realidad social,

reproduciendo o recalcando las graves diferenciat @&mbito socio-economico.

“Las situaciones iguales deben ser tratadas igyajeg las situaciones desiguales
deben ser tratadas desigualmente, siendo incarishl tratar igualmente a
hipotesis juridicas diferentes, como asi mismo, iesonstitucional tatar
diferentemente a quienes se encuentran en una misBpddesis juridica”
(NORIEGA ALCALA, 2006) .

“Junto a la igualdad ante la ley que obliga a aleste de desarrollar cualquier
diferencia arbitraria o discriminacion, exige taérbiuna tutela positiva de la
igualdad que deben tener presente por imperativistibacional los érganos
estatales, cuando los ordenamientos constitucieredablecen como principio

basico la igualdad de oportunidades o la igualdathscial y no meramente formal,



lo que implica un principio de solidaridad respet#das personas o grupos sociales
que se encuentran en situacion de debilidad”. (NEGR ALCALA, 2006)

Discriminacion Inversa.-El principio de no discriminacion puede formuladeda
siguiente forma: “A menos que exista una razonmecima como relevante y
suficiente, segun algun criterio identificable gpiado, ninguna persona puede ser

preferida a otra”.

(NORIEGA ALCALA, 2006) “Es algo que aparentementege presentarse como
lesivo de la igualdad y, muy lejos de ello, es edaiser un trato razonable para
alcanzarla, es la llamada discriminacion inversa.dBterminadas circunstancias
que con suficiencia aprueben el test de la racibdad), resulta constitucional
favorecer a determinadas personas de ciertos gageiaes en mayor proporcion
que a otros, si mediante esa discriminacion seupaomomprensor y equilibrar la
marginacion o el relegamiento inegualitario queeesobre aquellas personas que
con la discriminacién inversa se benefician. Se odena precisamente
discriminacion inversa porque tiende a superarkigiialdad discriminatoria del

sector perjudicado por el aludido relegamiento”.

Aquello admite, en cualquiera de los casos, dediocar amparo especial a las
personas 0 grupos que, por sus condiciones fisitesitales, culturales o

econdmicas se hallan en situacion de discriminagique empeoran el ambiente
de debilidad de otros personas o grupos. La igdatiga de ser un principio

meramente formal, debiendo considerar los escenegales en que se halla cada
grupo social, para conseguir una igualdad efeckvaportunidades, en el presente
tema de estudio centraremos nuestro esfuerzorealidad concreta de los grupos
de la tercera edad y discapacitados en cuantogal g@ aranceles por servicios

registrales.

Principio de igualdad Material.- Segun el comentario contenido en la obra de
Hermann Heller (CUENCA, 1994)"se venia distinguierehtre un principio de
igualdad formal o igualdad ente la ley , como mémdke igual trato juridico a
personas que estan en la misma situacién, e iguatdaterial, como una
reinterpretacion de aquella en el Estado soci@etecho que, teniendo en cuenta
la posicion social real en que se encuentran losladianos, tiende a una

equiparacion real y efectiva de los mismos”. Antesantes mencionado para
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conseguir esta igualdad material, los gobiernosmeben ocasiones, decretar
politicas superficialmente desiguales o contarida #&gualdad formal, con el
propdsito de beneficiar a los grupos que se haltanna escenario de inferioridad

social real.

El reconocimiento de la igualdad material puedesiararse incluido en las
normas constitucionales del Ecuador, en el Artnlineral 2 especialmente en su
inciso segundo en el que se expresa claramenteestetio adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad realfaaor de los titulares de
derecho que se encuentran en situacion de desigliakh el que se reconoce el
derecho de igualdad de los ciudadanos ante la leyagcion del Estado en acoger
acciones que garanticen el cumplimiento de la dadimaterial en amparo a las
personas que se encuentran en situacion de delgyabmo son en este caso de
estudio las personas de la tercera edad, y lasn@sliscapacitadas en cuanto al
pago de aranceles preferenciales los serviciosstrais, principio que es
garantizado en el Art. 66.-numeral 4 del mismo poéegal, y en el Art. 341.- que
se hace énfasis en priorizar acciones que cewifigael cumplimiento del
mencionado principio, (BANO LEON, 1987). “esto sofda reconocer un
derecho subjetivo fundamental a recibir un trat@djoo desigual y favorable para

conseguir igualdad real, la igualdad en condiciorakes de la existencia”

“Este mandato positivo que impone el principiogigaldad a los poderes publicos
puede tener dos funcionalidades. En primer lugagitimaria las medidas que
puedan adoptar los Estados estableciendo un tretticp desigual en favor de
determinados colectivos discriminados (mujeres;agliacitados, minorias étnicas
o religiosas, etc.) con la finalidad de consegairefjuiparacion real de estos
colectivos son el resto de la sociedad, sin que psadidas sean consideradas
contrarias al principio de igualdad formal. En setm lugar, el principio de
igualdad configuraria un auténtico derecho sulmete las personas pertenecientes
a estos colectivos tradicionalmente discriminad@sibir un trato juridico desigual

y favorable en determinados casos, con la finaldadonseguir su equiparacion
social, pero no se deberia descartar a prioriikiencia de aquel derecho derivado
de igualdad en su vertiente material” (CUENCA E004).
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Derechos de las personas y grupo de atencion pritaiia.- Estos derechos estan
garantizados ampliamente en el Art. 45 de la Casfin de la Republica del
Ecuador, dentro de las personas y grupos de atepdiritaria se incluyen a las
personas adultas mayores; quienes recibiran atepduritaria y segun este mismo
cuerpo legal en su Art.37.- numeral 6 tendran esemi@nes por Servicios
registrales; y personas con discapacidad, parangsiiel Estado Ecuatoriano
garantiza la igualdad de oportunidades, que ademasu Art. 47 numeral 3.-

estipula rebajas en los servicios publicos.

Adultas y adultos mayores y aranceles preferenciadela idea de las adultas y
adultos mayores como sujetos de derecho se imptanta escenario mas amplio
concerniente a la atribucion de derechos a cigrtqsos desfavorecidos y por ende
a los derechos de las personas mayores, el bosglaegmlicacion de estas normas
se promulgan bajo el &mbito de leyes especialesa Beclaracion Universal de
los Derechos Humanos se originan ciertos dereahutafmentales, entre ellos la
igualdad y la no discriminacién por cualquier siida, todos estos derechos son
extensibles a las personas mayores y de jerarga@gal para el desarrollo de las
libertades en la vejez. Por lo tanto, instituyergura o patron moral para guiar las

decisiones de los Estados en esta materia.

“El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Caldés sefiala que las personas
de edad avanzada conforman un conglomerado tammféreo y variado como los
demas segmentos de la poblacion, y lo ubica eosrgdupos mas vulnerables y
desprotegidos del mundo (HUENCHUAN, S.y MORLACHERAL, 2007) dice
textualmente “en los periodos de recesion y ddrtegsracion de la economia, las
personas de edad corren mayores riesgos” (ACNUM®95)]1 plasmado en la
realidad las personas mayores por su avanzadayemad aiun cuando se suman
otras desigualdades como la etnia o el génerdylaano facil de la discriminacion,
es por esto que nuestra constitucion esta basadia ignaldad de derechos y

propone mecanismos para el respeto de las perdereste grupo vulnerable.

En nuestra constitucién de la Republica del Ecuadastablece en su Art. 1 que
son adultos mayores las personas naturales que kbay#lido 65 aflos de edad,
gue hayan nacido en esta patria 0 extranjeras, aslem este mismo articulo se

ratifica que para beneficiarse de las exoneraci@mesos diferentes servicios
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publicos y privados sera necesario solo la presgmtale la cédula de identidad.
Ademas de la Carta Magna, este grupo de atencidntara se ampara bajo una
Ley especial que es la Ley del Anciano. Ambas legsmblecen Aranceles

preferenciales para este grupo.
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METODOLOGIA

La metodologia empleada para el desarrollo de dagmte investigacion es la
cuantitativa, categoria no experimental, por cuasgoestudia el nimero de
escrituras inscrita a favor de personas adultosoreayy personas discapacitadas;
en cuanto a si se aplico en ellas el cobro de alespreferenciales; desde que el
GAD Municipal de Tosagua asumio la administraciéhRegistro de la propiedad
del canton Tosagua, es decir la tarea de estatigaei®n es mediante el disefio
descriptivo llegar a determinar si se aplica ehétpio de igualdad material en el
cobro de aranceles preferenciales en el Registréa deropiedad del canton

Tosagua.

Poblacion y Muestra.-La poblacion que se ha considerado para esta igaesin
es la siguiente:

TABLAN° 1
UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION

Servidores publicos del Registro
de la Propiedad del canton 5 5

Tosagua.

Escrituras inscritas a favor de las

personas de la tercera edad. 95 95

Escrituras inscritas a favor de

personas discapacitadas. 32 32

Métodos.1.0s métodos que se emplean en esta investigaamlossiguientes:

Métodos Tedricos: Meétodo inductivo-deductivo quernpte desde las
caracteristicas particulares de las escriturasiiasen el Registro de la Propiedad
del cantdn Tosagua, llegar a determinar si se cuitagey general en es este caso
si se practica el principio de igualdad material @ncobro de aranceles
preferenciales para personas adultos mayores gnayson discapacidad, en esta
entidad. Ademas del método analitico-sintético paanite partir de un analisis de
cada minuta para establecer una sintesis o regkraleque determine si se esta

cumpliendo el principio motivo de este estudio.
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Métodos empiricos: Cuestionarios tipos encuestasguaplicaran a los servidores
publicos del Registro de la propiedad del cantésagjoa, para indagar si se cumple
el principio de igualdad material en los costos pervicios registrales a las

personas adultos mayores y discapacitadas. Guiasbdervacion de campo que

permiten determinar el cumplimiento del principiotimo de este estudio.
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES

RESULTADOS DEL CUESTIONARIO TIPO ENCUESTA REALIZADO A
SERVIDORES PUBLICOS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE
TOSAGUA.

1.- La tabla de Aranceles por servicios registrategl Registro de la Propiedad
del cantén Tosagua, es regularizada por:

TABLA N°2
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Constitucion del 0 0%
Ecuador
Resolucion de la
0%
DINARDAP 0
Ordenanza del GAD 5 100%

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiedaal del cantén Tosagua

GRAFRICO N° 1

%
M Constitucién del Ecuador
M Resolucion de la DINARDAP
100% Ordenanza del GAD

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiedaal del cantén Tosagua

Andlisis e interpretacion: EI 100% de los encuestados ratifica que la tabla d
aranceles por servicios registrales esta regutiaipar la Ordenanza expedida por
las autoridades del GAD Municipal de Tosagua, pagle en esta investigacion

analiza si existen aranceles preferenciales parsopas de la tercera edad y

personas discapacitadas.
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2.- De acuerdo a su criterio ¢ Se cumple el priodpiigualdad en el cobro de

aranceles a los ciudadanos?

TABLA N°3
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 5 100%
No 0 0%
A veces 0 0%
GRAFICO N°2

0%

| Si

HNo

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacion: Al ser preguntados sobre si se cumple el prinaigo

igualdad en el cobro de aranceles el 100% de lvgdsees publicos del Registro
de la Propiedad de Tosagua respondieron afirmaéméemn sin embargo esta
investigacion determinara si se aplica el princig® igualdad material y los
aranceles preferenciales en el Registro de la &tadidel canton Tosagua.
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3.- Segun su experiencia de trabajo ¢Ha recibidgagude personas adultos
mayores al momento de emitir el pago, por conceetservicios registrales?

TABLA N°4
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 3
A veces 2
Nunca 1
GRAFICO N°3

M Siempre
H A veces

® Nunca

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacion: El 50% de empleados siempre recibe quejas der@asso
adultos mayores por los cobros de aranceles paceerregistrales, frente al 33%
que dice recibir esta quejas solo a veces, y el Guéoafirma nunca a haberlas
recibidos, resultados que dan un indicio de que seo cobran aranceles
preferenciales a ciudadanos de la tercera edadh poe no se estaria aplicando el

principio de igualdad material en el Registro dBiapiedad del canton Tosagua.
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4.- Segun su experiencia de trabajo ¢Ha recibidegjagude personas con
discapacidad al momento de emitir el pago, por eptacde servicios registrales?

TABLA N°5
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Siempre 0 0%
A veces 4 80%
Nunca 1 20%
GRAFICO N°4

0%

H Siempre
H A veces

™ Nunca

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiedaal del cantén Tosagua

Andlisis e interpretacion: El 80% de empleados solo a veces recibe quejas de
personas con discapacidad por los cobros de aesnpel servicios registrales,
frente al 20% que opina que nunca recibe que@duationes que permiten
conjeturar de que no se cobran aranceles prefateaca ciudadanos con
discapacidad, por lo que no se estaria aplicanpionglipio de igualdad material en

el Registro de la Propiedad del cantén Tosagua.

5.- El Art.37.-numeral 6 de la Constitucion del Bdar establece: “Exoneracion

del pago de costos notariales y registrales derdouee la ley” para las persona
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adultos mayores ¢ Se han aplicado esta exonera@arescrituras inscritas a este

grupo de atencion prioritaria?

TABLA N°6
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
No 5 100%
A veces 0 0%
GRAFICO N°5

mSi
HNo

M A veces

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacion: El 100% de los encuestados responden que noisarapl
exoneraciones en escrituras inscritas a favor deopas adultos mayores, lo que
ratifica que no se cobran aranceles preferen@adste grupo de atencién prioritaria
por lo que no se estaria aplicando el principidgdeldad material en el Registro

de la Propiedad del cantén Tosagua.
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6.- El Art.47.-numeral 3 de la Constitucion del Bdar establece: “Rebajas en los
servicios publicos” para las persona con discapdcigSe han aplicado esta
exoneraciones en escrituras inscritas a este gleiadencion prioritaria?

TABLA N°7
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
No 5 100%
A veces 0 0%
GRAFICO N°6
d9%

mSi
HNo

W A veces

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacion: El 100% de los encuestados responden que noisarapl

exoneraciones en escrituras inscritas a favor depas con discapacidad, lo que
confirma que no se recaudan aranceles preferescalkeste grupo de atencién
prioritaria, por lo que no se estaria aplicandarigicipio de igualdad material en el

Registro de la Propiedad del canton Tosagua.
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7.- ¢La Normativa que rige el cobro de arancelesspovicios registrales en el
Registro de la Propiedad del cantdon Tosagua, cqidearanceles preferenciales

para las personas adultos mayores?

TABLA N°8
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 0 0%
NO 5 100%
GRAFICO N°7

0%

m S|
mNO

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiedaal del cantén Tosagua

Andlisis e interpretacion: Los encuestados responden todos, es decir en0%a 10
que la normativa que rige el cobro de aranceles sgovicios registrales no

contempla aranceles preferenciales para las perswohdtas mayores, por lo tanto
no se aplica el principio de igualdad material ERegistro de la Propiedad del

cantén Tosagua.
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8.- ¢ La Normativa que rige el cobro de aranceles@uwicios registrales en el
Registro de la Propiedad del canton Tosagua, cqideananceles preferenciales

para las personas adultos mayores?

TABLA N°9
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 0 0%
NO 5 100%
GRAFICO N°8

0%

m S|
mNO

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacion: EI 100% de los servidores publicos del Registréade
Propiedad del cantén Tosagua responden que la tieantpie rige el cobro de
aranceles por servicios registrales no contemglacates preferenciales para las
personas discapacitadas, por lo tanto no se aglmancipio de igualdad material

en el Registro de la Propiedad del canton Tosagua.
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TABLA N° 10
GUIA DE OBSERVACION DE CAMPO

INDICADORES | NUNCA o5 | SIEMPRE | o5 | A | o4
VECES
Se aplican aranceles 92 100
preferenciales % 0 0% 0 0%
ESCRITURAS .
Se aplican aranceles
INSCRITAS A .
establecidos en la
FAVOR DE Ordenanza 0 0% 92 100 0 0%
PERSONAS
Se cumplen las
ADULTOS
normas
MAYORES constitucionalesyla 92 100 0 0% 0 0%
Ley del Anciano %
Se aplica el principig
de igualdad material 92 100 0 0% 0 0%
%
Se aplican aranceles 100
preferenciales 92 % 0 0% 0 0%
ESCRITURAS | Se aplican aranceles
INSCRITAS A | establecidos en la
FAVOR DE Ordenanza 0 0% 92 100 0 0%
PERSONAS Se cumplen las
CON normas
DISCAPACID | constitucionalesyla 92 100 0 0% 0 0%
AD Ley de Discapacidad %
Se aplica el principig
de igualdad material 92 100 0 0% 0 0%

%

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua
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GRAFICO N° 9

OBSERVACION DE ESCRITURAS INSCRITAS A FAVOR DE
PERSONAS ADULTOS MAYORES

Se aplica el principio de igualdad
material ]
] B NUNCA
Se cumplen las normas
constitucionales y la Ley del Anciano B SIEMPRE
VECES

Se aplican aranceles establecidos en |
la Ordenanza

Se aplican aranceles preferenciales

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacion: De la guia de observacién de campo se despremde qu
en cuanto al 100% de escrituras inscritas a fagopetsonas adultos mayores,
nunca se aplicaron aranceles preferenciales, nexs dn el 100% de ellas se
aplicaron tasas establecidas en la Ordenanzapppre de la misma observacion
realizada el 100% de estas escrituras no cumplerocestablecido en la normas
constitucionales y en la Ley del Anciano y pordatd en el 100% de las mismas
no se cumple el principio de igualdad materials/doanceles preferenciales en el

Registro de la Propiedad del canton Tosagua.
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GRAFICO N° 10

OBSERVACION DE ESCRITURAS INSCRITAS A FAVOR DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Se aplica el principio de igualdad
material ]
Se cumplen las normas - B NUNCA
constitucionales y la Ley del B SIEMPRE
Anciano §
VECES

Se aplican aranceles establecidos |
en la Ordenanza

Se aplican aranceles preferenciales

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elaborado por: Ab. Rossana Alava Ponce
Fuente: Servidores publicos del Registro de laiPdam del canton Tosagua

Andlisis e interpretacién: De la guia de observacion de campo arroja queGsiol

de escrituras inscritas a favor de personas caragb€idad, nunca se aplicaron
aranceles preferenciales, mas bien en el 100% lds st emplearon tasas
establecidas en la Ordenanza, por lo que de laaidservacion realizada el 100%
de estas escrituras no cumplen con lo establecida rormas constitucionales y
en la Ley de Discapacidad y por lo observado et08Pb6 de las mismas no se
cumple el principio de igualdad material y los aelas preferenciales en el

Registro de la Propiedad del canton Tosagua.
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CONCLUSIONES

1. Mediante las encuestas realizadas a los servigaitdecos del Registro de la
Propiedad del canton Tosagua y la guia de obsérvale campo se llega a
determinar que en esta entidad no se aplica atipionde Igualdad Material y
los Aranceles preferenciales durante diciembred 2fecha en la cual esta
entidad paso a ser regentada por el GAD Municizata septiembre de 2015,
es decir la normativa que rige el cobro de estastalesconoce principalmente
la norma de mayor jerarquia como lo es la Congfitude la Republica del

Ecuador.

2. De conformidad a los resultados obtenidos en lasiestas realizadas a los
servidores publicos del Registro de la Propied&datedon Tosagua, y a la guia
de observacion de campo aplicada, se pudo constaiarno se cumple el
principio de igualdad material y los aranceles gneiciales, debido a que
existen 92 escrituras a favor de personas adulty®mes, cuyos valores por
concepto de inscripcion fueron cancelados sin tpsgferentes, 1o que indica
que la Ordenanza que rige estos cobros no contelmpdstipulado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador y la delfAnciano.

3. Las deducciones obtenidos en las encuestas efastados servidores publicos
del Registro de la Propiedad del cantéon Tosagadayguia de observaciéon de
campo aplicada, dejan claramente establecido qge nample el principio de
igualdad material y los aranceles preferenciales, quanto constan 32
escrituras a favor de personas con discapacidgdsaoralores de inscripciéon
fueron cancelados sin tasas preferentes, lo gisaigde la Ordenanza que rige
estos cobros no contempla lo estipulado en la @oai€in de la Republica del

Ecuador y la Ley de Discapacidad.

4. Con los resultados obtenidos de la encuesta y\wwsén de campo realizada
se puede constatar que la Ordenanza para la Oagaimiz Administracion y
Funcionamiento del Registro de la Propiedad debrefosagua, no contempla
aranceles preferenciales para grupos de atencidritgmia como lo son las
personas adultos mayores y las personas con dgdagay por lo tanto no

cumple con el principio de igualdad material, pmtdnto este es un aspecto
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importante que debe ser reparado dentro de estaatiea, de conformidad a
lo establecido en la Constitucion de la Republieay del Anciano y ley de

Discapacidad.

RECOMENDACIONES

. Se recomienda acoger de inmediato las disposici@manadas de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en sus 3t numeral 6 y Art. 47
numeral 3, que disponen exoneraciones y rebajiseservicios publicos para
las personas adultos mayores y personas con dgda@aen concordancia con
las demas leyes que disponen cobros de arancefesqnciales para grupos de
atencion prioritaria; y de esta manera evitar ieees previstas por esta leyes,
que van desde las amonestaciones, multas haststigudion del servidor

publico infractor.

Se recomienda realizar un informe de las infrassocometidas en las 92
escrituras inscritas a favor de personas adultogprea desde diciembre de
2011 hasta septiembre de 2015, cuyos valores puarepto de inscripcion
fueron cancelados sin tasas preferenciales, p&&macciones conjuntas con
el GAD Municipal de Tosagua, se tomen las medida®ctivas y evitar futuras
multas y sanciones determinadas en la ley. Ademaséscumplimiento al
principio de igualdad material garantizado en lastibucion de la Republica

del Ecuador.

. Se recomienda efectuar un informe de las contramees ejecutadas en las 32
escrituras inscritas a favor de personas con thetdgd desde diciembre de
2011 hasta septiembre de 2015, cuyos valores degai®n fueron cancelados
sin tasas preferentes, para que en acuerdo ARIMunicipal de Tosagua,
se enmienden estas contravenciones Yy evitar futomaltas y sanciones
determinadas en la ley. Ademas se dé cumplimidnpoirecipio de igualdad

material garantizado en la constitucién de la Répallel Ecuador.

. Se Propone la Reforma a la Disposicion Transitbeecera de la Ordenanza
para la Organizacion, Administracion y Funcionartoedel Registro de la

Propiedad del cantdn Tosagua, ya que no estipaiceales preferenciales para
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grupos de atencion prioritaria como lo son las geas adultos mayores y las
personas con discapacidad y de esta manera estaathn@ guarde
concordancia con lo que disponen las leyes de njayarquia en cuanto al

tema tratado.
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ANEXOS



PROPUESTA

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON TOSAGUA.

Art.1.- Agréguese a continuacion del numeral 2 aleDIsposicion Transitoria
Tercera los siguientes numerales:

3.- Para el pago de derechos y registros, caliboae inscripcion de cualquier acto
se establece los siguientes aranceles preferesiciale

a) Para las personas adultos y adultas mayor&$€b®& exoneracion.

b) Para las personas con discapacidad el 70 %ateciones



X L
| Presidencia Plan Nacional ®

) SeEcior &*‘ g ames & SENESCYT

" Secretaria Nacional de Educacion Superior,
) Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, AB ALAVA PONCE ROSSANA MARIA con C.C: # 1306678630 autor(a) del trabajo
de titulacion: “EL PRINCIPIO DE IGUALDAD MATERIAL Y LOS ARANCELES
PREFERENCIALES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
TOSAGUA” previo a la obtencién del grado de MAGISTER EN DERECHO DE
NOTARIAL Y REGISTRAL en la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tienen las instituciones
de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de
Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del
referido trabajo de graduacién para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de graduacion,
con el propdsito de generar un repositorio que demaocratice la informacion,
respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 6 de enero de 2017

Nombre: ALAVA PONCE ROSSANA MARIA

C.C: 1306678630
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