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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

La presente investigacion tiene como titulo priatifLa negativa de
inscripcion por el Registrador de la Propiedad @&sela sus deberes y atribuciones,
versus la sancion por Incumplimiento de decisiotezftimas de autoridad
competente” de la cual la misma se encuentra di@idin tres capitulos de los

cuales;

En lo que respecta a la presente investigaciéorsa €n cuenta la realidad
factica que se encuentra inmersa en lo que respdataegativa de inscripciéon del
Registrador de la Propiedad, frente a la obligad®mscribir dicho acto mediante
la amenaza de aplicarA&it. 282 del Codigo Organico Integral Penal, en tal virtud
se sustentara la investigacion mediante Jurispoigela cual devela casos
especificos en donde se presenta el problema, timan cuenta que toda
investigacion juridica se parte de principios lemles se rigen bajo premisas
Constitucionales sabiendo que el régimen actuakrseientra bajo un Estado
Constitucional de Derechos esta normativa contlesemismos asi como sus
principios, de esta manera seguAkl 11.9 “El mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos gamwodgizaen la
Constitucion”(Constitucion de la Republica del Eborg 2008, pag. 26) haciendo
de esta normativa garantista, en tal virtud losgpios que se toman en cuenta en
el contexto problematico son; la Seguridad Juridmatenida en eArt.82de la
Constitucion y elArt.25 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, asi @om
también el principio de motivacion que se encuestralas reglas del debido

proceso en la Constitucion de la Republica eArs76.l.



Encausando el punto problematico se compendia esegln efrt.11de
la Ley de Registros, el Registrador de la Propiquizsee la facultad de negarse a
inscribir bajo ciertos parametros establecidosroclasta cumpliendo con el
principio de motivacion bajo las reglas del debipmceso de acuerdo al
mencionaddrt.76.1 de la Constitucién, pero se genera el conflicnde el juez
en lugar de valorar la motivacion del RegistradotadPropiedad insiste en que se
inscriba el documento utilizando otra medida noivaatomo es el incumplimiento
de decisiones legitimas de autoridad competentécciola en elArt. 282 del

Caddigo Organico Integral Penal.

Es asi que el Registrador de la Propiedad debeibinsel documento
tomando en cuenta que de no hacerlo puede sepsadoi con pena privativa de
libertad, es decir de acuerdo a los principiosiesaitm que su funcion también es
gue por medio de ellos se reconozcan anémias gaamnias, se revela de forma
clara la segunda, pues no tiene fin la facultadgatta al Registrados de la
Propiedad de negarse a inscribir un documentoJied por medio de coercion no
toma en cuenta la motivacion del porque no ejedithio acto,exponiéndose asi el
Registrador a una sancion privativa de libertathenando asi la seguridad juridica,

lo cual se inferira con mayor énfasis en apartadsseriores.

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la incidencia de la Seguridad Juridicala@ negativa de
inscripcion por pate del Registrador de la Progledeente a la obligacion de
inscribir dicho acto mediante la amenaza de apéicArt. 282 del Codigo Orgéanico
Integral Penal.



Objetivos Especificos

Analizar el conflicto que conlleva la aplicacionl det. 282 del Codigo
Organico Integral Penal ante la negativa fundandentdel Registrador de la
Propiedad cuando en negarse a inscribir un acto egtena esilegal e

inconstitucional

Establecer de forma tedrica por medio de la daxtyida jurisprudencia
siendo fuentes del derecho esenciales para afesdece| punto de vista de autores

el contexto de la realidad problemética.

Elaborar una propuesta de Reforma para que se awuoplla Seguridad
Juridica y se analice cuando el Registrador dedai€dad se niegue a inscribir

dicho acto.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Para contextualizar de manera eficiente la invasiig se parte del analisis
Constitucional considerando lo dispuesto en ellAgn cuanto a lo que se refiere
gue el Ecuador es un estado Constitucional de Besepara lo cual es necesario
definiral estado constitucional “La Constituciortatenina el contenido de la ley,
el acceso y el ejercicio de la autoridad y la estma de podéSantamaria, 2012,
pag. 7) de manera que se reconoce como material porqua def Estado es
proteger los derechos, se reconoce organica patglimita los érganos que
garantizaran los derechos y procedimientos.

En cuanto al Estado de Derechos, se entiende qde; apéndice o
departamento que conforma el estado se encuenrallEstricto cumplimiento de

derechos establecidos en la Constitucion, haciensgoel cumplimiento de los



mismos sean un medio de limitacién al poder, pbeefeetivo cumplimiento y que
no se conciba vulneraciones a los mismos, siendperativo para los
administradores de justicia y servidores publieosjécucion de los mismos pues
son de inmediata aplicacién y se delimitan coménel garantia del estado su

respectivo cumplimiento.

El desempefio juridico del estado cambia de fundmgntendencia
doctrinaria e ideologica por cuanto a diferenciaottas constituciones que se
sometia a una jerarquizacion normativa de estiledfgano, la actual Constitucion
se somete a la garantia y cumplimiento de los Heseestablecidos en la misma y
en los tratados internacionales a los que se etraugrscrito el estado, sin embargo
la misma por contener los derechos y principiogleacion, tiene un caracter de
supra norma, por lo cual todas las normas orgarnieasn que estar acorde a la

misma y en cuanto a derechos se refiere se tomapel exprese la Constitucion.

Los principios proporcionan un haz de posibilidao®s la persona
gue interpreta o aplica el Derecho. El principiogeseral porque
rige a todas las personas o colectivos, publiqmsvados, abstracta
porque puede iluminar o servir como parametro derpnetacion

para cualquier norma juridica y para cualquierasitin factica,

carece de concreci@hlogueira, 2008, pag. 107)

Para la eficaz ejecucion sistematica del Estadst@ooional de Derechos
es necesario que las juezas y jueces estén eptesipego a los mandatos

constitucionales en sus providencias y procedirogernb cual se sustenta con;

Cddigo Organico de la Funcion Judichat.4.- “Las juezas y jueces,
las autoridades administrativas y servidoras yidergs de la
Funcion Judicial aplicaran a las disposiciones tiiagonales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas emotraas de menor

jerarquia. En las decisiones no se podra restringgnoscabar o
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inobservar su contenidgNacional, Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial, 2015, pag. 18)



CAPITULO I

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
ANTECEDENTES

Para establecer la problematica especifica deleptesproyecto, es
necesario tomar en cuenta lo que establecarte82de la Constitucion de la
Republica en cuanto a la seguridad juridica, de msinera y de acuerdo a lo que
expresa el mandato constitucional;“deben existimas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competenf€onstitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 64), por lo qu@eresario analizar Alrt.
282el Codigo Organico Integral Penal el cual prohdesobedecer las érdenes
emanadas por la autoridad competente, y tomar emtala realidad en la que se

encuentran los Registradores de la Propiedad.

De acuerdo con lo que estableceAd. 11 de la Ley de Registros, el
Registrador de la Propiedad tiene atribucionesbeids especificos, por lo que
cuando se niega a inscribir una orden emanada ptmridad competente,
fundamentando su negativa, y la autoridad insiseesg inscriba bajo la amenaza
de aplicar elArt. 282 del Codigo Organico Integral Penal, por lo cualieeela en
razon a la realidad que las normas juridicas derdowal problema no son previas,
ni claras, si el Registrador de la Propiedad sgan&inscribir determinada orden
emitida por autoridad competente puede ser enflogi@nalmente en aplicacién al
Art.282.

Se debe entender que el Registrador de la Propesdad ente especialista
en el tema de Registros, y son muchas las causgsigden determinar su negativa,
y se encuentran a diario con érdenes de inscripeiaitidas y ordenadas por
distintas autoridades competentes en distintasgamuea no son especialistas en
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inscripcion y registro, para un claro entendimiesgbproblema es ejemplificar los
hechos en este caso; cuando un juez competenitarea €ivil emite una sentencia,
en la cual ordena al Registrador de la Propiedadrgeriba la sentencia dentro de
un juicio de particionjudicial o extrajudicial damuebles, mas resulta que el
Registrador de la Propiedad se niega conformetalll de la Ley de Registro por
cuanto se percata que no fue citado el representait municipalidad respectiva
conforme alArt. 473 del COOTAD, pero el Juez insiste en que el Rexyyisir de
la Propiedad inscriba la sentencia, bajo preversiaie aplicar efrt. 282 del

Caddigo Organico Integral Penal.

Otro ejemplo concreto es que se ordene al Reddstde la
Propiedad que inscriba una orden emitida por aladrcompetente,
y el Registrador de la Propiedad constata que adarden “no
contiene la superficie minima para su inscripcignse niega a
inscribirla, pero es amenazado que de no insa@ibglinstaurara un
proceso en su contra conformeAat. 282 del Cdodigo Organico
Integral Penal “sabiendo y conociendo que Aet. 472 del
COOTAD, Como se aprecia en lo expuesto, si un Reader de la
Propiedad se niega motivadamente a inscribir ud@oemitida por
autoridad competente, (en el caso de este artipoloun juez),
fundamentando su negativa, y el Juez no hace dasmanifestado
por el Registrador de la Propiedad y lo previene dgi no realizar
la inscripcién aplicard lo dispuesto en At. 282 del Cdodigo
Orgénico Integral Penal, el problema no terminalig porque
también se estarian contraviniendo tratados de cliere
internacional.(SIGUAS Rivas, 2012, pag. 49)

En el caso de ejemplo que se ha explicado, esrdeidee la inscripcion es
inadmisible, y debe ser declarada nula, pero eisRador de la Propiedad, no
obstante haber explicado al juez acerca de losafuedtos de dicha negativa, se
vio obligado a inscribir dicha orden, por cuantansilo hacia, seria enjuiciado

penalmente conforme &art. 282 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, de tal



maneraexiste un conflicto de normas que no sona®janidicas claras, existiendo
por una parte un juzgador que obliga bajo preversiode ser enjuiciado
penalmente al Registrador de la Propiedad que esgar inscribir una orden
conforme al Art. 76 numeral 7 literal | de la Congtion, entonces, quien se ve
afectado, puede acudir a la Comision Interamericd@aDerechos Humanos
conforme al Art. 417 y siguientes de la Constitacipor haberse violentado la
Seguridad Juridica, conforme al Art. 45 y 46 dedavencion americana sobre
derechos humanosestablecidos en el Pacto de Sénelogslonde Ecuador es
signatario, habiendo firmado la Convencion el 1692 habiendo ratificado y
adherido el 12/08/77, y habiendo efectuado el dapdespectivo el 12/28/77, mas
aun cuando el mismo Estado Ecuatoriano aceptorgetencia de la Corte el

07/24/84 y de igual forma, acepto la competencik daomision el 08/13/84.

Antecedentes

Para establecer la realidad que se esgrime endatigacion de acuerdo a
elementos facticos es necesario partir de la Judspcia siendo esta una de las
fuentes principales del Derecho es asi que; sealgieader que el Registrador de
la Propiedad es un ente especialista en tema t#rosgy son muchas causas que
pueden determinar su negativa, y se encuentraia d@n ordenes de inscripcion
emitidas y ordenadas por distintas autoridades etenfes de distintas ramas que

no pueden ser aceptadas.

En diferentes fallos de triple reiteracién emitidasto por la Corte
Suprema de Justicia, como por la Corte Nacionaludécia, como
por ejemplo, el proceso civil 1000-2009 (espedragcripcion de
escritura) Corte Nacional de Justicia.- Sala devb y Mercantil.-

Quito, 4 de septiembre de 2012; a las 08h00, s¢Bajzecial

Inscripcion de Escritura, 2012)



4.2.3. Respecto al tema propio de la demanda fjeecra la
inscripcion de escritura publica, el articulo 1llaléey de Registro
en la parte pertinente al caso que nos ocupa loesitg: “...Son
deberes y atribuciones del Registrador: a) Inscehiel Registro
correspondiente los documentos cuya inscripciogeegipermite la
Ley, debiendo negarse a hacerlo en los casos sigsiel.- Si la
inscripcion es legalmente inadmisible, como enaslocde no ser
auténtico el titulo que se presente o no estalecoiaf la copia en el
papel del sello correspondiente; 2.- Si los immgesjue causan la
celebracién del acto o contrato o su inscripciomaio sido pagados
de acuerdo con la Ley; 3.- Si el inmueble a quesBere el acto,
contrato o mandato judicial que debe inscribirseesta situado
dentro del Cantén; 4.- Si el titulo o documento geetrata de
inscribir tiene algun vicio o defecto que lo hagdon5.- Si el titulo
o documento no contiene los requisitos legales laai@scripcion;
y, 6.- Si no se ha dado al publico el aviso quezipreente a la

inscripcion de un titulo o documento prescribedy.L.”.

5. RESOLUCION. - Por lo expuesto, este Tribundbdgala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de ticis,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA”, desechandb e
recurso interpuesto, NO CASA la sentencia recuriilidifiquese y
devuélvase.- f) Dr. Paul Ifiguez Rios; Dra. Marias® Merchan
Larrea; Dra. Paulina Aguirre Suarez; Jueces Nat@sna Dra.
Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relatora que @ex{iRegistro de
la Propiedad, 2012, pag. 16)



Descripcion del Objeto de Investigacion

Se establece la realidad problematica acerca dedativa de inscripcion
por el Registrador de la Propiedad en base a qiesatey atribuciones, versus la
sancion por incumplimiento de decisiones legitinkasutoridad competente, con
lo cual se podra obtener las conclusiones del migrasi en razén del analisis
exhaustivo poder emitir ciertas recomendacionea paortar a la solucién del

contexto problematico en afan de establecer unaupsta reformatoria.

Segun eArt.11 de la Ley de Registros, el Registrador de la Pdamigposee
la facultad de negarse a inscribir bajo ciertosumatros establecidos, claro esta
cumpliendo con el principio de motivacion bajo taglas del debido proceso de
acuerdo al mencionadart.76.] de la Constitucion, pero se genera el conflicto
cuando el juez en lugar de valorar la motivacionREgistrador de la Propiedad
insiste en que se inscriba el documento utilizastd® medida normativa como es
el incumplimiento de decisiones legitimas de adaaticompetente contenida en el
Art. 282 del Cddigo Orgéanico Integral Penal. Es asi que edistrador de la
Propiedad debe inscribir el documento tomando entaque de no hacerlo puede

ser sancionado con pena privativa de libertad.

Pregunta Principal de Investigacion

¢, Como afecta ért. 282del Cddigo Organico Integral Penal a la Seguridad

Juridica con relacion a los deberes y atribucioletfRegistrador de la Propiedad?

Variable Unica

La negativa de inscripcion por el Registrador deriapiedad en base a sus deberes
y atribuciones, versus la sancion por Incumplindeti¢ decisiones legitimas de

autoridad competente

10



Indicadores

Inscripcién

Registro de la Propiedad

Deberes del Registrador

Atribuciones del Registrador

Sancion por incumplimiento

Decisiones Legitimas

Competencia.

Preguntas Complementarias de Investigacion

¢,Cudl es el ambito problematico en el que se etreuelnRegistrador de la

Propiedad y los Jueces?

¢, Cuadles son los medios Constitucionales por ldessa puede dar

solucion al problema?

11



FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

Tomando en cuenta la originalidad del proyecto echan identificado
proyectos con las mismas variables que distingligmesente, en todo caso se
encontré un repositorio con los temas que conaeahdéondo del andlisis en este
caso el principio de Seguridad Juridica y Motivacién razén a la realidad y la
investigacion no es un documento completamentendatio es decir; carece de
objetivos, conclusiones y recomendaciones, poudb € menester citar al autor y
poner un breve resumen del mismo, es asi queresstigacion se realiz6 en la
Universidad Andina Simo6n Bolivar sede Ecuador, AteaDerecho, Maestria en
Derecho Procesal, con tema; “El Debido ProcesoBriekipio de Motivacion de
las Resoluciones / Sentencias Judiciales”, el saalefiere a lo siguiente en un

contexto resumido.

Es frecuente y comun que los jueces incumplan caadbligacion
de fundamentar sus autos resolutorios, mediante losuales
disponen la afectacion de garantias fundamentalesug tienen
gue ver con el respeto al debido proceso, asi ocarcuando
disponen la limitacidon de garantias constitucionak como el
derecho a la libertad y a la inviolabilidad del donrilio, de la
correspondencia, etc. « En el ambito penal, salvolgauna
excepcion, normalmente disponen una medida de asegmiento
personal como es la prisibn preventiva, sin fundanmar la
medida cautelar que debe ser motivada por mandatocpreso de
la ley, conforme lo dispone el Art. 168 del Codigode
Procedimiento Penal. « La fundamentacion o motivadn de un
auto resolutorio de privacion de la libertad, buscaque el
ciudadano imputado de un delito sepa las razones plas que se
lo esta privando del ejercicio de una garantia cotiucional
como es el derecho a la libertad. En todos los casen que no se
fundamenta tal medida se esta lesionando el respeab debido
proceso, y la actuacion judicial es ilegitima e immstitucional.

El debido proceso es una garantia ciudadana sin litacion por
la materia, esto es, que debe aplicarse en cualquitpo de
procedimiento (civil, tributario, administrativo, f iscal, laboral,
etc.); en relacién al area penal, la falta de respe al debido

12



proceso, cuando se priva de la libertad sin motivaro
fundamentar tal medida, debe ser reparada por el serior
mediante el amparo de libertad consignado en el Art422 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Penal, dispiendo la
cesacion de la medida de aseguramiento personah gerjuicio
de la sancién para el juez que ha irrespetado el biglo proceso.
* Otra consecuencia, es la pérdida de confianza tieciudadania
en el poder jurisdiccional, debido a que en la mayagoarte de
casos sin mayor argumentacion ni motivacion los éamos
superiores niegan los recursos y tampoco cumplen rccesta
exigencia constitucional. * Los jueces superioresiq actuan de
la forma antes indicada incumplen con las obligaciees
inherentes al ejercicio del cargo, ante el requeriranto de
legitimo interesado, no obstante que el Art. 75 di&a misma
Constitucion dice: “Toda persona tiene derecho al aeso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, impacial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a losnpipios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en
indefension...”(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 67)

También se debe sefalar que, por regla general, lagbunales
superiores ni siquiera cumplen con la obligacion damonestar
al inferior por el vicio de procedimiento, ni mandan a que el
inferior rectifique el procedimiento, motivando lasrazones por
las que se dispone, por ejemplo, el aseguramienterponal de un
imputado mediante el auto de prisibn preventiva; co esta
actitud los tribunales superiores terminan por ledgimar el
estado de indefensién de quien se encuentra sindicay privado
de su libertad aunque constitucionalmente es aun uriudadano
inocente. ¢ Actualmente en el Ecuador la responsdiniad de los
jueces es de tal magnitud, que de acuerdo con la i&itucion
vigente y el respeto al debido proceso, al tiempag se establece
la primacia de la Constitucion frente a normas de ®nor
jerarquia (como serian los cddigos y leyes de pratimiento)
como lo preceptia el Art. 424 de la Constitucion de Republica,
el constituyente ecuatoriano dispuso que de oficse apliquen las
garantias constitucionales, lo que en nuestro sista judicial no
se cumple. Lo expuesto anteriormente también lo ceagraba la
Constitucion de 1998, en su Art. 272. (Aguirre, 2@) pag. 32)

13



Bases Tedricas

Constitucion de la Republica

Tomando en cuenta que el Ecuador como lo expresal Ant.1 de la
Constitucion de la Republica se reconoce como uadBsconstitucional de
Derechos, ha hecho que las normativas actuale® ycierren restricciones en
cuanto a la legalidad de la norma sino al cumplhoiede los derechos que se
encuentran fundamentalizados dentro de esta neamatique abarca Derechos y
principios que deben ser aplicados. Asi como tambeé reconocidos en los
tratados internacionales, en tal virtud los prifaspse encuentran establecidos

también en efrt. 11 Ibid, de los cuales se esgrimen los siguientes:

Directa e inmediata aplicacion

El Art.11.3 establece que; “Los Derechos y garantias estdbea@n la
Constitucion y en los instrumentos internacionalesderechos humanos son de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualgs@widora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticiore garte”(Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 21), es dedis; msrmativa encierra garantias
y la aplicacion de los derechos estan por encintadiguier normativa o legalidad,
teniendo estos que estar fundamentalizados emlsti@aion y establecidos en los
tratados internacionales, es asi que los servignrBkcos en este caso Jueces y
Registradores de la Propiedad deben estar en agagoisma y sin prejuicio en su
aplicacion, pues existe un parametro que no daimmptn su administracion
siendo asi que no se puede alegar falta de noridacpupara justificar su violacion

0 desconocimiento.
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Restriccion del Contenido de los Derechos

De acuerdo con lo que estableceAet.11.4 de la Constitucion de la
Republica “Ninguna norma juridica podra restrirggicontenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales”(Constituciétadeepublica del Ecuador, 2008,
pag. 4), es decir cuando una norma restringe wtheres porgue no es clara de
esta manera se estaria afectando a la Seguridaticdudo cual se inferird en
apartados posteriores, en el caso concreto tomamawoienta que los derechos y
principios estan formando un sistema y si se valoerprincipio también se estaria
afectando derechos, por lo cual al no dejar cungllos Registradores de la
Propiedad con la facultad que le otorgAel1l1de la Ley de Registro de negarse
a inscribir ciertos documentos improcedentes ypedio delArt.282se les obligue
a los mismos por parte de los Jueces, esta Ultomaativa esta afectando a la
seguridad juridica por no ser una norma clara @&sdhs que la Constitucién

expresa que ninguna norma puede restringir dergahgarantias.

Principios y Derechos de igual Jerarquia

Siguiendo el argumento exegético Constitucionalmenester en este
apartado citar eArt.11.6 el cual establece; (Constitucion de la Republich de
Ecuador, 2008, pag. 22)“Todos los principios y ttesechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependienteseyiglial jerarquia”, es decir como
en apartados anteriores se explico, la fundameatadin y garantia de principios y
derechos conforman un sistema, en el cual,al agectan principio o derecho
especifico también afectara derechos o principigspyueden derivar del mismo,
por esta razon la norma los expone como interdépeied, a diferencia de la
legalidad aqui ya no existe una jerarquizacidneentirmas sino asi la aplicacion
integra de derechos, siendo estos de igual jemrgsiasi que ninguno esta por
encima de otro sino mas bien hoy existe un sistienaloracion entre los mismos,

de acuerdo a la afectacién colectiva y personal.
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Contenido de Derechos Progresivo

Segun lo que establece A&it.11.8 establece que; “El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresivavastrde las normas, la
jurisprudencia”’(Constitucion de la Republica delu&tor, 2008, pag. 22), de
acuerdo a lo expresado los Derechos también serraléma mediante
jurisprudencia, la cual se da en casos especialEs&ue exista una controversia
es asi que el ambito problematico de acuerdo dmnauegslidad es necesario que se
cree jurisprudencia en cuanto al caso especiftdtzamdo como medio éhrt. 428
de la Constitucién y que se resuelva en cuantoissthm siendo esto posible por
medio de la reestructuracion normativa en este easkel Art. 228del Codigo

Organico Integral Penal.

Debido Proceso

El debido proceso se encuentra normado émtel6 de la Constitucion el,
es asi que en realidad al entorno de la investigas necesario referirse al numeral
7 literal I); Segun lo que expresa el mismo y @aaion a lo que establece el Art.11
de la Ley de Registro bajo ciertos parametros enmoi puede negarse a la
inscripcion siempre y cuando sus razones sean atas/de forma escrita al juez,
es asi que el juez debe valorar la motivacion gigsocoblema en cuanto a la realidad
se refiere es que el Juez muchas de las vecesceochao de la motivacion del
Registrador y a manera coercitiva y por medioAleR282del Codigo Organico
Integral Penal. Practicamente obliga a que seibescel mismo que al no actuar
bajo las reglas del debido proceso en este casxifisp al de motivacion no
argumenta por qué si deberia inscribir el documpattinente.
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Seguridad Juridica

La Seguridad Juridica se fundamenta bajo dos pasnek respeto a la
Constitucion y a la existencia de normas juridipasvias, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes, enirtab\si se incumple con la
segunda premisa es al no tener una norma clara emajisea cumplida por las
autoridades competentes se esta atentando comtcpms y por ende a ciertos
derechos, en este caso especificArel 282 del Cdodigo Organico Integral Penal
gue es el medio por el cual hace inscribir un dantmun Juez a un Registrador
sin tomar en cuenta su motivacion, no es clarauanto a los Registradores de la
Propiedad, en cuanto Art.11de la Ley de Registros no se cumple con lo que
establece en cuanto a la facultad del Registraglta Bropiedad de aceptar o no el
registro de un documento bajo la motivacion pentiee de esta forma

incumpliéndose también la seguridad juridica.

Derecho Registral

Este tipo de derecho se encuentra implementade@mpadot de un
organo definido como es el Registro de la Propiedad el fin
principal de normar el ambito disciplinatorio intelg de la
publicidad de la situacion juridica en la que seuentren los
inmuebles(VILLAVICENCIO Cardenas, 2013, pag. 129)

De acuerdo a lo que se expone a continuacion “Bratte material del
Derecho registral se situarian los principios yaggue determinarian que derechos
pueden inscribirse, los presupuestos necesarios @ae se haga, asi como
cualesquiera otras que sirvan para concretar sm@t(Castillo, 2005, pag. 72)
de esta manera como toda rama de derecho panefdedamento material en este
caso compuesto por principios, tomando en cuentadhdad Ecuatoriana los
mismos deben estar acorde a parametros Constilesodebiendo tener armonia
con la misma, ademas se debe esgrimir los presigguescesarios para que se
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pueda cumplir con el alcance de esta rama del Berexs asi que tomando en
cuenta el &mbito material “toda rama del derechopte con parametros formales,
el cual se encarga de esgrimir conceptos y normaplicacion en el desempefio
del Registro de la Propieda®liaga, 2014, pag. 28)es decir los procedimientos
de aplicacion, ademas de los recursos que teriduguario de no estar conforme
con el actuar del Registrador de la Propiedaa,casd los parametros de aceptacion
de los respectivos documentos por parte del mianemas de normar asi también

la organizacion y gestion de este érgano.

Fines del Derecho Registral

En este apartado se describe el objeto para efuwpuereado el
Derecho registral de tal guisa es necesario dgamnas autores que
mediante un andlisis doctrinolégico han intenta@déind el fin
ultimo de esta rama del Derecho tomando en cuemt@ios
aplicables y definir elementos formales de desemgefi Derecho
Registral y los 6rganos que intervienen en el migBONZALES
Barron, 2014, pag. 71)

Uno de los principales es la seguridad juridicdoeque concierne a los
distintos medios de intercambio de los bienes irii@seuno de estos puede ser a
tradicion es asi que aclarando lo anteriormentai@stp y con relacion al punto
especifico de la tradicidbn para efectuarse la mismalebe saber la situacién
juridica en la que se encuentra el inmueble, eis galoer si el mismo tiene algin
tipo de gravamen este es el fin del Registro dertgiedad dar publicidad a los

bienes para saber su situacion juridica.
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Principio de legalidad

De acuerdo a lo que establece Scotti es aquell poakse impone
gue los documentos que se pretenden escribir ara@oel Registro
de la Propiedad retnan los requisitos exigidodgmleyes para su
registracion, a cuyo fin es necesario someter Issngs a un previo
examen, verificacion o calificacion que asegure vsalidez o

perfeccion(Cornejo, 1994, pag. 201)

Segun lo establecido por el autor, este princigoraferencia a los
documentos como medio de inscripcion, los cualesemlecumplir ciertos
parametros exigidos por la normativa, siendo dstas® especifico el Art.11 de la
Ley de Registros. Es asi que el Registrador derdpi€dad es el encargado y
responsable de aplicar la legalidad de la norm@®documentos que pretenden

ser inscritos.

Principio de Rogacién

De acuerdo al autor; “El principio de rogacion, béé@m llamado de
instancia, en virtud del cual toda modificacion ulea determinada situacion
registral debe ser pedida (instada) por una persspecialmente legitimada para
ello” (Cornejo, 1994, pag. 75)de tal guia y acorde a lo que expresa el autor se
determina que el principio de rogacion significaegla inscripcion de los
documentos se deben dar a peticion de parte popensana legitimada, es decir
en la realidad del ordenamiento juridico debe serpersona capaz quien pida al
Registrador de la Propiedad inscriba o certifignelocumento.
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Principio de Fe Publica

Segun lo establecido por el autor la fé publicaifiesta que; “Es una forma
de proteccion a ciertos terceros por la inexactildegistro”’(Ochoa, 2010, pag.
32), enrazdn a la realidad se discrepa un poco cautet en cuanto a la inexactitud
del registro, sino este principio va mas alla dadaactitud pues, es la legitimacion
y veracidad del documento por cumplir con todospasametros, filtros y sellos

para que asi logre su legitimidad.

Principio de Reforma

En cuanto a lo expuesto anteriormente acercaidexactitud del Registro,
tomado en cuenta &rrare humanum”se toma en cuenta que el Registrador de la
Propiedad también puede cometer errores, estdiagdel presente principio el de
rectificar los mismos pro medio de la reforma lalawo se puede ser de forma
abierta sino debe ejecutarse cumpliendo ciertditieghen este caso normado en el
Art. 43 de la Ley de Registro.

Registro de la Propiedad

El Registro de la Propiedad se caracteriza pousarsociedad de
derecho publico con el objeto de inscribir instratos publicos,
titulos y demas documentos que se permiten insalidmtro del
registro, de acuerdo a lo que expresArell de la ley de Registro
se debe proporcionar los siguientes objetos; sdeviradicion, dar
publicidad a contratos, garantizar autenticidadJB8/EL Oviedo,
2008, pag. 216)
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Es decir y de acuerdo a lo que se expresa conaidad al ser una sociedad
de derecho publico est4 al servicio y cumplimied& interés general de la
colectividad, en lo que se refiere a la tradici@ dbminio es la de inscribir
cualquier compra y venta de bienes inmuebles, mlioplo) se refiere que todos los
datos en este caso de contratos y actos trastatieidlominio o gravamenes seran
de dominio publico y el punto c) es que por medida$ solemnidades y firmas y
sellos correspondientes se da el aval de ser dotam@dedignos, cabe recalcar
que todo lo expuesto en cuanto a Cantones seasidlevara a cabo en la cabecera
cantonal la cual debe estar a cargo de un regisirddvando archivos de cada
registro.

Documento Registrable

En lo que se refiere al Documento Registrable éstalque; “Documento
escrito publico o privado, cuyo contenido es gdneate dispositivo, y que
instrumenta un hecho, tomado este concepto erdeeartiplio, que por disposicion
de la ley debe ser inscrito en un registro, padymwir determinados efectos
juridicos” (Cornejo, 1994, pag. 48kn relacion a lo descrito se establecen los
parametros generales que debe contener un docunegigtrable el cual esgrime
un hecho, que debe cumplir con parametros nornsaénceste caso Afrt.11de la
Ley de Propiedad para su legalidad y que puedasséto en un registro y que por
medio del mismo tenga los efectos juridicos coordentes.

Definicién de Términos

Fundamentalizado

En el ambito Constitucional se reconoce a un deregle se encuentra
establecido o positivado dentro de la Constitudiéha Republica, de esta manera

se fundamentaliza el derecho con el reconocimigata misma.
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Principios

Se reconoce como parametros de aplicacion de lagley tienen un
fundamento axioldgico y dogmatico por medios decloales se puede determinar

anomias o antinomias.

Garantia

Una garantia es un medio por el cual en este cesoarmativa por medio

del cual se asegura el cumplimiento de un derecho.

Judicial

Que forma parte de un juicio o de la administra@érjusticia por medio

del cual se distinguen facultades.

De oficio

Es un medio de actuacion por medio del cual lasrigatdes o servidores
publican justifican su actuar cuando determinanajge no esta procediendo con

estricto apego a la norma.

Peticion de parte

Es un medio de peticion por el cual los usuarilzsamlectividad piden a un
funcionario o servidor publico se cumpla sus deseahcumpla un procedimiento

gue esboza el &mbito de su desempefio como sepiittco.
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Legalidad

Los administradores de Justicia o servidores pablideben actuar con

estricto apego a la ley.

METODOLOGIA

Modalidad

En el presente trabajo de investigacion, se cumrtanodalidades cuantitativas y
cualitativa. Dentro de la modalidad cualitativadsefié un estudio de caso el cual
se trabaja con profesionales del derecho dentestgegrupo tenemos abogados en
libre ejercicio, ademas se utiliza la categorianteractiva por medio del disefio
de analisis de conceptosporque se utilizara logudws pertinentes de La
Constitucion de la republica del Ecuador y los isisahistoricos; y en la modalidad
cuantitativa utilizaremos la categoria no experitaletie disefo tipo encuesta que

es realizada a los abogados y conocedores dehaerec

Poblacion

El Universo de la Investigacion se circunscribdaetiudad de Ambato, Provincia
de Tungurahua, donde existen aproximadamente al3dgados matriculados, 19
jueces,1 Registrador de la Propiedadpor tantonlagestas estan realizadas, al azar
de manera aleatoria. Por lo que el Universo quadarhformado de la manera

siguiente:
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UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION

MUESTRA

Registrador de la Propiedad 1 1

Abogados en Libre Ejercicio 3346 97

Jueces Civiles 19 19
CONVENCION AMERICANA DE 1 1

DERECHOS HUMANOS

Articulo 45
1. Todo Estado parte puede, en| el
momento del depésito de su
instrumento de ratificacién o adhesipn
de esta Convencion, o en cualqujer
momento posterior, declarar que
reconoce la competencia de |la
Comision para recibir y examinar |
comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte ha
incurrido en violaciones de Igs
derechos humanos establecidos | en
esta Convencion.
2. Las comunicaciones hechas |en
virtud del presente articulo sélo se
pueden admitir y examinar si son
presentadas por un Estado parte gue
haya hecho una declaracién por|la
cual reconozca la referida
competencia de la Comision.
Comisibn no admitira ningun
comunicacion contra un Estado parte
gue no haya hecho tal declaracion.
3. Las declaraciones sobre
reconocimiento de competengia
pueden hacerse para que ésta rija|por
tiempo indefinido, por un period
determinado o para casos especifigos.
4. Las declaraciones se depositaran
en la Secretaria General de |la
Organizacion de los Estados
Americanos, la que transmitira copia
de las mismas a los Estados miembros
de dicha Organizacion.

Articulo 46

1. Para que una peticion
comunicacion presentada conforme a
los articulos 44 6 45 sea admitida por
la Comisién, se requeriré:
a) que se hayan interpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccion interna,
conforme a los principios del Derecho
Internacional generalmente
reconocidos;
b) que sea presentada dentro |del
plazo de seis meses, a partir d
fecha en que el presunto lesionadol en
sus derechos haya sido notificado|de
la decisién definitiva,;
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c) que la materia de la peticion
comunicacion no esté pendiente
otro procedimiento de arreg
internacional, y

d) que en el caso del articulo 44
peticibn contenga el nombre,

nacionalidad, la profesién, el

domicilio y la firma de la persona
personas o del representante legal
la entidad que somete la peticién.

0
de
0

la
la

0
de

2. Las disposiciones de los incisos

l.a. y 1.b. del presente articulo no
aplicaran cuando:
a) no exista en la legislacion inter

se

na

del Estado de que se trata el debjdo
proceso legal para la proteccién del

derecho o derechos que se alega
sido violados;

han

b) no se haya permitido al presunto

lesionado en sus derechos el acce

los recursos de la jurisdiccion interna,

o haya sido impedido de agotarlos,
c) haya retardo injustificado en
decision sobre los mencionad
recursos.

50 a

y
a

0S

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 11.9 - El mas alto deber d

o

Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en

la Constitucion.
Art. 76.- En todo proceso en el que

determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurarg el

derecho al debido proceso (¢
incluira las siguientes garanti

AS

basicas: 1. Corresponde a tdda

autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las

normas Yy los derechos de las parte

S.

[) Las resoluciones de los poderes

publicos deberan ser motivadas.
habra motivacién si en la resoluci
no se enuncian las normas

principios juridicos en que se fundd y

no se explica la pertinencia de
aplicacion a los antecedentes

hecho. Los actos administrativds,

resoluciones o fallos que no

NO
N
o]

Ssu
de

5e

encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidora
servidores responsables se
sancionados.

Art. 82.- El derecho a la segurid

5 0
an

d

juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia ¢le
normas juridicas previas, clargs,
publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.
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CODIGO ORGANICO DE LA
FUNCION JUDICIAL

Art.4.- “Las juezas y jueces, I3
autoridades administrativas
servidoras y servidores de la Funci
Judicial aplicaran a las disposicion
constitucionales, sin necesidad que
encuentren desarrolladas en ot
normas de menor jerarquia. En

decisiones no se podra restringi

menoscabar o inobservar
contenido”

Art. 25.-Las juezas y jueces tienen
obligacion de velar por la constan
uniforme y fiel aplicacion de |
Constitucién, los  instrumentd
internacionales de derechos humar
los instrumentos internacional
ratificados por el Estado y las leyes
demas normas juridicas.

S
y
on
es
se
ras
as

S

CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Articulo 282.- Incumplimiento d¢
decisiones legitimas de autorid
competente. - La persona ¢
incumpla O4rdenes, prohibiciong
especificas o legalmente debid
dirigidas a ella por autoridal
competente en el marco de s
facultades legales, serd sancion
con pena privativa de libertad de u
a tres afios. La o el servidor militar,
policial que se niegue a obedecer o
cumpla las 6rdenes o resolucior]
legitimas de autoridad competen
siempre que al hecho no
corresponda una pena privativa
libertad superior con arreglo a |
disposiciones de este Cdédigo, s
sancionado con pena privativa
libertad de tres a cinco afos.
aplicara el maximo de la pena previ
en el inciso segundo de este articy
cuando la o el servidor militar
policial desobedezca o se resists
cumplir requerimientos legitimos d
la Policia, en su funcién de agentes
autoridad y auxiliares de la Fiscal
General del Estado.

3
ad
ue
BS
as,
d
us
nda
no
0]
no
es
te,
le
de
S
Bra
de
Se
sta
lo,
0
1 a
e
de
ia

LEY DE REGISTROS

Art. 11.- Son deberes y atribucion
del Registrador: a) Inscribir en

Registro correspondiente Iq
documentos cuya inscripcién exige
permite la Ley, debiendo negarse

hacerlo en los casos siguientes: 1.




la inscripcion es legalmente

inadmisible, como en el caso de no ser
auténtico el titulo que se presente o[ no
estar conferida la copia en el papel
sello correspondiente; 2.- Si los

Ley; 3.- Si el inmueble a que se refiere
el acto, contrato o mandato judicial

que debe inscribirse no esta situgdo
dentro del Cantén; 4.- Si el titulo [0

documento que se trata de inscripir
tiene algln vicio o defecto que lo haga
nulo; 5.- Si el titulo o documento no

contiene los requisitos legales parg la
inscripcion; y, 6.- Si no se ha dado|al
publico el aviso que previamente alla
inscripcion de un titulo o documento

prescribe la Ley. La negativa del

Registrador constara al final del titulo
cuya inscripcion se hubiere solicitado,
expresando con precision y claridad
las razones en que se funde. D
negativa del Registrador se podra
ocurrir al Juez competente, quien

luego de examinar la solicitud del

interesado y las causas de la negativa,
dictara su resolucién, la que sera
notificada al Registrador en la forma

prevista en el Cédigo d
Procedimiento Civil. Si la resolucign

ordena la inscripciébn, no sera
susceptible de recurso alguno. Si| el
Juez negare la inscripcion,
interesado podra interponer el recurso
de apelacion para ante la Cofte
Superior correspondiente, de cuya
resolucién no habra recurso alguno.
Elaborado por: Abg.Carlos Chacén Romero

TOTAL 98

METODOS DE INVESTIGACION

+ Métodos tedricos:

Induccion a partir de la observacion periddicaatehechos reales que ocurren en
torno al fendmeno politico de la reeleccion de addales que conlleva una eleccion
popular.Deduccién desde la interpretacién, medikntégica pura, la conclusion

en su totalidad a partir de postulados sobre lathegde inscripcion, de manera
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que se garantiza la veracidad de las conclusisiesp se invalida la légica
aplicada. Se trata del modelo axiomatico.

* Métodos Empiricos

Cuestionario de entrevista a juristas expertod estedio de las ramas del derecho
notarial y registral a través de la exposicionadediferentes instituciones juridicas,

para apreciar su coherencia o precisar suspariitadtes.

Cuestionario de encuesta para determinar las pnsgecon relacion a la deberes

y atribuciones del registrador con relacion a Esgiones de autoridad competente.

 Métodos Matematicos

Se utiliza como herramienta el estadigrafo de éesttea descriptiva: Por medio del
cual se obtiene promedios de respuesta de lastdspreguntas formuladas en la
encuesta por medio de un conteo minucioso exhaustimismo que derivara en

su resultado por medio de porcentajes con reladi@f0 % de la poblacion.

Procedimiento

» Revision critica de la informacion recogida; esideliminacion de

informacion defectuosa, contradictoria, incomplatapertinente, etc.

* Repeticion de la recoleccion, en ciertos casoviddiales para

corregir fallas de contestacion.
» Tabulacién o cuadros segun variables de cada Bigote

Estudio estadistico de datos para presentacioestétados.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

RESPUESTAS
Base de datos

Resultados del cuestionario aplicado a la mueswaadogados, jueces y
conocedores del derecho acerca de la reelecciantdedades de eleccion popular

afecta los principios de la democracia.

e Sexo:Femenino =1
Masculino = 2

e Itemdellal6:Si =1
No =2

N° [Sexo |[Edad |item1 |item2 [item3 |[item4 |[item5 |item6
01| 2
02

03
04
05
06
07
08
09
10
11

12
13
14
15
16
17
18
19

N
[y
[y
[y
[y
[y

N R N R NN R NN R N N N N NN NN
R N R R N R N R NN N R N N R R R e
Rl R R N R R R R R R R R N R R R RN
N R R N R R R R N R N R N R R R RN
Rl R R R N R N R R N R R R R R R R RN
Rl R R N R N R R R R N R R R N R k] e
N N N R NN N R NN R N N N R NN e
N R R R N R R N R R R NN RN R RN
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GRAFICOS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

1. ¢Cree usted que el Art.282 del Codigo Orgamdegral Penal, es un
medio coercitivo para el Juez por el cual oblig®agistrador de la Propiedad a

inscribir un documento?

Art.282 como medio coercitivo

mSi

HNo

Grafico N° 1: Medio Coercitivo
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacén Romero

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo con las encuestas se ha tenido comibadesgue el mayor
porcentaje con un 63.92 % establece que el Ard28Zddigo Orgéanico Integral
Penal, es un medio coercitivo para el Juez poual abliga al Registrador de la
Propiedad a inscribir un documento, pues si no ¢ei@pmandato del Juez puede
ser sancionado con una pena privativa de libeetainces el Registrador no tiene
mas remedio que inscribir un documento que puedestay cumpliendo con los

presupuestos legales establecidos.
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2. ¢De acuerdo AIrt.11 de la ley de Registros, el Registrador puede negars

a inscribir un documento que no cumple con lo caiel@ece la normativa?

Facultad de negarse a inscribir un documento

mSi mNo

Grafico N° 2: Facultad de negarse
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacén Romero

Andlisis e Interpretacion

Segun los resultados obtenidos en la investigat@a@ampo los encuestados
expresan en su gran mayoria con un porcentajeQ@eldftie elArt.11 de la ley de
Registros el Registrador est4 en la facultad damseg inscribir un documento que
no cumple los parametros establecidos en el misiando asi se cumple con el
principio de legalidad expresando las atribuciondeberes del Registrador de la
Propiedad, en tal virtud el Registrador como senvpiiblico debe velar porque se
cumpla con todas las formalidades establecidaa Barmativa en la que se rige su

desempeiio.
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3 ¢, Cree que incide en la seguridad juridica latiegde inscripcion por
parte del Registrador de la propiedad frente @lgacion de inscribir dicho acto

mediante la amenaza de aplicar el Art.282 del @bAigganico Integral Penal?

Incidencia en la seguridad juridica

mSi ®mNo

Grafico N° 3: Incidencia
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacon Romero

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a los resultados expresados en la éada@sayoria se expresa
con un 85% determinando que si se incide en largkegljuridica en la negativa
de inscripcion por parte del Registrador de la jgagd frente a la obligacion de
inscribir dicho acto mediante la amenaza de apéitArt.282 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, pues al analizar el mismo no es ol cuanto al actuar del
Registrador de la Propiedad, tomando en cuent&lguéesmo actua bajo el apego
del principio de legalidad, es decir esta en lalfad de admitir o no un documento

para inscribir.
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4 ¢;Considera que el Art.282 de Cddigo Integral Pahaobligar al
Registrador a inscribir un documento afecta a lgalidad del Art.11 de la Ley de
Registros reconociendo que el mismo al negarssaailiir un acto que estima no

cumple con los parametros legales lo fundamentardea escrita y motivada?

Afectacion a la legalidad

mSi

H No

Gréfico N° 4: Afectacion
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacén Romero

Andlisis e Interpretacion

Segun los resultados obtenidos en el andlisis dadaesta se registra una
mayoria identificada con el 63.92 % de las pers@raziestadas las mismas
manifiestan que, si consideran que el Art.282 ddigodintegral Penal al obligar al
Registrador a inscribir un documento afecta a lgalidad del Art.11 de la Ley de
Registros reconociendo que el mismo al negarssaailir un acto que estima no
cumple con los parametros legales lo fundamentarde escrita y motivada, pues
el Juez al utilizar el Art.282 esta actuando entreodel principio de legalidad,
quitandole facultades al Registrador que ya estaneptablecidas en la norma,

siendo asi que el Juez extralimita su actuar.
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5 ¢ De acuerdo a su desemperio en el ejercicio detbeeo como Juez han
existido precedentes jurisprudenciales en cuaritoraalidad de la negativa de

inscripcion por el Registrador de la Propiedada&sela sus deberes y atribuciones?

Precedentes Jurisprudenciales

mSi mNo

Gréfico N° 5: Precedentes
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacén Romero

Andlisis e Interpretacion

Segun los resultados obtenidos la mayoria pap&bénduestados expresa
con un porcentaje del 89 % que, de acuerdo a smpesio en el ejercicio del
Derecho o como Juez si han existido precedentespjudenciales en cuanto a la
realidad del presente tema, sabiendo que la judgpicia es una de las fuentes del
derecho por medio de esta afirmacion se confirm&a @giun problema que se
encuentra sucediendo dentro de la realidad juriglicao cual al ser delimitado

como una realidad factica debe analizar mediosgearaolucién al mismo.
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6 ¢ Considera que el Art.282 del Codigo Orgéanicedratl Penal no cumple
con la seguridad juridica por cuanto no es una aqguanidica clara en cuanto a los

Registradores de la Propiedad?

Cumplimiento de la Seguridad Juridica
15%

mSi mNo

Gréfico N° 6: Cumplimiento
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacén Romero

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a los resultados obtenidos por med@a elecuesta se reconoce
un mayoria con un porcentaje del 85 % la cual &talmue, el Art.282 del Cddigo
Organico Integral Penal no cumple con la segurjdedica por cuanto no es una
norma juridica clara en cuanto a los Registraddedsa Propiedad, pues al analizar
la normativa penal establece que las personasa@uaamplan ordenes especificas
emitidas por autoridad competente seran sancionealaspenas privativas de
libertad, pero existe una contradiccién pues cuamdp persona cumple con sus
funciones en estricto apego a la legalidad el cascreto del Registrador de la
Propiedad, no se puede obligar por medio de unaaraea que actle en contra de

principios establecidos en la norma.
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7 ¢EIArt. 11 de la Ley de Registros establece las atribuciomkebgres del
Registrador de la Propiedad?

Atribuciones y deberes del
Registrador

9,28

| Si

HNo

Grafico N° 7: Atribuciones
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacon Romero

Andlisis e Interpretacion

Segun la encuesta realizada se develan que la lmal@encuestados con
un porcentaje del 90.72 % reconoce quérelll de la Ley de Registros establece
las atribuciones y deberes del Registrador dedpi€iad, siendo asi que la norma
delimita el actuar del Registrador de la Propieglackrrando en esta la facultad de
aceptar o no la inscripcion de un documento mismjug su actuar sea debidamente
motivado y fundamentado ante la autoridad competemteste caso los Jueces.
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8. ¢ De acuerdo a las atribuciones y deberes destRetpr de la Propiedad
se debe considerar al mismo como un especialiseéd 'ama de registros, siendo

varias las causas las que determinan su negativa?

Registrador de la Propiedad como especialista en
Registros

mSi mNo

Grafico N° 8: Especialista en Registros
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacon Romero

Andlisis e Interpretacion

Segun los resultados expresados en la encuestamaanayoria expresa del 61 %
determina que, las atribuciones y deberes del Rad® de la Propiedad si se debe
considerar al mismo como un especialista en el tsnagistros, siendo varias las
causas las que determinan su negativa, es asiegieedebe considerar de esta
manera por cuanto los Registradores también hdimaga un proceso para llegar
a su cargo en este caso méritos, ademas de produndiestudiar la rama del
Derecho Registral el cual se especializa en laigdhtl de los documentos
registrales, por lo tanto el registrado tiene esfidades y competencias
especificas por tanto se debe manejar con cautekisbuciones y no extralimitar

sus facultades actuando en estricto apego de toaulr.
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9 ¢ Cree que cuando se presente este problemaesanegue resuelva y analice
un juez superior en cuanto la inscripcion del doenitm de acuerdo a lo establecido

en elArt. 428 de la Constitucion?

Analisis y resolucion de un Juez superior

4%

mSi mNo

Gréfico N° 9: Resolucion
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacén Romero

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo con los resultados obtenidos de lapeegacuesta se determina que
exista una mayoria del 96 % la cual estableceapamdo se presente este problema
es necesario que resuelva y analice un juez sup@riguanto la inscripcion del
documento de acuerdo a lo establecido eirel428 de la Constitucion, es decir
cuando no se tome en cuenta la motivacion del Radm de la Propiedad de no
inscribir un documento y el Juez lo obligue es sae que resuelva este dilema
un Juez de Corte todo este procedimiento facukadel articulado Constitucional

citado con anterioridad.
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10 ¢ Cree necesario que se establezca una propeestorma que cumpla con la
Seguridad Juridica y se analice de forma correctadtivacion del Registrador de

la propiedad de negarse a inscribir un acto?

Propuesta de Reforma

9,28

| Si

HNo

Grafico N° 10: Reforma
Fuente: Investigacion
Elaborado Por: Abg. Carlos Alfredo Chacon Romero

Andlisis e Interpretacion

Segun lo expresado por los resultados de la ercwest una mayoria
determinada por el 90.72 % de encuestados, estabig®; si es necesario que se
establezca una propuesta de reforma que cumpldacBaguridad Juridica y se
analice de forma correcta la motivacion del Reggkir de la propiedad de negarse
a inscribir un acto, de esta manera se validaeleuejon de la propuesta, haciendo
que se dé una solucion al contexto problematicardd&ado a lo largo de este
proyecto para velar por los derechos de los semsdalblicos y usuarios.
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CONCLUSIONES

Es un medio coercitivo para el Juez por el cuababdl Registrador de la
Propiedad a inscribir un documento, pues si no ¢eiglpnandato del Juez
puede ser sancionado con una pena privativa detddeentonces el
Registrador no tiene mas remedio que inscribiraguthento que puede no
estar cumpliendo con los preceptos legales estdbke®IArt.11 de la ley
de Registros el Registrador esta en la facultaetg@nse a inscribir un
documento que no cumple los parametros estableerdesmismo, siendo
asi se cumple con el principio de legalidad exprdsdas atribuciones y
deberes del Registrador de la Propiedad, de estermae incide en la
seguridad juridica en la negativa de inscripciongaote del Registrador de
la propiedad frente a la obligacion de inscribichdi acto mediante la
amenaza de aplicar el Art.282 del Cédigo Organitedral Penal, pues al
analizar el mismo no es claro en cuanto al actearRegistrador de la
Propiedad tomando en cuenta que el mismo actuabagego del principio
de legalidad, es decir esta en la facultad de &dmito un documento para
inscribir, siendo asi y considerando que el Art.@8Z ddigo Integral Penal
al obligar al Registrador a inscribir un documesifiecta a la Legalidad del
Art.11 de la Ley de Registros reconociendo que isino al negarse a
inscribir un acto que estima no cumple con los patéos legales lo
fundamenta de forma escrita y motivada, pues & dletilizar el Art.282
esta actuando en contra del principio de legaliadandole facultades al
Registrador que ya estan pre establecidas en@ansrendo asi que el Juez

extralimita su actuar,

Si han existido precedentes jurisprudenciales emtoua la realidad del
presente tema, sabiendo que la jurisprudencia asdanlas fuentes del
derecho por medio de esta afirmacion se confirngaeguun problema que
se encuentra sucediendo dentro de la realidadigarfmbr lo cual al ser
delimitado como una realidad factica debe analietios para dar solucién
al mismo, el Art.282 del Cédigo Orgénico IntegrahBl no cumple con la

seguridad juridica por cuanto no es una normai@iclara en cuanto a los
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Registradores de la Propiedad, pues al analizaorlaativa penal establece
gue las personas que no cumplan ordenes espeeifittidas por autoridad
competente seran sancionadas con penas privatésedad, pero existe
una contradiccion pues cuando una persona cumplew® funciones en
estricto apego a la legalidad el caso concreto Rigistrador de la
Propiedad, no se puede obligar por medio de unaaraea que actle en
contra de principios establecidos en la normagesaln que efrt. 11 de la
Ley de Registros establece las atribuciones y delmel Registrador de la
Propiedad, siendo asi que la norma delimita elbaatal Registrador de la
Propiedad encerrando en esta la facultad de aceptara inscripcion de
un documento mientras que su actuar sea debidanmeatado y

fundamentado ante la autoridad competente en astelas Jueces.

Las atribuciones y deberes del Registrador de ¢gpi€dad si se debe
considerar al mismo como un especialista en el @eneegistros, siendo
varias las causas las que determinan su negativasieque se le debe
considerar de esta manera por cuanto los Registsdambién han
realizado un proceso para llegar a su cargo ercastemeritos, ademas de
profundizar y estudiar la rama del Derecho Redislraual se especializa
en la publicidad de los documentos registrales,Ipdanto el registrador
tiene especialidades y competencias especificamptr se debe manejar
con cautela sus atribuciones y no extralimitar fagsltades actuando en
estricto apego de lo normado, cuando se presestpreblema es necesario
qgue resuelva y analice un juez superior en cuaaténgcripcion del
documento de acuerdo a lo establecido éted28 de la Constitucion, es
decir cuando no se tome en cuenta la motivaciorReglistrador de la
Propiedad de no inscribir un documento y el Jueablue es necesario
gue resuelva este dilema un Juez de Corte todprestedimiento facultado
en el articulado Constitucional citado con antédeal, de esta manera es
necesario que se establezca una propuesta de aestprencumpla con la
Seguridad Juridica y se analice de forma corregtanbtivacion del
Registrador de la propiedad de negarse a insenbacto, de esta manera

se valida la ejecucion de la propuesta.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que una vezestablecidos los cosflgie surgen de la
negativa de inscripcion del Registrador de la Rrdgd, siendo la incidencia
en la seguridad juridica y la afectacion al prircigbe legalidad,se tomen en
cuenta los mismos como pardmetros aplicables patarminar una
solucién normativa en cuanto al Art. 282 del Cod@méanico Integral
Penal, pues es necesario determinar de forma gapks facultades del
Registrador asi como la del Juez, todo en ampamarnynia de la

Constitucion.

Siendo una realidad se tome los puntos de vistaredeluciones
jurisprudenciales como medio de aplicacion a dissipparametros siendo
estos legales para la aplicacién de los mismosrdman cuenta las bases
doctrinarias en las que se fundamentan y se pugd@&ar los principios de
forma correcta para que se cumpla la seguridadiigaridentro del
parametro de una norma clara en la relacion queedentre los Jueces y

Registradores.

Es necesario delimitarunas propuestas de solutigmllema tomando en
cuenta los principios de legalidad, seguridad joaid asi como las
atribuciones y deberes del Registrador de la Pdagdisabiendo que es un
especialista en la rama del Derecho Registralcpanto es necesario que
se tome en cuenta su punto de vista motivado deseimperio de su labor

y en el caso especifico, cuando se dé una neghiirescripcion.
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ANEXOS
UNIVERSIDAD CATOLICA SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ANEXO 1.

INDICACIONES:

* Lea atentamente la pregunta.

* Escoja la respuesta correcta.

¢Cree usted que el Art.282 del Codigo Organico Inggal Penal, es un medio
coercitivo para el Juez por el cual obliga al Regisador de la Propiedad a

inscribir un documento?

Sl...NO ...

¢,De acuerdo el Art.11 de la ley de Registros, el §istrador puede negarse a

inscribir un documento que no cumple con lo que eablece la normativa?

Sl...NO ...

¢,Cree gue incide en la seguridad juridica la negata de inscripcion por parte
del Registrador de la propiedad frente a la obligaén de inscribir dicho acto
mediante la amenaza de aplicar el Art.282 del CodigOrganico Integral

Penal?

Sl...NO ...

¢Considera que el Art.282 de Cddigo Integral Penal obligar al Registrador
a inscribir un documento afecta a la Legalidad delArt.11 de la Ley de
Registros reconociendo que el mismo al negarse aamibir un acto que estima
no cumple con los parametros legales lo fundamentde forma escrita y

motivada?

Sl...NO ...
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¢,De acuerdo a su desempeiio en el ejercicio del Dd#re o como Juez han
existido precedentes jurisprudenciales en cuanto la realidad de la negativa
de inscripcion por el Registrador de la Propiedad e base a sus deberes y

atribuciones?

Sl...NO ...

¢, Considera que el Art.282 del Cadigo Organico Integl Penal no cumple con
la seguridad juridica por cuanto no es una norma jtdica clara en cuanto a

los Registradores de la Propiedad?

Sl...NO ...

¢El Art. 11 de la Ley de Registros establece lasriuciones y deberes del

Registrador de la Propiedad?

Sl...NO ...

¢,De acuerdo a las atribuciones y deberes del Reggstor de la Propiedad se
debe considerar al mismo como un especialista entena de registros, siendo

varias las causas las que determinan su negativa?

Sl...NO ...

¢, Cree que cuando se presente este problema es nagesque resuelva y
analice un juez superior en cuanto la inscripcién el documento de acuerdo a

lo establecido en el Art. 428 de la Constitucion?

Sl...NO ...
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¢,Cree necesario que se establezca una propuestaref®erma que cumpla con
la Seguridad Juridica y se analice de forma correat la motivacion del

Registrador de la propiedad de negarse a inscribian acto?

Sl...NO ...
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ANEXO 2

PRESUPUESTO REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Exposicion de Motivos

El punto problematico se compendia en que segért.dll de la Ley de Registros,
el Registrador de la Propiedad posee la facultagedarse a inscribir bajo ciertos
parametros establecidos, claro esta cumpliendelgarncipio de motivacion bajo
las reglas del debido proceso de acuerdo al meso#rt. 76.1 de la Constitucion,
pero se genera el conflicto cuando el juez en ldgavalorar la motivacion del
Registrador de la Propiedad insiste en que seili@sel documento utilizando otra
medida normativa como es el incumplimiento de deces legitimas de autoridad

competente contenida enfat. 282 del Codigo Organico Integral Penal.

Es asi que el Registrador de la Propiedad debgehitsel documento tomando en
cuenta que de no hacerlo puede ser sancionadoer@nppivativa de libertad, es
decir de acuerdo a los principios, sabiendo gderstién también es que por medio
de ellos se reconozcan andmias y antinomias, stéarde forma clara la segunda,
pues no tiene fin la facultad otorgada al Regisisade la Propiedad de negarse a
inscribir un documento si el Juez por medio de @déarno toma en cuenta la
motivacion del porque no ejecutar dicho acto, eipudose asi el Registrador a
una sancion privativa de libertad, vulnerando asidguridad juridica, lo cual se

inferird con mayor énfasis en apartados posteriores

Considerando:

Que, de conformidad al articulo 1 de la Constitaaé la Republica determina que
El Ecuador es un Estado constitucional de dereghuasticia,social, democratico,

soberano, independiente, unitario, interculturialtipacional y laico;
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Que, al tenor del segundo inciso del articulo ladeonstitucion de la Republica,
la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad sxdamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder pupliedlas formas de participacion

directa;

Que, de conformidad al articulo 11 de la Constitaae la Republica; el ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes pios:i6. Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indilgsiinterdependientes y de igual
jerarquia; 9. El mas alto deber del Estado consistespetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 61 de la Constitucion de la Rejpabéstablece los derechos de
participacion de los que gozan las ecuatorianassyetuatorianos; 3 Presentar

proyectos de iniciativa popular normativa,

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Rejpabdstablece: En todo proceso
en el que se determine derechos y obligacionesalquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las sigegegarantias basicas: 6.La ley
establecera la debida proporcionalidad entre l&sdciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza;

RESUELVE:

Art. 1.- Agréguese al Art.282 inciso primero lo sgnte: ..En cuanto a la
negativa de inscripcion del Registrador se seguirdicamente el proceso de

recurrir al Juez competente
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DISPOSICION FINAL. - La presente Reformatoria deylemtrard en vigenciaa
partir de la fecha de su publicacion en el Regifiioial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacian@tada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichinchapsi81 dias del mes de Marzo de

dos mil dieciséis.

Gabriela Rivadeneira Burbano.

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
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