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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. EL PROBLEMA

La Notaria como mecanismo de 'seguridad juridieagntiva’, tiene su sustento en el
sistema Latino, es el encargado, por parte deblBsta realizar acciones encaminadas a
avalar documentos publicos y privados. La segurfatagientiva garantiza la validez y
eficacia de los documentos. Significa la certeza gaote del titular de un derecho
adquirido de que no sera turbado en el ejercidiontmo y que el negocio juridico sera

oponible erga omnes (Carral, 2005).

Las Notarias Publicas son institutos autbnomosgiesepor el Estado. El notario es el
encargado de velar por la seguridad juridica pav@dmateria negocial. En la obtencion
de esta certeza, se actua en el trafico de biedeseghos, con el aporte insustituible en

el control de legalidad de los documentos necesaaca tal fin (Herrera Cavero, 2008).

Lamentablemente los documentos notariales que aepes® muchas de estas
instituciones dificultan su operatividad y entogetos servicios que deben proporcionar
a la ciudadania. Las causas de la problematicaczse,tran en el archivo deficiente de
las escrituras publicas y en los protocolos sifietdha en que fueron otorgadas. En
ocasiones, no existen los indices completos des ekioumentos notariales, lo cual

Impacta negativamente en los servicios que reqelarsuario.

Los documentos notariales fisicos se han detewopax el paso del tiempo y el
descuido en su manipulacion ha impedido al notatoogar a los usuarios copias de los
mismos, el cual obstaculiza la inscripcién de lasrituras publicas de traspaso de
inmuebles en el Registro de la Propiedad, atrdsammento de realizar la liquidaciéon
para cancelar los impuestos de alcabalas, plus\vhlida de Beneficencia y Consejo
Provincial por transferencia de dominio de los bginmuebles. Esta problematica
origina en los ciudadanos procesos largos, engmrpslesgastantes; reclamos por los
tiempos de espera y desagradables procesos queskai tiempo y dinero al usuario.



El notario debe de proporcionar seguridad jurid¢ioamal) en el adecuado manejo
del documento, de los cuales muchas veces derighiclacia en el tramite registral o
demas procesos relacionados a esta labor notdanalde las funciones del notario es la
conservacion de los documentos originales y expedintas copias auténticas le soliciten

los clientes, copias certificadas o testimoniosgP&ernandez del Castillo, 2007).

La importancia del documento notarial, es que gsterueba a si mismo, hace plena
fe en lo que refiere a su otorgamiento y su fedbm consignado de manera indubitable
los derechos y las obligaciones. Esto lo conviemteficaz, ya que viene acompafado de
una calidad juridica como lo es la fe publica qaaedforma a su contenido en “creencia
impuesta” sostenido por las ideas de lo genuinm ywdrdadero. Por lo que, la
conservacion del documento mientras esté a calgwt®io, sera brindar la seguridad
juridica y el valor del documento publico comaayde de derechos aun si el mismo

debe ser presentado en el ambito litigioso.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo General

Analizar la aplicacion del principio de seguridagrigica preventiva en los

documentos notariales
1.2.2. Objetivos Especificos

» Establecer si el notario garantiza la seguridaidica preventiva en las notarias

» Determinar los inconvenientes que se presentanetarsuario al realizar los
trdmites en las notarias

 Examinar el estado de los documentos notariales

1.3. DEFINICION

Las situaciones que presenta este derecho estélanfigmtadas en la teoria

doctrinal sobre la seguridad juridica privada quengrende las relaciones de los



ciudadanos entre si, garantiza las relacionesi¢gaddde los derechos subjetivos de
naturaleza privada, asi como de sus actos juridioosstitutivos, modificativos y

extintivos (autonomia de la voluntad).

La seguridad juridica esta referida al conjuntmadenas estables y publicas que
regulan los intercambios econdmicos, de manerasigunelo conocidas por los agentes
econodmicos que intervienen en una operacion lesifgeprever las consecuencias de la
misma. Es fundamentalmente un sistema de normass@umiede articular de muy
diversas formas. Una de ellas es prevenir los cibodl concerniente al sistema de
seguridad juridica preventiva. El documento pubdisda piedra angular de los sistemas
de seguridad juridica preventiva, los mismos gue paeden ser otorgados por los
notarios que son funcionarios investidos por laptédlica, cuya actividad notarial
garantiza la validez de los contratos y propicianmiente de confianza para la actividad
econdmica, por lo que el documento notarial esexpaesion documentada de los hechos

y prueba del acto o negocio juridico.



CAPITULO I

DESARROLLO

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1. Antecedentes

Un documento importara al mundo del Derecho cuaeniga relevancia juridica.
Esto es, cuando a través del mismo se constaterytapto, pueda exteriorizarse el
nacimiento, conservacion, modificacion o extinai@una relacién juridica o de un status
juridico susceptible de comportar derechos y dshe@bligaciones. La relevancia en el
trafico juridico es importante desde el punto dgavde la prueba. EI documento existe
porque es necesario acreditar determinados heettss o negocios juridicos. La
relevancia juridica tiene una consecuencia, comdaesecesidad de proteger el
documento mediante garantias y requisitos formahesl momento de su creacion u
otorgamiento. En el momento en que el documentgatenas virtualidad probatoria,
mayores seran las exigencias del ordenamientagani@ra su creacion. De igual manera
la conservacion de los documentos sera mas nexesdfincion de la importancia de su

contenido lo que representara mayor obligacionudeodia.

La actividad probatoria es, una de las principdlggiones del documento
juridico, hasta el punto de que podemos decir ge¢medio probatorio por antonomasia.
Por lo que es importante recordar que son objetogrdeba los hechos que guarden
relacion con la tutela judicial que se pretendaidt en un proceso o en el tréfico juridico
en general, pruebas siempre amparadas en una legahal.a actividad documental en
el ambito juridico nace de la necesidad de pres&\alicacia de las relaciones juridicas
y los hechos y actos de relevancia juridica, pogue, los documentos con soporte
convencional atienden a este criterio. Con estteradentes que indican la importancia
y necesidad de proteger los documentos notarialgmesente estudio se encamina a
analizar la incidencia que tiene el principio dgw@ad juridica preventiva en tales

documentos.



2.1.2. Descripcion del Objeto de Investigacion

La funcion notarial tiene vinculacién indiscutifleeonstituye la base de un Sistema
de Seguridad Juridica Preventivo. A la formalizadi@ los actos juridicos o contratos
realizados por el notario confiriéndoles autenéidide sigue el acceso al Registro como
instrumento de publicidad juridica, para alcanaadguridad que proporciona el Sistema
Registral ecuatoriano y garantizar de esta formaéwechos de los ciudadanos. Por tanto,
cuando estas instituciones no laboran de maneceger@l y coordinada, impiden la
transmision fluida de la informacion que requiexetd la ciudadania como las mismas
dependencias cuya funcion es viabilizar los negoygidas transacciones que ocurren

diariamente en el sector inmobiliario.

2.1.3. Pregunta principal de investigacion

¢, Como incide el principio de seguridad juridicaspreiva en los documentos notariales?
Variables

* Principio de seguridad juridica preventiva

¢ Documentos notariales
Indicadores

Aplicacion del principio de seguridad juridica
Gestion del usuario

Conflictos en las notarias

Validez del documento

Protocolo en las notarias

Calificacién del servicio notarial

2.1.4. Preguntas complementarias de investigacion

¢ El notario garantiza la seguridad juridica prevargn las notarias?

¢, Cudles son los inconvenientes que se presenta aenario al realizar los tramites en

las notarias?



¢,Cual es la situacion de los documentos notariales?

¢, Como mejorar el servicio notarial que ofrece estiiucion?

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1. Antecedentes de Estudio

Los sistemas notariales latino y anglosajon fornparte de las diferentes
clasificaciones notariales que existe en el muhdbijendo nacido el primero en Europa
continental como resultado de la conceptualizac@mano-germanica. Del modelo
europeo nacieron nuevos codigos que se expandieregiones como Latinoamérica,
donde prevalecio la concepcién juridica de la aauia de la voluntad, que asigna al
individuo el rol de arbitro casi absoluto en laamién de relaciones juridicas. Es por lo
mismo que el sistema latino concede y garantiza gefsona la mayor libertad en el
ejercicio de sus derechos, armonizando los derecittigiduales y los generales,
teniendo conceptualmente a la autonomia privada amnsecuencia del concepto de

persona que constituye un fin en si mismo (A2862).

En el negocio juridico la libertad humana es sulumento y su medida, libertad sin
la cual la préactica del derecho es imposible, atpgue hay autores que consideran a la
autonomia privada como fuente del Derecho Objetdlacionado con las leyes, las
costumbres, los preceptos doctrinarios y las regmies judiciales. Bardallo (1975) en
su estudio sobre: “Relaciones juridicas notarialestablece que la seguridad juridica es
uno de los principios fundamentales del notaria¢atguardian de la fe pablica y garante
de la veracidad de los actos juridicos y cuya famgira alrededor del documento, el
mismo que es considerado como hecho juridico, nmaslmublicidad, medio de prueba e

instrumento que garantiza la seguridad y la celf@aedallo, 1975).

Basandose en el sistema latino, el sistema notigtoriano asigna a los notarios el
rol de depositarios de la fe publica y garantesadeeguridad juridica preventiva, con
capacidad de generar responsabilidad legal endmggercicio indebido, al punto que
Lemus (2006) en su estudio sobre “El procedimigngoseguridad juridica notarial en la

reproduccion de los instrumentos publicos protoesla observd que la seguridad



juridica notarial provenia de la transcripcion denstrumento publico a pufio y letra del

notario autorizante.

La inseguridad surgia cuando en este acto conamdwm compulsa, no habia la
certeza de que el texto transcrito provenia detta del compulsado (el notario). Al ser
el notario el depositario de la fe publica, satisftas exigencias sociales en cuanto a la
necesidad de que se respeten y se cumplan susiexgede voluntad. Por todo ello el
presente trabajo profundiza en la aplicacion datpgio de seguridad juridica preventiva
en los documentos notariales como base de la gmrdatque el documento notarial

constituye la expresion representativa de los tejhr@dicos y de su real existencia.

2.2.2. Bases Tebricas

2.2.2.1. El Derecho Notarial

Dentro de las corrientes de transformacion y evétuaniversal de las instituciones
de derecho, como resultado de los grandes camibéosayirren en los aspectos juridicos,
econdmicos, politicos y sociales, las instituciopdas atribuciones notariales también
han experimentado una evolucidon notable de caKss adquerimientos de tener una
institucion justa e imparcial en los asuntos desgliccion voluntaria que no implican

conflicto de intereses (Aguilar Basurto, 2012).

El rol del notario como funcionario publico es aenif certeza y seguridad juridica a
los hechos y actos solemnizados en el instrumeitittico, en aplicacion del derecho
objetivo que a su vez esta condicionado por lasadextones de voluntad de los
protagonistas del hecho juridico, de tal manera gireencasillarse en la tradicional
division de Derecho Publico y Derecho Privado, gtza la fe publica sobre la
autenticidad de los hechos notariados (Muro, 2086).este sentido, la jurisdiccion
voluntaria es el campo de actuacion del notarioccgarante de la fe publica de que los

actos juridicos notariados son ciertos (certeZdipa).

Por su trascendencia en la seguridad juridicagedctho notarial aunque tiene sus
propias normas, se articula con varias ramas detbe publico y privado, no sélo en la

diligencia que se realiza, sino también en lo acéck® Por lo que es importante que un



notario conozca las relaciones del derecho notemialotras divisiones del derecho. Tal

COmo Se muestra a continuacion:

Con el Derecho Constitucional: Siendo la Constitncde la Republica la que
establece la organizacion juridica del Estado, laemas notariales han de estar
supeditadas a los principios fundamentales estdbkeen la Constitucidén respecto de la
seguridad juridica, como determina el Art. 82 da @®rma juridica, “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respetoGofestitucion y en la existencia de

normas juridicas previas, claras, publicas y agésgor las autoridades competentes”.

Con el Derecho Civil: Estando constituido el decectvil por el conjunto de normas
gue regulan las relaciones de las personas en tesf@@sonados con la familia y la
propiedad, el derecho notarial se vincula con iehgno en su capacidad para dar fe de
los actos juridicos celebrados entre las partesmdlizados en las escrituras publicas
gue quedan solemnizadas en la notaria con unnegistla expresa voluntad de los

protagonistas del hecho juridico.

Con el Procedimiento Civil: EIl campo notarial sec@na con el procedimiento civil
en su capacidad y obligacion de exhibir los insaotos notariados en caso de ser
requeridos por un juez como pruebas de valor goidista referido al conjunto de actos
gue se efectlan para la composicion del litigimtie de esos actos, es necesario
considerar el documento publico otorgados anterynptario publico segun la ley de la

materia.

Con el Derecho Penal: EI campo notarial esta swgeta aplicacion de normas
contempladas en el derecho penal, que determingmosgunibles en caso de que el
notario produzca instrumentos publicos de contenitm auténticos, en cuyo caso el
notario sera sometido a las acciones y sancionmesspondientes de tipo penal. Verdejo
(1990.) manifiesta que: “Por ser la justicia nabBaminentemente documental, como
bien se sabe los hechos punibles mas cercanosumtisnarios de la fe puablica son los
concernientes a la falsedad de documentos”

Con el Derecho Tributario.- La relacion del derenbtarial con el derecho tributario
alude al analisis de los aspectos juridicos deilmstos, tasas y contribuciones. El notario

como sujeto pasivo de la obligacion tributaria seveerte en un agente de retencion,



recaudacion y de informacion.; y como sujeto actis® encuentra el Impuesto de
Alcabala y sus Adicionales en la transferenciandeuiebles, siendo estos: el impuesto a

las utilidades, a las Herencias, Legados y Donasigrel Impuesto al Valor Agregado.

Con el Derecho Municipal: El derecho notarial y ddrecho municipal estan
relacionados en los aspectos juridicos referidosnpliesto inmobiliario y las tasas
municipales. El marco del derecho municipal es @&li@o Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Con el Derecho Inmobiliario: La relacién con eletdro inmobiliario alude a los actos
y contratos relativos al nacimiento, modificacittensmision y extincion de la propiedad
inmobiliaria. El derecho inmobiliario tiene que &m las relaciones juridicas derivadas

de los bienes inmuebles y los derechos realesayiedbre los mismos.

2.2.2.2. Seguridad Juridica Preventiva y la Fe Publica Notaal

Los servicios notariales otorgan seguridad juriditeavés del ejercicio de principios
gue guian los actos testimoniales, de legalidadodsentimiento, de protocolo y de fe
publica, consagrando el ejercicio del Estado deéyar contemplado en la Constitucion
de la Republica Art. 82 que establece que: “El devea la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y exiktencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridadeypetentes”. Al indicar que las normas
juridicas son aplicadas por la autoridad competaratie indicar que la actividad del

notario se efectia en nombre del Estado a travpartieulares. (Martin, 1999).

Radbruch, en su obra “Introduccion a la Filosoféh [derecho” determina que la
actividad notarial se encuadra en los objetivosisticia, seguridad y orden, razén por la
cual su existencia responde a la necesidad deidadlen las relaciones econémicas,
politicas o juridicas, teniendo presente que edrledo econdmico requiere de seguridad
juridica, sin la cual no hay confianza ni normaligan la produccién y el comercio. Por
lo que, al hablar se seguridad juridica, tambiéess& refiriendo a los actos juridicos que
se registran en la notaria y que es garantizaddapier publica. La actividad notarial
reduce o elimina el riesgo al consagrar su eficaridica y al otorgarles la tutela del

Estado. El registro notarial consagra la segurpatagentiva mediante formalismos que



garantizan la validez de los contratos y propigi@anambiente de confianza para la

actividad econémica (Rios Helling, 2003).

Al dar fe publica a los actos juridicos, el notagerantiza a nombre del Estado la
veracidad de los hechos de trascendencia juridighriéndolos de legalidad y de
publicidad legal irrevocable, siendo asi que lgpdblica notarial es la fe publica por
excelencia. De este modo, la fe puablica notamagiuna mision preventiva en forma de
prueba pre constituido con capacidad para resoliepedir posibles litigios. El notario
en el Ecuador es un depositario de la fe publigarce una funcidn publica que
proporciona a la ciudadania seguridad juridicatpkeda en la Constitucion. Para ello los
documentos publicos autorizados por el notario nledenir los requisitos contemplados
en la Ley Notarial del Ecuador, pues el Codigo aeé&dimiento Civil declara nulos los
instrumentos publicos que no se han ajustado solamnidades legales. Es por ello que

la escritura es considerada como prueba privilegiadica e insustituible.

2.2.2.3. La funcién notarial

La funcion del notario al actuar en nombre del @stiéene el proposito de garantizar
la inobjetabilidad de los actos juridicos privadgeantizandoles seguridad juridica y la
garantia de la fe publica. El notario actia a nent®l Estado formalizando los actos

juridicos entre particulares (Pérez Larrain, 1998).

Este autor manifiesta que: "Las relaciones jurglmatre Estado y sus funcionarios
nace de un acto de mandato que consiste en el apn@nto, el cual se halla regido por
el Derecho Administrativo, procediendo el EstadoncoPoder publico y no como

persona juridica”

Por lo que la funcién notarial tiene una condicitincaracter publica, y actla por
encargo del Estado. La actividad del notario resmeertificar, autorizar y reproducir
informacion privada de interés publico, por lo qere el momento que da fe de la
informacion, inmediatamente, ésta se conviertdibliga, dando él fe de la misma. Quien
ejerce la funcion notarial es el notario, considersujeto activo. Tiene la responsabilidad
de entregar al sujeto pasivo o cliente a cambloglaranceles estipulados un instrumento
publico pleno y perfecto, para lo cual el notardstenta su actividad en la denominada

Responsabilidad Notarial que nace de su capaaitatiélectual y de su idoneidad moral.



2.2.2.4. Funciones del notario y su desempefio operativo

La actividad notarial se enmarca en las denominddi@gencias notariales que en
unos casos se afiaden al Protocolo y en otros &l Hio Diligencias. Por tener caracter
precautorio, la funcion notarial favorece a quies@gitan el servicio. Pérez (2003). La
funcién del notario no puede dividirla o fracciosgrPor lo que al ser imparcial debe
actuar con igualdad en la atencion de las partgnad parte de la actuacion depende

principalmente de la perfeccidén de su tecnicismo.

2.2.2.5. Funcién publica y social del notariado

El notario estd sometido a un control severo y legoon respecto a todas sus
actividades y funciones por autoridades del estamm lo que se asegura la
responsabilidad personal de sus actividades. Adguyemantiene su competencia
juridica, basado en el perfeccionamiento permangatsu formacion personal (Alban
Nufiez, 2010).

Los notarios estan facultados para elaborar actasiales en las que dejan constancia
de los actos, convenciones o0 acuerdos formalizawlss presencia, incluyendo actas de
protocolizacion, de autenticidad de firmas, de mecimiento de firmas, de
supervivencia, de exactitud de documentos, de aorteremates, de constatacion, de
disolucién de la sociedad conyugal, etc. El neggei@dico queda consagrado en la
escritura publica, cumpliendo determinados reqgsitontemplados en el art. 29 de la

Ley Notarial.

2.2.2.6. Documentos notariales

El documento notarial confiere perdurabilidad abag negocio juridico y es una
expresion documentada de los hechos y prueba eesencia, es la representacion de
la fe publica como poder del Estado. Satisfaceet@sidad humana de dejar constancia
documental de las obligaciones contraidas en légsag negocios juridicos. Los
documentos que redacta y autoriza el Notario sgalg’escritura”, y “el acta” en los que
qgueda registrado el hecho juridico en el que subyacacuerdo o manifestacion de

voluntad de las partes, con efectos determinadoszé&ez, 2010).



Para que el documento notarial garantice la segtijdridica, la fe publica debe
lograrse mediante el cumplimiento de las denomimddaes de integracion de la fe
publica notarial, incluyendo la fase de evidencidaeque asume el conocimiento directo
del acto juridico; la fase de solemnidad, mediahtsumplimiento de las solemnidades
requeridas por la ley; la fase de objetivacioneleque al ser transcripto al papel, el acto
toma laforma de instrumento publico; y fase de coetaneidakl eue la evidencia, la
solemnidad y su coporeidad se han de producir esoleracto (Barragan, 1995).

El documento notarial debe de cumplir principiogeesficos, tales como: Principio
de inmediacion, que se refiere a la presenciaatatio para dar Fe Publica de los hechos
que él ha podido percibir directamente, como ekbla voluntad de las partes o la
identidad de las personas que declaran en el datanterincipio de imparcialidad, se
respeta la voluntad de las partes. Principio deliéad, su actuacion debe ser apegado a
las leyes. Principio de rogacion, nunca puede agoiiniciativa propia, de oficio, su
funcion se realizara cuando el usuario lo requieriacipio de protocolo tiene el derecho
y la obligacién de conservar el instrumento publeao se le otorga a las partes una
copia autorizada por el notario, el conjunto desolbs documentos que se facciona en
la notaria, es llamado protocolo (Castillo Hue2t10).

Los principios que orientan el accionar del notastan en funcion del cumplimiento
de los diferentes enfoques tedricos, que permibsrroar la esencia de este trabajo y los
aspectos esenciales de su ejercicio, los mismogepmmocen que la administracion
notarial se debe de desarrollar con propiedadesigiai expresamente lo que establece la
normativa juridica. Esta funcién se direcciona &aaiproteccion de los intereses de la
sociedad en general y de los intereses de cadaiausaparticular que soliciten el
servicio notarial. La norma legal y reglamentasifja al documento notarial como un

elemento definido dentro del ordenamiento juridiierminandolo instrumento publico

Los mencionados articulos representan, no solorafgerial, sino a la trascendencia
juridica que tiene el notario. El instrumento jcibles por lo tanto, el documento en el
que interviene un oficial publico, en acatamientcadtos que incluyen la atribucion de
potestad fedante. Los documentos publicos que taedacue faculta el notario se

clasifican en escritura y acta. Los testimoniognalkes son actas, debido a que estos no



forman parte del protocolo notarial y la jurisd@tivoluntaria se actia por el notario en

forma de acta conclusiva del acto.

2.2.2.7. Escritura Publica

De los instrumentos notariales mas importante® éuaricional, tenemos la escritura
publica. La Ley determina que a ciertos actos dratws de efectos econdémicos, social
o familiar se confieran por medio de escritura abton el propdésito de evidenciar su
existencia y pueda ser también un requerimientogsal. Los actos que requieren una
escritura, entre otros estan: promesa de compta vgermuta de bienes inmuebles, las

particiones extrajudiciales de inmuebles, la ctunsthtn de compafiia, y de hipoteca.

El notario mediante escritura, da fe que es valatialmente y procede legitimamente
el documento notarial. Cuando existe un error esstaitura pero esta firmada por las
partes sin que haya actuado el notario, esta ssdewara con valor privado, pero en
cambio si tiene la firma de las partes y del notaricontiene un error, el documento
notarial es considerado escritura publica, paral@neisma sea valida se corregiran los
errores. Castillo (2013), en su obra publicadaespbocesos notariales, establece que:

Existen siempre errores en las escrituras por slgarausas, por lo cual antes
de firmar el notario deberia revisar y constatardatos precisos y exactos de
lo que esta firmando, lo cual no es posible debidiempo. Los registros
(civil, mercantil, propiedad) son los encargadosa#sar minuciosamente el
contenido de las escrituras y al encontrar algéor se suspende el registro

y se manda a corregir ante el notario.

Lo que establece el autor referente a los errardaseescrituras, esto se encuentra
sefialado en el art. 35 de la Ley notarial, el misjm® establece que la correccién debe
de hacerse por medio de un apéndice, enmienddaxidar, a través de un instrumento
adjunto. Entre las exigencias formales que debertsr una escritura publica esta, que
sea autorizada por notario competente, que segatgal protocolo y que sea conferida
las solemnidades legales. Ademas que debe der éxigtiluntad, capacidad, conciencia

y causa de las personas, como también el objéim dic el que se crea la obligacion.



El notario debe de conservar todos los documeratbsitantes originales y matriz de
una escritura, el archivo toma el nombre de pratocomo lo indica el Art. 22 de la Ley.
El archivo del protocolo es digital con soportécfiscon el propdsito de cumplir con lo

que establece la Ley.
2.2.3. Definicién de Términos

Seguridad Juridica: La seguridad juridica es el requerimiento de tedeiedad
moderna y libre para desenvolverse racionalmentelalastabilidad a los agentes
productivos y certeza a los individuos acerca ddesuson sus derechos y cuales son sus
deberes. Es la base esencial del crecimiento edooda las naciones y del desarrollo
estable de una economia de mercado basada ecidiviai y en la creatividad particular,
ya sea solidaria, social equitativa o simplementividualista (Alvarez caperochipi,
2009).

Valor de la seguridad juridica: Es el reflejo de este ordenamiento positivo en la
situaciones individuales, el conocimiento de quesestema obliga por igual a todos los
ciudadanos, que obliga también al Estado y queélkdoven cuanto es derecho positivo
vigente. Es la seguridad, por consiguiente, demjcomoce o puede conocer lo previsto
como prohibido, mandado o permitido por el podddlipa respecto de cada uno con los

demas y de los demas para con uno (Delgado Sch2@(j8)

Instrumento publico: Esta referido al documento avalado por el notdiiene como
requisitos la autorizacion; competencia matergtitorial y personal; y formalidades
(Colin Sanchez, 2008)

Documento notariat Es el documento publico autorizado por el notaioejercicio
de sus funciones, dentro de los limites de su ctanpia, y con las formalidades de ley.

La escritura publica: Todo documento matriz que contiene un acto o ¢iego
juridico, respecto a su naturaleza juridica, lariesa publica es una especie de

instrumento publico, es el principal documento nataes original y protocolar.



2.3. METODOLOGIA

2.3.1. Modalidad

La modalidad de la investigacion fue descriptivabasco explicar si se garantiza la
seguridad juridica preventiva en las notarias, radeter los diferentes aspectos que
obstaculizan la gestion que realiza el usuario,actambién describir el estado de los
documentos en las notarias. La investigacion des@i emplea razonamientos
sistematicos que estructura de manera organizagduglio, a través de instrumentos de
recoleccion de datos que incluye el registro, arsaé interpretacion de sus resultados.
Define las particularidades que tiene la poblaciBjeto de la investigacion y asocia las
variables entre si, con el propdésito de interpretaealidad de los hechos o fenémenos

que se presentan con la seguridad juridica preazeati los documentos notariales.

2.3.2. Categoria

La categoria de la investigacion fue interactivaoyinteractiva. La interactiva se
encamin® a realizar el estudio en el lugar dondiviel desarrollo de la investigacion.
Mediante la aplicacion de un sistema de informaadentado al didlogo para la
valoracion de los datos obtenidos sobre la sitmagi@ presentan las notarias referente a

la seguridad juridica de los documentos.

La investigacion contd con informacién provenierde entrevistas a personas
representativas como notarios con el fin de conacgrguridad juridica preventiva como
principio fundamental del sistema notarial, tramm que le dan a los documentos
notariales; y encuestas a los abogados en librei@gs (Colegios de abogados del
Guayas) para determinar si se cumple con la Segljididica preventiva como principio
fundamental del sistema notarial. La investigacin interactiva se orientdé a la

descripcion y andlisis de los documentos y norragtividica que sustentaron el estudio.
2.3.3. Disefio

La investigaciontuvo un enfoque cualitativo, su disefio se direaziah analisis de

conceptos, documental, historico, tal como se desercontinuacion:



Disefio de analisis de concepthsta investigacion analizo la literatura elabonaaia
autores estudiosos de la Ciencia del Derecho, aadet Derecho Notarial y su
relacion con otras funciones vinculadas con lasreliftes ramas del Derecho publico
y privado, la institucion notarial y la seguridadiglica preventiva relacionada a los
documentos notariales, funciones, rol, desempeferatipo del Notario sus
principios notariales y la Fe Publica Notarial.

Disefio analisis documental: En la investigacion as®lizaron y valoraron
documentos como normas juridicas, leyes relacianada el sistema notarial y la
seguridad juridica preventiva. Las cuales fuerooopi#adas, clasificadas y
seleccionadas las principales con el propésitondéizarlas y vincularlas al tema en
estudio.

Disefio de analisis histérico: Esta investigaciompmendié el estudio de la figura
notarial como antecedentes de estudio, parti6 idednsa notarial latino que tiene
entre los principios del Notario la Seguridad Joeddasado en la Fe Publica que

garantiza que los actos que realiza el Notariocgano.

2.3.3. Poblacién y Muestra

Se analizo la poblacion o universo que represerndatatalidad de las unidades o

elementos que fueron investigados, sus caractassfiieron claramente definidas para

el desarrollo de este estudio. La poblacion quecaasideré corresponde a 25

profesionales del derecho, socios del Colegio dgados de Guayas, y a dos notarios

pertenecientes a la notaria segunda de la ciudktilaigro y notaria tercera de la ciudad

de Guayaquil, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 1 Poblacion

Poblacién Numero
Profesionales en derecho 25
Notarios 2

Total 27




Fuente: Colegio de abogados de Guayas

2.3.4. Meétodos de investigacion

2.3.4.1. Métodos Tebricos

Se emple6 el método inductivo — deductivo con epgsito de observar las causas y
efectos que inciden en el problema. Este métodsiderd cuatro etapas en la
investigacion, la misma que partid6 de la observgci registro, el analisis y la
clasificacion de todos los hechos o acontecimieqtes se presentaron con el fin de
conocer cédmo incide el principio de seguridad jaeidoreventiva en los documentos
notariales. Una vez conocida las causas que orgginal problema, se procedio a
reflexionar, deducir e investigar cuales fuerondoigenes que intervinieron para que
perdure el problema, por lo que los resultados etldio fueron sintetizados y

estructurada su solucion.

2.3.4.2. Métodos Empiricos

La investigacion empirica fue basada en la obs&manediante la recopilacion de
datos que fueron analizados e interpretados paeanti@ear su significado. Se utilizaron
las técnicas de medicidn para obtener los datassaeos, las mismas que se realizaron
in situ. Se describieron las variables en estudinason: Principio de seguridad juridica
preventiva y documentos notariales, con el finaelacionarlas entre si y determinar su
los documentos notariales cumplen con este primcipa investigacion se planificé
minuciosamente mediante un plan de procedimiente ipgluyeron los recursos

disponibles; tanto econdmicos, humanos y materiales

2.3.4.3. Método estadistico

Se utiliz6 para la investigacion la estadisticadpsva, se tratdé de un procedimiento
gue sirvid para organizar y resumir el conjunto®ligervaciones en forma cuantitativa.
En el estudio se describieron las variables. Ldaesdse agruparon sistematicamente y

fueron susceptibles de dilucidarse. Este métodveseferido al andlisis e interpretacion



de los resultados. La informacién obtenida a tradésla encuesta realizada a los
profesionales del derecho fue tabulada y organipadallegar a conclusiones.

2.3.5. Procedimiento de la investigacion

El procedimiento del estudio se llevo a cabo caraiado la codificacion de datos.
Se examinaron los resultados a través de un sistemputarizado. El proceso se llevé

a cabo de la siguiente manera:

FASE 1: Seleccién del J FASE 2: Exploracion
programa estadistico 1 de los datos:

\|/

FASE 3: Evaluacion de

la confiabilidad y FASE 5: Analisis
validez de los > mediante pruebas
instrumentos de estadisticas
‘ medicion ‘

\|/

FASE 7: Preparacion

los resultados para

presentarlos (tablas,
gréficos).

Fuente: Metodologia de la Investigacion CualitatfiRodriguez, Gil Flores, & Gar, 1996)



CAPITULO Il

CONCLUSIONES

3.1. RESPUESTAS

3.1.1. Andlisis de los Resultados

Grafico No. 1 Aplicacion del principio de seguridaddica en las notarias

59%

21%

12%
8%

Siempre Frecuentemente Rara vez Nunca

Fuente: Profesionales del derecho en libre eje<ide la ciudad de Guayaquil

Andlisis e interpretacion: El 59% de los abogados encuestados manifestdagae
vez se aplica el principio de seguridad juridicdaanNotarias del Ecuador. Aunque la
seguridad juridica tiene que ver con la celebragiéontratos que se realizan apegados
al mandato legal y que cumple con las solemnida@éscaso, se debe de propiciar
también un ambiente de confianza en la actividad@unica. La misma que se pone en
tela de duda, debido a que en muchas notariaemx@scrituras que se encuentran mal
archivadas en los protocolos, no hay evidencidagitechas en que fueron otorgadas, o
en ocasiones ni siquiera existen los indices cdwgpbie los archivos tanto de protocolos
como de diligencias.

Estos problemas impactan negativamente en loscgeswvijue requiere el usuario,
debido a que, cuando éste solicita una copia dbhar, ya sea de una escritura o de una

diligencia se hace imposible en muchas ocasionesnéar tal archivo. Este problema



también se origina por cuanto los archivos quetexien las Notarias no estan
digitalizados, hay archivos que estan deteriorgmwdos afios que tienen y por el mal
cuidado que han tenido en su manejo, que se hgmesiible en muchos casos que el

Notario pueda otorgar una copia del mismo.

Gréafico No. 2 Gestién del usuario
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15%

0% 0%

Siempre Frecuentemente Rara vez Nunca

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejeside la ciudad de Guayaquil

Andlisis e interpretacion Los encuestados coinciden que la falta de seaplirid
juridica entorpece el tramite que realiza el usuan las notarias. El Derecho Notarial,
tiene relaciones e interdependencias con el DerBduistral que esta vinculadas a la
inscripcion de las escrituras publicas de trasmisonmuebles en el Registro de la
Propiedad del respectivo canton, con el fin de sjuga efecto la tradicion. Y con el
Derecho Municipal (COOTAD) que tiene que ver conimpuesto inmobiliario
provenientes de los bienes inmuebles y las tasagipales.

Por lo que el propdsito de que el servicio redigiesse a ser administrado por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipalescan el fin de garantizar la
seguridad juridica de los actos o negocios juridoi® los bienes inmuebles y derechos

reales. El notario y el registrador publico estanaggados de velar por la seguridad



juridica privada en sus propios ambitos. El primemanateria negocial y segundo en
el ejercicio de sus funciones de calificacion efipEion.

Grafico No. 3 Conflictos en las notarias

49%

25% Zo%

0%

Siempre Frecuentemente Rara vez Nunca

Fuente: Profesionales del derecho en libre ej@side la ciudad de Guayaquil

Andlisis e interpretacion Para el 49% de los encuestados se presentan
frecuentemente problemas en las Notarias. La nayedijeto de estudio establecié que
el Registro de la Propiedad y los departamentosaipatesdedicados al cobro de los
impuestos inmobiliarios y tasas municipales, estéxperimentando diversos
inconvenientes que dificultan su operatividad yogrgcen los servicios que deben de
proporcionar a la ciudadania. Los problemas queigman en las Notarias se presentan
al momento de realizar la liquidacion para podeicetar los impuestos que se generan
al transferir el dominio de un bien inmueble, cola® alcabalas, plusvalia, Junta de

Beneficencia y Concejo Provincial.

En ciertos Municipios como los de Duran y Milag@yhgue comprar formularios
para realizar dichos pagos, todo este tramite todstiempo en revisar las liquidaciones
que se realiza en las Notarias y poder pagar dichpsestos, es decir no hay una
unificacion a nivel de todos los Municipios paralizar estos pagos, en muchos GAD no
se puede pagar en consignacion estos impuestpsoliiéma se genera en muchos casos
en el pago de plusvalia, en otros casos por ejearpkd Municipio del cantén Milagro
cobran las alcabalas pero no cobran el porcentage lg corresponde al Concejo



Provincial hay que realizar este pago en las depernas de esta institucion, en la ciudad
de Guayaquil. Todos estos tramites engorrosos gueajbe realizar simplemente para

poder pagar dichos impuestos.
Grafico No. 4 Validez del documento
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Fuente: Profesionales del derecho en libre ejeside la ciudad de Guayaquil

Andlisis: Para el 38% de los abogados encuestados marofesiae rara vez el
Notario cumple por completo sus funciones concetaga la validez del documento,
seguido de un porcentaje bastante importante canel 87% que manifiesta que
frecuentemente se aplica las normas juridicaslpaaidez del mismo. Para realizar una
compra-venta, una declaracion juramentada o uanestto; tramites realizados por los
usuarios, el Notario debe de receptar toda la nmd@ron requerida, la misma que no
puede ser verificada completamiento por falta @@pio, pudiendo contener errores, por

lo que el Notario estaria vulnerando el principtoveracidad.

En las ciudades que tienen mucho movimiento comerciomo Guayaquil,
necesariamente el Notario debera contar con urpedaspecializado en este asunto, y
con recursos tecnologicos necesarios para podeejarade mejor manera el gran
volumen de actos juridicos que dia a dia llegamahestas dependencias con el fin de
realizar con fidelidad esta funcion. Las notariebesth de estar en concordancia con la
disposicion que el Consejo de la Judicatura, corgarssmo rector da a esta institucion,



al indicar que los servicios notariales tienen gstar dotados de los recursos necesarios

gue coadyuven a realizar una gestion de calidad.
Grafico No. 5 Protocolo en las notarias
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Fuente: Profesionales del derecho en libre ej@side la ciudad de Guayaquil

Andlisis: El 35% de los abogados encuestados manifiestarlgRmtocolo de las
notarias no se encuentra de manera ordenada; 3dl8% de las unidades objeto de
estudio estan de acuerdo que estos documentosoegtarizados. El trabajo del notario,
ademas de que se materializa en "el protocoloéridef al conjunto ordenado de
documentos notariales, es el de conservarlos pagasq copia circule en el trafico

juridico y se utilice como prueba pre-constituid@,manera formal o probatorio.

Grafico No. 6 Calificacion del servicio notarial
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Fuente: Profesionales del derecho en libre eje<ide la ciudad de Guayaquil



Andlisis: Se observa en el grafico que el 44% de los endestaanifiestan que el
servicio notarial es regular, seguido de un 41%dgpiermina a este servicio como bueno.
Se observo en la recogida de informacion que &gjtedad por parte de los notarios, esto
no permite que haya soluciones rapidas para quirsgsin un servicio agil y eficaz. Los
ciudadanos que utilizan el servicio notarial sos llamados usuarios, los mismos que
acuden hasta las notarias con el propésito dereelebtos y contratos mediante el
ejercicio que realiza el notario, funcién que gtiranlegalidad y seguridad juridica
instrumental y preventiva. Las relaciones entreo&hrio y el usuario deben de ser fluidas
y constantes, el servicio que recibe el usuari@ @b con calidez, conforme lo dispone
la Constitucion del Ecuador en vigencia. Los usisadeben ser atendidos de forma &gil

y oportuna.

3.2. Andlisis de los resultados de las entrevistas

¢, Cémo mejorar el desemperio de las notarias enidiertf| publico?

R.- Hay que trabajar en un proyecto unificado quleque a las notarias en la senda
del cambio y la modernizacion, simplificando y agildo los tramites mediante el uso
de la tecnologia y las transacciones electronicfais de mejorar la productividad del
trabajo y la seguridad de la documentacion notacaé reformas realizadas a la Ley
Notarial deben de apuntar también a la estand@dizgda integracion, homogenizando
la informacidn, permitiendo con ello que terceraganismos se incorporen a los
servicios notariales. Al mejorar la seguridad ni@imacion sera accesible solo para los
usuarios de una red para notarios y al agilitgoriavision de los servicios habremos
logrado intensificar la satisfaccion de la ciudddan

¢, Como ahorrar tiempo a los usuarios que debenreeaiversas entidades encargadas

de dar seguridad juridica y publicidad a los agtdslicos solicitando documentos?

R. La disgregacion de las fuentes documentalegahlitualmente a los ciudadanos
a recorrer las diversas instituciones solicitangi@rimacion complementaria cuando
solicitan documentos o desean registrar informagiaotarizar los actos juridicos. Por
ello urge utilizar la tecnologia electrénica paraat una red integrada de informacion
gue permita a los usuarios y a los funcionariog@deca los datos que estan actualmente
dispersos en las oficinas de avallos y catastaispae impuestos, notariggegistro



de la propiedad, con lo cual se evitaria a losnissia de una dependencia publica a otra.
Y se permitiria a los mismos empleados y funciasapiiblicos mejorar su desempefio
en sus funciones asignadasdemas, se puede utilizar la firma electronica como
mecanismo para garantizar la seguridad de los teamgue se agilitarian mediante la

creacion de la red electronica, debido a que leolegia moderna lo permite.
¢, Qué cambios se necesitan en la legislacion padammaar los servicios notariales?

R.- La modernizacion de tales servicios requiereimke reforma legal que permita
modernizar a integrar a las tres mas importantsstuciones relacionadas con la
seguridad juridica y la publicidad de los actofdjaps, es decir el notariado, el Registro
de la Propiedad y el Catastro, cuya informacionaoiente desintegrada es parte de un
mismo proceso que desemboca en la escritura coemoerto fundamental de la fe
publica. Estas tres instituciones deben ser faitdds, modernizadas e integradas
mediante la tecnologia electrénica para mejorardaluctividad de su propio trabajo
individual y agilitar el servicio a los usuarioanto de la ciudadania, como del propio
sector publico. Para ello se requiere una refosgallque permita integrar en una sola
red la informacion actualmente diseminada en esasristituciones fundamentales, de
modo que los servicios a los usuarios se vuelvaraads, agiles y de tramitologia

sencilla.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se ha determinado que el notario no garantiza dotalidad la seguridad juridica
preventiva en las notarias si se produce el detedi®los documentos o hay equivocacion
en los archivos de protocolos. En realidad, soledpuexistir seguridad juridica si hay
seguridad documental, pues el documento en marosothrio es la garantia de la
voluntad expresada por las partes en el negoatoguwidico. Al garantizar de este modo
la seguridad juridica como expresion de la fe gabkel notario garantiza la legalidad del

trafico de bienes y derechos.

Los inconvenientes que se presentan cuando elioscrde a las notarias en busca
de atencion se deben a que los servicios que loriestas instituciones encargadas de la
seguridad juridica y publicidad de los actos jwddi estan dispersos, desarticulados y
desvinculados. El mal manejo de los documentosignsbtiebido a los errores que los
notarios algunas veces cometen, ya sea por faliardpo u otros motivos, sumado a la
larga espera para obtener el documento, causarstosds demoras en la gestion del
usuario. Estas falencias contradicen el espiritlo dpie deberia ser una administracion
publica apta para satisfacer los intereses legstideola sociedad a través de un servicio
agil, honesto, seguro y eficaz en el muy importaotale las notarias de garantizar la
seguridad juridica y la fe publica de los acto&djaps entre los ecuatorianos.

El estado de los protocolos en algunas notaries@eentra desorganizado. El archivo
de los documentos no se lleva de manera order@adagl dificulta encontrar en menor
tiempo la escritura publica, obstruyéndose el mocque el usuario gestiona. El
instructivo para la transferencia de protocolosnales a nivel nacional, en su Art. 2y 3
establece que los notarios tienen la responsathiidantregar una vez que terminen sus
funciones su archivo notarial, en un término no onae 10 dias se debe de remitir una
copia del inventario de los protocolos bajo suanist al nuevo notario que asuma las
funciones, por lo que es necesario que los docuaeetarchiven de manera sistematica.



RECOMENDACIONES

Digitalizar los archivos notariales utilizando pragas de facil ubicacion digital, es
decir que los protocolos sean archivados por fegghellidos, para que cuando un usuario
haya extraviado su testimonio de escritura al maémgue éste al acudir a una Notaria
sea encontrada en el archivo notarial la escnhatiz e inmediatamente se le otorgue la
copia certificada, con el fin de dar cumplimientm ajue establece el Cddigo Organico
de la Funcién Judicial en su Art. 307 refiriendada aplicacion de archivos electronico

de los actos y documentos que se registran eiblos lde protocolo.

Regular mediante reforma a la ley Notarial o COOTAIle todos los GAD del
Ecuador creen una pagina web a fin de que el Noparéda acceder a dicha pagina e
ingresar la informacion necesaria para poder lauios pagos de impuestos de Alcabalas
y Plusvalia, para que el sistema arroje los valaresncelar por parte del usuario y que
el pago se lo realice directamente en cualqui¢itdiegdn Bancaria. Esta reforma no debe
de pasar por alto, puesto que se encamina a fmetadstas instituciones publicas que
brindan seguridad juridica a los actos realizadmsIgs usuarios. La misma que se
convertiria en una herramienta de simplificaciéodeprocedimientos para una eficiente

y efectiva respuesta a la demanda de serviciogmibli

La reforma propuesta es posible debido desde ¢bpmlenvista reglamentario, ya que
existe un marco juridico que faculta legalmentagicacion a la institucién notarial, el
mismo que estimula el uso de las tecnologias eartaunicacion, requiriendo. Para que
sea efectiva desde la dptica de los recursos edoosnes necesario que los ingresos al
Estado por su participacion Notarial sean exoneyamotodas las Notarias del pais por
los ultimos tres afios y con dicho valor cada Notauibra la digitalizacion de su archivo.
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