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RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras): Analizar la regularizacién de los bienes inmuebles

indivisos que se han vendido como derechos y acciones hereditarios. Recopilar diferentes informaciones
tedricas dentro del campo constitucional, Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Cédigo Civil y Procesal Civil
que sirva de sustento legal. — Relacionar varias jurisprudencias a nivel mundial con el afan de lograr un orden
juridico similar en la republica del Ecuador. 3 — Disefiar una propuesta sobre las normas del Cédigo Civil como
regulacion de los bienes inmuebles indivisos para que en las Notarias y Registraduria de la Propiedad del
Cantdn Rocafuerte disminuyan controversias e indivision en las ventas de bienes inmuebles como Derechos
y Acciones. Un traspaso de derechos es aquel documento o titulo, el cual simboliza el derecho que ha sido
cedido, con la entrega del documento o titulo no existe cesién de derecho, el dominio o la propiedad de los
derechos personales no se transfiere tan solo por efecto de poseer en las manos los contratos o titulos, este
se efectlia por la entrega del titulo que acredita esos derechos. Es indiferente que la cesion haya sido a titulo
de venta o de permuta, y 4 que sea el cedente o el cesionario, el que persigue el derecho”, por lo que estas
dos disposiciones ponen en claro que el pensamiento del legislador en orden a la cesidén de créditos es que
hay que distinguir entre: a) El acto mismo de la cesion, y; b) El titulo en virtud de que se hace la mencionada
cesion, el mismo que puede ser gratuito u oneroso, sin que su naturaleza influya en los efectos de la cesion.
Lo sefialado hace pensar que la cesién mas alla de la discusion doctrinaria si es un acto o contrato, es necesario
resaltar que la entrega del titulo de cesion por parte del cedente al cesionario, es la manera de efectuar la
tradicidn, es lo que la inscripcidn en el Registro de la Propiedad en la venta de bienes inmuebles, es la manera
de operar la transferencia de dominio sobre el derecho, es la enajenacién o transferencia que el cedente hace
al cesionario sobre un derecho, en virtud de un contrato traslaticio de dominio de cesion, es la manera de
consumar el contrato de cesion. (Vargas, 2014) No se puede vender un derecho como cuerpo cierto, es decir
como si se fuera propietario unico del bien, pues solo tiene un derecho que se definira en la particion y
adjudicacion efectuada de la herencia en la sucesion respectiva. Con lo sefialado se puede recalcar que la
cesion se realiza por escrito y requiere solemnidad notarial y registral para que se convierta en un titulo,
recomendando que esta forma sea via contrato pues ésta puede ser a titulo oneroso o gratuito, y si es oneroso
se asimila a la compra venta y se refiere a la gratuita existe una donacién entre vivos aplicando las respectivas

normas de esta figura juridica.

Palabras claves: RELACION-ACCION-DISTINCION



CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 EL PROBLEMA
La extincion del patrimonio familiar es potestadclagiva de los notarios. En la

actualidad el Cadigo Organico general de procesolah expresamente gue la extincion
del patrimonio familiar es exclusiva para los niasyrlo cual entrard en su plena vigencia
a partir del mes de mayo del afio 2016; por lo kasia la fecha indicada podran levantar
el patrimonio familiar tanto los jueces competentéss notarios a nivel nacional. Las

peticiones que son solicitadas ante un Juez devig @or concepto de Extincion de

Patrimonio Familiar; son emitidas mediante unaesana en la cual el Juez dictamina lo
requerido de acuerdo a la ley sin necesidad derieante la autoridad que impuso dicho
Gravamen, cosa que no sucede cuando optamos patchadravés de las notarias; es
aqui donde se establece un problema a nivel sgeiarando de una u otra forma
perjuicios hacia él o los beneficiarios cuandoagtipmonio familiar ha sido impuesto o

determinado por los Gobiernos Autonomos Descenaadis.

El propietario de un bien inmueble, solicita lairsibn del patrimonio familiar otorgada
por uno de los Gobiernos Autbnomos Descentralizdtloscipales en cualquier notaria
y éste a su vez pide por medio de una carta, qule peneral, se entrega al usuario para
que sea entregada a la entidad que impuso el BaiagrRamiliar, anexando los requisitos
requeridos para la aprobacion o aceptacion delggadiAutbnomo Descentralizado que
lo autorizd; desde que el Cédigo Organico Gerter&rocesos entro en vigencia, existen
casos en gue algunos usuarios han solicitado tiadidn de Patrimonio Familiar a
Notarios; de lo cual aun no se han tenido respyestdiva por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales en geherahtes explicado se ha tornado un
problema para el usuario ya que en algunos casospasado mas de treinta dias
laborables y no existe un pronunciamiento por pdetdichas entidades y si existe dicho
pronunciamiento es negativo para el beneficiarionttichos casos este tipo de tramites
se tienen que llevar en el menor tiempo posibla pae el usuario pueda realizar el

traspaso de dominio del inmueble que tiene el rpatrio familiar ya sea por una



necesidad emergente o porque simplemente la quasggasar a adquirir otro bien, etc.;
sin el levantamiento de dicho patrimonio no se @arajenar el inmueble, ocasionando

un perjuicio al Beneficiario.

El tema antes mencionado es un problema de casiati implicito en la ley y que el
mismo Cdédigo Organico General de Procesos se qumiezal agregar en el Articulo 851
numeral 4, del Cadigo Civil luego de la frase ‘@&3” la frase “o el notario o notaria”,
quedando el Articulo 851 numeral 4 de la siguienémera: “La subrogacion por otro
patrimonio que podra ser autorizada por el Juetgrio o notaria, previa solicitud del
instituyente. El Juez, la notaria o notario cadiféic la conveniencia en interés comun de
los beneficiarios y es asi como; lo antes sefisdadma contraposicion legal que existe,
porque el Codigo Organico General de Procesos, dios claramente que el
levantamiento patrimonio Familiar se cambia de atnducion a una faculta exclusiva.
Lo que quiere decir es que, tanto el Notario o nmtg Jueces competentes pueden

extinguir el patrimonio en esta causal.

Al existir la problematica con respecto a la extincdel patrimonio familiar por
Subrogacion, que es la herramienta juridica utlhizeomunmente; buscaremos alguna
otra alternativa que nos faculte la ley para acadte un Juez para que este califique,

apruebe y determine la Extincion del Patrimonio fiam

1.2 OBJETIVOS

Objetivo General
Realizar un estudio juridico, doctrinario, teéricaritico relacionado a la Facultad que

tiene los Notarios para Extinguir Patrimonios F#amés cuando son otorgados por los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Objetivos Especificos
Que se otorgue a los Notarios; a parte de la facekclusiva, la calificacion y

determinacion, al momento de solicitar la extincmrevantamiento del patrimonio
familiar cuando sea interpuesto por los gobiernagéromos descentralizados

municipales y no se tenga respuesta en un plaxonodle 30 dias.



Darles la posta a los jueces para que ellos seajucalifiquen y determinen la extincion

del patrimonio familiar cuando existan controvess@mo se lo hace en la actualidad.

Proponer un Proyecto de reforma legal al artichld &I Cddigo Civil y al articulo 18

de la Ley Notarial numeral 10.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

En nuestra legislacion no existe un concepto GéderRatrimonio Familiar; el articulo
835 del Cdédigo Civil ecuatoriano, no contiene ueéinicion propiamente dicha, pero
sefala quienes pueden constituir el patrimoniolfamcon qué bienes, a favor de quien
pueden hacerlo, y los efectos mas generales yvadaa la administracion: que esos
bienes quedan excluidos del régimen ordinario @eedad conyugal. Estos elementos
conforman un concepto o0 nocion bastante completéo dgue debe entenderse por
patrimonio familiar. Dentro de nuestro contextadigo en el Codigo Civil, se determina
gue se puede constituir patrimonio familiar en farmoluntaria o por Ministerio de la
Ley, existiendo como finalidad la proteccion deba@nes inmuebles de terceras personas
obteniendo asi un derecho que permite la protect®das bienes inmuebles y asi mismo
permite la Extincién de Dicho Patrimonio cuandoaso lo amerite y bajo las condiciones

gue impone la ley.

Con respecto a la extincion del “Patrimonio Famiiliccabe recalcar que, con la
Aprobacion del Cédigo Organico General de Procescsl mes de Mayo del afio 2015,
dicha extincibn queda en manos de Los Notarios cama “ATRIBUCION
EXCLUSIVA”, segun lo que se dispone en el artici® de la Ley Notarial, en su
numeral 10.- Receptar la declaracion juramentadatitiéar de dominio, con la
intervencion de dos testigos idoneos que acretitercesidad de extinguir o subrogar,
de acuerdo a las causales y segun el procedimpeatisto por la Ley, el patrimonio
familiar constituido sobre sus bienes raices, ee lado cual el Notario elaborara el acta
que lo declararad extinguido a subrogado y dispomsdraanotacion al margen de la
inscripcion respectiva en el Registro de la Praguilezbrrespondiente; En los casos en que
el patrimonio familiar se constituye como mandatolal Ley, debera adicionalmente

contarse con la aceptacion de las institucioneduigvadas.



Al intentar realizar la extincion del patrimonionfdiar ante Notario Publico a nivel
Nacional, cuando dicho patrimonio ha sido instibuigor Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (Guayaquil), no seeabt la aceptacion por parte de
dichas entidades, existiendo un perjuicio paralesdeneficiarios. Si la ley determina
que la Extincion del Patrimonio Familiar les cop@sde “Exclusivamente” a los
Notarios incluso lo determina como un calificadobre los intereses que tenga el
beneficiario o los beneficiarios, deberia el Natayi Notaria calificar la Extincion del
Patrimonio Familiar, al no recibir respuesta demteoun tiempo determinado por parte
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados oslklposta a los Jueces competentes
como asi lo expone el articulo 851 de la Ley Natadonde se estipula la causas para la
extincion del patrimonio familiar en el numeral ttoaque dice: “La subrogacion por
otro patrimonio que podra ser autorizada por &t jmotaria o notario, previa solicitud
del instituyente. El juez, notaria o notario cahiia la conveniencia en interés comun de

los beneficiarios, a lo que ya existe una contriapns

CAPITULO I

DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes
Nuestro pais se encuentra en la actualidad earahio politico y juridico muy profundo

a partir del afio 2008, encaminado sin duda algliidea comun de la sociedad y
desarrollo sustentable del buen vivir, respaldaoiolg Constitucion actual, la cual ha
sufrido bastantes cambios en su contenido perdaciomalidad de garantizar y proteger
los derechos de las personas en general y enytartde las personas o grupos de
atencion prioritario o grupos vulnerables. Es mar @ue mi investigacion parte en primer
lugar en la Constitucién de la Republica del Ecuaglorque es la norma que predomina
el marco legal ecuatoriano, es asi como en elu#t®9 de la Constitucion de nuestro
pais, se refiere directamente a la proteccion slelévechos de las personas integrantes
de la familia, es asi que en su numeral dos, resogoe el patrimonio familiar es
inembargable, bajo las condiciones y limitaciones gstablezca la ley. Como se puede

ver la norma suprema ampara esta institucion sgcjatidica que esta dirigida a la



proteccion de la familia, bajo la condicion de neaetr una familia estable, segura que le

permita un desarrollo sustentable y proteja surpatio de terceros.

Este ideal formulado en la Ley Suprema del Ecuagiha concretado a través de las
normas del Codigo Civil y de las leyes especialles @ue se han hecho referencia y de
las que se hablardn mas adelante. Se trata deeahlhidsado en la parte humana y
cristiana: proteger a la familia, entre otras fasmadiante un sistema de propiedad en
mano comun, para beneficio de quienes integranfaméia u hogar domeéstico y
principalmente cuando entre ellos existen persameapaces. El jurista ecuatoriano
Emilio Parducci ha estudiado en un valioso librgpa&irimonio familiar y anota que la
afectacién de tales bienes (inmuebles por lo gBraraervicio de determinada familia
no hace pasar la propiedad de tales bienes a liéiafdraneficiaria, a la que no se le
reconoce personalidad juridica sino que concedenlembros de la familia la facultad

de disfrutar de dichos bienes, cuyo dominio retiengadamente el propietario.

El derecho es limitado, en el sentido de que fulates no tienen todo lo que confiere la
propiedad; son solamente tenedores con facultagsae gozar y habitar. Es también
limitado en el tiempo, no perpetuo, sino destinadextinguirse. Existen causales de
Extincion del Patrimonio Familiar que se encuenplasmadas en nuestro Codigo Civil
y es justamente donde encontraremos la problemdécdema de este Trabajo. La
extincion del patrimonio familiar se encuentrapmgfida en el articulo 851 del Codigo
Civil en cual se expone las causales para la eédtindel Patrimonio Familiar ya
constituido:

1.- El fallecimiento de todos los beneficiariosektonstituyente es célibe;

En este numeral el Doctor Carrion hace notar leoddancia entre esta norma y la del
Art. 837 ya que ésta permite que los célibes puedastituir patrimonio familiar s6lo en

su beneficio. En tal caso no hay mas beneficiapigsél mismo.

Asi mismo, se pregunta ¢si el instituyente no ébe;éno se extingue el patrimonio
familiar si mueren todos los beneficiarios? Deetaura del numeral, se concluird que eso
no ocurre, lo cual también resulta ilégico, diceri@a, ya que la base de esta figura
juridica es la proteccion de los bienes de unali@ayide beneficiarios.

2.- La terminacion del estado de matrimonio, siempue hubieren fallecido los

beneficiarios;



Con respecto al numeral dos existe una concordaoaida norma contenida en el Art.
842 en el sentido de que no se inscribird el digost no se hubiere acordado la
administracion del patrimonio, ya que la existenl@deneficiarios impide la terminacién

del mismo.

3.- El acuerdo entre los cényuges si no existiénahijo o nieto de uno de ellos o de

ambos, que tuviere derecho a ser beneficiario;

Este numeral no se adecua a la norma para Cayadyye el patrimonio beneficia a los
mismos conyuges; Y, Si aun existen, el acuerdmsestentable, dice, para extinguirlo.

Dando mi criterio juridico me apongo rotundamenie gue expresa del Dr. Carridn, ya
gue puede darse el caso de que los conyuges trapaferido otras propiedades que les
sirvan de vivienda, pero necesitan liberar aquella que le impusieron este gravamen
(patrimonio familiar) para hipotecarlo y obtener @Eursos para algun tipo de negocio
0 una necesidad emergente, por lo que nada pu@aelingue renuncien a este derecho,
siempre que no afecte aterceros, de conformidatbatispuesto en el Art. 11 del Cédigo
Civil.

El Dr. Larrea Holguin, hace notar que esta ley dalser también aplicable a los que ya
dejaron de ser conyuges por haber tomado la deasidlivorciarse (o haberse declarado

la nulidad del matrimonio), si no hay ningun hijaieto.

4.- La subrogacion por otro patrimonio que podraasgorizada por el juez, notario o
notaria, previa solicitud del instituyente. El juezotario o notaria calificara la

conveniencia en interés comun de los beneficiarios.

Este es el famoso caso de extincion del patriméamaliar por subrogacion. En mi
opinion y como Resulta que el Nuevo Coédigo GendmlProcesos en una de sus
Disposiciones Reformatorias al Cédigo Civil en gicalo 851 numeral 4, ya no le da la
facultad solamente al Juez competente para quendete segun su criterio “la
conveniencia en interés comun de los beneficigripgia otorgar la extincion del
patrimonio familiar, sino que le da la faculta emiva a los Notarios o Jueces para que
calificando la conveniencia en interés comun déogrgeficiarios se otorgue la extincion
de dicho patrimonio. Lo antes mencionado se coatrap las nuevas “ATRIBUCIONES

EXCLUSIVAS”, que se otorgaron por Ley a los Notar@ nivel Nacional; el mismo



Caodigo General de Procesos dentro de las Disposgsi®eformatorias en la Décimo
Quinta se expone lo siguiente Reférmese en eliéotid de la Ley Notarial, lo siguiente:
1.- Luego del término “atribuciones “agregue eirio “exclusivas”.

El articulo 18 de la Ley Notarial se convierte en ATRIBUCIONES
EXCLUSIVAS”, siendo nuestro de interés en estudiar el numéraldhde se establece
que para extinguir un patrimonio familiar los naiar cumplird con los siguientes
procedimientos: “ Receptar la declaracion juranamtdel titular de dominio, con la
intervencion de dos testigos idoneos que acretitercesidad de extinguir o subrogar,
de acuerdo a las causales y segun el procedimpeatisto por la Ley, el patrimonio
familiar constituido sobre sus bienes raices, ee lado cual el Notario elaborara el acta
que lo declararad extinguido a subrogado y dispomsdranotacion al margen de la

inscripcion respectiva en el Registro de la Praguecbrrespondiente;

En los casos en que el patrimonio familiar se ¢tuygt como mandato de la Ley, debera

adicionalmente contarse con la aceptacion de &iguaiones involucradas;”

El tema a tratar en este trabajo es justamentéLA EFICACIA JURIDICA EN LA
FACULTAD NOTARIAL DE EXTINGUIR PATRIMONIOS FAMILIARES SOBRE
BIENES RAICES EN LA ACTUALIDAD”,de lo cual ya se ha dicho que cuando existe
una Constitucion de un Patrimonio familiar sobre benes inmuebles que fueron
adquiridos por medio Crédito hipotecarios que en sdebido momento otorgaron el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, EI BancoNacional de la Vivienda,
Mutualista de Crédito, etc., no existe mayor problma cuando el beneficiario una
vez cancelada sus deudas con la institucion quedrgd el préstamos hipotecario,
desea Levantar o Extinguir el Patrimonio Familiar,para transferir o vender el bien

inmueble segun sea el caso.

El problema ocurre al momento de querer extinguir EPatrimonio Familiar cuando
éste ha sido otorgado por los Gobiernos AutbnomoseBcentralizados Municipales
ocasionando un perjuicio sumamente enorme a las pEmas que compraron bienes
municipales a bajos costos a los municipios con faondicion de establecer un
patrimonio familiar sobre esos bienes. Para extinguel Patrimonio Familiar segun
las causales la mas comun y utilizada siempre halsiLa Extincion por Subrogacion;

en la actualidad y porque asi lo faculta la ley logsuarios acuden frecuentemente a



las distintas Notarias a nivel Nacional para solitar la extincion del patrimonio
Familiar cuando este ha sido impuesto por un Gobieo Autdnomo Descentralizado

Municipal, convirtiéndose en la mayoria de veces am calvario para el usuario.

Descripcion del Objeto de Investigacion.-

Tomo el caso de un ejemplo de una persona que conmuario solicitd la Extincion
de Patrimonio Familiar impuesto por el Gobierno Autnomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil: ElI 31 de Agosto del afio 2@ Se envid una carta al Dr.
Vicente Taiano Basante el cual es el Secretario Miaipal, solicitando la aprobacion
para Levantar un patrimonio familiar de la sefiora MARIA CONSUELO FRANK
QUINONEZ, quien es duefia de un inmueble construidsobre el solar TRECE del
manzana DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO, ubicado en lacooperativa

Madrigal, parroquia Tarqui, canton Guayaquil, provi ncia del Guayas.

El 8 de Octubre del afio 2015, la Notaria Tercera d€antén Guayaquil recibe una
notificacion por parte del Gobierno Autonomo Descetnalizado Municipal de
Guayaquil, donde se da una respuesta negativa a feeticion formulada por la
Notaria, donde se expone los siguiente: “En relagida la solicitud presentada no se
justificado la causal de la extincion del patrimoio familiar, en base a lo
preceptuado en el Art 851 de la Codificacion del Gigo Civil, Con fecha 26 de
Octubre del afio 2015, solicite una entrevista coth 8ecretario Municipal Dr. Vicente
Taiano, el cual me atendié y le expuse que la sedogue estad solicitando el
Patrimonio Familiar es una persona de bajos recursy que aquello que esta
pidiendo el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Munipal de Guayaquil (Promesa
de Compraventa del Bien Inmueble) es un absurdo pque la usuaria necesitaba el
dinero urgentemente para someter a su esposo a urtamiento para curarse del

Céancer. Estamos en el mes de Diciembre aun la seéano tiene respuesta.

En mi criterio Juridico, de todo lo estudiado creoque el Derecho a la vida tiene
supremacia sobre el Derecho a la vivienda y dentdel caso se expone los abogados

deberian tomar conciencia que dentro la Ponderaciérde los Derechos del



Ciudadano es la proteccion a la vida y a tener unaalidad de vida y que le Estado es

el responsable de ello.

Estos casos se ven a diario en las diversas notarigue existen en todo el pais. El
Notario o Notaria al ver este problema se siente tapaz de poder ayudar al usuario,
incluso se entrega la carta al usuario para que vaya gestionar dicha aprobacion
por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralidas, teniendo asi en la mayoria

de los casos repuesta negativa.

Preguntas de investigacion

Pregunta Principal de Investigacién

¢ La Extincidon del Patrimonio Familiar es una “FsatiExclusiva” que se le otorga a los
Notarios, con respecto a lo que dispone la Ley fidtan su articulo 18 numeral 10 y
articulo 851 numeral 4 del Cdodigo Civil Ecuatoriano

Preguntas Complementarias de Investigacion

¢, Deberian, de tener los Notarios la Facultad Exaupara Extinguir Patrimonios

Familiares sin la aceptacion de las entidades urtvatias?

¢ Es necesario que se modifique la Ley con respétimpo para la contestacion de los
Gobiernos Autonomo Descentralizados Municipalessdicitar la aprobacion para

Extinguir un Patrimonio Familiar?

¢ Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Muniegpdeberian responder, segun la

ponderacién del derecho, de la persona que sdhciEatincion del patrimonio familiar?



2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

En el Ecuador el patrimonio familiar estaba recatmen la Constitucion d&é998
referido al Capitulo Cuarto de los Derechos EconémiSociales y Culturales, seccion
tercera de la familia, en el articulo 39, expreSa ‘propugnaran la maternidad y
paternidad responsables. El Estado garantizaréretldo de las personas a decidir sobre
el nimero de hijos que puedan procrear, adoptartemer y educar. Sera obligacion del
Estado informar, educar y proveer los medios qaeyaven al ejercicio de este derecho.
Se reconocerd el patrimonio familiar inembargableen la cuantia y condiciones que
establezca la ley, y con las limitaciones de &tagarantizardn los derechos de testar y

de heredar"

La Constitucion Politica de 1929 menciond por pramez, en la legislacion del Ecuador,
el bien inembargable de la familia, mientras queedafios antes aparecio en la Revista
de la Sociedad Juridico Literaria un sabio ensafdd. Julio Tobar Donoso sobre el

patrimonio familiar inembargable.

El Dr. Alfonso Maria Mora, otro de los fundadores ld Universidad Catolica del
Ecuador con Tobar Donoso, preparo un proyectoydgue fue discutido por la Academia
de Abogados de Quito en 1939, y ese mismo aébsiguiente, en la Legislatura hasta
su aprobacion y puesta en vigencia por el Gobidetdr. Carlos Alberto Arroyo del
Rio.

Puede ser interesante recordar que los puntos etiidbs en el momento de la
aprobacién de la nueva ley, fueron: si se podnistttoir patrimonio familiar a favor de

hijos ilegitimos; si cabria mas de un patrimonioifear y la limitacion de su cuantia.

No se puede pensar, sin embargo, que el desatmlb legislacion haya sido uniforme
en los diversos ambientes. Hedemann relata conBuia se introdujo a principios de
siglo este bello ideal, pero que en mas de cuaedids, hasta 1949, no se logro crear ni
un solo patrimonio familiar en ese pais. En nueséis se ha llegado a tener frecuente
aplicacion, sobre todo por las leyes del SegurdaSgale las Mutualistas de Vivienda,
gue imponen la constitucion del patrimonio famiéaros casos de préstamos concedidos
por esas instituciones, para fines de viviendabtémha contribuido a la difusion, la Ley

de Reforma Agraria con sus numerosas reformas.



Las Constituciones del Ecuador, a partir, como guesbtado, de 1929, hablan de “haber
familiar” y ademas, de “patrimonio familiar”. Loiprero, parece méas abstracto o ideal,
y el patrimonio familiar concreta la aspiracioniggtiva. Simultaneamente, el Decreto
Supremo 114 del Ing. Federico Paez el 2 de OctidbrE935, autorizé a los Municipios
para que puedan enajenar a favor de obreros direnta y sin sujecion a tramites legales,
las casas que construyan para vivienda, Hastaoguablreros no cubran su valor, no se
hacen efectivas las enajenaciones, gravamenestedas. Tampoco pueden embargarse
las casas adquiridas en Barrios obreros. EI Muwiaije Quito, bajo la direccién de
Jacinto Jijon y Caamafo fue el primero en dedarrearios barrios obreros, bajo este

régimen especial de patrimonio familiar legal.

Otros casos singulares de adjudicaciones deagierrindigenas, con imposicion del
sistema de patrimonio familiar, se multiplicaram 937 en el Gobierno del General
Alberto Enriquez Gallo. El Decreto 55 del 29 derddadel 1937 cred el Departamento
de Seguro de Desgravamen del Seguro Social ysmeadtablece el patrimonio familiar;
la Carta Politica de 1998 en el articulo 37 estabtpie el Estado “Protege, igualmente,
el matrimonio, la maternidad y el haber familigrpoco mas a delante , en el articulo 39
dice: “Se reconocera el patrimonio familiar inengadnle en la cuantia y condiciones que
establezca la ley; y, con las limitaciones de égda@antizase los derechos de testar y

heredar”.

La Ley de Reforma Agraria de 1963 habia ya defiflidanidad agricola familiar” (Art.

41) y en el articulo 48 dice: “constituira de pleteyecho patrimonio familiar agricola”.
Al tratar de los antiguos “Huasipungos”, que seangxtieron ordena que constituyan
“patrimonio familiar agricola”. Estas disposiciondsn subsistido a través de la
accidentada historia de la Ley de Reforma Agrdiasta llegar a la actual Ley de

Desarrollo Agrario, que no impone necesariamenpatemonio familiar.

La Ley de Reforma Agraria derogada por la Ley dsdd®llo Agrario, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 461 de 14 dealde 1994, la cual en el segundo
inciso de su articulo 24 dispone: “El aprovechamaigrirabajo de la tierra puede hacerse
en forma individual, familiar, cooperativa, asosiai comunal, autogestionaria o

societaria, mientras cumpla su funcién social”.



También en la Ley de Tierras Baldias, se anotd Eoumador una cierta evolucion desde
un sentido méas rigido de imposicion del patrimdiaimiliar, a uno mas flexible, que
promociona la constitucién de éste, sin imponeglcesariamente.

Hasta la vigencia de la Constitucion de 1929, rigio el Ecuador el principio
individualista consignado con la Carta Political®6 que prohibia la existencia de
bienes inalienables. La Ley Suprema de 1929, sipmsa prohibicion y una primera
aplicacion se produjo en una ley del 1 de octulerd @81 que permitidé para un caso
particular, la adjudicacion de tierras a indiget@d.0ja, con el caracter de inalienables.
La nueva vigencia tedrica de la Constitucion de6196r los gobiernos de facto, hizo
posible que los adjudicatarios enajenaran susserr

La Ley del Seguro Social de 1935 (Decreto Supre2mel 2 de octubre de 1935), declard
como patrimonio familiar inembargable los predidgridos con préstamos del Seguro
Social, mientras perduran dichos préstamos, y posteente se establecid, por el cual se
cancelan los préstamos a la muerte del afiliadmntindan el régimen de patrimonio

familiar a favor de los herederos menores de edad.

El articulo 70 de la Ley de Seguridad Social VigefLey 2001-55), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 465, del 30Ndwviembre del afio 2001, sefala:
“Las propiedades adquiridas por los afiliados coBsfamos del Instituto seran
inembargables, excepto para el pago de créditd8<SHb, y constituiran Patrimonio
Familiar; y la Disposicion Transitoria Vigésimamara del mismo cuerpo Normativo en
sentido muy similar dispone: “Los inmuebles gralsactin hipoteca conjunta en garantia
de préstamo para vivienda, a favor el Banco Eciztorde la Vivienda, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,dntidades financieras debidamente
calificadas para este efecto, y el Instituto Eatabo de Seguridad Social, seran
susceptibles de embargo por parte de cada unactasdentidades no obstante el
Patrimonio Familiar con se hallaren gravados dighesglios, de conformidad con el
Cddigo Civil.” No obstante, debe anotarse que laspbsicion Reformatoria y
Derogatorita Cuarta de la Ley, publicada en el &uphto del Registro Oficial No. 587,
de 11 de mayo 2.009, establece que una vez queesit@io del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social apruebe los masaaeredito, el articulo 70 antes

citado quedara derogado.



La Ley de Cooperativas, aprobada por Decreto Supddfil, publicado en el Registro
Oficial 123 de 20 de Septiembre de 1966, en etwdail53 declara que constituyen
patrimonio familiar las casas, apartamentos, loleserreno, parcelas o fincas adquiridas
en domino por los socios a través de cooperatiwasvienda, agricolas, de colonizacion
o de huertos familiares. Este articulo fue reforonpdr el Decreto Supremo 3688-A,
publicado en el Registro Oficial 892 del 9 de agakt 1979, sefialando ciertos limites:
no podré el patrimonio familiar exceder la cuarsédialada por la Le, y Unicamente
pueden ejercitar este derecho las personas quieyaoengan derecho a alimentos o

quinees hayan vendido los bienes a las cooperativas

La Ley de Asociaciones Mutualistas de Crédito par®ivienda, contemplé desde el
principio el patrimonio familiar para los inmuebleslquiridos a través de estas
instituciones. Muy numerosas reformas legales ufréds el sistema, pero lo relativo al
patrimonio familiar se mantiene, y ha pasado adg tlel Banco Ecuatoriano de la
Vivienda (originariamente en el articulo 12, luegoel 17 y actualmente en el articulo
48). La Ley de Instituciones del Sistema Finangieeformé el articulo 48 y deja el
patrimonio familiar legal, Unicamente a favor de &lquisiciones hechas a través de
préstamos con el Banco Ecuatoriano de la Viviesddimiento la referencia a las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito @avavienda.

El articulo 48 de La Ley del Banco Ecuatorianoal¥ivienda, reformado por el articulo
220 de la Ley 52, publicada en el Suplemento dgidte Oficial No. 439 de 12 de Mayo
de 1994, reza: “Los bienes inmuebles que se adguigara fines habitacionales y las
viviendas que se construyan , amplien o termin@npcéstamos hipotecarios otorgados
por el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, constituygatrimonio Familiar , por
Ministerio de la Ley, y estaran sujetos a las nerigenerales que sobre el Patrimonio
Familiar establece el Titulo Xl del Libro 2° debdigo Civil, y a las especiales que

constan en el presente articulo , las que prevalecsobre aquellas.

En el afio 2012, el Gobierno Auténomo Descentratizddnicipal de Guayaquil hizo un
anuncio donde expuso: “Quienes deseen obtenegdit@para comprar una casa en los
programas habitacionales del Municipio Mucho Lotg 2 no tendran problemas al
momento de solicitarlo, ya que el bien no seratttoido como patrimonio familiar”. El
cambio se da porque el Banco del Pacifico no otoréditos hipotecarios al no poder
embargar la vivienda en caso de mora y la ley Estalgue al existir en un bien inmueble

con Constitucién de Patrimonio Familiar, dicho bésnnembargable.



Asi lo estipula una reforma a la ordenanza quelagigs desarrollos urbanisticos tipo
lotes con servicios basicos, aprobada en segursited@or el Concejo Cantonal con

fecha dos de agosto del afio 2012.

La norma dice que los lotes y viviendas adquiridesliante este plan incluiran una
clausula en las escrituras publicas de compravgota determinard que estos se
constituyen bajo el régimen de patrimonio famillarcual se inscribird conjuntamente

con el titulo de transferencia de dominio en eliRegyde la Propiedad.

Sin embargo, agrega que se exceptuaran los lotesas “sobre los cuales se vaya a
constituir hipoteca con el objeto de realizar lanpoa del inmueble, construccion,
mejoramiento o remodelacién del mismo bien inmueiese constituiran en patrimonio
familiar, situacion que debera ser expresamentaladd en la escritura publica de
compraventa e hipoteca a través de la clausulmeeté”, indica la reforma.

Nuestra actual Constitucion Politica, publicadakeRegistro Oficial No. 449, del 20 de
octubre de 2008, en su articulo 69, numeral 2, ier@mel contenido alcance y sentido de
la disposicion citada por el autor. Literalmentéade lo siguiente: “Para proteger los
derechos de las personas integrantes de la farfilixr2. Se reconoce el patrimonio
familiar inembargable en la cuantia y las condiefop limitaciones que establezca la ley.
Se garantizard el derecho de testar y heredar.”

La legislacion ecuatoriana ha buscado la proteat@los derechos de propiedad de las
personas, lo cual resulta positivo hasta ciertaguein considerar que al adquirir un bien

inmueble con Patrimonio Familiar, limita la propaeddel bien inmuebles de la persona
que lo adquirid, para algunos abogados conside@uio un gravamen ya que no permite
trasferir el bien mueble, no permite hipotecarto,,éo antes mencionado es un problema
gue trunca las expectativas de las personas geardpsner a la venta un bien inmueble

con Patrimonio Familiar.

La legislacion y el Criterio de los Abogados quab#jan en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados deberian ser un poco mas ampfiegilgles para tratar los temas de



Extincion de Patrimonio, porque la mayoria de lasos, lo tramitan o lo solicitan para

conseguir un beneficio a su familia.

Por lo general los Gobiernos Autbnomos Descengrddis Municipales, en especial el de
Guayaquil, imponen el Patrimonio Familiar a viviasdque son adquiridas bajo el
régimen de interés social, lo que resulta conttad@porque se supone que son personas
gue estan haciendo un sacrificio para obteneriswepa vivienda a un costo econémico
y que al solicitar la Extincion del Patrimonio Féaritengan que hacer tramites que salen
de su bolsillo, para la aprobacidén de dicha extimgi puedan obtener un beneficio de

ello.

El Patrimonio Familiar deberia de ser un recurga peoteger los bienes familiares pero
con sus excepciones porque no todos los casogsenpan de igual forma, ni todas las
personas que se acogen a la Compra de un bienblemaan Patrimonio Familiar tienen

la facilidad econdmica para realizar los tramiteosgtear los mismos. Romero Parducci
le da ciertas caracteristicas al patrimonio familia nos dice que es un Derecho
Temporal, porque por su naturaleza es transferdblpasar del tiempo pero para poder
hacerlo, se deberia de Extinguir dicho patrimonimds aln si su caracteristica es un
Derecho Temporal, se entiende que se tiene degechue se otorgue la Extincion del

Patrimonio segun sea el caso; dentro de las casditas nos dice que Es un Derecho
Inembargable e intransferible, es l6gico porqueagien gravamen que le da proteccion
al bien inmueble contra terceros, es intocableymes para la familia y no para si mismo,
no se puede transferir porque por la misma razémquel derecho no es para si mismo
sino para la familia; Es un derecho Intransmisiide Testamento o abintestato, esto
quiere decir que cuando fallece la persona quatghponio se extingue incluso la ley lo

determina asi; y por ultimo es un derecho “en n@moun”, que quiere decir que esta

para la familia.

La extincion del patrimonio familiar se encuentstablecida en el articulo 851 del
Cadigo Civil en cual se expone las causales pagatlacion de un Patrimonio Familiar

ya constituido:

la.- El fallecimiento de todos los beneficiarioglgonstituyente es célibe;



2a.- La terminacion del estado de matrimonio, sremgue hubieren fallecido los

beneficiarios;

3.- El acuerdo entre los conyuges si no existigrénahijo o nieto de uno de ellos o de

ambos, que tuviere derecho a ser beneficiario;

4.- La subrogacion por otro patrimonio que podraaeorizada por el juez, previa
solicitud del instituyente. El juez calificara lanveniencia en interés comun de los

beneficiarios.

El numeral 4 cambia segun el Cddigo Organico Gémelea Procesos, el texto queda de
la siguiente manera: 4.- “La subrogacion por o&rtripmonio que podra ser autorizada por
el juez notaria o notario, previa solicitud deltituyente. El juez, notaria o notario

calificara la conveniencia en interés comun dékrseficiarios.

El Articulo 18 de la Ley Notarial cambia segun &d@jo General de Procesos en la
Disposicién Reformatoria, DECIMO QUINTA.- Reférseeen el articulo 18 de la Ley

Notarial, lo siguiente:
1. Luego del término “atribuciones” agréguese mhibéo “exclusivas”.

De existir controversia en los casos previstosooonpetencia exclusiva para notarios, la
o el notario debera enviar copia auténtica de todgwtuado a la ofi cina de sorteos del
canton de su ejercicio dentro del término de ti@s dontados a partir de recibida la
oposicion, con el objetivo de que luego del respecorteo se radique la competencia

en uno de los jueces de lo civil del canton quiert@dera mediante proceso sumario.”

Bases Tedricas

Es necesario incorporar en este proyecto que estlizando, ciertos conceptos y
definiciones que se encuentran entrelazados ente&istiendo una mejor comprension
y analisis de este tema de importancia que tieneodnalidad dotar una seguridad y

beneficios para la familia y quienes la integran.



Concepto de Familia.-

“Por linaje o sangre, la constituye el conjunt@deendientes, descendientes y colaterales
con un tronco comun, y los cényuges de los pasecésados. Con predominio de lo
afectivo o de lo hogarefo, familia es la inmedjgdeentela de uno; por lo general, el
coényuge, los padres, los hijos y hermanos solté?os combinacién de convivencia,
parentesco y subordinacion doméstica”

Familia.- Es el nervio de la vida social. La famijlcentro vital de la sociedad.

“Toda persona juridica o individual esta necesagi@mrodeada de una esfera econémica
y una capacidad de la misma indole, y asi, la faredmo entidad juridica institucional
tiene siempre una capacidad patrimonial y normaienen patrimonio, grande o chico,

gue suele ser el haber con que se atiende al sostrato de las cargas familiares”.
Para el autor Félix Espinoza la familia es:

“El conjunto de personas que se hallan unidas ipoulos de consanguinidad o adopcién
fundada en base a personas llamados padres yjdssdei ellos que viven en un hogar
cultivando los afectos necesarios y naturales oterdses comunes de superacion y

progreso”

El concepto de familia se muestra como una insfitude suma importancia que, sin
ninguna duda, rige el futuro de los pueblos, sarsiceradas el eje motor que gobierna

la parte del desarrollo econémico, cultural, psigalo, social y ético de la humanidad.

Dentro de los conceptos citados se podria estaldecemanera amplia y categoérica que
la familia es el conjunto de personas que se em@uanidas por lazos de sangre, es el
conjunto de personas que viven bajo el mismo telsam la autoridad de los padres,

donde se establecen costumbres y habitos, lacu@stiene econdémicamente, la familia

siempre sera la primera escuela del ser humandedaprende a formarse y educarse.

Concepto de Patrimonio

Existen algunas acepciones del concepto de "patrotfioque va desde el concepto
juridico como tal, pasando por el contable y ecdndnhasta llegar a conceptos



calificados como patrimonio cultural, patrimoniolddhumanidad, patrimonio colectivo,

corporativo etc.

Desde el punto de vista juridico se ha definid®atrimonio” asi: “significa el conjunto
de poderes y deberes apreciables en dinero qeeurenpersona. Se utiliza la expresion
poderes y deberes en razén de que no sélo loshdsracibjetivos y las obligaciones
pueden ser estimadas en dinero, sino también lasdacultades, las cargas y en algunos

casos el ejercicio de la potestad que se traduoe galor pecuniario.”

Asi como también algunos autores opinan que einpatio: "no es un conjunto de
objetos o de cosas, sino un conjunto de relaciategschos y obligaciones (Messineo)",
en tanto que para Betti el patrimonio es "el cotgude las posiciones juridicas activas
apoyadas en un sujeto”. El patrimonio es el conjdetbienes y derechos pertenecientes
a una persona, fisica o juridica. Histoéricamerteagéa de patrimonio estaba ligada a la
de herencia. Asi, por ejemplo, la RAE (Real Academspafnola) da como primera
acepcion del término hacienda que alguien ha hdceda sus ascendientes. La palabra
también se utiliza para referirse a la propiedadrdedividuo, independientemente de
coémo sea que la haya adquirido. Desde este puntistdeel individuo puede ser persona

natural o juridica.

La palabra patrimonio viene del latin patri (‘pajlgemonium (‘recibido’), que significa
«lo recibido por linea paterna». El concepto dermanio se remonta al derecho romano
temprano (durante la Republica romana), periodel @ual era la propiedad familiar y
heredable de los patricios (de pater, ‘padre’)spigansmitia de generacion a generacion

y a la cual todos los miembros de una gens o famitiplia tenian derecho.

A pesar que el dominio entendido como derecho dabesencia de la cosa, el derecho
absoluto sobre ella, sobre esa propiedad no emandén individuo en particular, sino de
la familia como tal a través de las generacionasede periodo se entendia que estaba
bajo el control o administracion del pater familigaien podia disponer de los bienes
libremente pero estaba bajo la obligacion de pvasery aumentarla en la medida de lo

posible



Concepto de Patrimonio Familiar

Es uno de los conceptos basicos del Derecho Cliehg interés tanto desde el punto de
vista tedrico, como desde el punto de vista pracfiorque se relaciona con muchas

instituciones del derecho privado.

El jurista Vladimiro Villalba Vega considera queEs una limitacién del dominio
establecida ya por voluntad de una parte, ya pmodicion de la ley, en virtud de la cual
ciertos bienes son destinados al exclusivo disfdeeconstituyente y de su familia,
quedan excluidos de toda accién de los acreeda@®, casos excepcionales y no pueden
ser objeto de enajenaciéon, embargo, ni de ningévagnen real o de contrato que altere

el disfrute familiar de los bienes afectados”.

Fernando Fueyo da el siguiente concepto sobre doegule patrimonio familiar: “Un
conjunto de bienes especiales, pertenecientesutdrtde ellos, que se distingue del
patrimonio comun por su funcion aseguradora gedaperidad econdmica de la familia
y por las normas que la ley dicta en su protecéiansignifica una copropiedad familiar
entre los dos conyuges y los hijos, ni constituye persona autonoma, como si fuese una
fundacion. Tampoco se le reconoce personalidadigaria la familia, que no la tiene.
Existe especialidad de bienes susceptibles de itamiéh en propiedad familiar

Generalmente se excluyen los bienes muebles”.

Eduardo Carrion Eguiguren, a su vez, siguiendoedeacel texto del Cadigo, dice que
“El patrimonio familiar es limitacion de dominimmue los bienes que lo forman son
inalienables y no estan sujetos a embargo ni aagram real, excepto el de las

servidumbres preexistentes y el de las que llegasan forzosas y legales”.

No es frecuente encontrar definiciones legalesoertdxtos modernos, uno de ellos se
encuentra en la ley espafiola de 1935: “Se entipad@atrimonio Familiar agricola el
terreno cultivable con su casa, si la hubiere equi puede estar constituido por una o
varias parcelas colindantes o no, y que sea poset@dtivado por una familia, cuya
explotacion sea suficiente para el sustento dedaneny para la absorcion de su capacidad

de trabajo”.

A diferencia de este concepto, eminentemente agrauestro Codigo Civil, sin definir,
sefala las caracteristicas principales que permetmnocer al patrimonio familiar, en el

articulo 835: “El marido, la mujer o ambos conjungate, si son mayores de edad, tienen



derecho de constituir, con bienes raices de swsixal propiedad, un patrimonio para si
y en beneficio de sus descendientes, quedandol@sjléénes excluidos del régimen
ordinario de la sociedad conyugal y de toda acd#®los acreedores”.

El patrimonio familiar al cual se refiere nuestraéditjo Civil, no es, pues una instituciéon
agraria, pero si se refiere exclusivamente a lesds raices. Por la finalidad de la ley que
lo establecié, mas bien se trata de bienes emimente urbanos, destinados
principalmente a la habitacion de la familia, aumnqo se excluye la posible explotacion

agricola, y sobre este peculiar aspecto han lelgisiaestras leyes agrarias.

El articulo 835, no contiene una definicion propéte dicha, pero sefiala quienes
pueden constituir el patrimonio familiar, con quenes, a favor de quien pueden hacerlo,
y los efectos mas generales relativos a la admacish: que esos bienes quedan
excluidos del régimen ordinario de sociedad conyugstos elementos conforman un

concepto o nocidn bastante completa de lo que elieederse por patrimonio familiar.

Concepto de Extincion.-

“Cese, cesacion, término, conclusion, desaparidéruna persona, cosa, situacién o

relacion y, a veces, de sus efectos y consecueandsén.

La extincion, por definicion significa una accidmegnulita a otra anterior cuando carece
de valor juridico, cuando se abandona algo o alguigorque legalmente no se lo exige,
al referirnos de la Institucion del Patrimonio Fhlanj dicha figura juridica tiende a
extinguirse, bajo las condiciones que se establdeatro del Codigo Civil ecuatoriano
vigente y las leyes conexas. La extincibn comoeyhasmencionado en otros parrafos de
este trabajo se dan por las siguientes razonefalfgmimiento de todos los beneficiarios,
por terminacién del estado de matrimonio, siempeettpyan fallecido los beneficiarios;
el acuerdo entre los conyuges si no existiera digaro nieto de uno de ellos o de ambos,
que tuviere derechos a ser beneficiario; la sulmidéggor otro patrimonio que podra ser
autorizada por el juez, notaria o notario, prewviecgud del instituyente. El juez, notario

o notaria calificaré la conveniencia en interés @ome los beneficiarios.



Concepto de Subrogacion

“Sustitucion o colocacion de una persona o cosagar de otra. Ejercicio de los derechos
de otro, por remplazo del titular. Adquisicion ¢enas obligaciones, en idéntica situacion

en lugar del anterior obligado”.

“Por consiguiente, al darse la subrogacion redbiddenente autorizada por el juez,
notario o notaria, el patrimonio no se extinguseplenitud sino que cambia u otro bien
y continua vigente en la cosa subrogante, sin gasione un cambio en los elementos

del patrimonio familiar que habia sido constituidicialmente”.

Al referirnos a la Subrogacion como un término eredho, se expone que es un cambio
de una cosa por otra, y al hablar del Patrimonimilka exclusivamente existe la

subrogacion cuando un bien inmueble instituidceegptazado por otro, pero sin perder
la esencia por la que fue creada o asignada, gas ma&s que el bien inmueble instituido
bajo esta figura juridica, con la consigna de @qmcion de los derechos de la familiar

contra terceros.

Como ya lo sabemos la Subrogacién es una de lasaleaupara la extincion del
Patrimonio Familiar, y solo los beneficiarios sos bue podrian solicitar esta medida;
como por ejemplos pueden ser los conyuges, cosaliti#ud dirigida a un Juez, Notaria
o Notario, y estos a su vez realizando un andlisidico y objetivo, podria determinar la

Subrogacion.

La Subrogacion puede ser de dos clases: la sulidogaamun, la que se realiza por parte

del interesado o interesados.

Definicién de Términos

Atribucion: La palabra atributo nos remite enesimologiaal latin “adtributus” que es
un participio del verbo “adtribuer€bmpuest@or “ad” que significa “lo que se
aproxima a” y “tribuere” = distribuir, que tiendaeion con el reparto entre las tribus que
componian en sus inicios el Estado romano (de olgtirsabinos y etruscos).
Célibe: El que no ha contraido matrimonio. Aunquestras leyes, como las de todo pais



civilizado, reconocen plena libertad de escogestldo de vida, necesariamente contiene

ciertas limitaciones de los derechos por razonemdeeniencia general.

Mandato: Es un contrato perfecto en tanto queoetjat poder es un mero acto unilateral,
gue puede no tener consecuencias si no se acquidez| sino llega a nacer el contrato
de mandato.

Pecuniario: Consistente o apreciable en dinercelvalor que se determina pagar por
algun delito cometido cuando se habla de pena @ alguna sancién econémica

para resarcir algun dafio.

Perpetuo: Por perpetuo se entiende a una cosa querd de manera eterna, es decir,
para siempre. Procedente del vocablo latinperpetius, este término se utiliza para
nombrar aquello que es capaz de perdurar a lo largalel tiempo y que carece de
final o que se mantiene hasta el fin de kda. Por ejemplo:“ La muerte de unhijo es

un dolor perpetuo con el que siempre debes convivir“jAnimo! Es s6lo una mala
racha: no existe el infortunio perpetuo, pronto lascosas te saldrammejor”, “En
algunas zonas de Rusia, pareciera que existe un iemno perpetuo que castiga a la
poblacion con temperaturas bajisimas durante todol@fo”.

Potestad: Accion, ejercicio de un derecho, quevsetde depende de la voluntad de quien

lo tiene. Tener la potestad de algo, es tenerllamtad de disponer algo o de alguien.

Reformatoria: Debe entenderse por reforma a un cambio plandigaor utilidad y
conveniencia en un sistema moderado, 0, a veass geversion a un estado original o

anterior del mismo.

Vigencia: Se atribuye en términos juridicos laéfigia de ley, las leyes en el Ecuador
tienen vigencia después de su promulgacion y anawmplido el plazo de vacancia. La
vigencia no mas que el tiempo que la ley entraigancia y se encuentra en plena

vigencia.

2.3 METODOLOGIA
Modalidad

Para la elaboracion de este trabajo se adopté dlidad mixta dentro de la Categoria
Cualitativa, con un disefio estudio de analisis @leeptos, ya que esta investigacion



analiza la literatura elaborada por autores essodide la ciencia del derecho en cuanto
a la parte tedrica y doctrinaria, acerca de latusén del patrimonio familiar de la
formalidad en la extincion, la atribucién notariatl del notario, concurrencia de

competencias.

Ademas, escogi la categoria Cualitativa No Interactcon un disefio de analisis
documental, porque en esta investigacion se hdizada y valorado documentos como:
resoluciones administrativas de parte de GobierAagbnomos Descentralizados
Municipales, Normas Juridicas y leyes, etc., exdanay lo mas elemental y valioso de los

mismos

También se escogié la Categoria Cualitativa Intem@acya que la presente investigacion
también se ha basado en una Encuesta a Notariostaridé, Abogados en Libre
Ejercicio, Empleados de Gobiernos Autonomos Desakrdados Municipales vy a

usuarios en general.

Poblacion y Muestra

Este proyecto de investigacion estara basado éAT&RIBUCIONES EXCLUSIVAS”,
de los Notarios y Notarias y la “EFICACIA JURIDICAEN CUANTO A LA
EXTINCION DE PATRIMINIOS FAMILIARES ANTE GOBIERNOSAUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS".

La muestra se tom6 de 32 Notarias divididas ede&2&anton Guayaquil, 2 del Canton
Duran y 2 del Canto Zamboronddn de la Provincidzlelyas, en las cuales se registraron

solicitudes por parte de los usuarios para Extmigatrimonios Familiares.

Para determinar la Poblacién y Muestra se ha tonesdoonsideracion el siguiente

cuadro:



Unidades de Observacion Poblacion Muestra

"ATRIBUCIONES 123 Notarias Publica$32 Notarias Notaria
EXCLUSIVAS" para los de la Provincia del |para el Estudio
Notarios y Notarias en cuanto aGuayas. Especifico.

la Eficacia Juridica ejecutar
extinciones de Patrimonio
Familia ante los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Municipales.

Métodos de investigacion

Métodos Tebricos

Método de analisis: el analisis ha sido fundameraeh el desarrollo de este trabajo de
investigacion, se analizé en primer lugar la reheiea o eficacia juridica que tienen
actualmente los Notarios y Notarias para determinaextincion de patrimonios
familiares que han sido dispuestos por Mandato ele En el caso especifico de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Se ha haethodlisis para determinar porque
los Municipios se demoran en aprobar o dar la vpaia que exista la extincion del

patrimonio familiar.

Método Histdrico: la historia forma parte fundanaéntdentro de todo trabajo de
investigacién, es asi como dentro de nuestra iigaesbn se ha tratado la parte histérica
especificamente la evolucion de la InstitucionRiErimonio Familiar y su desarrollo al
pasar de los afos, dentro de nuestras sociedaktibaion del Patrimonio a lo largo de
los afios y en vista a la realidad social que se ®ivnuestros tiempos se ha tornado en
algunos casos una necesidad para los usuariogaatoc la parte econémica y para el
bienestar de su familia. Los jueces antes eraguesbajo su criterio extinguian dichos

patrimonios sin la aprobacion de la entidad quaidpuso lo cual se quiere cambiar.

Método Histdrico-LAgico: En cuanto a la histore Batrimonio Familiar y la extincion
del mismo, la légica nos lleva a pensar en cuamhbs aambios que se producen a nivel
nacional en la parte social, econémica y politeadestro pais y es por esto que las leyes

se deben modificar en cuanto a la evolucion dedéedad dandole prioridad a lo que



solicitan las personas para su bienestar y coremdco que tiene cada uno de los

ecuatorianos.

Métodos Empiricos

Cuestionario tipo Encuesta: Notarios y Notariascfonarios del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil y usuarios.

Cuestionario tipo Entrevista: Entrevista que sézéal ocho de Diciembre del afio dos
mil quince, al Secretario del Gobierno Auténomo deedralizado Municipal de
Guayaquil, Doctor Vicente Taiano Basante.

Existe un procedimiento que se hizo para la enayest procedio de la siguiente manera:
1.- Elaboracion de una sintesis del tema.

2.- Elaboracion de preguntas que serviran parBia®gvistas

3.- Buscar a las personas que intervienen en lawasia

4.- Presentacion del pliego de preguntas con specévas respuestas.



CAPITULO Il

CONCLUSIONES

Base de Datos

No.| Sexo| Edad| Persona| 1 Pre2 Pre|3 Pre|4 Pre|5 Pre
1 F 30| Notaria a a a a a
2 M 43| Notario a a a a a
3 F 31| Notaria a a a a a
4 M 49| Notario a a a a a
5 M 34| Notario a a a a a
6 M 29| Notario a a a a a
7 M 38| Notario b a a a a
8 M 37| Notario b a a a a
9 F 39| Notaria a a a a a

10 F 45| Notaria b a a a a
11 F 43| Notaria a a a a a
12 F 32| Notaria b a a a a
13 F 46| Notaria a a a a a
14 F 45| Notaria a a a a a
15 M 45| Notario b a a a a
16 F 47| Notaria a a a a a
17 F 31| Notaria b a a a a
18 F 59| Notaria a a a a a
19 M 67| Notario a b a a a
200 M 58| Notario a b a b a
21 M 61| Notario a b a a a
22| M 67| Notario a a a a a
23 F 59| Notaria a a a a a
24 M 39| Notario b a a a a
25 F 46| Notaria b b a a a
26| M 57| Notario b b a a a
27 F 38| Notaria a a a a a
28] M 46| Notario a a a a a
29 F 34| Notaria a b a a a
30 F 36| Notaria b a a a a
31 F 45| Notaria a a a a a
32 F 38| Notaria a a a a a

Analisis de los Resultados




Encuesta:
1.- ¢ Qué factores han determinado para que laexiatpetencia exclusiva de los Notaria

o Notarias en ciertos actos segun lo que dispoaetehl Codigo General de Procesos?
a) Desconcentrar la aglomeracién de trabajo y sladenpetencias a Notarios y Notarias.
b) Otorgar ingresos econdmicos a las notarias grleaen el menor tiempo posible.

2.- ¢ Existe contradiccion legal por los cambiostef@dos en el Codigo Organico General
de Procesos; cuando se dice que se ha otorgadou#id-Exclusiva a los notarios, segun

el Articulo 18 de la ley Notarial y el Articulo 8% umeral 4 del Codigo Civil?
a) Existe contradiccion
b) No existe contradiccion

3. ¢,Cree usted que el Notaria o Notario deberitardaar, tener el criterio y la libertad,

para extinguir patrimonios familiares sin el contsarento de la entidad que lo dispuso?
a) Si
b) No

4.¢Considera usted que la Extincién del Patrimdéfamiliar, siendo una atribucion
exclusiva de los Notarios Y Notarias, debe estmtaa variables de importancia social
y econdmica como el alto costo de la vida, la aila, el salario minimo y mas factores

como se lo instituye en otros paises?
a) Si
b) No

5.- ¢ Esta usted de acuerdo que el Art. 18 numeérdéla Ley Notarial y el Articulo 851
numeral 4 del Cdodigo Civil, deberian ser reformadusra garantizar el bienestar

econdmico de las familias ecuatorianas?
a) Si

b) No

3.1 Respuestas a la Encuesta con sus tablas y poteges.



1.- ¢ Qué factores han determinado para que la exesstompetencia exclusiva de los

Notaria o Notarias en ciertos actos segun lo quesgione el actual Cédigo General de
Procesos?

Tabla Uno

Factores para determinar Atribuciones Exclusivias é&Notarios y Notarias

Indicadores | Frecuencia| Porcentaje
a) 22 69%
b) 10 31%
TOTAL 32 100%
Grafico No. 1

Factores para determinar Atribuciones Exclusivias é&Notarios y Notarias

Atribuciones Exlusivas de los Notarios

ma) mb)

Analisis de Resultado

El analisis por el resultado obtenido en cuantpaatjue se han otorgado Facultades
Exclusivas a los notarios ha sido favorable en tuam la Desconcentracion a la
aglomeracion de trabajo y darles competencias arMety Notarias para que puedan

ejercer mejor trabajo con un 69% de los encuestémosuales ven con buenos 0jos estas



atribuciones que se han impuesto por mandato dementras que un 31% de los
encuestados piensan que se ha hecho para Otoggesds econdmicos a las notarias y
hacerlo en el menor tiempo posible.

2.- ¢Existe contradiccidon legal por los cambios aftiados en el Cédigo Orgéanico
General de Procesos; cuando se dice que se ha o#atg la Faculta Exclusiva a los
notarios, segun el Articulo 18 de la ley Notarial yel Articulo 851 numeral 4 del
Cadigo Civil?

Tabla Dos

Contradiccion Legal sobre las Atribuciones Exclaside Notarios y Notarias

Indicadores Frecuencia Porcentaje

a) 26 81,25

b) 6 18,75

TOTAL 32 100%
Grafico No. 2

Contradiccién Legal en las Atribuciones Exclusivasle los Notarios.

Contradiccidn Legal en Atribuciones Exclusivas.

ma) mb)




Analisis de Resultado

En base a esta pregunta se ha llegado a la cantlgse existe contradiccion legal al
darle Atribuciones Exclusivas a los Notarios o Maten cuanto a la extincion del
patrimonio familiar por subrogacion ya que la Lestablece que la Extincion de
Patrimonio Familiar la pueden realizar El Juez,axoto Notaria, al exponerse de esta
forma el articulo 851 numeral 4 del Codigo Civih, se cataloga como una Atribucion
Exclusiva de Notarios y Notarias. De los Notarioxkestados el 81% opina que es

contradictorio y el 19% opina que no existe cont@dn.

3. ¢Cree usted que el Notaria o Notario deberian tlgminar, tener el criterio y la
libertad, para extinguir patrimonios familiares sin el consentimiento de la entidad

gue lo dispuso?
Tabla Tres

Plena Exclusividad de Notarios y Notarias parargxtir Patrimonios Familiares

Indicadores | Frecuencia| Porcentaje

a) 32 100%

b) 0 0%

TOTAL 32 100%
Grafico No. 3

Plena Exclusividad de los Notarios

Plena Excluvidad para Notarios

ma) mb)

0%




Analisis de Resultado

Es contundente que para los notarios que fueromestados se les otorgue la
Exclusividad Absoluta para poder Extinguir PatrimegnFamiliares sin la autorizacion
de la Institucion que Dispuso el Patrimonio Famillaos Notarios por ser Abogados
tienen la orientacién de determinar si se otorghalextincién y de ser el caso solicitar
la documentacion necesaria para otorgarlos seggpomja la ley. La encuesta es
favorable en un 100% a que los Notarias y Notdeongan la plena o total exclusividad

0 poder levantar Patrimonio Familiares.

4.¢ Considera usted que la Extincion del Patrimoni&amiliar, siendo una atribucion
exclusiva de los Notarios Y Notarias, debe estar jgta a variables de importancia
social y econémica como el alto costo de la vida,ihflacion, el salario minimo y mas

factores como se lo instituye en otros paises?
Tabla Cuatro

Extincion de Patrimonio Familiar debe estar sugetariables.

Indicadores Frecuencia Porcentaje

a) 31 96,875

b) 1 3,125

TOTAL 32 100%
Gréfico No. 4

Extincion de Patrimonio Familiar sujeta a variables

Variables para determinar la extincion de
Patrimonio Familiar

Ha) mb)

3%




Analisis de Resultado

El 97% de los notarios que fueron encuestados el&dacuerdo que la Extincion de
Patrimonio Familiar debe estar sujeta a variabdasgbortancia social y econémica como
el alto costo de la vida, la inflacién, el salariimimo y mas factores como se lo instituye
en otros paises; apenas el 3% considera que seadalm apegado a la ley y las
exigencias de la misma.

5.- ¢ Esta usted de acuerdo que el Art. 18 numerad He la Ley Notarial y el Articulo
851 numeral 4 del Codigo Civil, deberian ser reformdos, para garantizar el

bienestar econémico de las familias ecuatorianas?
Pregunta Cinco

Reforma a la Ley Notaria y Codigo Civil

Indicadores | Frecuencia | Porcentaje

a) 32 100%

b) 0 0%

TOTAL 32 100%
Gréfico No. 5

Reforma al Codigo Civil

Reforma al Codigo Civil

ma) mb)

0%




Anélisis de Resultado

Esta pregunta se basa en una reforma al codigaenieuanto al articulo 851 numeral 4,
paray ala Ley Notarial en su Articulo 18 numésal para que sean los Notarios los que
tengan la facultad no solo exclusiva sino Unicaapamder otorgar extinciones de
patrimonios familiares. El 100% de los notariosusstados estan de acuerdo en que la

ley de modifique.

Entrevista:
Al sefior Secretario General del Gobierno Autbnomo Bscentralizado Municipal de

Guayaquil.

1.- ¢Por qué el Gobierno Autonomo Descentralizado ticipal de Guayaquil se
demora en contestar la solicitud que emiten los natios para la extincion del

Patrimonio Familiar?

Nosotros contestamos todas las solicitudes en mbnteempo posible, lamentablemente
existen procedimientos internos y es por ello qugettamites no salen en el tiempo
establecido pero siempre se busca dar la mejoriatea los usuarios y a la larga siempre

se contestan todas las solicitudes de ser el caso.

2.-¢, Por qué al contestar las solicitudes de extido de patrimonios familiares,
suelen ser negativas o piden requisitos casi impbks para los usuarios, para que se

otorgue dicha extincion?

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Guaya@guilge bajo los preceptos de ley
gue cuando el usuario pida la extincién de dichdmpanio familiar presente las pruebas
suficientes para nosotros poder emitir un crit@riedico. En cuando a la Extincién del
Patrimonio Familiar por Subrogacion, muchas vegssibuarios lo piden para su propio
lucro dejando sin beneficio a su familia, cuanddireldel patrimonio familiar es la

proteccion de los bienes de una familia.



3.- ¢Usted cree que deberia de existir flexibilidadn cuanto a las aprobaciones de
Extinciones de Patrimonios Familiares de usuarioswg necesitan transferir un bien

inmueble por causas de emergencia o de enfermedadtprgarlo inmediatamente?

Yo no tendria ningln problema en analizar este tipacasos. Si el usuario viene y
solicitarlo y hablar conmigo yo estoy dispuesto targar una excepcién y que se

encamine la extincion del patrimonio segun seasb.c

4.- ¢ Esta de acuerdo que los Notarios o Notariasnda aprobacion de la entidad que
impuso la Constitucion de Patrimonio Familiar, searios que determinen segun su

criterio juridico la Extincién del Patrimonio famil iar?

Si en algun momento la Ley lo determina, tendri@ egtar de acuerdo a la disposicion

legal.

La entrevista concluyd y estuvimos de acuerdo ea gu Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, deberizmieihar segun las circunstancias y
la realidad socioeconémica si se otorga o no, im@gn de Patrimonio Familiar, y que
se va a tratar el tema en Consejo Municipal, pgua estos temas se determinen en el

menor tiempo posible.

3.2 CONCLUSIONES

1. El nuevo Caodigo Orgénico General de Procesdssattisposiciones reformatorias, se
establece que se otorgan “Atribuciones Exclusiveagds Notarios a nivel Nacional,
dentro de dichas atribuciones se encuentra la &atindel Patrimonio Familiar y
analizaremos el caso especial por subrogaciomliaitar la Extincion de Patrimonio
Familiar por Subrogacion y cuando este se hayaudsip por Gobiernos Autbnomos
Descentralizados; no tememos respuesta positeragt peor de los casos se demoran
mas de dos meses para contestar la peticion causargerjuicio al usuario.

2.- Para que se otorgue la Extincion de Patrimdramiliar de un bien inmueble,
impuesto por algun Gobierno Auténomo Descentratizad tiene que analizar la realidad
socioecondmica de la persona que lo solicita gdasas por lo cual lo esta solicitando

muy aparte de considerar que el Patrimonio Famihaterecho que se otorga a los bienes



en beneficio a la familiar; se debe considerarlgyeersonas que solicita la extincion del
patrimonio lo solicita por varias causas entresedista: tratamiento para una enfermedad

u operacion, falta de empleo y necesitan vendeiealinmueble, etc.

Los Notarias y Notarias deberian tener la Faculiactlusiva y Determinante” para
otorgar las extinciones de Patrimonio Familiar, lsinnecesidad de la aprobacion o
aceptacion de la Institucidon que Impuso el Patrimdfamiliar a bienes inmuebles;
porque son Abogados y algunos son Magister o Destm Derecho, incluso han pasado

por un proceso de analisis y estudio del dereckdaguha llevado a ser Notario Publicos.

3.3 RECOMENDACIONES

1. Es recomendable que los Asambleistas realicenafumndo analisis historico, juridico
y socioecondémico de la Evolucién del Patrimonio Fiamy que les permita tener una
idea clara de su justa aplicacion incluso cuandwefi@ario tenga que extinguir el
Patrimonio Familiar, ya que la realidad de nueptis ha cambiado considerablemente
en cuanto a la norma juridica que lo estableceluyendo la realidad econémica de las

personas.

2. Tomando en cuenta que el Patrimonio Familiaums figura juridica que esta
encaminada a la proteccion de la familia, los sfidisambleistas deberian determinar
no solo las causas para extinguir el patrimonialfansino también considerar la parte
socioeconOmica de una familia para otorgar la eidin de un patrimonio familiar,
buscando el bienestar comidn de las personas gegrant la familia en base a sus
necesidades.

3. Proponer una Reforma al Codigo Civil y a la Notarial para que la Extincion del
Patrimonio Familiar sea una Atribucion Exclusiva lde Notarios sin necesidad de
solicitar autorizacion a la institucion que impudicho patrimonio, y que sean los
Notarios bajo su potestad mediante una resoluciporgan su criterio de juridico y
socioeconOmico, para la aprobacion del mismo yepsta ello la inscripcion en el

registro de la propiedad, como hasta la actualolaealizan los jueces competentes.
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