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CAPITULO |

INTRODUCCION

El Derecho Informatico es una rama relativamentedosa si se la compara con otras
existentes en el campo juridico, en su mayoriagesido-sistémico y debido a las
avances tecnolégicos e informéticos que se vivdaeactualidad se vuelve muy
evolutivo y dinamico; se interrelaciona con mucbiasncias ademas de las ramas del
derecho y esta inmiscuido en la vida cotidianaadekrsonas, es por esto que se debe
buscar estar a la par con esta materia y lograraméedsu uso, los mayores beneficios

posibles.

En nuestro pais, la unidades notariales se hammat@a, y en base a ello se han
nutrido de los provechos que aportan los sistemfasmaticos. En este sentido, los
notarios realizan las funciones que le vienen aittdis por Ley, pero la actuaciéon de
esto se ve limitada por criterios ya pasados deam®d hace necesario que todas las
acciones derivadas de la actuacion notarial, pusdderializarse en la misma unidad

donde este funcionario judicial autoriza el acteegocio.

Se trata pues, de establecer un régimen juridicoeefe que permita que los
comprobantes derivados de la formalizacion de dwo jacidico de transferencia de
dominio, no puedan ser falsificados, y con ellgVasion del impuesto a pagar por la
realizacion de tales actos. Igualmente se hacesagoeestablecer los mecanismos en
la propia notaria, a través del cual se puedadajuen la propia institucion, los
impuestos municipales tales como los de Alcabalasodos de Plusvalia, cuando se

ha concretado una transmision de dominio en diofidad notarial.

Adecuar los sistemas informaticos, la posibilidatl ghgo electronico, la actuacion
activa del Notario en las transferencias de domiias nuevas tecnologia, sacando
todo el provecho que nos aportan, posibilitaraleseetido de nuestro estudio, mayor
brevedad en la realizacion de estas gestionespasi le posibilitara al usuario, que
no tenga que trasladarse a otras instituciones eddeddra que cancelar las
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liquidaciones pertinentes, con el consecuente ghstempo y la posibilidad real de
gue en dicho tracto, se falseen los comprobantégades del acto de transmision de
dominio efectuado. Estas seran las cuestionesmjeietaremos dilucidar en nuestra
investigacion, a los efectos de proponer un margal lviable que pueda en un primer
momento falsificar los comprobantes derivados dasesansferencias de dominio
celebradas en la notarias, y en un segundo morfaailitar que estas liquidaciones d

impuesto, puedan realizarse en la propia unidaaliabt

1.1 EL PROBLEMA

El articulo 556 del Codigo Organico de Organizacidarritorial Autonomia
Descentralizada, por sus siglas (COOTAD) estaldeeimpuesto por utilidades y
plusvalia.- Se establece el impuesto del diez @nta (10%) sobre las utilidades y
plusvalia que provengan de la transferencia de elhes urbanos, porcentaje que se
podra modificar mediante ordenanza. Sin embargonsiontribuyente sujeto al pago.
del impuesto a la renta tuviere mayor derecho audebn por esos conceptos del que
efectivamente haya podido obtener en la liquidadérse tributo, podra pedir que la
diferencia que no haya alcanzado a deducirse digladacion correspondiente del
impuesto a la renta, se tenga en cuenta para eb juked impuesto establecido en este

Articulo.”

En este apartado es donde se establece en prjraipiguesto a la plusvalia. Consiste
en un porcentaje que se paga por la ganancia diselel vendedor por la venta de
un bien inmueble. Por su parte, el Impuesto debdies del Municipio se encuentra
estipulado en el articulo 527 y siguientes del CADTal establecer qu&bjeto del
impuesto de alcabala.- Son objeto del impuesto Idabala los siguientes actos
juridicos que contengan el traspaso de dominio idaeds inmuebles: a) Los titulos
traslaticios de dominio onerosos de bienes raicésigques en el caso de ciudades
portuarias, en los casos que la ley lo permitat.@)adquisicién del dominio de bienes
inmuebles a través de prescripcidon adquisitiva dmidio y de legados a quienes no

fueren legitimarlos; c) La constitucion o traspasssufructo, uso y habitacién,



relativos a dichos bienes; d) Las donaciones quhicieren a favor de quienes no
fueren legitimarios; y, e) Las transferencias gits y onerosas que haga el fiduciario
a favor de los beneficiarios en cumplimiento de fimalidades del contrato de
fideicomiso mercantil.”

Por su parte, el articulo 303 de la Ley Organic&®égimen Municipal establece que
“Sin perjuicio de otros tributos que se hayan cread que se crearen para la
financiacion municipal, se consideraran impuestamitipales los siguientes: (...) 3.
El impuesto de alcabalas; (...) 7. El impuesto adakdades en la compraventa de
bienes inmuebles y plusvalia de los mismos; (.A).partir del articulo 344, se
establece el Impuesto de Alcabalas y a partir détudo 368, el Impuesto sobre

Plusvalia.

En estas normas queda claro que la tramitaciongbpeyo de estos impuestos procede
ante el Municipio, y que como condicién previa pgue el Notario actuante en los
actos de transmision de dominio de bienes inmugbidse presentar el comprobante
de haber cancelado ambos impuestos. Una vez oldssrlas formalidades, el Notario

autoriza el acto de transmisiéon de dominio.

Pero sucede que el Comprobante de haber liquidasdaeudos por concepto de estos
dos impuestos podria ser falsificado, mientrasejudotario no posee un mecanismo
eficiente mediante el cual pueda constatar laigfdatl del contenido declarado en el
pago de dicho impuesto, con la realidad valoratigbhbien inmueble a transmitir.
Igualmente no existe la posibilidad de saldar estiesidos en las propias notarias. De
poder hacerlo, el propio notario como funcionaniblo, daria fe del valor real del
bien inmueble, en base a la tasacion del mismauleala ambos impuestos, lo
refrendaria, daria el comprobante y el pago pagegeutarse ante el mismo notario,
quien pudiera constar con los mecanismos electéraficientes parta validar dicho

pagos ante el Municipio.



1.2 OBJETIVOS

Objetivo General

Proponer el marco juridico que evite la falsifiéacde los comprobantes de los pagos
efectuados por transferencia de dominio de biemasieébles, mediante la utilizacion

de mecanismos electronicos de pagos establecidagpeopia Notaria.
Objetivos Especificos

* Analizar la doctrina en lo referente a los impugste Alcabala y Plusvalia, los
medios informaticos y la figura del Notario.

* Examinar en la legislacion en Ecuador la efectividal procedimiento del
pago de los impuestos de Alcabala y Plusvalialgptransmision de dominio
de un bien inmueble.

» Establecer las propuestas pertinentes que impitesiblh falsificacion de los
comprobantes derivados del pago de impuestos debali y Plusvalia por la
transmision de inmuebles, asi como que estos gagaan efectuarse desde la

notaria en la que tiene lugar el negocio.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Para Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Jowidilemental el Notario é¥Jn
funcionario publico autorizado para dar fe, conf@ra las leyes, de los contratos y
demas actos extrajudiciales’mientras que para Giménez Arnau, en su obra
Introduccion al Derecho Notarial expone que el Notdene que ser un profesional
del Derecho pero que esté vinculado al ejerciciadancion publica, y cuya mision
es dar fe de los actos ciertos que se ponen agasittion por los diferentes entes de

la sociedad, mediante la formalidad que caractészastrumentos que redacta.

El acto de transmisidn de la propiedad cosistegerlbbs mecanismo establecidos en
Ley mediante la cual el duefio o titular puede digpodel bien del cual es su

propietario, realizando actos que transmiten e| disfrute y disposicion a nombre de



otra persona. Por su parte impuesto a consideratgoma autora Vilma Garcia
“Consisten en pagos o tributos de caracter pecuomra favor de un acreedor

tributario, que en la mayoria de las legislaciomssel Estado”.

El Impuesto de Plusvalia segun el autor Luis Semiau articulo Costos que se genera
en la Transferencia de Dominio de un Inmueble, iste&n”(...) un porcentaje que
se paga por la ganancia que obtiene el vendedofgeenta bien inmueble’mientras
gue Impuesto de Alcabala lo define como el Yue) se genera por la transferencia

de dominio de un bien inmueble.”

Por su parte Derecho Informético es para el autsé Pinedd(...) un conjunto de
normas positivas referidas al tratamiento autonwdiz de la informacion y su
comunicacion en sus mdultiples aspectosiientras que para Raul Martin Martin
consiste en aquel(...) conjunto de normas juridicas que regulan laea&cion,
desarrollo, uso, aplicacion de la informética o Ipsoblemas que se deriven de la
misma en las que existe algun bien que es o deltatséado juridicamente por las

propias normas”.

Por su parte el autor Juan Francisco Chacén, eobsu Sistemas Informaticos:
estructura y funciones. Elementos de “hardwareénténtos de “software”; expone
que sistemas informaticos sera aquel conjunto darhéntas qug...) se encarga de
procesar la informacion de entrada (datos) y obtenea informacion de salida

(resultados)”.



CAPITULO I

DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

El desarrollo del Derecho Informéatico en Ecuadopasibilidad a que muchos tramites
procedentes de los 6rganos e instituciones detea@blico, puedan realizarse desde
las propias unidades. En el Ecuador, los actodathass de dominio de bienes
inmuebles, implican que tengan que realizarseedmietario. En este sentido, se debe
presentar un comprobante del pago de los Impudstddcabala y Plusvalia, por el
bien inmueble que se pretende transmitir, el quaresentado al Notario con el valor
del bien referido y del pago supuesto. Ante esteaaaion el Notario no posee los
mecanismos para validad lo contenido en este cdyapte, por lo que muy bien puede
ser falsificado. Igualmente el pago efectivo degsnhpuestos, podria tener lugar en el
propio recinto de la Notaria, y en un solo lugamnye un propio funcionario publico,

tendria lugar todo el proceso.

Existen dos normas esenciales que regulan estasiones. La Ley Organica de
Régimen Municipal y el Cddigo Organico Organizacidarritorial Autonomia
Descentralizacion, los que regulan los procedimgrbbre los Impuesto de Plusvalia
y Alcabalas, asi como las materias relacionadaarttEulo 368 de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal (LORM) se refiere al Impuesto reoBlusvalia, estableciendo al
respecto“Establécese el impuesto del diez por ciento solase utilidades que

provengan de la venta de inmuebles urbanos.”

Por su parte el articulo 556 del Cddigo Organico Qfganizacion Territorial
Autonomia Descentralizada, por sus siglas (COOTABablece con relacion al

Impuesto por Plusvalia quge establece el impuesto del diez por ciento (166bye



las utilidades y plusvalia que provengan de la $farencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que se podra modificar mediante ordeadnz).”

En base a estos presupuestos, este tipo de immeettaaplica al vendedor del bien
inmueble, o sea el que enajenara su propiedaélsguné tendra la obligacion de abonar
esta cantidad establecida mediante la norma o mtede ordenanza si fuere el caso.
La norma del 2010, casi expuso literalmente lo exfupor la LORM, aunque esta

tltima si es meritorio que hace referencia exgliaita plusvalia.

El Impuesto de Alcabalas del Municipio encuentispaddo legal en la LORM en su
articulo 344 y siguientes cuando expone en el mguma...) Son objeto del impuesto
de alcabala, los siguientes actos y contratos: h)r&spaso del dominio a titulo
oneroso, de bienes raices, buques, en los casapuena ley lo permita; b) La
constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacr@lativos a dichos bienes; c) Las
donaciones que se hicieren a favor de quienes mcefiulegitimarios; y, d) Las
transferencias gratuitas y onerosas que haga atfatio en favor de los beneficiarios

en cumplimiento de las finalidades del contratdideicomiso mercantil’

Este Impuesto en el COOTAD encuentra respaldosartéculos 527 y siguientes, al
establecer quObjeto del impuesto de alcabala.- Son objeto dgbuesto de alcabala
los siguientes actos juridicos que contengan etpaso de dominio de bienes
inmuebles: a) Los titulos traslaticios de dominieemsos de bienes raices y buques
en el caso de ciudades portuarias, en los casosagey lo permita; b) La adquisicion
del dominio de bienes inmuebles a través de pgesdn adquisitiva de dominio y de
legados a quienes no fueren legitimarlos; c) Lastibacion o traspaso, usufructo, uso
y habitacién, relativos a dichos bienes; d) Lasamanes que se hicieren a favor de
guienes no fueren legitimarios; y, e€) Las trangfieras gratuitas y onerosas que haga
el fiduciario a favor de los beneficiarios en cumpénto de las finalidades del

contrato de fideicomiso mercantil.”

El articulo 19 numeral b, de la Ley Notarial establ como uno de los deberes del
Notario“b) Exigir, antes de la ejecucion de un acto o @eélebracion de un contrato,

el pago de los impuestos relativos, tanto al actmuatrato, como a los impuestos que



graven los bienes a que tal acto o contrato sesrefi No obstante e lo se establece
una excepcion en el propio articulo al exponer @ie embargo, el notario podra
recibir los valores correspondientes a tales impogy entregarlos a las instituciones
respectivas dentro de los dias hébiles subsigusemtnfiriendo recibo por el dinero

gue le se entregue y haciéndose responsable porstadia’

Estos son los presupuestos legales que sustentstraaunvestigacion. Tanto el
comprobante por el pago de ambos impuestos queedapeel Notario, como el que
realiza este mismo y después se obliga a depositaté la institucién del Municipio,
podrian ser falsificados. No se trata de descodBagstos funcionarios publicos, sino
de establecer los mecanismo en dichas notariasdparenayor seguridad al pago
efectuado y su valor que consta en dicho comprebasi como que mediante la

utilizacion de medios electrénicos, estos pagosigueealizarse en la propia Notaria.

2.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion

La legislacion ecuatoriana que regula estos impagetdnto el de Plusvalia como el de
Acabala, en la Ley Organica de Reégimen Municipalely Cédigo Organico
Organizacién Territorial Autonomia Descentralizagiéstablecen las bases de estos
conceptos. Pero la Ley Notarial de nuestro paisbkste que el Notario antes de
autorizar estos actos traslativos de dominio, @elgr el comprobante que acredita el
pago de ambos impuestos a los sujetos intervirdeeriee! acto, sin el cual no estara
autorizado. Pero la propia norma establece que @arld podra recibir el
correspondiente importe segun el valor del inmyabiea vez obtenido, lo entregara
en las instituciones pertinentes donde normalméataia que acudir para hacer

efectivo el pago.

Pero en todo este proceso, ya fuere si el comptelbagra aportado por los clientes, o
confeccionado por el Notario, en ambos casos estprmbante podria ser falseado,
contrario al real valor del inmueble o el precitabkecido, por lo que todo el acto

estaria viciado. En la practica ni en las leyesldase establecen ambos impuestos, ni



en la Ley Notarial, se establecen mecanismos efesemediante los cuales se pueda
verificar con seriedad, la certeza del contenidpresado en el comprobante de

impuesto.

2.1.3 Preguntas de Investigacion

Pregunta Principal de Investigacion

¢Existen mecanismos legales eficientes en el Ecysda verificar la legalidad del
comprobante del pago de los impuestos de Alcab@lasyalia por los actos traslativos
de dominio celebrados en la Notarias, asi como @@eauar la cancelacion de los

mismos en la propia institucion?
Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢En qué consisten los Impuestos de Alcabalas wdtias regulados en la
legislacion ecuatoriana?

2. ¢Son suficientes los mecanismos legales existeatesla legislacion
ecuatoriana, para garantizar la validez de los cobgmtes del pago de los
impuestos por la transmision de dominio efectuashte Notario?

3. ¢Existen mecanismos adecuados para que los uspaosin cancelar las
liquidaciones por concepto de impuestos por trasismide dominio, ante la
propia Notaria donde realizan el negocio?

4. ¢Seria pertinente una reforma legal en el Ecuaslasdnormas que regulan la
comprobacion de la veracidad de los comprobantesagd®e de los Impuestos
de Alcabalas y Plusvalias por la transmision de idiamn asi como la
autorizacion de que dichos actos se realicen aptegio Notario que autoriza

el negocio?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA



2.2.1 Antecedentes de Estudio

A consideracion de las autoras Eli Salas Barcelgmeralda Morrugares Salazar y
Teresita Ramirez Toledo, los actos traslativosataiiio “(...) son aquellos que se
perfeccionan, entregando la cosa y estan formadosgpcompraventa, la permuta y
la donacion”. Fue en Roma donde la obligacion y el contratoacana de sus fuentes
esenciales tomaron forma. Como bien expuso Justings“La obligacion es un
vinculo juridico por el que somos constrefiidos leomecesidad de pagar alguna cosa

segun las leyes de nuestra sociedad”

Pero fue Gallo quien definio el contrato, estaldledo que e$(...) el acuerdo de
voluntades sancionado por el derecho civil, pudased manifestar voluntades
mediante palabras (verbis), por escrito (litteriphr la entrega de una cosa (re) o por
medio del consentimiento (consensulPor su parte a criterio del catedréatico
guatemalteco Fredy Galved.os primeros antecedentes del Notario podemos
encontrarlos en los escribas egipcios, quienes,lmase en pruebas historicas, en el
afio 2600 a 2400 a. C. ya fungian”

En la actualidad segun el Diccionario de la Lengspafiola un notario es aquel
funcionario que posee un caracter publico y que@dsgalmente la capacidad para
acerditar la veracidad de los actos inter vivos yatios actos fuera del &mbito judicial,
siempre respetando el principio de legalidad. Rqgueste, la Unidn Internacional del
Notariado Latino, en su Congreso celebrado en Budémes, Argentina, en el afo
1948, defini6 al notario, estableciendo casi losmas elementos que hasta el
momento hemos analizado, el caracter de funcionadiaico, que debe ser un
profesional del derecho, y que da en base a suadndle fedatario, fe a los actos

realizados por los vivos.

El Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, en dicalo 38 numeral 5 expone que los
notarios integran la Funcion Judicial y se les d@na servidores de la funcion
judicial. El articulo 296 numeral 1 del propio quetegal regula qué&l Notariado es
un 6rgano auxiliar de la Funcion Judicial y el seie notarial consiste en el

desempefio de una funcién publica que la realizamt#arias y los notarios, quienes

10



son funcionarios investidos de fe publica para eaéw, a requerimiento de parte, los
actos, contratos y documentos determinados erelgsly dar fe de la existencia de

los hechos que ocurran en su presencia.”
Analisis de constitucionalidad.

El articulo 233 de la Constitucion ecuatorianaldsetae que‘Ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidageslos actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisionagrgn responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administraciém fdndos, bienes o recursos
publicos.”

Este articulo de nuestra Carta Magna, legitimaokiljilidad de ir contra el notario
actuante. La maxima norma legal ecuatoriana, ofest® posibilidad para con todos
los funcionarios publicos, dentro de los que estdmo funcionarios de la funcion
judicial, el Notario. Quiere ello decir que estadionario posee la responsabilidad de
velar porque los documentos que le aportan losriesusean fidedignos, como lo es el
comprobante del pago de los Impuesto de Alcabal&ugvalia necesarios para
proceder a autorizar cualquier acto de trasmisgdaminio.

Medios de Pago.

Antes el hecho determinado por Ley del pago dénpsiesto de Alcabalas y Plusvalia
por la transmision de dominio, existen determinddasas de pago. La idea segun
nuestra investigacion, es que en la propia Notinnale se realiza el acto traslativo de
dominio, se pueda realizar el pago de los citadgsuesto. Hasta la fecha puede
realizarse en la propia unidad, pero el mecanisstabkecidos es que la cuantia a
liquidar por dichos conceptos, se abona en la iatgres la unidad notarial, en la
persona del Notario, el responsable de depositdradisumas en las instituciones
correspondientes, en este caso, al tratarse dmfmgestos de Alcabalas y Plusvalia,

ante el Municipio. En este caso el pago es dirgeho efectivo.

La opcion alternativa es que en la propia notagisestablezcan los mecanismos

electronicos, para que el cliente pueda efectupagb mediante estos instrumentos,
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sin necesidad de hacerlo en efectivo, y que seas esedios electrénicos los que
recepcionen el pago, y que vaya directo a la clestéblecida al efecto del Municipio.
Se trata de la utilizaciéon de las redes electréreoda cancelacion de dichos impuestos
en la propia Notaria. Seria una opcion importantespmplicaria que el usuario no
tenga que portar materialmente o llevar consigtiredro, ya fuere al Municipio para

el pago del impuesto o a la propia Notaria, poriksgos que ello implica.

Las redes electronicas utilizadas para el pagsidwedefinida por Bruno Inzitari como
“La conexion por medio de una red infinita de temales, de todos los puntos de venta,
o de los mas importantes, que permitiria a los oomdores hacer donde sea
cualquiera clase de operacion comercial con la $angnotacién electronica del
namero de su cddigo propio (expresado por ejempiouea moneycard), y la
informatica traduciria enseguida, centralizada eneptos activos y pasivos, la

situacion patrimonial de cada consumidor”

Unos de los mecanismos por el cual se puede efedtpago electrénico en la Notaria
serian mediante la tarjeta de crédito, la que aideracion de Fernando Hinestrosa en
su obra Tratado de la Obligaciori€onsiste en una tarjeta plastica abierta y emitida
por un establecimiento de crédito (Visa, Americapreéss, Diners, etc.), directamente
o0 por intermedio de un banco (carta azul, cartadegr(o por el propio banco), con un
namero y al reverso la firma del cliente. Con dithrjeta el titular puede presentarse
a cualquiera de los establecimientos vinculados iget, a cancelar el precio del bien
o del servicio que adquiere, mediante la firma delacumento redactado en términos

de titulo valor”.

Es suficiente la correcta colaboracion de las tugtnes bancarias junto con el
Consejo de la Judicatura, para que al efecto ezizdnh los mecanismos posibles en las
unidades notariales para que el usuario, de despaeda realizar su pago en dicha
institucion. El hecho de que dicho pago puedazaae en dicha institucion, es que se
uniria ante el propio funcionario publico, la deataon del impuesto a pagar ante el
propio Notario, el pago en el acto, y la disminacde las probabilidades de que el
comprobante por dicha liquidacion sea alteraddglena forma.
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2.2.2 Bases Teoricas

El nombre de Sistema Latino del Notariado surgidahal afio 1948 en Argentina,
cuando se fundd la Union del Notariado Latino. Esseema’(...) se compone de
aguellos notariados que residen en los paises guaestfrido la influencia del Derecho
Romano o sus legislaciones se originan en dichedier, teniendo, en consecuencia,
situaciones juridicas similares, aunque de iguahfa tiene antecedentes en el mundo
germanico que ha llevado a propugnar el cambio denlore, bien para llamarlo

notariado simplemente o bien latino-germanico.”

Nuestro pais posee un sistema notarial de tipmolalesde los inicios de la Republica
en nuestra nacion ya se conoce la figura del Nptpero como institucion juridica se
formaliza hacia el afio 1953, al conformarse lose@ios de Notarios de Quito y
Guayaquil. Pero durante este periodo las normaaldegen materia de Derecho
Notarial se encontraban dispersas, hasta queaioel966, se logra compilar en una
sola norma, la dispersion juridica en esta matxistente, surgiendo la primera Ley

Notarial ecuatoriana.
Notario.

Ya hemos expuesto lo que considera Guillermo Cdlaanen su Diccionario Juridico
Elemental y Giménez Arnau en su obra Introduccldeaecho Notarial. Para Neri el
Notario es“Un ente de derecho de realmente singulares: secibenen funcion

publica, con jurisdiccion absolutamente voluntagiaespecifica, como funcionario
documentador de hechos y derechos acaecidos eortaatidad, aprehendidos por
virtud de su poder sensorial aceptados “erga omnesh caracter de ciertos y

permanentes.”

Escritura Publica.
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Escritura publica se le denomina en el plano jooidil documento autorizado por
notario publico, dotado de acabado técnico, sobdera prueba y caracter preventivo,
gue ademas posee caracteres fehacientes, y smidonse presume veraz e integra,
conforme a los pronunciamientos legales que se eat@n vigentes en el

ordenamiento juridico nacional del pais del queeate.

Segun el concepto de escritura publica planteadelfConsejo General del Notariado
de EspafidLa escritura es un documento publico otorgado ami¢ario que ofrece la

méxima seguridad juridica en nuestro Derecho. Tiem®s efectos poderosos,
regulados especificamente por las leyes, que saopepa mucho los que tiene un
documento privado. Las Administraciones, los juegek sociedad en general
atribuyen credibilidad absoluta a los hechos o demtiones que constan en una

escritura publica.”

La Ley Notarial del Ecuador establece en su adi@él que'Escritura publica es el

documento matriz que contiene los actos y contratoegocios juridicos que las
personas otorgan ante notario y que éste autorizacerpora a su protocolo. Se
otorgaran por escritura publica los actos y contrato negocios juridicos ordenados

por la Ley o acordados por voluntad de los intecksa”
Segun la Ley Notarial vigente en Ecuador, el notas:

“Art. 6.- Notarios son los funcionarios investidds fe publica para autorizar,
a requerimiento de parte, los actos, contratos gutheentos determinados en

las leyes.
Para juzgarlos penalmente por sus actos oficialezagan de fuero de Corte.

Art. 7.- Cada Notario ejercera su funcion dentrd denton para el que haya
sido nombrado, cualquiera que sea el domicilioatedtorgantes, la ubicacion
de los bienes materia del acto o contrato o el fudgl cumplimiento de las

obligaciones.”

Los principios que informan la actuacién de losanos son los siguientes:
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Autenticacion.

Preconstitucion de prueba del negocio o hecho iadt@r el autenticar implica una
cobertura de veracidad juridica al instrumento daado.

Solemnizacion.

Es configurar juridicamente el documento notarsgnéado en el mismo no solo la
reglamentacién de su estructura formal, sino ltepasde su contenido juridico de
hecho o de derecho.

Formacion y custodia del protocolo.

Consiste en organizar por orden de fecha los im&niios autorizados por notario

competente en la forma dispuesta por la ley.
Expedicion de copias.

Se refiere a la expedicion de copias del protoada cargo, con vistas al Principio de

matricidad y al de representacion instrumental.
En cuanto a las atribuciones de los notarios, JaN@tarial Prescribe entre otras que:

“Art. 18.- Son atribuciones de los notarios, aderdédas constantes en otras
leyes:

1.- Autorizar los actos y contratos a que fuereamiados y redactar las
correspondientes escrituras, salvo que tuviererdmaz excusa legitima para

no hacerlo;

(..)

5.- Dar fe de la exactitud, conformidad y correccbe fotocopias y de otras
copias producidas por procedimientos o sistemasi¢éc- mecanicos, de
documentos que se les hubieren exhibido, conseovwamal de ellas con la nota
respectiva en el Libro de Diligencias que llevagrefecto; (...)”
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La Ley Notarial ecuatoriana es muy extensa en itglacon las atribuciones de los
notarios, regulandolas en los 28 numerales deludotll8. En realidad este es un texto
muy exhaustivo que abarca toda la actuacion nbtatésde las atribuciones mas

importantes, a las menos complejas.

En base a estas obligaciones que estan reguldddmstaeio es el funcionario publico

encargado de autorizar los actos traslativos derdonpor los cuales se debe pagar el
impuesto de Alcabalas y de Plusvalia, y su obla@atambién estriba en dar fe de
exactitud de las copias que por varios medios balieeren aportado en la realizacion

de los actos.
Los deberes del notario también estan estableemlsLey Notarial y entre otros son:
“Art. 19.- Son deberes de los Notarios:

Receptar personalmente, interpretar y dar formalegla exteriorizacion de

voluntad de quienes requieran su ministerio.

De presentarsele minuta, ésta debe ser firmadapogado con indicacion del
namero de su matricula y del colegio a que pertenecinuta que sera

transcrita al protocolo;

Exigir, antes de la ejecucion de un acto o de lelm@acion de un contrato, el
pago de los impuestos relativos, tanto al actomtraio, como a los impuestos

que graven los bienes a que tal acto o contrat@Bere.

Sin embargo, el notario podra recibir los valoresrrespondientes a tales
impuestos y entregarlos a las instituciones respastdentro de los dias
habiles subsiguientes, confiriendo recibo por &leddo que le se entregue y

haciéndose responsable por su custodia.

Si al hacer la entrega del valor de los impueskasnstitucién beneficiaria se
negare a recibirlos, el notario inmediatamente defaosa los valores

correspondientes a la orden de aquella en el Babeotral del Ecuador o en
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sus sucursales o agencias; y donde no hubierems,&séaa el depdsito en las

oficinas locales del Banco Nacional de Fomento.

En este caso, el notario sera responsable por é&titad en la determinacion

legal del valor de los impuestos a pagarse. (...)"

Este es uno de los articulos mas importantes pestna investigacion. El apartado
primero se refiere a la posibilidad legal que tieate funcionario de formalizar actos
0 negocios juridicos, como lo son el de transmid®dominios. El inciso b, establece
la obligacion que posee el Notario de exigir el pavbante del pago de los impuestos

correspondientes, en este caso de Alcabalas ydasv

Pero sucede que este funcionario no posee los mpu para validar ese
comprobante, o por lo menos la informacion quellarse contiene. En base a ello, la
informacién sobre el pago del impuesto pudiera edt@rada, o el propio comprobante
en si. Ante esta situacion el Notario, no poseelesanismos legales para comprobar,
antes de la autorizacion del acto de transmisiodameinio, si el comprobante o su

informacién, son legitimos.

No obstante se permite que aquella persona quayshecho el pago, lo realice ante
el Notario, quien sera el responsable del célcatcespondiente al valor a pagar por
concepto de los impuestos correspondientes, ygarterecibo a los usuarios y el

efectivo a las instituciones establecidas.

El curso de formacion notarial que ofrece la Estudd Formacion Notarial, del
Consejo de la Judicatura, establece las caradataesistiel notario y de la funcion
notarial. Dentro de los elementos identificadoresste funcionario y su funcion se

establece que:

“La Funcidon Notarial tiene un caracter precautoridebe ayudar, atender,
colaborar y auxiliar a aquellas personas que asstdiciten en tanto se trate

de cuestiones juridicas.
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La Funcién Notarial tiene un caracter preventivo,tignde a lograr la
inobjetabilidad de los derechos privados, haciemigrtas las relaciones y

situaciones subjetivas concretas de que ellos deriv

La Funcién Notarial pretende otorgar seguridad flida por intermedio de dar

fe a los actos en que intervenga el notario.

Imparcialidad. El Notario, debe atender a las parton igualdad en actitud

amplia para aconsejar los actos y negocios juridiqoe se pretende realizar.

Conocer del derecho y de la técnica. Es una méasiearacteristicas de la
funcion notarial, ya que buena parte de la actuaciel notario depende
principalmente de la perfeccibn de su tecnicismom@ conocedor del
derecho, auxiliador y orientador del mismo, debleesaplicar la ley en cada

caso concreto que se le presente.

Dar fe publica. La fe significa confianza, creerago, es una conviccién. Por
tanto, para que la fe pueda ser publica, es ddmente a todas las personas,
necesita de la facultad legal para ser otorgadaededninados funcionarios
tanto del Estado como patrticulares. La fe publisauea "presuncion legal de
veracidad respecto a ciertos funcionarios a quieleesey reconoce como
probos y verdaderos facultdndoles para darla aHeshos y convenciones que

pasan entre los ciudadanos.

El Protocolo, caracteristica esencial del Notariadica en que la seguridad
juridica es documental y no verbal. Por esta ragldmotariado latino establece

que las actas y escrituras publicas Unicamente @oddjuntarse al protocolo.

Publicidad de los Derechos Reales. Al interveninefario en una escritura
concerniente a un bien mueble o inmueble, esta aldaddel acto que se
pretende realizar. En el caso de los inmueblegsédében ser inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad del Canton, cobfirede dar certidumbre

sobre la propiedad de estos bienes.
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Independencia. El notario es independiente conaegpa sus clientes pero
también en relacién con las administraciones p@sdidPara garantizar esta
independencia, esta subordinado a una tarifa figterminada por la ley, y de

la cual no puede alejarse

Secreto profesional.- El notario est4 obligado amglar secreto profesional y
no revelar a terceros los asuntos que le han sitmmendados o en los que

ha intervenido.”

Los Notarios mediante su actuacion, le imprimeadab veracidad mediante la Fe
Publica Notarial. El fundamento de la Fe PublicgaNal lo constituye la necesidad de
certidumbre que deben tener los actos de los pktes a fin de que el Estado pueda
proteger los derechos que nacen de dichos actoatigandolos contra cualquier
violacién; la Fe Publica Notarial lleva la misiorepentiva al constituir los actos que
ella ampara en una forma de prueba preconstituificiente para resolver e impedir

posibles litigios.

El notario no solo da fe de hechos que ocurrerugmesencia, sino de la concertacion
de un negocio juridico con trascendencia capaz ddifitar, extinguir o crear,

situaciones juridicas que afectan a la ciudadenialuso a empresas, organizaciones
estatales o paraestatales, o dejar establecidexisites de hecho que interesan a

posterior al Derecho.
Propiedad.

Por su parte la transmision de dominio se derivaepgcicio de los derechos de
propiedad sobre un bien. A consideracion de Josg Brutau “(...) el término
propiedad indicaba toda relacion de pertenenciatoaldridad, y asi resulta hablar,
por ejemplo, de propiedad intelectual e industriaPara Jorge Eugenio Castafieda
“(...) el término propiedad toma una significacion sregmplia, comprende también los
derechos no solo las cosastn importante autor como Albaladejo considera a |
propiedad como €(...) poder juridico pleno sobre una cosa, es deeirpoder de
someterla a nuestra voluntad en todos sus aspgciotener toda la utilidad que pueda

prestar en cualquiera de ellas”
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Para Puig Brutad(...) los modos de perder la propiedad son los heckicactos
juridicos previstos por la ley como causa eficiesgeque el dominio o el derecho real
sobre una cosa deje de corresponder a un sujegrmetado”, por lo que en base a
este analisis la propiedad puede extinguirse posasanaturales o actos humanos,

siempre que ambos posean consecuencias juridedstps en la Ley.

Una de las formas de transmision de la propiedadesBante los actos que implican
la adquisicion del bien por otra persona. Ello éeo® cuando el titular del bien
transfiere a otro sujeto la titularidad sobre laacdEn este el sujeto transmisor pierde
la propiedad sobre el bien, adquiriéndola otragrexsquien a partir de ese momento
posee los derechos de uso, disfrute y disposi€itra.de las formas es la expropiacion,
la que a consideracion de Guido Aguila Gr4do) la expropiacion es un instituto de
derecho publico en virtud del cual el Estado, prenna justa indemnizacion, priva
imperativamente a un sujeto de su propiedad sobaecosa o de derechos o intereses
patrimoniales ilegitimos, a favor de aquel o deoosujeto publico o privado, por
razones de utilidad publica o interés social”

El abandono del bien por el término establecidbeyn el que generalmente es de 20
afios segun Aguila Grad€onsiste en la dejacion voluntaria de un bien nmeeb
inmueble con la intencion de perder la propiedaat, gllo implica un acto unilateral.
El abandono es la muestra del derecho de propig@ado es perpetuo ni absoluto,
sino que esta sujeto al cumplimiento de determisanlaigaciones a favor de la
sociedad”

Para Ignacio Galindo Garfias, en su obsatransmision de la propiedad entre viyos
expresa quéla nocion transmision de la propiedad expresa nativamente el
fendémeno econémico del cambio, cuando este searafimsas materiales; excluye de
si connotacién el cambio de servicios (.. EXisten un conjunto de formas en las que
puede transmitirse la propiedad, o sea podria mediel contrato, la sucesion, la
prescripcion positiva o usucapion, la ley, la o, la apropiacion, y la accesion,
entre otras posibles. Por la importancia que imaplpara nuestro estudio, nos
referiremos al contrato de compraventa, como ebmismo mediante el cual se realiza
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la transferencia de dominio en las notarias y poual se abonan los Impuestos de

Alcabalas y Plusvalia.

Primero debemos definir qué es un contrato. PaisaRecaséns Siches, seguin expone
en su obr&l contrato: su ubicacién en el derecho y su fueteabligatr con relacion

al contrato quéEl contrato plantea una serie de problemas a larta fundamental
del derecho. Entre tales problemas figura el deesabi el contrato es algo
perteneciente esencial y exclusivamente al muniddedecho, o si, por el contrario es
algo que, aunque pueda caer, y de hecho caiga nsuabees, dentro del ambito del
derecho, rebasa los confines de éste y tiene gemren otro campo, a saber en el

campo de las simples relaciones humanas”

El autor Néstor A. Pizarro, en Emciclopedia Juridica Omelexpone qué(...) puede
definirse como acuerdos o0 convenios entre parf@rsonas que se obligan a materia
0 cosa determinada, y a cuyo cumplimiento puedecosepelidas” Mientras que para
la Enciclopedia Juridica Mexicanexpone quéEs el acto juridico bilateral que se
constituye por el acuerdo de voluntades de dos ©présonas y que produce ciertas
consecuencias juridicas (creacion o transmisiodelechos y obligaciones) debido al

reconocimiento de una norma de derecho”

Por su parte el contrato de compraventa, surgidgd Berecho Romano como una de
las acciones mas tipicas dadas en dicho sistenla figrcion que desempefio para el
intercambio de bienes. La Real Academia Espafodla ldengua define de una manera
literal a la compraventa asSEs un contrato en virtud del cual se transfiez&lominio
ajen una cosa propia, por el precio pacta¢glg’“(...) compra, al accion y efecto de

adquirir por dinero el dominio de una cosa”

A consideracion de Alvaro Hernan en su tralizgotrato de Compravenexpone que
esta e$(...) aquel contrato bilateral en el que una de [ztes (vendedora) se obliga
ala entrega de una cosa determinada y la otra fo@ahora) a pagar por ella un cierto
precio, en dinero o signo que lo represent&Xxiste consenso en la doctrina de
considerar este tipo de contrato como nominativdp&o, porgue se encuentra

estipulado en la ley; es bilateral por cuanto @btanto al vendedor del bien como al
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comprador; es onerosos, por cuanto se erige comequisito esencial, ya que si por
ello no se daria nada a cambio derivaria en unaaitom consensual porque se
perfecciona con el mero consentimiento de las parieonmutativo, porque el valor

de lo pagado por el comprador es el equivalentalal del bien que se transfiere.

Pero si en este acto de compraventa, o sea, danisidn de dominio ante el notario,
se comprobara que el comprobante aportado come@sterde prueba de que han sido
cancelados los Impuestos de Alcabalas y Pluswafigre falso, o su contenido fuere
incierto, podria traer como consecuencia la nulmadulabilidad del negocio juridico
acaecido. Como sabemos todo negocio juridico parsesencia tres elementos que lo

componen.

Para el autor Ludwing Enneccerus, en su @®eecho de Obligacionegxpone que
los elementos esenciales son aquéllos) que integran el negocio y a los que hacen
de él un negocio de una especie determinada, siouales o no habria negocio, o
éste seria de otra especiePor su parte Franceschelli expone que los element
accidentales(...) se incorporan al negocio por voluntad de laaries, y afectan,
normalmente, su eficacia’mientras que Cariota Ferrara expone que los elEse
naturales son aquellos gt(e..) se insertan automaticamente en el negocio ddanm
gue la voluntad de las partes solo es necesaria gacluirlos, con los que vienen a

ser mas bien efectos del negocio”

La ausencia o carencia en alguno de estos elememnsstutivos del negocio puede
provocar la nulidad o anulabilidad del mismo. RPdidad a criterio del autor Messineo
es cuandd(...) el acto tiene un defecto tal que practicametésaparece del mundo
del Derecho, con lo que las consecuencias son setegja la de las inexistentes”
mientras que para los autores Victor Pérez y GaSenad, la anulabilidad se da
cuando “(...) el negocio tiene un vicio en uno de sus eldowresenciales o
presupuestos constitutivos, de modo que puede repugnado, pero puede
convalidarse” A consideracion de Pird$...) los presupuestos objetivos como la
existencia, la posibilidad, la licitud, y el valexigible, son requisitos de validez/

agrega qué(...) Por supuesto tampoco puede ser eficaz el negatque ellos falten
(...)".
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Como hemos visto, la Ley Notarial y la normativlrecel pago de los impuestos exige,
gue antes de que el notario autorice el acto, debeigir el pago de los citados
gravamenes, por lo que en base a los elementaoqumonen el negocio juridico, este
se erige como un elemento esencial para el peofeaciiento del contrato. O sea, Si
no se cancelan dichos impuesto, serd absolutanvapiesible formalizar el acto

contractual, por lo que su ausencia, el hecho dauguNotario autorice la transmision
de dominio sin haberse pagado los impuestos camegmntes, provocaria la nulidad
del acto. Por otra parte, si el comprobante hubstle falseado, o su contenido
alterado, habria un defecto, que a nuestra comasider no provocaria la nulidad del

contrato, pero si, la anulabilidad, con la consetugestauracion del valor adecuado.

Generalmente por la realizacion de estos actoupraventa de bienes, las partes
tienes que efectuar el pago de impuestos. Parabé&igefLos impuestos son
prestaciones en dinero, al Estado y deméas entiddéeBerecho Publico, que las
mismas reclaman en virtud de su poder coactivofoema y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacion especial ebiin de satisfacer las necesidades
colectivas” Por su parte Vitti de Marco expone d&# impuesto es una parte de la
renta del ciudadano, que el Estado percibe connetlé proporcionarse los medios

necesarios para la produccion de los servicios @il generales”

Otros autores como Luigi Cossa consideran @k impuesto es una parte
proporcional de la riqueza de los particulares deidio por la autoridad publica, a fin
de proveer a aquella parte de los gastos de utilliganeral que no cubren las rentas
patrimoniales”. En este sentido José Alvarez de Cienfuegos exppesEl impuesto
es una parte de la renta nacional que el Estad@appia para aplicarla a la
satisfaccion de las necesidades publicas, distdgiénde las partes alicuotas de
aguella renta propiedad de las economias privadsis pfrecer a éstas compensacion

especifica y reciproca de su parte”

Del andlisis derivado de todos estos conceptosmposieoncluir que los impuestos
poseen un marcado caracter coercitivo, 0 sea, &stado como el ente primario
organizador de las relaciones sociales en una maeidque determina de forma

unilateral la cuantia a pagar en cada impuestdpppre mediante ello es quien limita
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o restringe el poder de compra del usuario y sendesa cubrir los gatos ordinarios
del Estado.

De las definiciones anteriores se puede ver quaesxiciertos elementos en comun
como que los impuestos son coercitivos, es deeietjiEstado los fija unilateralmente,
limitan el poder de compra del consumidor y seidastsin ninguna especificacion a
cubrir la satisfaccion de necesidades colectivasawbrir los gastos generales del
Estado.

En muchos paises estos impuestos se pagan mediatémas informaticos. A

consideracion de los autores Raul Diaz JiménezglN&uadalupe Aguilar, José

Heredia Gonzalez, Lidia Lopez GOmez y Micaela Mmnt8aragos, un sistema
informatico es la unién de varios dispositivos eneéntos que se interrelacionan con
el objetivo de procesar o transmitir determinad@rinacion. Estos mecanismos
electrénicos son los que pueden ser utilizados glactuar el pago de los impuestos
mediante medios electronicos.

Los medios electronicos de pago constituyen urersstde pago que facilita la
admision de pagos electronicos para las transaegion linea a través de internet.
Estos, realizan la transferencia de dinero entmgcadores y vendedores en una accién
de compra-venta electronica a través de una enfiiiatciera autorizada por ambos.

2.2.3 Definiciébn de Términos

Acta. Documento que ha sido escrito donde se evidenci@nsignacion de un hecho
acontecido en determinado momento, y durante &bcation de un acto, haciéndose

constar las cuestiones que en el mismo se trataron.

Actos traslativos de dominio:Aquellos que se perfeccionan, entregando la cosa y

estan formados por la compraventa, la permutadgiacion.

Arancel. Manifestacion dineraria que perciben determinadamfepionales
establecidas en Ley o estatutos privados, comoecaescia de la prestacion de

determinados servicios vinculados con su profesion.
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Compraventa: Es un contrato en virtud del cual se transfieterainio ajeno una cosa

propia, por el precio pactado.

Contrato: Acuerdo de voluntades sancionado por el Derechadl, Giudiéndose
manifestar voluntades mediante palabras (verbs)epcrito (litteris), por la entrega

de una cosa (re) o por medio del consentimientos@asu).

Derecho Informético: Conjunto de normas positivas referidas al tratatoie

automatizado de la informacion y su comunicacioswesmultiples aspectos.

Documento publico. Documento autorizado por un notario o funcionarnibligo
competente que da fe de los hechos descritos dedaceon las formalidades prescritas

por la ley.

Impuesto de Alcabala:Porcentaje que se genera por la transferenciant de

un bien inmueble.

Impuesto de Plusvalia:Costos que se genera en la Transferencia de Doménin
Inmueble. Consiste en un porcentaje que se pagdapganancia que obtiene el

vendedor por la venta bien inmueble.

Impuestos: Son prestaciones en dinero, al Estado y deméadaeles de Derecho
Publico, que las mismas reclaman en virtud de siempeooactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestasgecial con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas.

Negocio juridico: Acto de autonomia privada por el que los otorgarggslan sus

propios intereses con efecto juridico reconocidolgtey.

Notario: Funcionario publico graduado en derecho cuya ifladl es dotar de

veracidad determinados actos y hechos e imprinfel@siblica notarial.

Propiedad: El poder juridico pleno sobre una cosa, es detppder de someterla a
nuestra voluntad en todos sus aspectos y obtetetdautilidad que pueda prestar en

cualquiera de ellas.
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Redes Electronicasia conexidén por medio de una red infinita de teates, de todos
los puntos de venta, o de los méas importantespeumitiria a los consumidores hacer
donde sea cualquiera clase de operacién comearidhcsimple anotacion electronica
del nimero de su codigo propio (expresado por dmp una moneycard), y la
informatica traduciria enseguida, centralizadawgsfos activos y pasivos, la situacion

patrimonial de cada consumidor.

Sistema Informético: Acumulado de dispositivos interrelacionados queciionan
para la transmision o procesamiento de informadigital, compuesto por elementos

como hardware, software y las personas que lo usan.

Sistema Latino del Notariado:Sistema compuesto de aquellos notariados quesresid
en los paises que han sufrido la influencia deeEles Romano o sus legislaciones se
originan en dicho derecho, teniendo, en consecagsituaciones juridicas similares,
aunque de igual forma tiene antecedentes en el angednanico que ha llevado a
propugnar el cambio de nombre, bien para llamadi@arrado simplemente o bien

latino-germanico.

Tarjeta de crédito: Consiste en una tarjeta plastica abierta y emipda un
establecimiento de crédito (Visa, American Expr&ssers, etc.), directamente o por
intermedio de un banco (carta azul, carta verdpd(@| propio banco), con un nimero
y al reverso la firma del cliente. Con dicha tejel titular puede presentarse a
cualquiera de los establecimientos vinculadosradaa cancelar el precio del bien o
del servicio que adquiere, mediante la firma delocumento redactado en términos
de titulo valor.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad
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En esta investigacion hemos optado por utilizaMtdalidad Mixta, dentro de las
Categorias Interactivas, con un disefio de estudiocakos relacionados a las
inquietudes que poseen los Notarios, por no poesemecanismos legales para
comprobar la veracidad de los comprobantes de mhgimspuestos que se le presentan
o lo fidedigno de su contenido, asi como la vidbili de efectuar el pago mediante
mecanismo electronicos en la propia Notaria, asnhoconaterial documental y
bibliogréfica, pues tratamos de profundizar el @amiento respecto a las la viabilidad

de estas cuestiones.

De igual forma, se recurrié a la investigacion ibidplafica, desde la formulacién
tedrica y doctrinaria acerca de la notaria, notasictividad notarial, impuestos,
transmision de dominio, formas de pagos, con eldién definir las principales

cuestiones relacionadas en torno a estas institesio

Ademas, se eligi6 la Categoria No Interactiva, aandisefio de analisis historico
respecto al desarrollo de la actuacion del notatims impuestos desde tiempo atras
hasta la fecha. Finalmente se demostrara que esarer que se regule legalmente
mecanismos mediante los cuales el Notario puedéiceerla autenticidad de los

comprobantes de pagos de los Impuesto de Alcapdassvalias que le aportan los
usuarios ante la transmision de titularidad,, asic la viabilidad de que este pago

pueda efectuarse en la propia Notaria medianteafoda pago electronicas.

2.3.2 Poblacién

El proyecto de investigacion estard basado en fddades Notariales del Canton
Guayaquil, de la Republica del Ecuador. El tipo mdeestra a utilizar es la no
probabilistica, se tomaron seis Unidades Notariagd@slas que se encuestaron 8

notarios.

Unidades de Observacion| Poblacién Muestra
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Existencia de mecanism(
de comprobacion sobre
los Comprobantes del pag
de los Impuestos d
Alcabalas y Plusvalias sg

fidedignos.

Posibilidad de efectuar ¢
pago de los Impuestos (
Plusvalia y Alcabalas en |z
propias Unidade
Notariales mediant

mecanismos electrénicos.

Jo

U

=

le

AS

Uy

11%

43 Notarias

6 Notarias

Variable Dependiente: Veracidad de los comprobantes de pagos de loseshps de

Alcabalas y Plusvalias por la transmision de dooramite las Notarias

Variable Independiente: Utilizacibn de mecanismos electrénicos de pagosasn

Notarias.

2.3.3 Métodos de Investigacion

Métodos Teodricos

Método historico: Nos permitira conocer la evolucie las instituciones a analizar en
la investigacion, y como se ha manifestado en ifesethites etapas historicas por las

gue ha atravesado la humanidad hasta la actualidad.

Métodos Empiricos

Cuestionario tipo encuesta: A Notarios.

28




Para el efecto del proceso se consideraron logesigs aspectos:

v Aprobacién de un cuestionario que se le procesiagimlmente.
v Aplicacion del cuestionario.
v" Procesamiento y validacién de datos.

v" Presentacion de informe del levantamiento.

2.3.4 Procedimiento

» Elaboracion del proyecto.

» Estudio y aprobacion del proyecto.

* Recoleccion de informacion.

» Determinacion de temas y subtemas.

» Aplicacién de técnicas e instrumentos a las pessonvalucradas en el proceso
investigativo.

* Andlisis, interpretacion de datos, conclusionescpmendaciones.

* Revision del contendido por el tutor.

» Elaboracion del informe.

* Revision del informe y reproduccion de ejemplares.

» Entrega del informe para estudio y calificacion.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

3.1RESPUESTAS

Andlisis de los Resultados

Encuesta:

1. ¢ Es habitual que los usuarios paguen en la Nd@gimpuestos de Alcabalas y
Plusvalia por la transmision de dominio de sus iginles?

a) Si

b) No

2. ¢Poseen mecanismos legales los Notarios para cbanpi autenticidad de los
comprobantes por los pagos efectuados o su contantd la transmision dominica
de inmuebles?

a) Si

b) No

3. ¢ Conoce usted de algun caso en el que se hayaad@lun acto traslativo de un
bien inmueble, por falsificacion del comprobantepdgo de los impuestos de
Plusvalia y Alcabalas?

a) Si

b) No

4. ¢ Considera usted pertinente una reforma legal freeca al Notario actuante, de
un mecanismo mediante el cual pueda verificar fardigidad del comprobante de
pago?

a) Si

b) No

5. ¢Considera usted acertado el hecho dispuesto pgrduee el Notario pueda
recepcionar los valores a liquidar por conceptiriesto de Alcabalas y Plusvalia

ante la transmision de propiedad de un bien inneuglé tenga lugar ante él?
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a) Si

b) No

6. ¢Considera usted que seria beneficioso que diommsestos, puedan cancelarse
ante el propio Notario que formaliza el negociodiaete mecanismo electronicos
en la propia Notaria?

a) Si

b) No

Tabulacion:
1.- ¢ Es habitual que los usuarios paguen en la Noiza los Impuestos de Alcabalas

y Plusvalia por la transmisién de dominio de sus muebles?

Tabla 1. Pregunta 1.

Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 0 0%
b) 8 100.00%
TOTAL 8 100.00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Gréfico 1. Pregunta 1.

100.00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Andalisis de Resultado
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El 100.00% de los encuestados exponen con vasgrienpia que poseen como
Notarios, que en ninguno de los expedientes aatbwi sobre transmision de dominio
de bienes inmuebles, por ellos, los usuarios hamdwea liquidar los Impuesto de
Alcabalas y Plusvalias en la Notarias, sino quacgaden a la Notaria para efectuar el

trdmite, con el Comprobante de la cancelacion edpegubr el Municipio.

2.- ¢ Poseen mecanismos legales los Notarios parmpoobar la autenticidad de
los comprobantes por los pagos efectuados o su cemtlo ante la transmision
dominica de inmuebles?

Tabla 2. Pregunta 2.

Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 1 12.50%
b) 7 87.50%
TOTAL 8 100,00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Gréfico 2. Pregunta 2.

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Andlisis de Resultado

El 87.50% de los encuestados indicaron que losridstano poseen los mecanismos
establecidos por Ley para poder verificar la aitef#td de los comprobantes de las
cancelaciones de los citados impuestos, o de tfadera naturaleza de su contenido.

Solo un notario de los encuestados, considera wpgua los mecanismos legales no
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estan establecidos, ellos en base a sus funcipmeden consultar con el Municipio la

veracidad de dicho documento, pero que es a redehiotario actuante.
3.- ¢, Conoce usted de algun caso en el que se hawyalidado un acto traslativo de
un bien inmueble, por falsificacién del comprobantale pago de los impuestos de

Plusvalia y Alcabalas?

Tabla 3. Pregunta 3.

Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 1 12.50%
b) 7 87.50%
TOTAL 8 100,00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Gréfico 3. Pregunta 3.

12.50%

87.50%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Analisis de Resultado
Del total de encuestados solo un notario tuvo éepeia de impugnacion de una
escritura por falsificacion de los datos contenidosl Comprobante de pagos de los

Impuesto de Plusvalia y Alcabalas, en donde el colb@mte en si era auténtico, pero

la declaracion contenida en él, era diferentevatdadera.
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4.- ¢ Considera usted pertinente una reforma legalkep ofrezca al Notario actuante,
un mecanismo mediante el cual pueda verificar la @enticidad del comprobante
de pago?

Tabla 4. Pregunta 4.

Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 8 100,00%
b) 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Gréfico 4. Pregunta 4.

100.00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Andlisis de Resultado

El 100.00% de los encuestados son del criterio lgueormativa vigente deberia
modificarse en el sentido de propiciarles mecanssiegales a los Notarios actuantes,
de poder verificar de forma rapida y eficaz, sidomprobantes de pago aportados por

los usuarios ante estos hechos, son fidedignos.

5.- ¢ Considera usted acertado el hecho dispuestorgeey, que el Notario pueda
recepcionar los valores a liquidar por concepto démpuesto de Alcabalas y
Plusvalia ante la transmision de propiedad de un bn inmueble que tenga lugar
ante é|?

Tabla 5. Pregunta 5.

Opciones Frecuencias Porcentaje
Si 8 100,00%
No 0 0,00%
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TOTAL

| 8 |

100,00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela

Fecha:20/01/2016

Gréfico 5. Pregunta 5.

100.00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela

Analisis de Resultado

Fecha:20/01/2016

El 100.00% de los encuestados son del criterioegueorrecto la posibilidad que la

Ley Notarial ofrece a los Notarios de poder ellasmo en los casos que actian como

funcionarios publicos que legalizaran una trangiisde dominio, el cobro

personalmente de los impuestos derivados de ello.

6.- ¢Considera usted que seria beneficioso que dish impuestos, puedan

cancelarse ante el propio Notario que formaliza elegocio, mediante mecanismos

electronicos en la propia Notaria?

Tabla 6. Pregunta 6.

Opciones Frecuencias Porcentaje
Si 8 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela

Fecha:20/01/2016
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Gréfico 6. Pregunta 6.

100.00%

Elaborado por: Diana Sofia Yunes Pinela
Fecha:20/01/2016

Analisis de Resultado

El 100.00% de los encuestados son del criteriosgui@ muy beneficioso y prudente
que dichos pagos puedan ejecutarse voluntarianpamtéos usuarios en la propia
unidad notarial, con la supervision y direccion d&dtario actuante, mediante

mecanismos electrénicos que puedan establecefagepia Notaria. .

3.2CONCLUSIONES

* La Ley Notarial, el Codigo Organico de Organizaciarritorial Autonomia
Descentralizada y la Ley Organica de Régimen Mpal¢cestablecen de forma
clara y precisa, que ante la intencién de transraitidominio de un bien
inmueble, se deberan liquidar los Impuestos devBlizsy Alcabalas, ya sea en
el Municipio o en la propia unidad notarial.

* Los Notarios, como servidores de la Funcion Julicanstituyen funcionarios
publicos, por lo que estan sujetos a la reglamgntgoara estos, y aunque
tienen la posibilidad, en virtud de sus funciorescomprobar la veracidad de
los Comprobantes de pagos aportados por los usuanmo evidencia de la
cancelacion de los impuestos sefialados, asi colhsoritenido de los mismos,
no tienen a su alcance mecanismos legales quesdsilpe de forma eficaz,

realizar esta comprobacion.
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Aunque la Ley Notarial establece el procedimientte da posibilidad de que
los usuarios liquiden los Impuesto de Alcabalatug\Rlias por la transmision
de dominio, ante el Notario actuante, el procedstgyior es engorroso Y falto

de precision normativa.

En las Unidades Notariales del pais, no se en@reasitablecidos mecanismos
de pagos electronicos que posibiliten la cancetadgi@ los impuestos
correspondientes en la propia Notaria.

3.3RECOMENDACIONES

Que la Asamblea Nacional establezca un debate Esrprofesionales del
Derecho y académicos, teniendo en cuenta el critirilos Notarios, a los
efectos de establecer en la Ley Notarial, de fool@ma y objetiva, un
mecanismo eficaz mediante el cual el Notario puedtdicar la autenticidad
del Comprobante de los pagos de los Impuestos dabalas y Plusvalia,
cuando, hubieren sido cancelados en el Municigiogc@mo el establecimiento
de mecanismo electronicos de pagos en las propiaadks Notariales, que

permitan al usuario efectuar el pago de estos istpuen la propia Notaria.
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