UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES
Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO TiTULO DE CREDITO
APLICADO AL TRANSITO VEHICULAR

AUTOR:

Fabara Bistolfi, Maria Eugenia

Trabajo de Titulacion previo ala Obtencion del Titulo de
ABOGADA DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

TUTOR:

Salcedo Ortega, Ernesto Francisco

Guayaquil, 2017



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion, fue realizado en su
totalidad por Fabara Bistolfi Maria Eugenia, como requerimiento para
la obtencion del Titulo de Abogada de los Tribunales y Juzgados de

la Republica del Ecuador.

TUTOR

f.

Salcedo Ortega, Ernesto Francisco

DIRECTOR DE LA CARRERA

Lynch de Nath, Maria Isabel

Guayaquil, alos 03 dias del mes de marzo del 2017



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Fabara Bistolfi, Maria Eugenia
DECLARO QUE:

El Trabajo de Titulacion, El acto administrativo como titulo de crédito
aplicado al transito vehicular, previo a la obtencion del Titulo de
Abogadade los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador,
ha sido desarrollado respetando derechos intelectuales de terceros
conforme las citas que constan en el documento, cuyas fuentes se
incorporan en las referencias o bibliografias. Consecuentemente este
trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido,

veracidad y alcance del Trabajo de Titulacion referido.

Guayaquil, alos 03 dias del mes de marzo del 2017

EL AUTOR

Fabara Bistolfi, Maria Eugenia



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES
Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

AUTORIZACION

Yo, Fabara Bistolfi, Maria Eugenia

Autorizo a la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil a la
publicacion en la biblioteca de la institucion del Trabajo de Titulacion,
El acto administrativo como titulo de crédito aplicado al transito
vehicular, cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva
responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, alos 03 dias del mes de marzo del afio 2017.

EL AUTOR:

Fabara Bistolfi, Maria Eugenia



& ‘ 8 Esseguro | https://secure.urkund.com/view/25935640-265360-435337#q1bKLVay)YO1TGOODEYjtVRKs5Mz8tMy0xOzEtOVBIyODMwNDQwNzI3MrAwMTKysDALMakFAA== | i
(U RKUND .
et Lista de fuentes  Blogues
Documento  Maria Eugenia Fabara docx (D26155372) Categoria Enlace/nombre de archive =
Presentado  2017-03-03 14:49 (-05:00)
- ) ) ™ INV-DPE-001-2016 pdf =
Presentado por  maritzareynosedewright@gmail.com
Recibido maritza reynoso.ucsg@analysis.urkund.com Y http://www usfa edu ec/publicaciones/iurisDictio/archivo de contenidos/Documents/lurisDictio... =
Mensaje Maria Eugenia FAbara Mostrar el mensaje completo " hittp:/fwww.ant gob.ec/index php/transito-7/resoluciones-2013/file/386-resolucin-n-038-dir-2013- .. 1=
2% de esta aprow. 10 paginas de documentos largos se componen de texto presente en 3 fuentes. Fuentes alternativas
La fuente no se usa
[ || & LL AN Y 4 > A OAdvertencias. | | £* Reiniciar | & Exportar | [ Compartic | | @

f.

Salcedo Ortega, Ernesto Francisco

Docente-Tutor

Fabara Bistolfi, Maria Eugenia
Autor



AGRADECIMIENTOS

A mi mama, familia y amigos por todo el apoyo y animo brindado a lo largo

de mi carrera y en cada aspecto de mi vida.

A Dios por darme la fuerza y enfoque para avanzar y seguir adelante, y

ayudarme a terminar mi carrera universitaria.

Vi



DEDICATORIA

Le dedico el presente trabajo a mi mama, por todo el esfuerzo y apoyo que

me ha dado siempre. Este logro es de las dos.

Vi



UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

DR. ERNESTO FRANCISCO SALCEDO ORTEGA

TUTOR

DRA. MARIA ISABEL LYNCH DE NATH

DIRECTORA DE CARRERA

DRA. MARITZA REYNOSO GAUTE DE WRIGTH

COORDINADORA DEL AREA

VIl



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Facultad:
Jurisprudencia

Carrera: Derecho
Periodo: UTE B-2016
Fecha: Marzo 03, 2017

ACTA DE INFORME PARCIAL

El abajo firmante, docente tutor del Trabajo de Titulacion denominado “El acto
administrativo como titulo de crédito aplicado al transito vehicular”, elaborado
por la estudiante MARIA EUGENIA FABARA BISTOLFI certifica que durante el
proceso de acompafiamiento dicho estudiante ha obtenido la calificacion de DIEZ

(10/00), lo cual lo califica como APTA PARA LA SUSTENTACION.

Ernesto Salcedo Ortega, Dr.



INDICE

INTRODUGCCION ..ottt ettt aeen s 13
CAPITULO | ettt e e et e e e e e e e e e e e 15
1.2 AUTOTUTELA DEL ESTADO......coiiiiiiiiiiiiii e 16
1.3 EL ACTO ADMINISTRATIVO ... 17
1.4 PRESUNCIONES DE ACTO ADMINISTRATIVO.....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 18
1.5 FACULTAD DE LA ADMINISTRACION PARA COACCIONAR.................... 19
CAPITULO ..ttt e e e e e e e e 21
2.1 COACCION ADMINISTRATIVA ....ooiiiiieeeeee et 21
2.2 FACULTAD DE INSTITUCIONES PUBLICAS PARA COACCIONAR............ 22
2.3 MEDIOS DE EJECUCION FORZOSA.......oeieeieeteeteeeee et 23
2A4ELTITULO DE CREDITO ...ttt 23
CAPITULO. Tt e e e e e 26
3.1 APLICACION A TRANSITO VEHICULAR EN GUAYAQUIL........ccocoveurenene. 26
3.2PROCEDIMIENTO ...t 27
CONCLUSIONES. ...t e e e e e e e e e e e e 28
BIBLIOGRAFIA. ...ttt 29



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto desarrollar un analisis acerca de los actos
administrativos, cuando los mismos son considerados como titulos de crédito con el fin de
iniciar procesos de coactiva en el area especifica del transito vehicular de la ciudad de
Guayaquil. Para lo cual, es necesario partir desde la determinacion de la posicion del derecho
administrativo en Ecuador, sus instituciones y principios; priorizando el analisis del acto
administrativo, sus presunciones y efectos; para proseguir con el desarrollo de la institucion
juridica de la coactiva, estableciendo, a través de normativa ecuatoriana los fundamentos de
las facultades, competencias y medios que tienen las administraciones publicas para contar
con esta prerrogativa. Asi mismo, se analizan los titulos de crédito, por medio de los cuales
se procedera a este procedimiento coactivo que ha sido mencionado en lineas previas.
Aplicando todo lo anteriormente dicho al caso especifico del transito vehicular en la ciudad

de Guayaquil.

PALABRAS CLAVES

Titulo de crédito, coactiva, acto administrativo, derecho administrativo, administracién

publica, transito.
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ABSTRACT

This paper aims to develop an analysis about administrative acts, when they are
considered as credit instruments in order to initiate coercive processes in the specific area of
vehicular traffic in the city of Guayaquil. For this, it is necessary to start from the
determination of the position of administrative law in Ecuador, its institutions and principles;
Prioritizing the analysis of the administrative act, its presumptions and effects; To continue
with the development of the legal institution of coercion, establishing, through Ecuadorian
regulations, the foundations, faculties and that public administrations by having this
prerogative. Likewise, the credit instruments are analyzed, by means of which this coercive

procedure will be proceeding.

KEY WORDS

Credit instruments, Coercive, Administrative Law, Vehicular traffic, Public Law,

Administrative act, Coercion.
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INTRODUCCION

Desde el afio 2007 en Ecuador se ha dado un incremento exagerado del aparato
gubernamental, la funcion puablica ha crecido de tal manera que incluso desde la
vigencia de la Constitucion del Ecuador del afio 2008 contamos con dos funciones del
estado adicionales. Este crecimiento de los organismos del estado ha tenido como
consecuencia la creacion de una serie de ministerios, secretarias, direcciones, y demas
entidades, lo cual converge en la necesidad de una gran cantidad de servidores publicos
que satisfagan los servicios que brinda cada una de estas entidades.

Para el cierre del afio 2012 la cantidad de funcionarios publicos era un estimado
de 455.214 personas, de las cuales un 50% aproximadamente formaban parte de las
fuerzas armadas y policia nacional. Para el afio 2015, se registraron un aproximado
de 487.885 funcionarios publicos, lo que significd un crecimiento de 32. 671

servidores en tres afios de gobierno. (Cifras obtenidas de Diario el Comercio)

La proforma del Presupuesto General del Estado del afio 2016 estimo la
cantidad de 8.789.691.178,26 doblares por concepto de “gastos de personal”, que
representa el salario de miles de funcionarios publicos, quienes, dependiendo del
ejercicio de sus atribuciones, manifiestan la voluntad de las administraciones publicas
a través de una serie de actos que repercuten directa o indirectamente en cada uno de

los ciudadanos del pais.

Esta forma de manifestacion de las administraciones del estado se materializa
de diversas formas, pero son los actos administrativos los que seran objeto del presente
analisis. Desde una expropiacion, o el otorgamiento de una licencia, hasta la propia
designacidn del funcionario que posteriormente va a emitir actos administrativos es un

considerado un acto administrativo.
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Pero a pesar de la importancia del alcance de los actos administrativos, y los
efectos que tienen los mismo sobre los administrados, no es un tema que la ciudadania
conoce 0 en su mayoria comprende, por lo cual se realiza el presente analisis en una

aplicacion tan cotidiana a la ciudadania como lo es el transito de la ciudad de
Guayaquil.
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CAPITULO I

1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO EN ECUADOR

En el Ecuador se han vivido varios periodos de transiciones politicas, los cuales
han marcado de manera directa al derecho, al ser este un elemento social, y que se han
reflejado en el Derecho Publico y mediante este, en el mismo Derecho Administrativo;
ejemplos de esto fueron la Ley de Reforma Administrativa del Periodo Constitucional,
y también Ley de Modernizacion del Estado, con la cual nos encontramos mas
familiarizados. Estas normas, junto con otras reflejan ideologias y politicas de los
gobiernos del momento, por lo cual es posible manifestar que el Derecho
Administrativo estara siempre sujeto a cambios, sobretodo en un pais tan politicamente

inestable como el nuestro.

Pero es fundamental mencionar que la doctrina prevalece ante la legislacion del
momento y la jurisprudencia, tanto que las mismas son basadas en lo determinado por
las posiciones doctrinarias de los temas especificos de que se trate. Efrain Pérez, en La
Nocion del Acto Administrativo en el Derecho Publico Ecuatoriano, manifiesta que los
autores ecuatorianos reflejan posiciones europeas al hablar de derecho administrativo,
y cita a Mairal al afirmar que “los conceptos juridicos surgen de cada régimen
institucional y por ende deben adecuarse a las particularidades del régimen al que
corresponden, de donde no es posible la pretensién de crear tales conceptos con
validez universal. S6lo dentro de un determinado régimen juridico valdran, pues, los
conceptos que construimos para expresar las reglas juridicas asi como para darles

orden y sistema.’

Borja y Borja, autor ecuatoriano, determina que la funcion administrativa es
aquella en cuyo ejercicio el Estado procura realizar por sus propios érganos una o varias
de las condiciones en cuyo conjunto consiste el orden social, y por cuanto lo que ataca
a esas condiciones constituye un antecedente para la sancion; la funcion administrativa

coadyuva para evitar que imponer la sancion sea necesario.
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Por lo que el mismo autor define al derecho administrativo como el conjunto de
normas enderezadas a que el Estado realice por sus propios érganos una o varias de las

condiciones constitutivas del orden social.

Siendo entonces, de manera muy ligera, posible determinar que el derecho
administrativo es el derecho que regula el poder que tienen las administraciones
publicas de un estado, el mismo que se sujeta a una serie de principios, teorias, y

directrices que van a normar y cefiir las actuaciones que se den dentro del mismo.

1.2 AUTOTUTELA DEL ESTADO

Partiendo de lo establecido en parrafos anteriores, para que el Estado pueda
realizar actuaciones por si mismo o a traves de sus 0rganos, o instituciones adscritas a
él, donde lo que se busca es un interés general o el orden social, debe contar con un
mecanismo mediante el cual no exista la necesidad de acudir a un tercero para la
ejecucion o validez de los mismos, sino que el Estado cuente con la facultad o poder

de realizarlo por su cuenta. A esto lo llamamos la autotutela del Estado.

Una frecuente critica que se hace dentro de los procedimientos administrativos
es que en los mismos se presentan situaciones en las que el Estado a través de la propia
administracion, ejercen la funcién de “juez y parte”; al Estado contar con diversas
prerrogativas podria pensarse que el mismo se encuentra en una posicion de ventaja o
abuso frente a los particulares, mas esta situacion de “privilegio” desde la cual se ve al

Estado no debe tomarse como una arbitrariedad o injusticia.

La administracion publica cuenta con esta denominada autotutela, la misma que
basada en el principio de legalidad, lo que busca es defender los intereses generales de
los administrados, por lo que puede por si misma imponer unilateralmente derechos y

obligaciones a los administrados, sin tener que acudir a terceros que los declaren.
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1.3 EL ACTO ADMINISTRATIVO

A pesar de la cotidianidad de estos actos, no es del todo simple encontrar

definiciones que resultan claras y que contemplen todos los elementos del mismo.

Empezando por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva (ERJAFE), cuya ultima reforma se dio en el afio 2015, en el cual se define al
acto administrativo en su articulo 65 como toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales de
forma directa. Considerando que esta definicion resulta un tanto insuficiente, ya que

no incluye una serie de elementos fundamentales dentro del acto administrativo.

Para Garcia de Enterria y Fernandez, acto administrativo es la declaracion de
voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la administracion en

ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria.

De la misma manera, Gordillo, al acto administrativo lo define como una
declaracion unilateral realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce

efectos juridicos individuales en forma inmediata (Gordillo, Agustin, 1963, pag. 4)

Para el Tribunal de lo Tribunal de lo contencioso Administrativo, acto
administrativo es el pronunciamiento de la autoridad competente, en el ejercicio de las

atribuciones que le confiere la Ley.

Hernan Jaramillo Ordofiez, en su Manual de derecho administrativo menciona
que todo acto administrativo debe cumplir con los siguientes requisitos para ser
considerado valido y eficaz: manifestacion de la voluntad, competencia, objeto licito,

causa licita, fin licito y formalidades. (Jaramillo, H, 1992, pag. 96)

Existe entonces un consenso en las definiciones otorgadas de acto
administrativo de ciertos elementos, tales como que es emitido por una administracion
publica, y esto se realiza unilateralmente, y que produce efectos juridicos individuales,
tales como la creacion, modificacion o extincion de derechos; pero los cuales no

incluyen un elemento realmente importante dentro estas actuaciones como lo es la
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notificacion. Esta formalidad del acto administrativo, plasmada en el articulo 66 del
ERJAFE y 365 del Cddigo Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion,
es lo que le da la eficacia al mismo y es un elemento que no suele incluirse en las

definiciones mencionadas.

1.4 PRESUNCIONES DE ACTO ADMINISTRATIVO

Los efectos juridicos que llegan a producir los actos administrativos tienen
como resultado la creacion, reconocimiento, modificacion o extincion de derechos u
obligaciones. Lo expuesto puede ejemplificarse de la siguiente manera: el
cometimiento de una infraccion de transito impuesta en concordancia a las
contravenciones determinadas en el Cédigo Organico Integral Penal, se traduce en la
confeccion de una citacion por parte de un Agente civil de transito; en este acto se esta
creando una situacion juridica que no existia antes, en donde a partir de una infraccion
se crea una obligacion del ciudadano, lo cual es el pago de la multa, y que genera
derechos a la administracion, esto es el crédito que posee por el cobro de la misma. De
la misma manera, en un ejemplo méas concreto, la declaratoria de utilidad publica que
posteriormente se va a traducir en una expropiacion crea, modifica y extingue una

situacion juridica tanto para el administrado, como para la administracion publica.

Estas declaraciones de la voluntad de la administracion, emitidas a partir de
actos administrativos gozan de dos presunciones, las cuales se encuentran recogidas
por nuestra legislacion en el articulo 366 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establece que los actos administrativos
emitidos por los Gobiernos Autonomos Descentralizados poseen las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad. La primera, parte de la base de que el acto administrativo
se presume legitimo ya que emana de una autoridad competente para emitirlos, esto
quiere decir que se presume que el funcionario que lo ha dictado ha sido designado y
se le ha dado la competencia y legitimidad para que los dicte. En los ejemplos

mencionados la competencia la tendria el agente civil de transito quien tiene la potestad

18



publica de confeccionar citaciones de transito en los casos particulares, y de igual
manera el funcionario quien emite la Declaratoria de Utilidad Pdblica que dara pie a

un proceso de expropiacion.

Estas presunciones se basan en la ya mencionada autotutela que tiene el Estado,
por lo al entender que la Administracion Publica tiene la prerrogativa de ejecutar sus
actos en beneficio de los intereses de todos los administrados, se determina que los
actos emanados cuentan con legitimidad, y partiendo de este supuesto, el segundo es
simplemente consecuencia del mismo, al ser el acto presuntamente legitimo, éste debe
ser ejecutado, de lo contrario se le da la facultad a la administracion de ejecutar

forzosamente lo dispuesto por la misma.

Estas mencionadas presunciones se encuentran recogidas en nuestra normativa
en los articulos 161, 162 y 163 del ERJAFE.

1.5 FACULTAD DE LA ADMINISTRACION PARA COACCIONAR.

Siguiendo en el mismo supuesto, de existir un acto de la administracion publica
donde se disponga la alteracién de alguna situacion juridica en particular, y al ya
determinar que la misma posee la capacidad de autotutela, de existir disposiciones
establecidas mediante actos administrativos donde el particular no cumpla con lo

requerido, la administracion tiene la facultad de ejecutarlo de manera forzosa.

Debe darse una, llamada por Garcia Enterria y Fernandez “correlacion
necesaria”, es decir un vinculo entre el acto administrativo y la coaccién de la
administracion, por lo que se explica que (Garcia Enterria, E. y Fernandez, T, 2008,
pag. 758) la ejecucidon forzosa de los actos administrativos mediante la coaccion de la
administracion es aplicable solo a un supuesto preciso: cuando tales actos impongan a
los administrados obligaciones precisamente (de dar, hacer, de no hacer, o de soportar),

y siempre que el obligado rehdse el cumplimiento de dicha obligacion.
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Pero toda disposicion que establezca la ejecucion de manera forzosa la
ejecucion de un acto, debe partir de un derecho declarado de manera previa. Por lo que
esta coaccién, que para algunos puede resultar abusiva o excesiva lo que hace
realmente es un ser un medio de autotutela de los derechos y competencias de la

administracion publica.
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CAPITULO 11

2.1 COACCION ADMINISTRATIVA

Ramiro Borja y Borja en su libro “Teoria general del derecho administrativo”
manifiesta que “la coaccién consiste en el empleo de la fuerza que acompafia a la
exigencia de que se cumpla lo juridicamente preceptuado, se infiere que la posibilidad
de sancionar supone la de coaccion.” Por lo que junto a la potestad de administrar y
por tanto sancionar se incluye a esta la de ejecutar forzosamente lo impuesto. (Borja,
R, 1985, pag. 127)

Previamente se dijo que para que se dé la ejecucion forzosa de un acto debe
existir un derecho declarado previamente, esto quiere decir que para que se dé un
proceso de coactiva debe existir una obligacion previa, y ademas requiere que la misma
se encuentre en un estado de incumplimiento, o como podria Ilamarsela es un estado

“vencido.”

Pero ademéas del requerimiento de que dicha obligacion se encuentra
incumplida, en este punto debe mencionarse algo fundamental dentro del derecho
administrativo y es que el acto al cual nos referimos debe haber sido notificado
formalmente al ciudadano. Siendo asi que, la coactiva no impone nada ni ejecuta
ningln acto que no ha estado ya impuesto por un acto administrativo previo que no ha

sido cumplido.

La ley establece distintos medios mediante los cuales puede llevarse a cabo la
ejecucion forzosa que ha sido objeto del presente analisis, dentro de los cuales el medio
pertinente dentro de esta tematica es de las llamadas por la doctrina “multas

coercitivas.”

La interrogante que surge acerca de los medios de ejecucion forzosa es si la

utilizacion de los mismos queda a discrecion del funcionario publico o de la
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administracion que los impone, o que criterio es utilizado para la aplicacion de los

Mismos.

A simple vista se puede establecer que deben cumplir con el principio de
proporcionalidad, cabe mencionar el caso a manera de ejemplo que la Universidad
Estatal de Guayaquil cobra el impuesto llamado 2x mil, establecido por la Ley No. 70-
06, para el beneficio del Hospital Universitario, donde por deudas infimas tales como

dos o un dolar se ordena la prohibicion de salida del pais.

2.2 FACULTAD DE INSTITUCIONES PUBLICAS PARA COACCIONAR

La llamada “accion directa de la administracion” por la doctrina, es decir la
accion forzosa ejercida por las instituciones publicas con facultad de coactiva, tiene su

sustento legal en el ordenamiento juridico ecuatoriano en las siguientes normas:

El articulo 157 del Codigo Tributario sefiala que la accion coactiva le pertenece
a las administraciones tributarias central y seccional en todos los casos, y las de
excepcion, cuando la ley lo establezca expresamente, para el cobro de la obligaciones,
dentro de estas las multas, y que dicho proceso se debe fundamentar en el titulo de

credito legalmente emitido.

De la misma manera el articulo 158 del Codigo Tributario establece la
competencia en cuanto a las acciones coactivas es ejercida de manera privativa por
funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias, el vigente articulo se
remite de manera supletoria a las normas establecidas por el Codigo Organico General

de Procesos.

En la misma linea, el ya mencionado COOTAD incluye en su articulo 350 a la
coactiva y determina acerca de la misma que para cobrar créditos de cualquier
naturaleza que tengan a favor los gobiernos, pueden ejercer la potestad coactiva, a

través de los respectivos funcionarios designados.
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2.3 MEDIOS DE EJECUCION FORZOSA

El ERJAFE en el articulo 162 determina que la administracién publica puede
ejercer de manera forzosa los actos administrativos, siempre que existe una notificacion
previa. Estos medios de ejecucion forzosa se deben regir siempre al principio de

proporcionalidad, y por los medios establecidos en las leyes.

La doctrina presenta cuatro medios de ejecucién forzosa, que son recogidos por
las diversas legislaciones, los cuales son: apremio sobre el patrimonio, ejecucion
subsidiaria, multa coercitiva, y compulsion sobre las personas. De los cuales el

pertinente al presente analisis es el apremio sobre el patrimonio.

El mismo cuerpo legal en el articulo 164 al referirse al apremio sobre el
patrimonio, declara que cuando exista la necesidad de satisfacer la obligacion que
emana del acto administrativo con alguna cantidad de dinero, se puede seguir el
procedimiento coactivo establecido en las leyes, recalcandose que no puede imponerse
una obligacion pecuniaria que no se encuentre establecida en una norma de rango legal.
Esta forma de hacer cumplir una obligacion es la mas comun debido a que por lo
general lo que se busca cumplir son deudas representadas en dinero, tales como multas,

impuestos o contribuciones.

Este procedimiento teGricamente es bastante simple, debido a que las deudas en
favor de la administracion publica son cantidades liquidas y el administrado no cumple
con el pago, la administracion lleva a cabo el procedimiento oportuno establecido en

las normas.

24EL TITULO DE CREDITO

Al referirnos a los titulos de crédito, ocurre algo parecido que con los actos

administrativos, y con los titulos ejecutivos, no se da una definicién exacta de lo que
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son, y de igual manera no se incluyen elementos importantes que los configuran dentro

de las mismas.

El ordenamiento juridico ecuatoriano incluye acerca de los titulos de crédito lo

siguiente:

El articulo 149 del Codigo Tributario dispone que los titulos de crédito u
ordenes de cobro seran emitidas por autoridades competentes de las administraciones
publicas, en los casos que la obligacion tributaria se encuentre determinada, liquida, y
se realice en base de catastros, registros o hechos legal y previamente establecidos.
Adicionalmente menciona que cuando sean por multas o sanciones los titulos de crédito
se emitiran cuando las resoluciones o sentencias que las impongan se encuentren

ejecutoriadas.

El ERJAFE, en el articulo 160 determina que los titulos de crédito que no
requieran la emisién de otro documento llevan implicitos en ellos la orden de cobro

para el ejercicio de la accién coactiva.

Por otro lado el COOTAD, en el articulo 352 establece que el procedimiento
coactivo inicia adjuntando el titulo de crédito pertinente, que lleva implicita la orden
de cobro, por lo que no es necesario para ejercer coactiva, alguna otra orden
administrativa. Este articulo es relevante a que incluye lo siguiente: “los titulos de
credito los emitira la autoridad competente, cuando la obligacion se encuentre
determinada, liquida y de plazo vencido; basados en catastros, titulos ejecutivos, dadas
de pago, asientos de libros de contabilidad, y en general por cualquier instrumento

privado o publico que pruebe la existencia de la obligacion.”

Los requisitos determinados por la ley para la emisién de un titulo de crédito y
sin los cuales el mismo se considera nulo, se encuentran plasmados en el articulo 150

del Cddigo Tributario, los cuales se transcriben a continuacion:
1. Designacion de la administracion tributaria y departamento que lo emita;

2. Nombres y apellidos o razén social y namero de registro, en su caso, que

identifiquen al deudor tributario y su direccion, de ser conocida;
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3. Lugar y fecha de la emision y numero que le corresponda;

4. Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente;

5. Valor de la obligacion que represente o de la diferencia exigible;

6. La fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se causaren; Y,

7. Firma autdgrafa o en facsimile del funcionario o funcionarios que lo
autoricen o emitan. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo,

excepto el sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.
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CAPITULO. I

3.1 APLICACION A TRANSITO VEHICULAR EN GUAYAQUIL.

Al haberse analizado las figuras juridicas mencionadas previamente es posible
aplicarlas a un tema en concreto, como lo es el transito en la ciudad de Guayaquil. A
partir de agosto del afio 2015 la Autoridad de Transito Municipal asume la competencia

del trénsito en la ciudad de Guayaquil.

La disposicion cuarta de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina que se le confiere la jurisdiccion coactiva a la Comision
Nacional de Transito, o los correspondientes delegados de la misma, entendiendo
dentro de estos a la Autoridad de Transito Municipal, a quienes se les otorga la facultad
de emitir titulos de crédito a base de “los avisos que reciba por parte de las instancias

pertinentes.”

Mediante la resolucion No. 038-DIR-2013-ANT se expide el Reglamento
sustitutivo para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el cual en su
articulo 5 dispone que el ejercicio de la jurisdiccion coactiva se respalda en el

respectivo titulo de crédito emitido conforme a las disposiciones legales.

El articulo 20 del mismo reglamento dispone gue el respectivo juez de coactiva
debe expedir el auto de pago cuando la multa no haya sido cancelada o impugnada en
los plazos determinados, y que ademaés esta orden de pago tiene implicita la facultad
de iniciar un proceso coactivo. Y se determina en el articulo siguiente que para generar
el mencionado auto de pago, el respectivo titulo de crédito debe reunir los requisitos
establecidos en el derogado Codigo de procedimiento civil, que manifestaba que la
deuda debe encontrarse liquida, determinada y de plazo vencido.

Actualmente las citaciones que pueden confeccionarse tienen dos fuentes, una

son las contravenciones de transito establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal,
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y las segundas son multas establecidas a través de ordenanzas municipales, tales como
la controvertida multa establecida por invadir el carril de uso exclusivo del Sistema

Metrovia.

En el caso de que se cometan las contravenciones tipificadas en el COIP o
determinadas en a través de ordenanzas se confecciona la citacion, a través de un ticket,
el cual puede notificarse de manera pedestre cuando el propio Agente civil de transito
quien lo hace, y por lo cual se entiende que la notificacion se dio de manera personal,
0 a través de diversos medios tales como notificacion via correo electrénico, prensa o
a través de correo. Es este ticket el documento que en este caso particular constituira
titulo de crédito, y el que origina una obligacién al ciudadano infractor y una acreencia

para la administracion publica.

3.2 PROCEDIMIENTO

El procedimiento inicia remitiendo al respectivo juez de coactiva, los titulos de
credito o cualquier obligacion que se encuentre vencida, con el fin de que el mismo
expida los autos de pago, siempre y cuando la deuda no se haya cancelado previamente

0 no se encuentre pendiente un procedimiento de impugnacion de la citacion.

En el término de 24 de horas desde que se recibe el titulo de crédito se registra
el ingreso del mismo por el Secretario del Juzgado de Coactiva, para proceder luego
con la notificacion al deudor. Al igual que otro proceso de coactiva se da el término de
tres dias, que se cuentan a partir de la notificacion del auto para que el administrado
pague o en su defecto dimita bienes que satisfagan la obligacién pendiente, incluyendo
en esta ademas los intereses y las costas. Es importante sefialar que la ley faculta a que

en el auto de pago se dispongan medidas cautelares o dictarse el embargo de bienes.

En el caso de no cumplirse con el pago se procede a dictar el auto de embargo
de bienes del deudor, sentando razon por el secretario que la obligacion no fue
cancelada, que no se propusieron excepciones, y que el valor de la deuda no ha sido
liquida.
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En lo subsiguiente, el reglamento se remite a las disposiciones del derogado
Caodigo de Procedimiento Civil, en lo referente al embargo, avalto, y remate de bienes,
por lo que las disposiciones en incluidas se encuentran en la actualidad sujetas a lo

establecido por el Codigo Organico General de Procesos.

En cuanto a la aprehensién de bienes, esta debe realizarla el depositario
designado, quien realiza un inventario y registra el estado de los bienes que seran
aprehendidos. En esta parte del proceso se incluye la formalidad de realizar el acta de
embargo o secuestro por duplicado, las cuales deben agregarse al proceso y al libro de
archivo de actas que debera llevarse. De realizarse el embargo de dinero debera ser

depositado en las cuentas bancarias de la respectiva institucion.

Este procedimiento finaliza con el archivo y cancelacion de juicios cuando la
obligacion en su totalidad se encuentre pagada, o porque existio alguna otra forma de

extincion de la misma.

CONCLUSIONES
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El derecho administrativo es el derecho que regula el poder que tienen las
administraciones publicas de un estado, el mismo que se sujeta a una serie de
principios, teorias, y directrices que van a normar y cefiir las actuaciones que se den

dentro del mismo.

Una de las formas en la que la administracion pablica se manifiesta es a través
de actos administrativos, considerados como aquellos mediante los cuales, la
administracion puablica de manera unilateral, modifica o extingue derechos o

situaciones juridicas de los administrados.

Estos actos, en base a la autotutela, es decir a la facultad o privilegio, que tiene
la administracion de exigir el cumplimiento de sus disposiciones sin tener que recurrir
a ningun otro 6rgano auxiliar, gozan de las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad, siendo asi que el cumplimiento de los mismos se vuelve exigible
inmediatamente por el solo hecho de haber sido emanados por una autoridad
competente. Viendo de esta manera que la situacion del Estado es muy diferente a la

de los particulares, quienes no gozan de estas presunciones.

Por lo que en base a esto, el procedimiento coactivo es un proceso
administrativo, que se realiza de oficio, y fundamentado en esta ya desarrollada

autotutela, donde lo que se busca es siempre el interés general.

Sobre la notificacion de los actos administrativos, es un tema que debe
recalcarse siempre, debido a que como fue mencionado en su momento, de no existir
notificacion, el acto administrativo no tendria eficacia por lo que constituiria en vias de
hecho, y adicionalmente se estaria violentando el derecho al debido proceso y la tutela

judicial efectiva establecida en la Constitucion del Ecuador.
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