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RESUMEN

La reparacion integral es analizada en el presente trabajo como un paradigma de la
justicia constitucional partiendo de una breve resefia del debate juridico e ideoldgico.
Sobre esta base se analiza el contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica del
Estado, que define al Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y justicia.
En este ensayo, la reparacion integral, aparece como un medio para alcanzar la
justicia en los procesos judiciales. La Teoria de los Derechos Humanos es
caracterizada y es expuesta con sus defensores y detractores. En la naciente
modernidad aparecen nuevas formas de entender a las sociedades con una diversidad
de maneras de entender el concepto de justicia y la Reparaciéon Integral a las
victimas. La Democracia moderna debe ser fundada sobre la legitimidad de un
debate sobre lo legitimo y lo ilegitimo. Este trabajo esencialmente conceptual ofrece
una propuesta de marco tedrico para investigar el contenido y el alcance de la
Reparacion Integral, en las Sentencias Penales dictadas por los jueces penales, en la
Republica del Ecuador.

Palabras Clave: Constitucional; justicia; derechos; Corte IDH; jurisprudencia;

derechos humanos; victimas; jueces; reparacion
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ABSTRACT

The full reparation of damages is analyzed in this work as a paradigm of the
constitutional justice starting from a brief summary of the legal and ideological
debate. On this basis is analyzed the content of the article one of the Political
Constitution of the State, which defines Ecuador as a constitutional State of rights
and justice. In this essay, the full reparation of damages, appears like a media to
achieve the justice in the legal proceedings. The Theory of Human Rights is
characterized and exposed by its detractors and defenders. In the nascent modernity
new forms of understanding the societies with a diversity of ways to understand the
concept of justice and complete reparation of victims' damages. Modern democracy
must be founded on the legitimacy of a debate about the legitimacy and illegitimacy.
This essentially conceptual work offers a theoretical framework proposal to
investigate the content and scope of total reparation of damages in the sentences
dictated by the criminal judges of the republic of Ecuador.

Key words: Constitutional; justice; rights; Inter-American Court of Human Rights;

Jurisprudence; human rights; victims; judges; repair
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo es el resumen del deber ser y la aplicacion de la Reparacion Integral en la
normativa penal ecuatoriana. Con el nuevo paradigma constitucional, nuestra Carta
Fundamental no es un programa politico, y se convierte en norma juridica, aplicable
directamente y fuente de nuestro ordenamiento juridico. La Constitucién de Montecristi cred
una nueva forma de convivencia social y una nueva forma de Estado, que es el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, cuyas caracteristicas fundamentales son el
reconocimiento del cardcter normativo superior de la Constitucion, la aplicacion directa de la
Constitucion como norma juridica, el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional
como fuente primaria de Derecho, la armonia de las deméas normas jerarquicamente inferiores,
que los derechos son justiciables y que es el Estado el encargado de administrar justicia y

asegurar la reparacion de los dafios causados.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma superior pues asi lo
determina el articulo 424 y esta por encima de las otras normas juridicas, vinculando los entes
publicos y privados en todas sus acciones y el articulo 426 que se refiere a la aplicacion
directa de las normas constitucionales, fundamentalmente el ejercicio y la aplicacién directa
de los derechos constitucionales, a falta de una legislacion secundaria para su desarrollo. La
aplicacion vy eficacia directa de la Carta Fundamental supone necesariamente que todas las
normas y los actos del poder publico deben guardar armonia con las normas constitucionales
y por lo tanto, los asambleistas, jueces y demas servidores publicos, asi como los particulares,
deberan considerar a la Constitucion como una norma de decision, con las siguientes
consecuencias: 1.- Deberan compararse todas las normas con las disposiciones
constitucionales para definir legitimamente si son o no parte del ordenamiento juridico, 2.- En
la solucion concreta de conflictos juridicos provocados por ausencia de ley o contradicciones
sobre la Constitucion, habra de aplicarse directamente la Constitucion y 3.- Que todo el

ordenamiento habra de interpretarse conforme a la Constitucion.

Nuestra Carta Constitucional tiene funciones explicitas como las de legitimacion, limitacion,
ordenacion y resolucion de conflictos y, por tanto, tiene efecto legitimador, pacificador y
estabilizador. Los derechos fundamentales son derechos humanos positivados en la

Constitucion, fundan y fundamentan el Estado constitucional y democratico de Derecho y
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ademas constituyen el desarrollo y la materializacion de los valores y principios propios del

mundo moderno. Peces Barba. 1984.

Nuestro sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia razon por la cual los
jueces deberan tener siempre presente que el objetivo de los procedimientos es la efectividad
de los derechos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos. Estos derechos fundamentales buscan democratizar las sociedades y crear las
condiciones que hagan posible la realizacion de la dignidad humana, y la inclusion de la
ciudadania en los procesos de decision que involucran sus propias vidas. Sus principios
fundamentales son la universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad e igual jerarquia,

interrelacion e interdependencia.

Se escapa de las manos del hombre descartar del mundo de la realidad hechos pasados y la
complejidad de paralizar sus efectos o consecuencias, pero nunca suprimir los ya acontecidos.
Por tal motivo, cuando se ha producido un dafio que el Derecho ordena reparar, lo Unico
hacedero es cortar el paso a sus consecuencias, mientras se estén gestando. En efecto, toda
reparacion de dafios representa una indemnizacién. En el presente trabajo intentaré resumir la
institucién de la reparacion integral, el deber del indemnizante que segun los calculos de la
experiencia humana y las reglas de lo probable existiria en caso de haber acontecido el dafio,
la sana critica del juzgador al momento de establecer la reparacion integral en la sentencia 'y la
eficacia y satisfaccion en el Estado de Derechos y de Justicia de nuestro ordenamiento

juridico.
2. DESARROLLO

2.1Dafio
El dafo es el detrimento 0 menoscabo que una persona experimenta en el alma, cuerpo o
bienes, quienquiera que sea causante y cualquiera que la causa sea, aunque se lo infiera el

propio lesionado o acontezca sin intervencion alguna del hombre”. (Gonzéalez, 2009)

El Derecho en un primer inicio, solia reglamentar preferentemente los dafios
patrimoniales. La distincion entre dafios patrimoniales y no patrimoniales — “dafios morales”
— adquiere importancia fundamental en las modernas legislaciones, la clase y alcance de la
reparacion varian segun la naturaleza del dafio irrogado. En la practica es muy frecuente que

ambas clases de dafios coincidan.
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La ley de causalidad tiene extraordinaria importancia para fijar juridicamente la existencia
y alcance de un dafio. Es que en casi todos los casos, éste no se limita a las pérdidas directas
experimentadas sino que provoca, indirectamente, otros quebrantos y perjuicios. Quien indaga
lo hace ya sea desde una perspectiva de esperar a que se cierre el fin de los acontecimientos, y
la otra deslindarlo sin aguardar el fin, considerando aisladamente el dafio inmediato, o
rompiendo para apreciarlo la cadena causal que lo determina, y fijandose solamente en los

eslabones o sucesos anteriores al resultado.

Para apreciar la existencia de un dafio es menester esperar a que se desarrolle hasta el final
la cadena de los hechos y que el dafio adquiera caracter perfecto y consumado; sin que por
ello dejen de tomarse en consideracion, aisladamente las diferentes fases que la formacion del
dafo atraviesa. Esta regla aplicable en general a todos los dafios, cobra especial relieve en los
patrimoniales. En ellos, la circunstancia concreta provocada por el acto causal y apreciada en
el “Debe” o en el “Haber”, segin la acciéon perjudicial o favorable que ejerzan sobre su
patrimonio, constituyen otras tantas partidas, de cuya suma o sustraccion, por un simple
calculo, resulta la cuantia exacta del dafio inferido. En caso de reclamacion, bastara con ir

repasando y apreciando, una por una, las partidas correspondientes.
El derecho ofrece dos caminos; la Indemnizacion en Dinero y la Reparacion Natural.

Indemnizacion en Dinero

La reparacion mediante la indemnizacion en dinero, cuando se trate de dafios patrimoniales,
resulta del detrimento del patrimonio, mediante un calculo diferencial que impone el juez. Es
importante mencionar que el dinero no tiende a restaurar sino a resarcir. A pesar de que no se
ajusta este recurso economico de resarcimiento con el principio de la reparacion de los dafios,

el Derecho lo ofrece como medida para salvaguardar el ordenamiento juridico.

Reparacién Natural

Este recurso es considerado mas eficiente para lograr el fin ideal de la restauracion. Su
aplicacion es igual tanto en los dafios patrimoniales como en los dafios no patrimoniales.
Siempre y cuando exista la oportunidad de restaurar integramente la situacion anterior, el
perjudicado se ve exento de la obligacion de evaluar su interés, y no corre el riesgo de perder

derechos basados en valoraciones puramente subjetivas.
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Las indemnizaciones en dinero son incompatibles con esta integridad de compensacién. Pero
tienen una gran fortaleza en cuanto a la certeza de ser siempre factibles, a pesar de ser
imprecisas. El perjudicado, una vez que se ha sufrido un agravio, anhela que el juzgador haga
justicia, mediante una sentencia favorable, reconociéndosele el derecho violado, la orden de la

reparacion y la forma de como se hara efectiva la misma.

A pesar de que la figura que juega la reparacion natural goza de preferencia tedrica en
relacién al resarcimiento pecuniario, en la practica cae con impedimentos insuperables. Pero,
aun en las situaciones en que la reparacion natural sea factible, sera un dilema si se ha
restaurado o no integramente el estado de cosas perturbado por el dafio, y la posibilidad del
autor del dafio de eludir o demorar indefinidamente la reparacion. Asimismo, la reparacion en

efectivo puede ser contraria a los intereses del perjudicado.

2.2 Resefia Historica

La Venganza Privada

La pena a desobedecer las normas era el retiro del poder protector de los dioses. La idea tiene

un contexto social y restitutivo del mal ocasionado. No importaba su adecuacion ni exceso.

La Ley del Talion

Emana por la desproporcionalidad en la venganza privada. Se da al juez la facultad de
resolver el conflicto mediante un criterio de proporcionalidad entre la ofensa y la pena aqui la

famosa frase: “Ojo por ojo, diente por diente, animal por animal .

Composicion o Compensacion

Aparece como respuesta a la advertencia que las reacciones violentas no conducen a nada y a
que se encuentra en la compensacién o composicion monetaria una aceptable forma de
resarcimiento a la victima. La eleccién de la victima entre la venganza por el mal inferido

debe sufrirla el agresor o compensarla con la entrega de una suma de dinero.

La Ley de las XII Tablas se rige por el principio talidnico, sin embargo invoca: “A no ser que

la victima lo determine de otra manera de acuerdo con el malhechor”.

El resarcimiento del dafio por parte del Estado

Son muchos los casos en los que quienes han sido victimas no conocen de su derecho a la

reparacion. Después de la lesion, la victima suele ser damnificada. En situaciones donde hay
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lesiones a bienes juridicos como la vida o la paralisis, que se encuentran dentro de la categoria
considerada dafios permanentes que nunca se podran repara sino por los medios que el
hombre inventd y el derecho consagré: la indemnizacion monetaria que deberia en
determinados casos ser automatica, sin que la victima llegue al camino judicial, para esperar
una resolucién del juez después de tanto tiempo. El resarcimiento moral y material del dafio
emergente y lucro cesante, se enmarcan en leyes para ser demandado en sede penal, y
dificilmente llega en el tiempo requerido por la victima para mitigar su preocupante situacion
y la de toda su familia; todo esto mientras se espera tras un largo tiempo la sentencia del
juicio penal. Otra alternativa que la el Derecho ofrece es la via civil. Lamentablemente esto
implica nuevos gastos, tiempos y resultado dudoso en la controversia. La condena al pago de
indemnizacion al perjudicado puede dar cabida a un nuevo juicio de ejecucién de sentencia y

a la inhibicidn en el registro de la propiedad de inmueble u otras ficciones.

La proteccidn estatal a las victimas puede proveerse de las siquientes medidas

Una de las medidas que actia como alternativa de la privacion de libertad del reo es
establecer como pena es el trabajo del autor, a fin de indemnizar a la victima. El trabajo del
recluso bien remunerado permitira que una suma sustancial pase a la victima como caracter
indemnizatorio, o el pago que el Estado proporciona a la victima de manera inmediata por
determinados delitos que ocasionen muerte, lesiones permanentes 0 graves, robos u otras

sustracciones hasta que las victimas puedan rehacer su situacion.

Declaracion de las Naciones Unidas de 1985

Los criterios para implementar la compensacién o resarcimiento a las victimas del delito son

los siguientes:

“8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran equitativamente,
cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a su cargo. Ese resarcimiento
comprendera la devolucién de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el
reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la victimizacion, la prestacion de

servicios y la restitucion de derechos.

9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo que se considere
el resarcimiento como una sentencia posible en los casos penales, ademas de otras sanciones

penales.
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10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el resarcimiento
que se exija comprendera, en la medida de lo posible, la rehabilitacion del medio ambiente,
la reconstruccion de la infraestructura, la reposicion de las instalaciones comunitarias y el
reembolso de los gastos de reubicacion cuando esos dafios causen la disgregacion de una

comunidad.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasioficial
hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas serén resarcidas por el Estado
cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los casos en
que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accion u omision
victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las

victimas”. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1985)

A su vez, también consta en el anexo los lineamientos sobre la Indemnizacion, que son los

siguientes:

“12. Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de otras

fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales 0 menoscabo

de su salud fisica o mental como consecuencia de delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que hayan muerto o

hayan quedado fisica 0 mentalmente incapacitadas como consecuencia de la victimizacion.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de fondos nacionales
para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran establecerse otros fondos
con ese proposito, incluidos los casos en los que el Estado de nacionalidad de la victima no
esté en condiciones de indemnizarla por el dafio sufrido”. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1985)

2.3 Consideraciones Generales

El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia y la forma de materializarlo, es
mediante un Estado que garantice los derechos humanos. Esto implica que cuando los
derechos fundamentales, han sido vulnerados por un agente estatal o un particular, el Estado
estd en el deber de investigar, juzgar y sancionar a la persona o personas responsables y de

reparar a la victima de los hechos, es decir, brindarles un recurso judicial efectivo. En estos
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casos es claro el deber del Estado de reparar a tales victimas, ya sea porque los hechos son de
su responsabilidad directa o porque le corresponde al Estado hacerlo en virtud de su deber de

garantizar la vida e integridad personal de las y los ciudadanos.

El Dr. Luis Fernando Avila Linzan, interpreta que hoy en dia presentan a la justicia como
una mezcla de libertad e igualdad. Pero no solo equiparan la libertad con la independencia,
sino que incluyen también el sentido de autonomia: la capacidad de darnos normas para
orientar nuestra existencia y de apropiarnos de nuestro destino. Para apropiarnos de este
concepto de libertad, se requiere un concepto mas amplio de igualdad y homologar el
concepto de justicia, como justicia social. Para desarrollar el Art. 1 de nuestra Constitucion, el
citado autor afirma que nosotros concebimos a la justicia como un valor y el fin del derecho.
Por lo tanto, la justicia no puede ser entendida como repartir cosas a los seres humanos, sino
el recto decidir a quién por derecho pertenecen. Asi Justicia, es equidad, ética y honestidad y
es la voluntad permanente de dar a cada uno lo que le pertenece. Es aquel referente de rectitud
gue gobierna nuestra conducta y que nos constrifie a dar a cada uno lo que es suyo. De lo
anterior deducimos que la justicia tiene preeminencia sobre el derecho (o los derechos como
lo establece la Constitucion), lo cual nos lleva a la idea de convertir al Ecuador, no en un

Estado dispensador de justicia, sino en un “Estado de justicia”. (Avila, 2011).

El doctor Ernesto Garcia se refiere a la figura del restablecimiento del derecho como la accién
que cumple el Estado por conducto del funcionamiento judicial dirigida a restafiar las lesiones
o dafios de orden material 0 moral causados con la infraccion de la ley, procurando en lo
posible volver las cosas al estado en que se encontraban antes de ejecutarse la accion
delictuosa o, subsidiariamente, a determinar paliativos de orden econdmico que compensen a

la victima o a sus herederos en forma equitativa y acorde con el dafio recibido”.

La funcion integradora del derecho penal cumple no solo con la represion sino con la
restitucion, donde se procura que las cosas regresen al estado en que se encontraban antes su
alteracion. La funcion restitutiva se efectiviza en el proceso penal bajo una dogmatica de
igualdad que se fundamente en que al tener presente a la victima hay una real compensacion
de intereses. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido a la reparacion
como la finalidad méas importante de la justicia criminal lo que se encuentra plasmado en la

resolucién 29 de 1985 y por el Consejo de Ministros de Europa.

En el Derecho Romano, cuando alguna persona era lesionada, podia dirigirse al Pretor,

solicitando de él la integrum restitutio. Se denominaba asi la decision en virtud de la cual el
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Pretor, teniendo por no sucedida la causa del perjuicio, destruia los efectos, poniendo las

cosas en el estado en que estaban antes. (Gonzalez, 2009).

La justicia penal es uno de los mecanismos de control social con que cuenta el gobernante,
pero no se trata de robustecer el fin publico o la accién penal monopolizada en el sistema,
sino darle cabida plena e igual a los derechos que el legislador entrega a la victima o el

perjudicado.

El instituto del restablecimiento del derecho, persigue en toda su dimension al afectado
directo o indirecto con el delito que hay un mecanismo de volver a traer al estado en que se
encontraban las cosas en su sentido primario, antes de ser perturbadas o vulneradas con el

accionar delincuencial, una de las razones materiales del proceso penal.

La violacion de los derechos humanos produce dafios inmateriales, que apreciamos como
irreparables, pero con el dictado de las medidas de restitucion, rehabilitacion y satisfaccion, se
busca reconocer a las victimas su dolor, restituir hasta donde sean posible sus derechos y
reconocer su dignidad y restablecer su calidad de vida. Ademas, las violaciones también
generan dafios materiales para las victimas y sus familias, quienes hacen gastos, dejan de
tener bienes de los que podian disponer, dejan de recibir ingresos que si no hubieran
padecido las violaciones seguramente hubieran obtenido. Se ve afectado, su proyecto de vida,

que probablemente de otra forma hubiera podido realizar.

Generalmente se entrega un valor econdmico para reparar el dafio moral cuya estimacion
economica es dificil e incluso arbitraria, pero busca reconocer que el padecimiento crea un

costo incluso econdmico. (Defensoria del Pueblo, 2014).

2.4 Normativa Ecuatoriana

Segun nuestra legislacion penal, la Reparacion Integral tiene una doble funcion, la primera es
la de proteger a las victimas y la segunda es la de restringir los derechos a quienes han

lesionado bienes juridicos protegidos por el ordenamiento juridico.

La Constitucion de Montecristi inserta la Reparacion Integral en su articulo 78, que en su
contenido estipula textualmente lo siguiente: “Las victimas de infracciones penales gozaran
de proteccion especial y se adoptardn mecanismos para una reparacion integral, que
incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.
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Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes

judiciales”.

El Asambleista Constituyente con esta argumentacion, garantizd que las victimas se sientan
protegidas por el Estado, mediante los distintos mecanismos que claramente en su articulo 78
dispuso, disposicion que estd en concordancia con el art. 76 ibidem, que establece que
necesariamente debe existir correlacion entre el grado de vulneracion del derecho y la pena
impuesta por la juzgadora o el juzgador, es decir, que las penas se deben sujetar al principio

de proporcionalidad.

De igual manera, nuestro Cédigo Organico Integral Penal (COIP), en armonia con la Norma
Suprema, entre sus fines contempla la Reparacion Integral de las victimas, y le asigna
derechos en su articulo 11, y dispone los mecanismos para la reparacion integral de los dafios
sufridos y cualquier otra forma de reparacion adicional que se justifique en cada caso, a la
reparacion por las infracciones que se cometan por agentes del Estado o por quienes, sin serlo,
cuenten con su autorizacion, a ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante
la investigacion, en las diferentes etapas del proceso y a recibir asistencia integral de los
especialistas de acuerdo con sus necesidades durante el proceso penal. Uno de los fines de la
norma penal ecuatoriana es la Reparacion Integral de las victimas que sustentarda la
fundamentacion de la pena impuesta por la jueza o por el juez y buscara ademas nuevas
infracciones y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con

condena.

El articulo 77 del Cdédigo Organico Integral Penal es mandatorio al sefialar que la Reparacion
Integral debe buscar que hasta donde sea posible las cosas vuelvan a su estado anterior y
otorgue satisfacciones a la victima, y lograr que concluyan los efectos producidos. La
cuantificacion dependera de las caracteristicas del delito, del bien juridico causado y el dafio
perpetrado. Ademas agrega que la Reparacién Integral por si misma constituye un derecho y
una garantia para plantear todos los recursos y las acciones en la busqueda de la mitigacion

del dafio causado y compensaciones directamente proporcionales a la afectacién irrogada.

La forma no excluyente de Reparacion Integral puede ser individuales o colectivas que a
continuacién detallo: 1.- La restitucion en aquellos casos vinculados con la recuperacion de la
libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el regreso al pais de
residencia anterior, el reintegro al empleo o la recuperacién de la propiedad y de los derechos

politicos. 2.- La rehabilitacion es la busqueda de la salud de las personas por medio de la
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atencion médica y psicoldgica, el ejercicio la tutela judicial efectiva y el goce de los servicios
sociales necesarios para alcanzar dichos objetivos. 3.- Las indemnizaciones de los dafios
materiales e inmateriales que persiguen la compensacion de toda afectacion que provenga de
una infraccion penal y que sea cuantificable monetariamente. 4.- Las medidas de satisfaccion
0 simbdlicas que las juezas y jueces disponen y que buscan reparar la dignidad, la reputacion,
el buen nombre, alcanzar las disculpas publicas y el derecho a conocer la verdad de los hechos
y responsabilidades, las conmemoraciones y los tributos a las victimas, la ensefianza y la
publicacion de la forma en que verdaderamente ocurrieron los hechos. 5.- Las garantias de no

repeticidn que tratan de crear las circunstancias para evitar que los hechos vuelvan a repetirse.

El articulo 519 del Cddigo Organico Penal dispone que la juzgadora o el juzgador tiene la
potestad de disponer la ejecucion de una o varias medidas cautelares de las cuales sefialamos
la de tutelar los derechos de las victimas y de todas las partes dentro del expediente pena,
asegurar la comparecencia de la parte procesada dentro del juicio, como la ejecucién de la
pena y la reparacion integral, impedir que malogren o impida la practica de experticias que
disipen importantes elementos conviccion y asegurar el cumplimiento de la reparacién

integral de las victimas.

Luego de haber expresado oralmente su resolucion, el tribunal penal pondrad por escrito la
sentencia, la misma que debe cumplir que debe cumplir las formalidades del numeral 25 del
articulo 66 de la Constitucion que imperativamente ordena que las resoluciones de las
autoridades administrativas o judiciales deberan ser debidamente motivadas, determinando las
responsabilidades que hubieren, las penas y la reparacion integral a las victimas o la
improcedencia de estos temas. Ademas dispondra notificar a las partes con el contenido de su
sentencia, dentro del plazo de 10 dias contados desde la finalizacion de la audiencia, dejando
a salvo a las partes de presentar los recursos de los que se creyeren asistidos. Asi lo determina

la norma contenida en el articulo 621 del mismo cuerpo legal.

Ademas de las formalidades detalladas en sus restantes siete numerales, la sentencia debera
contener los derechos y garantias sefialados en su numeral 6 que reza expresamente la
condena a la Reparacion Integral de las conculcaciones originadas por la infraccion penal,
precisando la cantidad de ddlares americanos que la persona sentenciada debera cancelar a la
victima y contiene otros aspectos relacionados con la reparacién integral y el enunciado de las

razones que sirvieron de argumento para determinar los perjuicios, en los casos que
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corresponda. También contendra la determinacion de las costas procesales y el comiso o la

devolucidn de los bienes o el valor que corresponde en Derecho.

La norma contenida en el articulo 628 del prenombrado cédigo, reviste singular importancia
pues explica las reglas que debera seguirse para alcanzar la Reparacion Integral a la victima.
Asi dispone: En caso de existir mas de un responsable, como la jueza o el juez debera precisar
la forma en que se alcanzara la reparacion tomando en cuenta los hechos facticos y el grado
de participacion; si las victimas hubieren sido ya reparadas mediante acciones
constitucionales no serd necesaria la reparacion judicial; la obligacion de que exista
reparacion econdmica a la victima sera preminente ante la multa, comiso u otras; si fuera
necesario la publicacion de la sentencia reparatoria el costo deberd sufragarlo la persona

sentenciada.

Una vez que ha sido identificada la victima y declarada la culpabilidad, el juzgador ordenara

su Reparacion Integral contenida en su resolucion.

2.5 Normativa Internacional de los Derechos Humanos

Debemos recordar que Ecuador recibio una honrosa distincion de la Comunidad
Internacional, al momento de que uno de sus destacados juristas fue designado como su
Presidente. Justamente en el libro Derecho Constitucional e Instituciones Politicas Derecho
Humanos Justicia Constitucional en Honor al Profesor Dr. Hernan Salgado Pesantes,
publicado por la Editorial Corporacién de Estudios y Publicaciones, en Quito, en el afio 2015,
p. 581, consta que las reparaciones dispuestas por jueces de la Corte Interamericana merecen
nuestra atencién porque por medio de las reparaciones que se disponen en las sentencias, las
victimas son resarcida del dafio recibido también porque sus decisiones se han caracterizado
por la innovacion de sus reparaciones que tienen un mejor alcance al resarcimiento civil, que
s6lo mira el aspecto pecuniario, por lo que si se refiere a violaciones de derechos humanos

esta distante a lo que es la efectiva materializacion de la Reparacion del dafio. (Salgado, 2015)

Sobre este tema, la Corte afirma que la reparacion del dafio causado por el incumplimiento
gue una obligacion internacional requiere dentro de lo posible la restitucién plena (restitutio
in integrum), que es el restablecimiento de la situacion anterior. Si no resultase posible como
sucede en el mayor porcentaje de los expedientes relacionados con los derechos conculcados
y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron. En este contexto, las reparaciones

dispuestas por la Corte buscan resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de
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reparaciones de naturaleza pecuniaria, ha dictado medidas de restitucion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

La preminencia de los derechos humanos en el derecho nacional e internacional y forma parte
del realismo juridico clasico. Se ha alcanzado un reconocimiento de que aquellos en dltima
instancia se aparejan con lo que clasicamente se Ilamaban exigencias de justicia. Incluso se ha
mencionado que el nuevo nombre del derecho natural es el de los derechos humanos. Esta
visién resulta interesante para llenar de contenido el tema de la Reparaciéon Integral. Este
ejercicio interpretativo resulta interesante para conocer apropiadamente el derecho por medio
de su operatividad. (Vigo, 2016)

El autor Francisco Javier Marco Oyarzum en su publicacion Reparacion Integral del dafio,
publicado por la Editorial Bayer Hnos. S.A. en Barcelona Espafia, en el afio 2002, p. 219,
respecto de las indemnizaciones a victimas de atentados terroristas en Espafia, el autor explica
que sus dafios no son imputables ni al Estado ni a sus agentes. Sin embargo existe un
Reglamento aprobado en 1996 y modificado en 1997, en virtud del cual son resarcibles por
parte del Estado los dafios corporales y materiales que se originen con ocasion de los delitos
de terrorismo a quienes no tengan responsabilidad de aquellos, y se calculardn a cada
situacion un minimo de mensualidades del salario minimo interprofesional, 130 en caso de
muerte. No juega el principio de subsidiaridad, siendo compatible con lo recibido por los
mismos actos por cualquier otro organismo publico u otras provenientes de empresas de

seguros. (Oyarzum, 2002)

Ricardo de Angel Yaguez en su obra Dafios Punitivos, publicado en Editorial Aranzadi SA,
Espafia 2012 en su pag. 21 y 22, sefiala que los dafios punitivos no es un concepto uniforme y
que tampoco es invariable. En los paises en los que esta reconocido no siempre es el mismo
significado pues el concepto se ha visto sometido a un concepto de racionalizacion que podria
alejar aunque sea parcialmente las observaciones que se han presentado en mundo del civil
law. Ejemplo de lo expresado podria ser el caso de ordenamientos cuyos principios estan
distanciados de los esquemas del common law, pero que han dado entrada a la figura con un
pequefio o gran alcance. En Espafia, cuya jurisprudencia ha sido retractaria a la idea de dafio
punitivo, pero que la propia jurisprudencia ha reconocido de una u otra forma, concluyendo

que los dafios punitivos no son contrarios a su orden publico y juridico.

Anthony J. Sebok/Vannessa Wilcox, advierten que la expresion, no significa lo mismo en el

derecho americano que en el resto de la Commonwealth. Actualmente es muy poco utilizado
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y se utiliza como sinénimos de dafios que obedecen a una funcién no compensatoria. En
Inglaterra la expresion se la emplea para utilizar ciertos tipos de dafios compensatorios,

distintos de los dafios punitivos.

2.6 La reparacion integral como concepto desarrollado por la CIDH

La Corte IDH ha cumplido una tarea muy importante sustentandose en que la finalidad
principal que debe perseguir de un sistema de proteccion internacional de Derechos Humanos
no es determinar la responsabilidad internacional de una Estado Parte sino que lo vital es
dirigir su gestion esencialmente a la integral reparacién de la o las personas que resultaron ser
victimas de la omision o de la accién de un Estado. Esto es concordante con lo afirmado por
Sergio Garcia Ramirez en su obra Los derechos humanos y la Jurisdiccion Interamericana,
texto publicado en el 2002 y que en su pagina 147 sefiala que “Las Reparaciones constituyen
el horizonte natural de las expectativas individuales y sociales en los casos contenciosos”. La
corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha sefialado en su jurisprudencia
constante que las reparaciones son medidas que buscan hacer desaparecer las consecuencias
de las violaciones infringidas y que su naturaleza y monto dependen del dafio generado tanto
en lo material como en lo inmaterial. La CIDH ha definido que el articulo 63.1., contiene una
norma consuetudinaria y es uno de los paradigmas del Derecho Internacional contemporaneo
sobre la responsabilidad o Estado miembro, punto de vista que ha sido apreciado en la

jurisprudencia de varios tribunales internacionales, elaborando una impronta en la materia..

Theo van Boven, Relator Especial de las Naciones Unidas, propuso rubros reparatorios en el
Proyecto de Principios y Directrices Basicos relacionados a la reparacion de flagrantes
violaciones de Derechos Humanos: 1) La restituciéon.- La indemnizacién.- 3) Proyecto de
Vida.- 4) La satisfaccion y las garantias de no-repeticion. Lo que se busca es volver las cosas
al estado anterior al evento dafioso. La finalidad de fijar montos indemnizatorios es de
caracter compensatorio y no sancionatorio y no tiene por objetivo erigirse como una sancion
debido a la conducta imputable a un Estado, sino que busca reparar sus consecuencias. En la
mayoria de los casos también contemplara lo relacionado al dafio moral, como también el
dafio emergente y el lucro cesante o pérdida de ingreso que la forma como la Corte IDH lo ha

Ilamado en sus fallos.

¢Seré suficiente la erogacion de una cantidad de dinero para reparar un caso de muerte 0
desaparicion forzada de personas? Desde ahora se adelanta que la respuesta es negativa pues

aun cuando la victima se sintiera resarcida por el monto de la indemnizacion, esta grave clase
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de violacion de Derechos Humanos va mas alla de la victima y repercute en el tejido social en
el que se encuentra inmerso. De la interpretacion a la jurisprudencia de la Corte IDH,
permiten explicar que es practicamente imposible el ejercicio de la restitutio in integrum por
si misma, como modo de reparar el dafio generado. Sin embargo, se puede apreciar que en el
Caso Maqueda Vs Argentina. Excepciones Preliminares. Resolucion de 17 de enero de 1995.
Serie C No0.18, las partes iniciaron un Proceso de Mediacion, el mismo que desembocé en una

solucién amistosa.

El monto de dinero que se fija como indemnizacion no es lo principal para los jueces de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues la sentencia misma es un reconocimiento
del dolor y sufrimiento de las victimas y de la responsabilidad del Estado parte. No se excluye
ningun bien de la posibilidad de indemnizacion y existe una gran dificultad de valoracién
cuando se trata de lo irremplazable. El caso Restrepo Vs Ecuador es un ejemplo en el que las
partes convinieron en un millén de délares americanos como monto de la indemnizacién que
el Estado ecuatoriano debia sufragar por cada uno de los jovenes colombianos que fueron
desaparecidos forzosamente por miembros de nuestra Policia Nacional. La forma en la que se
resolvid este caso es una excepcion a la regla general, puesto que en términos generales no
existe un criterio claro referente a la cuantia de las indemnizaciones y no es extrafio apreciar

que existan montos diferentes para casos similares.

Este es a grandes rasgos el camino que recorre el o6rgano jurisdiccional del sistema
interamericano de proteccion en materia de reparaciones. Se esta de acuerdo con lo expresado
por Andrés Javier Rousset Siri de que la reparacion “dispone de nuevo, reordena la vida de
los sobrevinientes victimados, pero no logra eliminar el dolor que ya estd incorporado
ineluctablemente al cotidiano de su existencia” y que es muy cierto que “el solo hecho de
lograr una timida sonrisa en la cara de una victima signada por el dolor, es suficiente

incentivo”.

2.7 Importancia de los derechos humanos, que son el objeto de la reparacién integral.

Nuestra Norma Suprema desarrolla en el articulo 66 los Derechos Humanos y los titula como
Derechos de Libertad, indicando los presupuestos minimos y destacando su importancia este
conjunto normativo, es de significativo interés para el presente trabajo, pues son consagrados
por sus caracteristicas de universales, inalienables, interdependientes e imprescriptibles. El
derecho internacional de los derechos humanos, estd compuesto de normas y principios que

los Estados se han comprometido a respetar en todo lugar, en cualquier tiempo y respecto de
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todas las personas, sin discriminacion alguna. Cuando un Estado decide de forma soberana
suscribir y ratificar un tratado internacional de Derechos Humanos, asume las obligaciones de
respetar, proteger y realizar estos derechos. La obligacion de respetar significa que el Estado
debe abstenerse de interferir o limitar el disfrute de los Derechos Humanos. La obligacion de
proteger exige que el Estado tome las medidas necesarias para prevenir, impedir y en su caso
investigar, sancionar y reparar los abusos o violaciones contra los derechos humanos
cometidos por cualquier persona o grupo. La obligacion de realizarlos o hacerlos efectivos
significa que el Estado debe adoptar politicas y medidas positivas dirigidas a facilitar o
incrementar el disfrute de los Derechos Humanos. La normativa nacional e internacional

busca materializar la reparacion integral en las sentencias dictadas por las juezas y los jueces.

3. CONCLUSIONES

Primera.- Uno de los desafios para el desarrollo del constitucionalismo es la preservacion del
Estado democratico constitucional de Derecho. Es la jurisdiccion constitucional la que debe
otorgar una tutela efectiva a las personas y colectivos sociales que son victimas de
vulneracidn por omisiones o acciones ilegales o indebidas de las autoridades administrativas o
judiciales. Otro de los desafios es que el Estado Constitucional de Derechos y justicia tenga su

base en la institucionalizacién de la fuerza normativa de la Constitucion.

Segunda.-Los Derechos Humanos son el nuevo paradigma inaugurado por la Constitucién de
Montecristi que consagra al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia,
cuya mision central es la prevencién de su conculcacion o que se repare integralmente su
violacion. Esta nueva Carta Constitucional inaugura también un nuevo modelo de gestion
publica y de convivencia ciudadana. Es necesaria la educacién en la busqueda de una cultura
de paz, educacién que no solo proporcione conocimientos sino que sirva para promover una

actitud de reflexién y cambio para construir una verdadera Democracia Constitucional.

Tercera.- Las servidoras y Servidores Publicos ecuatorianos dentro a través de su gestion,
deben asegurar en todo procedimiento administrativo o judicial, el cumplimiento de las
normas Yy el derecho de las partes. En sus decisiones y Resoluciones debera asegurarse una
preeminencia del analisis constitucional sobre las consideraciones politicas. Es a través de la
argumentacion constitucional que podemos cualificar nuestra Democracia Constitucional y es
necesario repensar sus paradigmas, para poder llenarla de contenido. La Reparacion Integral

a las victimas, es una obligacion legal y constitucional del Estado ecuatoriano.
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Cuarta.- La Reparacion Integral dentro de la jurisprudencia Constitucional muestra una
histérica postergacion para alcanzar su materializacion, que solo ha venido a subsanarse
parcialmente en los ultimos afios. La Constitucion del 2008 incorpora la tan importante
institucion de la Reparacion Integral, y segin nuestro Cddigo Orgéanico Integral Penal fue
creado para evitar la severidad de la ley penal y procurar que las decisiones de las jueces y los

jueces sean mas eficaces.

Quinta.- Los estados modernos se encuentran preocupados por la expansion de estudios serios
y comprometidos sobre Derechos Humanos e impulsan la dedicacion de procesalista,
constitucionalistas y comparatistas al estudio de la justicia constitucional y los derechos
humanos, todo aquello, con el objetivo de encontrar la normativa y las posibilidades
procesales idoneas para hacer valer estos derechos ante los operadores judiciales. La busqueda
de estos procedimientos que asignen eficacia en la proteccion de los derechos fundamentales
del hombre y su dignidad, ha ido desarrollando una verdadera constitucionalizacién de los

Derechos Humanos y de la Reparacion Integral.

Sexta.- La Reparacion Integral fue un area histéricamente postergada por nuestra justicia
constitucional, respecto de la cual recién en el Gltimo tiempo han ido produciéndose algunos
avances sin que se haya alcanzado en las iniciativas emprendidas, una materializacion
adecuada. Que muy a pesar de que la Reparacion Integral forme parte de nuestra legislacion,
y del esfuerzo de nuestra clase politica en la aprobacion de una adecuada normativa legal y
constitucional relacionada al importante tema, seran necesarios nuevos estudios con nuevos
enfoques, en la busqueda de una mayor efectividad de los elementos constitutivos de la

Reparacion Integral.
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