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RESUMEN

La educacion como parte importante dentro de la sociedad, permite abrir
conocimientos, avanzar en los aspectos de objetivos y programas bajo la
orientacion y la guia docente, sin dejar a un lado los valores éticos que
poseen los maestros los cuales dedican horas a planificar sus actividades
con los nifios y nifias para que los mismos tengan una educacion de calidad.
Los maestros han sido protagonistas de luchas que han servido para mejorar
un poco sus remuneraciones salariales, sin embargo, los docentes por estar
en una situacion especial en los Galapagos, su estabilidad no es confiable y
deben concluir sus actividades al terminar su contratacion. Sin embargo, se
busca que sea valorado y sea participativo, auto determinante y capaz de
eliminar cualquier forma de dependencia y lograr su auto realizacion, asi
mejoraria la practica pedagOlgica en estas islas y los estudiantes no
quedarian a la deriva en espera de nuevos docentes para culminar su afio

escolar.

PALABRAS CLAVES:

Estado, Servicio Publico, Contrato de Trabajo, Derecho a la Educacion,
Educacién de calidad y continua, Derecho de los nifios nifias y adolescentes,

Derecho al buen vivir, Régimen Especial de Galdpagos,
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ABSTRACT

Education as an important part of society, allows to open knowledge,
advance in the aspects of objectives and programs under the guidance of
teachers, without leaving aside the ethical values held by teachers who
devote hours to plan their activities With the boys and girls so that they have
a quality education. Teachers have been protagonists in struggles that have
served to improve their salaries a little, however, because teachers are in a
special situation in the Galapagos, their stability is not reliable and they must
finish their activities when they finish hiring. However, it is sought to be
valued and participatory, self-determining and able to eliminate any form of
dependency and achieve self-realization, thus improving pedagogical
practice in these islands and students would not be adrift awaiting new

teachers to culminate his school year.

KEYWORDS:

State, Public Service, Labor Contract, Right to Education, Quality and
Continuing Education, Children's Rights, Right to Good Living, Special

Regime of Galapagos.
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INTRODUCCION

Al hablar de la provincia de Galapagos nos enmarcamos dentro de una
parte del territorio del Ecuador que ha mas de vivir de su riqueza natural
tiene una realidad econdmica y social distinta a las demas provincias de
nuestro pais, son varios los factores que por estar situada esta provincia a
miles de millas del ecuador continental afectan a la poblacién que siendo de
cierta forma no tan numerosa y contar con tres cantones no son aisladas de
los problemas sociales, uno de ellos y el cual nos atafie a la elaboracion de
este trabajo es la crisis respecto al campo de educacién ,por un lado
tenemos la falta de docentes que no suplen con las necesidades de los
planteles educativos, cabe recalcar que la mayor parte de las instituciones
educativas por no decir todas en las islas son publicas, trayendo consigo la
mala calidad respecto en el campo educacional, donde numerosos
planteles al iniciar el periodo lectivo no cuentan con la plantilla completa de
docentes para impartir clases teniendo asi que ser reubicados los alumnos
con distintos paralelos para que estos puedan acceder a la educaciéon o
mas aun que al intermedio del periodo lectivo nifios y adolescentes se
gueden sin docentes porque estos ya han cumplido con su contrato y el
mismo no ha sido renovado oportunamente, resultando asi que para los
menores sus horas de clases sean equiparadas a horas libres. Este
problema se vive de cierta manera en todo estado ecuatoriano pero la
solucion es casi inmediata por la demanda de profesionales que existe en el
demas territorio del pais, no siendo asi que en las Islas Galapagos el
panorama es distinto no se cuenta con una mayor cantidad de docentes
gue puedan suplir inmediatamente el problema, como es de conocimiento la
provincia de Galapagos se encuentra dentro de un régimen especial por
ende cuenta con una ley especial para el mismo, donde la dificultad para
poder trasladar docentes desde la parte continental y cubrir el déficit
complica mas la situacién para poder brindar una educacion de calidad en
las islas, en este sentido la investigacion presentada es revisar la

contratacion de docentes que laboran segun el régimen especial de
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Galapagos y como se puede contribuir a mejorar su estabilidad laboral de
manera que puedan concluir sus actividades docentes en el afio escolar y
no dejar temas y objetivos incompletos, que a la final perjudican a los nifios

y nifas y adolescentes en su proceso de aprendizaje.

La investigacion consta de capitulos donde se desarrolla el tema, de forma

amplia dejando entrever la problemética a ser atendida.
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CAPITULO |
1 MARCO TEORICO
1.1 SERVICIO PUBLICO

El servicio publico como toda expresion juridica es compleja y amplia al
momento de analizarla ya que estd sujeta a la realidad de cada Estado.
Antes de definirlo, debemos recordar que al formar parte de un Estado
Constitucional de Derechos y Justicias como lo es el Ecuador el servicio
publico se encuentra garantizado bajo norma constitucional, siendo un deber
prioritario la prestacion del mismo sin exclusion alguna debiendo extenderse
para toda la sociedad, y esta ligado conjuntamente con la administracion

publica pero que también es aplicada al servicio privado.

Existiendo doctrinariamente diversas interpretaciones sobre el concepto
de servicio publico, y siendo Marienhoff el maximo exponente dentro de la
corriente Funcionalista, este considera que el Servicio Publico es: “Toda
actividad de la Administracion Puablica, o de los particulares o administrados,
que tienda a satisfacer necesidades o intereses de caracter general cuya
indole o gravitacion, en el supuesto de actividades de los particulares o

administrados, requiera el control de la autoridad estatal.” (Marienhoff, 1988)

Otro concepto dado por otra parte de la doctrina Hauriou define al Servicio
Publico como: “una organizacion publica de poderes, de competencias y de
usos asumiendo la funcion de prestar al publico, de una manera regular y
continua, con un enfoque de policia, en el sentido elevado del término”.
(Hauriou, 2002)

Para llegar a la conceptualizacion de servicio publico he podido también
tomar como referencia a la Escuela de Burdeos donde consideran que el “El
Estado no es un poder que manda, es un grupo de individuos que tiene una
fuerza que debe emplear en crear y dirigir los servicios publicos. La nocion
de servicio publico deviene la nocion fundamental del derecho publico
moderno” (Duguit, 1926), es decir que en la actualidad si bien hay

regulaciones para el servicio publico, no es mas cierto que el motor que hace
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que el servicio publico sea eficaz son los mismos individuos o trabajadores

realizando una labor publica.

Desde el surgimiento del estado moderno doctrinariamente se han
desarrollado diversas definiciones o que deberia entenderse como servicio
publico, por lo tanto se puede establecer en términos no complejos que es,
la prestacion fundamental de caracter general dada por el Estado o por
interpuestas personas dotadas de imperium por este, como herramienta de
satisfaccion de necesidades vitales y asi siendo garantizado el sumak
kawsay o buen vivir que se encuentra proclamado en nuestra Carta

Constitucional.

1.2 CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

He podido leer varios escritores por lo cito a uno de ellos, tal como es el
argentino José Roberto Dromi, quien considera que para poder clasificar los
servicios publicos dentro este se debera tomar en cuenta tanto aspectos
juridicos, politicos, econdmicos y sociolégicos de un estado llegando a ser
muy extensa dicha clasificacion. Pero para el desarrollo de nuestro tema he

considerado como mas importantes los siguientes:

e Servicios Publicos Esenciales, aquellos de vital importancia para
subsistencia y satisfaccion del hombre: seguridad, agua potable,
educacion, etc. Y de no presentarse pondrian en riesgo la existencia
del mismo estado.

e Servicios Publicos no Esenciales, aquellos que a pesar de satisfacer
las necesidades del individuo, su no prestacién no pone en riesgo la

existencia del estado.

Partiendo de esta clasificacion los servicios publicos esenciales llegan a
ser de fundamental importancia para el desarrollo del pais por lo tanto se

deben garantizar y ser protegidos mediante norma constitucional para que la
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prestaciones de estos satisfagan las necesidades colectivas. En nuestro
ordenamiento constitucional no se determina detalladamente cada uno de
los servicios publicos que el estado garantiza ya que como se habia
mencionado anteriormente se debe tomar ciertos aspecto y uno de ellos es
la constante variable de la sociedad evolutiva dejando la puerta abierta para
qgue puedan ser incluidos conforme a la necesidad de los habitantes, es por
ellos que en el articulo 314 lo establece la siguiente manera; “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la
ley. El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion”.

(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 2008)

La continuidad de los programas a través de los servicios publicos pone
al descubierto las diferentes clasificaciones del mismo tales como esenciales
y no esenciales y debe llevar caracter gerencial por los procesos que alli se
dan en cuanto al control, direccidn seguimiento y evaluacion entre otros en
este caso de la investigacion entran los esenciales ya que implica la parte
académica o educativa dentro de una poblacibn con régimen especial
importante para la comunidad que alli encuentra, fortaleciendo de esta
manera a los nifios y niflas en cuanto a su educacion y amplitud de
conocimientos asi como el fortalecimiento de valores con el entorno donde
se desenvuelven . En este sentido la educacion en una sociedad es no solo
trasmitir conocimientos si no hacer que el individuo apligue todas sus

potencialidades para si mismo, si no para su entorno y comunidad.
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1.3 DEL CONTRATO

La nocidén contrato ciertamente tiene sus origenes en el Derecho Civil,
pero siendo una necesidad imperante que el Estado debe llegar a la plena
satisfaccion de la prestacion de servicios publicos para todos sus
habitantes, viéndose en la obligacion de realizar contratos entra a regular

esta actividad el Derecho Publico.

A consideracion del investigador Blanco (1948),

El contrato es un acto juridico bilateral para cuya existencia se
requiere (...) la manifestacion de voluntad de dos o mas personas;
las que, reconociendo distintas causas y tendientes a diferentes
fines, han de coincidir necesariamente para formar el consentimiento
(...) del que se ha de derivar los efectos obligatorios de la
manifestacion de voluntad: todo consentimiento, en este sentido,
resultara obligatorio, aunque no todo contrato reconocera como base

de su eficacia el mero consentimiento. (pag. 48)

Por su parte, Recaséns Siches (1946) expone que “(...) Un convenio es
un contrato juridico, cuando lo acordado por las partes vale como norma
juridica (...) como norma cuyo cumplimiento (...) pues ser impuesto de modo
inexorable por los 6rganos del derecho” (pags. 16-17); mientras que para el
tratadista AzUa Reyes (2000), se trata de un “(...) acuerdo de voluntades de

dos o mas personas para crear o transferir entre si derechos y obligaciones”
(pag. 49).

Guillermo Cabanellas (Cabanellas, 2007), en su Diccionario Juridico,
sefiala al contrato como: ..”es el acuerdo de dos 0 mas personas sobre un
objeto de interés juridico; y el contrato constituye una especie particular de
convencion, cuyo caracter propio consiste en ser productor de

obligaciones..”
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Una vez analizadas las posiciones doctrinales sobre la consideracion
conceptual del contrato, es necesario arribar a lo que a consideracion, debe
ser definido como tal. A consideracion del presente estudio, se considera
contrato, aquel acuerdo o convenio realizado por la exteriorizacién de la
voluntad de dos o0 mas personas, que participan en la negociacion de los
preceptos que lo contienen, y mediante el cual se obligan a adoptar un
determinado comportamiento, que en caso de incumplirse, podria
compelerse a su acatamiento mediante mecanismos legales

preestablecidos.

1.4 CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS

En las relaciones entre trabajador y empleador existe un enfrentamiento,
un conflicto de intereses. Por lo general, el empleador trata de obtener el
maximo beneficio de la relacion laboral. Para lograr este objetivo, €l se vale
de su poder econdmico, social y politico. A su vez, el trabajador, la parte
mas débil de la relacion contractual, busca tener una vida digna y ser libre y
para la consecucion de estos objetivos se organiza. La legislacion laboral y

social aspira precautelar los derechos del trabajador.

Los contratos se han clasificado en tipico o nominados, cuando estan en
la Ley, o atipicos o innominados, cuando no se encuentras regulados por la
norma (Messineo, 1979); unilaterales cuando participa una sola persona, y
plurilaterales cuando son varias (Hinestrosa, 2015); mientras que para Meza
Barros (1995) existen contratos principales y accesorios, dependientes,
consensuales, solemnes y reales, de libre discusion o de adhesion, asi como
los individuales y colectivos, dependiendo de la funcién y naturaleza que

cada uno de ellos posee.

El Cddigo del Trabajo establece varias modalidades o formas que puede
adoptar el Contrato Individual de Trabajo. La primera gran clasificacion que
se debe hacer es que el contrato puede ser expreso (ya sea verbal o escrito)

0 tacito. Que sea expreso un contrato es que ambas partes, es decir

19



trabajador y empleador, acuerdan las condiciones del trabajo y, a veces para
dar mayor valor probatorio, las ponen por escrito. Que sea tacito implica que
un trabajador desarrolla una actividad o servicio para otra, la cual sin decirlo
expresamente acepta con su actitud de no negarse, a que ese trabajo se
realice. Sobre la clasificacion hay que sefialar que siempre como cosa
fundamental se debe buscar que el contrato sea expreso y por escrito.
Segun la duracion del contrato, puede ser a prueba, por tiempo fijo, por
tiempo indefinido, ocasional, precario o extraordinario. Segun la forma de la
remuneracion, puede ser a sueldo, a jornal, en participacion o mixto. Segun
la forma de ejecutar la tarea, puede ser por obra cierta, por tarea o a destajo.

En el Ecuador, a inicios de este afio 2017, el 89.36% de los docentes,
imparten clases en virtud de nombramientos, al haber sido ganadores de
concursos de méritos y oposicion, mientras que el 10.64% laboran bajo la
modalidad de contrato, para un total de mas de 17.000 docentes (Ecuador,
Ministerio de Educacion, 2017). Teniendo en cuenta ello, los contratos de
docentes son tipicos, porque estan preestablecidos por el Ministerio de
Educacién; plurilaterales, porque participan varios sujetos en su
concertacién; principales, porque no dependen de otro; consensuales,
porque son negociados e impera la voluntad de las partes; de libre discusion,
porque permite que el docente establezca modificaciones, aunque no sea

usual; e individual, porque se contrata con cada uno de los docentes.
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CAPITULO II

2 MARCO JURIDICO

Con el hecho de que, los contratos de ciertos docentes de Galapagos,
concluyen antes que termine el periodo académico , y por lo cual deben
abandonar estos las aulas, con las consecuentes implicaciones que para los
alumnos tiene, indudablemente se vulneran un conjunto de derechos
establecidos no solo en la legislacion nacional, sino en los instrumentos

juridicos internacionales.

2.1 LA EDUCACION Y SU GARANTIA DENTRO DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

Como se ha venido desarrollando a lo largo del trabajo de
investigacion sobre la educacion es un derecho fundamental que se
encuentra garantizado dentro de nuestra Carta Magna en el cual

establece que:

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado (...) (Ecuador, Asamblea Nacional, 2008)

Siendo asi que la educacién ya no es limitada ni privilegiando
para un cierto grupo de la sociedad que pueda acceder a ella sino
gue se dé de manera generalizada donde el Estado debe cumplir
con el objeto principal de satisfacer las necesidades de aprendizaje
de todos sus habitantes siendo esto de interés publico, reconocido
mediante el articulo 27:

Art. 27.- La educacién se centrard en el ser humano y
garantizaré su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
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democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez (...)
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2008)

Al referirnos a la educacién es sindbnimo de hablar de derechos
humanos, ya que sin este derecho fundamental como es la
educacion no podriamos desplegar hacia otros derechos humanos
reconocidos. Dentro de la declaracién Universal de los Derechos
humanos en su articulo 26 reconoce que todas las personas tienen
derecho a la educacién de la siguiente manera:

Art. 26.-

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental ser4 obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para t/odos, en funcion de los
méritos respectivos. (ONU, Asamblea General, 1948)

El buen vivir se encuentra inmerso dentro de la educacion como
principio rector del sistema educativo, donde podemos encontrar
ciertos objetivos establecidos por parte del sistema nacional de
educacion en cual uno de ellos es el proceso de aprendizaje que
forma parte esencial del método pedagogico que se debera dar de
forma eficiente y eficaz, establecido de la siguiente forma:

Art. 343.- El sistema nacional de educacion tendra como
finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra como
centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible
y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2008)

Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:
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(a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

(b) Fomentar el desarrollo en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacion de la enseflanza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

(c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

(d) Hacer que todos los nifios dispongan de informaciéon y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

(e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin
de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de ensefianza.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educaciéon del
nifio debera estar encaminada a:

(a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio al maximo de sus posibilidades;

(b) Inculcar al nifio el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas;

(c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

(d) Inculcar al nifio el respeto al medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el
articulo 28 se interpretara como una restriccion de la libertad
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de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten
los principios enunciados en el paragrafo 1 del presente
articulo y de que la educacion impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba
el Estado. (ONU, Asamblea General, 1989)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

b) La enseflanza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La enseflanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacién fundamental para aquellas personas
gue no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
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sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los
tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de
hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa
o0 moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretar4d como
una restriccién de la libertad de los particulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 y de que la educacién dada en esas instituciones
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.
(ONU, Asamblea General, 1966)

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales Y Culturales “Protocolo De San
Salvador”.

Art. 13 Derecho a la Educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion (...)

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen
gue, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la
educacion: a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente. b. La ensefianza
secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos (...). (OEA, 1988)

Carta Democratica Interamericana.

Articulo 16

La educacion es clave para fortalecer las instituciones
democraticas, promover el desarrollo del potencial humano y
el alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento
entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial que
una educacion de calidad esté al alcance de todos,
incluyendo a las niflas y las mujeres, los habitantes de las
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zonas rurales y las personas que pertenecen a las minorias.
(OEA, Asamblea General, 2001)

Ley Orgénica de Educacion Intercultural.

Art. 2.- Principios.- La actividad educativa se desarrolla
atendiendo a los siguientes principios generales, que son los
fundamentos filoséficos, conceptuales y constitucionales que
sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el
ambito educativo: (...)

d. Interés superior de los nifios, niflas y adolescentes.-
El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, esta
orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de
sus derechos e impone a todas las instituciones vy
autoridades, publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su atencion. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente
la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté
en condiciones de expresarla;

. Escuelas saludables y seguras.- El Estado garantiza, a
través de diversas instancias, que las instituciones
educativas son saludables y seguras. En ellas se garantiza
la universalizacion y calidad de todos los servicios béasicos y
la atencion de salud integral gratuita (...). (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2011)

Como es posible evidenciar, todos y cada uno de los principios,
reglas, normativas de la legislacion ecuatoriana en materia de
educacién, asi como del principio del interés superior del menor,
estan siendo vulneradas o afectadas de alguna forma con el hecho
de que a muchos nifios, nifias y adolescentes de Galapagos, se les
prive de una educacién, por la terminacion de los contratos de

muchos docentes cuando el periodo académico no ha culminado.
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3 CONCLUSIONES

Al realizar la investigacion se concluye:

Muchos han sido los logros en los ultimos afios en materia educacional.
En el Ecuador, ha existido una voluntad politica por un perfeccionamiento de
la ensefianza, dotando al sistema educacional, no solo de un marco juridico
mucho mas acabado, sino, aportando los recursos humanos, financieros, y
técnicos que, han posibilitado junto al mejoramiento de la infraestructura, el
logro de niveles mayores de calidad y calidez, en el sistema educativo

nacional.

Para el logro de tales avances, el Estado ecuatoriano ha implementado,
un conjunto de politicas que han tenido como pilar fundamental, la
legislacion constitucional del pais, asi como otras normativas de inferior
jerarquia que, siguiendo y cumpliendo con los instrumentos juridicos
internacionales de los que el Ecuador es parte, ha posibilitado la garantia del
derecho a la educacion, asi como a la garantia de una ensefianza de calidad

en los niveles de ensefanza.

No obstante la existencia de una infraestructura material, humana y
juridica pertinente, aun se hacen necesario el perfeccionamiento de muchos
procesos docentes. Uno de los aspectos en que se debe mejorar, es en el
ambito de la contratacion de docentes en aquellas regiones donde la
situacion se complejiza mucho mas. Uno de estos territorios que enfrenta
graves dificultades es Galapagos. Se ha podido concluir que en dicha region
de régimen especial, se estd vulnerando el derecho a la educacién de los
menores, ante el hecho de que muchos docentes se les termina el contrato
de prestacion de servicios docentes, en el periodo dentro de semestres,

debiendo abandonar dicho territorio y dejando a los alumnos, sin maestros.

Ello, se manifiesta, también, debido a la insuficiente e incapacidad de las
autoridades de Galapagos, para planificar con antelacién suficiente,

estrategias de remplazo de docentes, de forma tal que se establezca un
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régimen estructurado donde se conciba esta falencia, o debilidad del
proceso docente educativo en dicho territorio, y a partir de ello, se puedan
establecer mecanismo de enfrentamiento. Se hace necesario una mayor
preocupacion y ocupacién no solo de las autoridades educativas de
Galapagos, sino de las autoridades del Ministerio de Educacién, y de los
padres de los menores, los que constituyen también, eje central de los

procesos educativos.
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