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RESUMEN

La presente investigacion analiza los efectos y la discriminacion en las
personas que utilizan drogas en nuestro pais asi como las principales
vulneraciones en sus derechos. La realidad que afrontan las personas que
consumen sustancias controladas sujetas a fiscalizacion se percibe en el
estigma y la discriminacion que afronta esta poblacion la cual conlleva a un

deterioro tanto en salud fisica y mental.

La Constitucion del Ecuador del 2008 considera a las adicciones como un
problema de salud publica, por lo tanto el consumidor debe ser tratado como
un enfermo y no un infractor. El propdsito de esta investigacion es abordar la
situacion que afrontan las consumidores al criminalizar su situacién como tal
a mas de sufrir la discriminacion y estigma a las cuales estan sujetas las
personas consumidoras de drogas, sin olvidar mencionar la carga que

asumen sus familiares.

La adiccion a las drogas constituye un fenédmeno social que provoca
problemas en la salud, en las relaciones familiares, laborales, entre otras, que
deben tener una solucion de forma inmediata por parte de los organismos del
estado en todos sus ambitos, tanto a nivel de salud, en la parte social y en la

parte juridica.

Palabras claves: Consumidores, Criminalizacién, Sustancias controladas,

Justicia
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ABSTRACT

This research analyzes the effects and discrimination in people who use drugs
in our country as well as the main violations of their rights. The reality faced by
people who consume controlled substances subject to control is perceived in
the stigma and discrimination faced by this population which leads to a

deterioration in both physical and mental health.

The Ecuador Constitution of 2008 considers addictions as a public health
problem, therefore the consumer should be treated as a sick person and not
an offender. The purpose of this research is to address the situation faced by
consumers by criminalizing their situation as such in addition to suffering the
discrimination and stigma that drug users are subjected to, not to mention the

burden assumed by their family members.
Drug addiction is a social phenomenon that causes problems in health, family
and work relations, among others, that must have a solution immediately by

the state agencies in all areas, both at the level of Health, in the social part and

in the legal part.

Keywords: Consumer, Criminalization, Controlled substances, Justice
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INTRODUCCION

Al hablar de drogas asociamos problemas diversos sin determinar la
diferencia que posee cada uno de los mismos, por lo que la aplicacién, manejo
y uso de esta palabra hace que nuestro pensamiento forme conceptos
diversos de alta complejidad lo cual hace dificil poder establecer cuél sera la
aplicacion més idonea para identificar a cualquier sustancia o estimulante ya
gue en este sentido cuando hablamos de drogas también relacionamos
actividades inmersas al narcotrafico, la violencia, el terrorismo, la corrupcion,

el lavado de activos, la inseguridad ciudadana, etc.

En nuestro pais se observa que no hay una clara diferencia entre el delito y la
pena, especialmente en aquellas acciones delictivas que se asocian a las
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, por lo que se hace preciso
redireccionar los esfuerzos en este sentido, para que no se conceptualice de
manera general por parte de los administradores de justicia en la forma como
apliguen las sanciones, que en algunos casos de acuerdo a su posicidon
personal se observan que actividades relacionadas con estas sustancias,

reciben tratos y penas diferentes.

De esta manera el propésito de la presente investigacidon se enmarca en
analizar los elementos a considerar que tienen los jueces en el momento de
fallar en los delitos relacionados con sustancias fiscalizadas y establecer si la
criminalizacion de las conductas de las personas con problemas de adicciéon

son manejadas de acuerdo a la realidad que viven las mismas.

Es por ello que se debe analizar la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas, ya que en contexto existe una presion a nivel constitucional la
cual involucra directamente al Estado Ecuatoriano desde el punto de vista
internacional, en el cumplimiento de diversos tratados y casa adentro al aplicar

de manera real las normativas juridicas vigentes.



CAPITULO |

1.1. Antecedentes

La legislacion sobre drogas en el Ecuador, vigente desde 1990, ha
reproducido la caracterizacion del fenémeno de las drogas visto como oferta
y demanda, como reflejo de una politica hegemonica. Esta concepcién
excluyd a la poblacion de la necesidad de privilegiar en ella una politica de
prevencion integral y redujo la intervencion del Estado esencialmente al

control de la produccion y el trafico.

A los paises se los ha calificado a partir de acciones de la delincuencia
organizada como paises de cultivo, produccion, transito, circulacion y
consumo de drogas. Descalificacion que ha condicionado las acciones del
Estado, circunscrito al interés de la cooperacion y minimizado las politicas
sociales de prevencion. Se ha estigmatizado a quienes usan drogas
condenandoles a la exclusién social, en contra de los principios universales
de derechos humanos. La criminalizacion del uso de drogas ha
desnaturalizado el rol del Estado, afectando principios como la presuncion de
inocencia y seguridad juridica, visibn que ha resignado su intervencion a
politicas que han provocado distorsiones en la consciencia social sobre la
problematica. (SENPLADES, 2013)

Ante lo expuesto, se hace necesario construir una estructura que garantice el
trabajo bajo un enfoque preventivo, integrador de lo sistematico y complejo,
gue reconozca la realidad del fenbmeno vigente, las variaciones socio
culturales de los diversos grupos sociales, con la participacion del Estado y de
los distintos grupos comunitarios que permitan mayor alcance y efectividad en

las acciones a sequir.

La interpretacion Juridica Constitucional tomada como base, de La Ley y La
Justicia antidrogas en el Ecuador, permite interpretar que la tarea sera

analizar algunas de las realidades que muy probablemente no se tomaron en



cuenta en la percepciéon legislativa del dafio, asi como el funcionamiento
actual de las agencias encargadas del control y la aplicacion de las penas por
parte de los administradores de justicia ante la criminalizacion del uso de

sustancias sujetas a fiscalizacion.

La construccion de la informacién partirA de enfoques cuantitativos y
cualitativos, mediante el analisis de cifras asi como de documentos vinculados
a la naturaleza sistémica de la legislacion y justicia antidrogas del Ecuador.
Con este andlisis sobre la criminalizacion de los usos de sustancias se sitlan
ademas casi 20 afios de una legislacion cuya realidad no sélo puede estar
cubierta de mitos, sino también de tolerancia frente a las diversas préacticas

judiciales que emergen del combate a las drogas.

Segun datos proporcionados por el CONSEP (2008) el porcentaje de
estudiantes secundarios que asegura haber usado alcohol durante el ultimo
mes es 35,5%, siete puntos porcentuales sobre la registrada en la encuesta
del 2005. Por otro lado el porcentaje de estudiantes ecuatorianos que
aseguran haber usado cigarrillo durante el mes previo a la encuesta del 2008
es de 14.4%, ligeramente menor a la registrada en la encuesta del 2005
(17.7%). La edad promedio al primer consumo tiende a ser menor,
registrandose en la dltima encuesta 12.8 afios, en comparacion con 13.70
anos, observado en la encuesta del 2005.

Los resultados de la encuesta del 2008 sobre el porcentaje de uso de drogas
durante el ultimo mes, comparados con los observados en la encuesta del
2005, dan a conocer un pequeiio incremento en el uso de inhalantes (de 0,9%
a 1,3%), pasta base (de 0.6% a 2.2%), se mantiene para el caso de la cocaina
en 0.7% y disminuye en el uso de marihuana (de 1.8% a 0.6%). Con relacion
a la edad promedio al primer uso de drogas, segun la encuesta del 2008 esta
entre 12.50 afios para inhalantes y 14.60 afios para la marihuana.

Al comparar con lo registrado en el 2005, existen disminuciones con respecto
a inhalantes y drogas vegetales, incrementos con relacion a marihuana,

cocaina y éxtasis, y casi se mantiene el indicador sobre pasta base.



Gréfico 1 Porcentajes de estudiantes de ensefianza Media que aseguran
haber usado drogas durante el ultimo mes previo al estudio

36.50

Pasta base

B Segunda Encuesta Nacional Sobre Consumo de Drogas en Estudiantes de Ensefianza Media, 2000
B Tercera Encuesta Nacional Sobre Consumo de Drogas en Estudiantes de Ensefianza Media, 2008

(CONSEP.., 2015)

Segun Jorge Paladines (2014) en el caso del uso o consumo de drogas ilicitas
hay que advertir que la presente estadistica se constituye en una red atrapa
todo, toda vez que el nivel de abstraccion metodolégica que reporta la
presente informacion se determina a partir de si se ha usado o consumido
drogas “alguna vez en la vida”, con lo cual el peso metodoldgico de un posible
“si” es mayor al de un “no” con excepcion de un encuestado portador de una
brillante memoria, de todas formas, se ha considerado la cifra menos
beneficiosa respecto de la presente sospecha investigativa, es decir la menos
favorable al investigador, pues incluso asi es muy posible que las cifras sobre
el uso o consumo de drogas ilicitas sea menor que la reportada por el 6rgano
encargado de sus politicas para la prevencion asi, el 79,4% de los estudiantes
encuestados a nivel nacional casi el 80% han admitido consumir bebidas

alcoholicas, mientras que el 46%, tabaco. (Jorge Vicente Paladines, 2014)

De alli la importancia en la revision de la Ley de Sustancias Estupefacientes

y Psicotrépicas, ya que el alcance real de su aplicacién puede quedar fuera
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de los margenes segun los datos reflejados por los organismos de control,
debido a la realidad que reflejan las cifras.

1.2. Objeto de la investigacién.

En nuestro pais la administracion de justicia basada principalmente en la
aplicacion de las normas juridicas hace poco uso de otros mecanismos
legales como por el ejemplo el de los Derechos Humanos cuyo alcance a nivel
internacional también se sustenta de manera directa en la Constitucion como
norma suprema. Actualmente existen varios mecanismos que permiten
regular la pena y el delito cometido, con el objeto de garantizar un mejor
proceder por parte de los administradores de justicia y el entorno relacionado
a las actividades de derecho, al manejar los criterios de la criminalizacién de

las personas que consumen sustancias sujetas a fiscalizacion.

Por lo tanto se debera sustentar que en la normativa legal vigente de nuestro
pais la criminalizacion de sustancias catalogadas susceptibles de
fiscalizacion, teniendo como base a la Constitucion vigente es la que
garantizard el cumplimiento de las leyes y demas ordenamientos juridicos,
haciéndose efectiva por medio de los administradores de justicia, los cuales
daran el peso respectivo a la aplicaciéon de la norma sancionando si esta no
es aplicada de manera correcta dentro del ambito del derecho. Es por ello que
el Estado es considerado el pilar fundamental en toda sociedad de los
Derechos Humanos aplicando mayor énfasis en la interpretacion y solucion
de conflictos, garantizando la proteccion y defensa de derechos
fundamentales.

La formulacion del Plan Nacional de Prevencion Integral de Drogas 2012-2013
requirio de un proceso amplio de participacion y progresivo involucramiento
de diversos actores institucionales y sociales. Se recogié la vision y
experiencia de las organizaciones sociales vinculadas con los ambitos de
salud, educacion, justicia y derechos humanos, seguridad, defensa y

desarrollo socioecondmico, ademas de otros aportes de especialistas. Se



conté también con el aporte del Comité Consultivo del Observatorio Nacional
de Drogas, integrado por representantes de la academia, de organismos de
investigacion y de instancias de proteccion, especialmente de nifias, nifos,

adolescentes y jovenes.

De conformidad con lo previsto en el Art. 13, numeral 1 de la Ley Codificada
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, compete al Consejo Directivo
del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas — CONSEP “formular el Plan Nacional que contenga las
estrategias y programas para la prevencion del uso indebido de sustancias
sujetas a fiscalizacion, de su produccion y comercializacion, para la represion
de la produccion y del trafico ilicito y para la rehabilitacion de personas
afectadas por su uso”. (CONSEP., 2013)

El Plan, ademas de enmarcarse en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se articula con el Sistema Nacional de Planificacion Participativa y

con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 tiene sus politicas orientadas a
alcanzar mayor justicia e igualdad, como garantia para el ejercicio pleno de
los derechos de los seres humanos, guardando una estrecha articulacion con
aquellas politicas encaminadas a generar cambios socio-culturales para
establecer el reconocimiento de la diferencia y la erradicacion de todo tipo de
discriminacion, exclusion o subordinacion por opcion sexual, género, etnia,
edad, discapacidad, enfermedad o creencias. Considerando al individuo un
ser social, se propone retomar a la sociedad como unidad de observacién e
intervencion y a la igualdad, inclusion y cohesién social como valores que
permiten promover el espiritu cooperativo y solidario del ser humano.

Dado que se postula una justicia social como espacio de mutuo
reconocimiento entre ciudadanos iguales, defendemos la idea de que no es
suficiente con dar mas al que menos tiene y peor aun dadivas sin pensar la
distancia que separa a uno del otro. En un espacio de reconocimiento de la

desigualdad y la diversidad, la forma de distribucion de los recursos tiene que



dirigirse a reducir las brechas sociales y econdmicas, a auspiciar la integracion
y cohesién de los individuos en la sociedad. (SENPLADES., 2009)

1.3. La Legislacion antidrogas en el Ecuador

El Cddigo Orgénico Integral Penal, es en la actualidad al que compete estos
tipos de delitos, es por ello que debemos sefialar que en nuestro Pais dentro
de su historia existieron varias legislaciones que combatian los problemas
relacionados con las drogas y que han sido cambiados o modificados segun
las distintas realidades de la sociedad, entre ellas podemos mencionar las

siguientes:

1. Ley de Control de Opio publicada el 1916.

2. Ley sobre Importacion, Venta y Uso del Opio y sus derivados y de los
preparados de la morfina y de la cocaina publicada en el afio 1924.

3. Ley sobre el trafico de materias primas, drogas y preparados
estupefacientes 1958.

4. Ley de Control y Fiscalizacion del Tréfico de Estupefacientes vy
Sustancias Psicotropicas en el afio 1970.

5. Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, publicado el 21 de

enero de 1987 en el Registro Oficial 417.

Estas leyes tuvieron poco impacto pero hay que destacar que fueron
evolucionando en sus penas y severidad hasta lograr una regulacién con el
Caddigo Organico Integral Penal (COIP), de alli la importancia en entender
como a lo largo de la historia el derecho penal en nuestro pais fue
evolucionando a los cambios que se requerian y se planteaban en la sociedad

para contrarrestar los delitos relacionados con sustancias estupefacientes.

El (COIP) fue publicado el dia 10 de febrero del 2014, se publicé en el
suplemento del Registro Oficial No. 180 y entro en vigencia el 10 de agosto

del 2014. Es el instrumento juridico mas importante en materia penal del pais.



La legislacion responde a los cambios exigidos por el estado constitucional de
derecho y justicia para garantizar a todos los habitantes una proteccion de sus

derechos en materia penal.

1.4. Marco Teorico

El estudio del uso o consumo ilicito de drogas nos conduce a muchos ambitos
del derecho. Uno de ellos, el mas predominante y doloroso en cuanto al

respeto a la libertad es sin duda el Derecho Penal.

En Ecuador, sin embargo, esta practica se encuentra atenuada semantica o
formalmente en su vigente Constitucion de la Republica de 2008, que de plano
marca al remitir cualquier medida o politica incluso la politica criminal sobre
este tema al campo de la salud publica. Asi, el articulo 364 en su parte
pertinente sefala que: “Las adicciones son un problema de salud publica. En
ningln caso se permitird su criminalizacién ni se vulneraran sus derechos
constitucionales”. No es la ley infra constitucional ni la jurisprudencia
ecuatoriana la que prohibe la criminalizacion de los usuarios de drogas, sino

la misma Constitucion.

Frente a este doble registro para el tratamiento del uso ilicito de drogas,
algunos paises de Ameérica Latina proscribieron penalizar el acto de usar o
consumir ilicitamente, tal como ha ocurrido en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia (a partir de la sentencia 221-94) y de la Corte
Suprema de Argentina (fallo “Arriola” de 2009), afianzando de manera expresa
la prohibicion de criminalizar su consumo. Para sellar internacionalmente este
principio, el 17 de mayo de 2013 la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) publicé el informe intitulado como “El problema de las drogas en las
Américas”, donde ademas de sugerir la profundizacion del debate sobre la
necesidad de revisar las politicas y legislaciones en favor de la
despenalizacion del consumo, refuerza el enfoque de la salud publica bajo la
perspectiva de centrar su discusion hacia el tratamiento y la rehabilitacion de

los usuarios. (Jorge Vicente Paladines, 2014)
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Segun la Unicef (2015) el paradigma punitivo, basado en el Derecho,
categorizo el consumo de drogas como un delito, planteando que los sujetos,
al trasgredir la ley con total responsabilidad e intencionalidad, se convierten
en culpables y por ello deben ser castigados. Este modelo esta centrado en
la sustancia como referente y enfatiza las medidas legales y penales dirigidas
a los usuarios de drogas. Estos son percibidos como “delincuentes” que
infringen la ley. Como “la droga” se concibe bajo el prisma del delito, el modelo
lleva a la criminalizacion y a la estigmatizacion de los usuarios, a la vez que
produce la creacion de un mercado negro cada vez mas poderoso. Este

modelo es el eje central del paradigma prohibicionista.

La incriminacién de la tenencia o del consumo en modo alguno constituye la
herramienta idénea para prevenir el fenomeno del consumo de drogas. La
experiencia nos indica que la criminalizacién funciona como un sistema auto
reproductivo. Gran parte de los dafios sociales y de salud relacionados con

este consumo son consecuencia de la prohibicion.

Los efectos de la penalizacion llevan a una marginalizacion de los
consumidores y solo logran, desde hace mucho tiempo, inducir a prejuicios a
la opinion publica. A causa de la prohibicion, y por miedo a la persecuciéon
penal, los consumidores ven obstaculizado su acceso a la asistencia sanitaria.
No cabe penalizar la tenencia de estupefacientes sobre la base de un peligro
futuro. En todo caso, el Estado debe intervenir con relacion a las
organizaciones que se aprovechan de la necesidad que tienen ciertos adictos
de conseguir drogas. (UNICEF, 2015)

Como se puede observar la comunidad internacional, con sede en Ginebra,
en sus diversas conferencias dan solucién y tratamiento para las personas
con problemas de adicciones de drogas ilicitas, asi mismo debemos tomar en
cuenta que para proteger los derechos inherentes a las personas se cre6 la
Declaratoria de los Derechos Humanos, que en su parte pertinente hace
relacion a dichos derechos fundamentales de las personas: .... que el

desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado

9



actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad: y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, liberados del terror y de la miseria,
disfruten de la libertad. (Marco Caiza, 2016)
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CAPITULO Il

2.1 Criminalizaciobn del uso de sustancias sujetas a

fiscalizacion

Las politicas aplicadas al uso de drogas en la mayoria de los paises de
América, en lugar de ser enfocadas con una perspectiva a la salud publica,
han sido direccionadas a través de la prohibicién y de la criminalizacion de los
usuarios de drogas. La intervencién con enfoque de salud publica ha sido
minima, tomando en cuenta la vivencia que se da por este fendmeno que cada
vez es creciente y que su trascendencia deberia ser manejada por el resultado

que incide en el costo beneficio de los consumidores. (Alex Wodak, 2000)

La criminalizacién del uso de drogas ha desnaturalizado el rol del Estado,
afectando principios como la presuncién de inocencia y seguridad juridica,
visibn que ha resignado su intervencidon a politicas que han provocado
distorsiones en la consciencia social sobre la problemética. Ante esta realidad,
se hace imprescindible construir un enfoque que sustente el trabajo
preventivo, integrador de lo sistémico y complejo, que reconozca la etiologia
del fenémeno, las determinaciones socio culturales de los diversos grupos,
con la participacion del Estado y de los referentes comunitarios que permita

mayor cobertura y efectividad de los programas. (CONSEP., 2013)

A pesar que por el momento la implementacion de las Cortes de Drogas no
tuvo eco en los decisores politicos del Ecuador, la criminalizacion factica del
consumo sigue latente. Con este sobre diagnosticado antecedente, el
Ministerio de Salud Publica y la Secretaria Ejecutiva del CONSEP emitieron
la Resolucion 001-CONSEP-C0O-201326, la cual va dirigida especificamente
a la organizacion judicial para llenar el espacio existente entre la Constitucion
de la Republicay la Ley 10827. Mediante esta resolucion se crean por primera
vez en el pais los umbrales que determinan la cantidad en gramos para el uso
ilicito de drogas que cualquier persona puede poseer o tener sin ser

considerada discrecionalmente como delincuente. Los umbrales, por lo tanto,
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son una referencia para los operadores de justicia, con lo cual la tenencia o
posesion en las cantidades fijadas no deben presumir la existencia de un
delito, sino la frontera entre el consumo y el trafico. (Jorge Vicente Paladines,
2014)

La Ley Orgéanica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Econémico de
las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion, en su articulo 6 las clasifica de la siguiente manera:
...para efectos de prevencién y atencion integral del uso y consumo, son
drogas:
1. Todas las bebidas con contenido alcoholico;
2. Cigarrillos y otros productos derivados del tabaco;
3. Sustancias estupefacientes, psicotrépicas y medicamentos que lo
contengan;
4. Las de origen sintético; vy,
5. Sustancias de uso industrial y diverso como: pegantes, colas y otros
usados a modo de inhalantes.
Para efectos de regulacion y control, son sustancias sujetas a fiscalizacion,
las que constan en el anexo a la presente ley y se clasifican en:
A. Estupefaciente;
B. Psicotrépicas;
C. Precursores quimicos; y, sustancias quimicas especificas. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2013)

Con el fin de afrontar y dar solucion a este problema de las adicciones, se
expide otra ley aprobada por el Ejecutivo, en el Registro Oficial, de fecha 26
de octubre del 2015, la Ley Organica de Prevencion Integral del fenémeno
Socio Econdémico de las Drogas y de Regulacién del uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, en el que se hace referencia lo
proclamado por el articulo 364 de la Constitucion, para dar salida al
problema de las personas con problemas de adicciones y no permitir su
criminalizacion en la sociedad, de la misma manera en esta ley se refleja

gue estas personas tienen derecho a la salud mediante mecanismos de
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accioén preventiva y no permitir su penalizacion sino ayudar a reinsertar a la

sociedad y no permitir su discriminacion. (Marco Caiza, 2016)

2.2 Los sujetos expuestos a la criminalizaciéon por uso de

sustancias.

A través de las experiencias laborales, se puede apreciar que los centros de
reclusion tienen una gran cantidad de adictos y el Estado aun no ha asumido
el rol hasta este momento en dar solucién a su situacion y atender esta
problemética, ya que estas personas en lugar de ser enviadas a centros de
rehabilitaciones especializados para atender a personas con problemas de
drogadiccion, los envian a centros de rehabilitaciones o penitenciarias,
equivocando su ubicacién, al poner al adicto en estos centros en lugar de un

lugar especializado para controlar enfermedad.

Segun Caiza (2012) el tema debe analizarse judicialmente atendiendo de
manera directa al consumidor y practicar las pericias toxicologicas o
psicosomaticas en el momento procesal, pertinente por que las practicas de
estas pericias sean dispuestas muchas veces de manera extemporanea
cuando ya el efecto de la droga se ha diluido del organismo del procesado.
Estas personas consideradas como consumidores y ante su situacion de
vulnerabilidad son presa facil de los expendedores que les ofrecen droga para
su consumo si realizan por ellos la actividad de comercializacién o distribucion,

encuadrandose ya aqui en el tipo penal.

En el caso de narco trafico, en la que son imputadas las personas que menos
tienen que ver con el expendio o micro tréfico, el sujeto activo debera ser la
persona quien vende oferta, expende, distribuye e infecta al sujeto que lo
adquiere que por necesidad tiene que consumir, entonces este sera el sujeto
pasivo, en este caso, deberiamos analizar detenidamente que bien juridico
esta siendo lesionado y a quien se debe aplicar la medida correccional y definir

quién es el sujeto activo y sujeto pasivo.
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Si el sujeto pasivo es quien consume drogas, sujetas a fiscalizacion, se
deberia brindar la ayuda y rehabilitacién adecuada como lo estipula nuestra
Constitucion, en el articulo 364 “...ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los

consumidores...” entonces quedaria un sujeto a identificar, quién es la
persona que lesiona un bien juridico, (la salud) este seria identificado por sus

antecedentes penales y delictivos, a quien se lo denominara sujeto activo.

2.3 El narcotrafico como delito

De acuerdo a Moreno (2009) el sistema actual de justicia penal en nuestro
pais concibe y regula una etapa pre procesal de investigacion preliminar de
hechos presumiblemente punibles. Por mandato Constitucional le
corresponde al Ministerio Publico prevenir e investigar los hechos en el
conocimiento de las causas de oficio o previa denuncia, dirigir y promover esta
investigacion pre procesal la cual no debe prolongarse por mas de un afo en
los delitos sancionados con pena de prision y de dos afios en aquellos

sancionados con reclusién

El Cddigo de Procedimiento penal en su Art. 215 nos dice respecto de la
indagacion previa, que el Fiscal, representante del Ministerio Publico, con la
colaboracion de la Policia Judicial dirige la investigacién de los hechos
presumiblemente constitutivos del delito que por cualquier medio hayan
llegado a su conocimiento; esta funcion ademas de permitir que la
investigacion de las infracciones punibles sea realizada bajo parametros de
mayor eficiencia y asegurar la imparcialidad judicial, conlleva Ila
responsabilidad no solo de que la investigacion se realice sino de los

resultados.

La Policia Judicial comprende entre otras, la Direccion Nacional
Antinarcéticos, la cual tiene una mision especifica establecida en el Art. 57 de

la Ley Orgéanica de la Policia Nacional del Ecuador, en cuyo contenido consta
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que la Direccion Nacional Antinarcéticos es el organismo que tiene por
finalidad fundamental planificar, dirigir, coordinar y supervisar las operaciones
policiales de prevencion, investigacion y represion de los delitos tipificados en
la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas que rige en el
Ecuador, entendiéndose que todas esas acciones y fines fundamentales de la
Direccion Nacional Antinarcéticos y Jefaturas Provinciales son bajo la
direccidon juridica del Fiscal, conforme el sistema procesal actual. (Elsa
Moreno Orozco, 2009)

En la actualidad existe una extensa legislacion para controlar el problema del
narcotrafico y se caracteriza por penalizar con mayor severidad el trafico de
drogas o estupefacientes, asi como determinar con claridad las sustancias y

cantidades prohibidas con apoyo en lo dispuesto en la Ley.

El narcotrafico es el comercio ilegal de drogas téxicas en grandes cantidades.
El proceso que comienza con el cultivo de las sustancias, sigue con la
produccién y finaliza con la distribucion y venta suele ser realizado por

diversos carteles que se especializan en cierta parte de la cadena.

El negocio ilicito del narcotrafico, es una actividad latente que cada dia va
enraizandose provocando el desequilibrio de la sociedad, un problema que
preocupa al Estado ecuatoriano y a los demas paises, ya que sus efectos
generan situaciones desfavorables en la economia de un pais, costos y
demas elementos materiales y humanos destinados a su control con el fin de
desmantelar bandas delictivas al realizar operativos por parte de los
organismos encargados de la administracion de justicia y el orden publico con
la finalidad de eliminar a los malos elementos de la sociedad.

El cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP) establece en la seccién segunda:

Delitos por la produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion:
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Articulo 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.-
La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos
en la normativa correspondiente:
1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general efectle trafico ilicito
de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, en las cantidades sefaladas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de
la siguiente manera:

A. Minima escala de dos a seis meses.

B. Mediana escala de uno a tres afios.

C. Alta escala de cinco a siete afos.

D. Gran escala de diez a trece afios.

2.4 Clasificacion de las drogas sujetas a fiscalizacidon

Segun el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, la droga es “toda sustancia psicoactiva que, introducida en el
organismo vivo, puede modificar una o mas funciones de este. Es cualquier
sustancia quimica que produce en las personas cambios fisiologicos,

emocionales o del comportamiento. (CONSEP, 2015)

Grafico 2 Clasificacion de las Drogas

544
317 292
252 255
202
] m | | ‘
15 07
— — .3 — E‘ LQJ, 2 . s

Alcohol Cigarrillos Tranquilizantes Marihuana Estimulantes Pasta Base Cocaina

mF e de personas haber usado en eldltimo afio™ F je de p haber usado en el dltimo mes

= Edad promedio del primer consumo

(CONSEP.., 2015)
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Ante esta realidad, se hace imprescindible construir un enfoque que sustente
el trabajo preventivo, que reconozca el fendmeno, las determinaciones socio
culturales de los diversos grupos, con la participacion del Estado y de los
referentes comunitarios que permita mayor cobertura y efectividad de los

programas.

Un estudio del CONSEP realizado en 2015, sobre el consumo de drogas en
algunos hogares el consumo de tabaco y alcohol son las drogas licitas mas
consumidas a nivel nacional, asimismo manifiesta que las drogas ilicitas de
mayor consumo en el pais, en primer lugar es la marihuana seguida por la
cocaina y pasta base de cocaina y por ultimo se encuentran las drogas
sintéticas anfetaminas y éxtasis, que son consumidas por la mayoria de
estudiantes por lo que se puede considerar que los jovenes que comienzan a

consumir drogas se encuentran entre los 12 afios en adelante.

Segun datos del CONSEP (2007) se establece una clasificacion de acuerdo

al siguiente detalle:

SUSTANCIAS PSICOACTIVAS — DEPRESORAS
»= Narcoéticos u opiaceos
= Barbitaricos
* Tranquilizantes

= El alcohol

ESTIMULANTES
» Cocaina
» Anfetaminas
= Tabaco

» Extasis

ALUCINOGENOS
Entre los alucin6genos mas conocidos se encuentran:
» Marihuana

= Hongos
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= Cactus
= |LSD

INHALANTES
Son un grupo de sustancias que al igual que las demas afectan el Sistema
Nervioso Central, entre ellas tenemos:

» [sarcol,

=  Thinner

= Gasolina. (CONSEP, GUIA DE DROGAS, 2007)

El Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas publicaron las tablas de cantidades de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas para sancionar el trafico ilicito de
minima media, alta y gran escala y su reformas segun lo publicado en el
Registro Oficial No, 586 el 14 de septiembre del 2015.

Gréfico 3 Cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas

Registro Oficial N* 586 — Segundo Suplemento Lunes 14 de septiembre de 2015 = 3
SUSTANCLAS ESTUPEFACIENTES
Escala {gramos) Heroina Pasta base de cocaina Clorhidrato de cocaina Marihuana

Pesa neto Minimo | Maximo | Minimo Miximo Minimo Maximo Minimo | Maxime
Minima escala =0 0,1 =0 2 =0 | =0 20
Mediana escala =0,1 =02 =2 50 =1 50 =20 300
Alla escala =02 20 =30 2,000 =30 5.000 =300 10000
Giran escala =20 >2 00 5000 =10.000

SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Escala (gramos) Anfetaminas Metilendioxifenetilamina (MDA) (fl:.:;::]

Peso neta Minimo | Maximo Minima Maximo Minima Macamo
Minima escala ={ 0,090 =0 0,080 =0 0,090
Mediana escala >0, 050 25 0,090 25 20,0450 25
Alla escala =25 12,5 =25 125 =15 12,5
Gran escala =125 =125 =123

(REGISTRO OFICIAL 586, 2015)
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CAPITULO I

3.1 Propuesta

El consumo de drogas en nuestra sociedad cada dia tiende a crecer, por lo
que los distintos programas gubernamentales deben orientar y establecer
medidas mas fuertes, enfocadas a la ayuda y rehabilitacion de las personas,

gue involucran a nifias, niios, mujeres y hombres de temprana edad.

De acuerdo a lo que indica la Constitucion del 2008, en sus articulos 39 y 44:
El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos
gue aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusiéon
en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico, el Estado
reconocera a las joévenes y los jévenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las niflas, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas.

Dentro de este contexto, la criminalizacion de las personas por consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacién, deberian recibir un tratamiento especial que
los vincule a un programa de Salud de forma directa y que su situacion como
personas sujetas a la adiccion, les permita acogerse de forma inmediata a la
ayuda que necesitan para controlar su situacién de salud, vista desde éste

ambito.
Por lo que establecer programas de salud emergentes para personas
expuestas a la adiccion sera una propuesta que debera ser analizada por los

estamentos estatales a nivel de salud, inclusion y justicia y para que las
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mismas no formen parte de procesos de exclusioén y criminalizacién por su

estado de salud.

La poblacién usuaria de drogas comprende hoy en dia a mujeres y hombres
de distintos niveles socioeconomicos, destacando a los sectores mas
vulnerables por su nivel de ingresos y educativo quienes de manera
simultdnea son objeto de diversas violaciones a sus derechos humanos por
parte de la sociedad y de las mismas autoridades, que deberian ser las

encargadas de velar por su estado.

Con el fin de concientizar a la poblacion inmersa en el consumo de sustancias
ilicitas, las cuales se ven afectadas en su vida social, econémica, laboral y
familiar, es necesario involucrar en este problema a la familia para que a la
par, puedan recibir ayuda de los programas estatales, ya que esta clase de
situaciones no solo afecta a uno, sino al entorno de la persona que esta en

situacion de dependencia.

Criminalizar la tenencia de escasa cantidad de sustancias sujetas a
fiscalizacion para el consumo personal no supone ninguna legalidad en cuanto
a su uso, por lo que se hace necesario establecer acciones preventivas y
asistenciales, que no involucren al sistema penal. Por lo que resulta
indispensable centrar politicas publicas en las personas sujetas al consumo
de sustancias y establecer sus necesidades bajo un programa emergente de
ayuda enfocada a la salud y su desarrollo personal dentro de la sociedad, ya
gue su esencia debe ser tratada como una problemética dentro del ambito
social y sanitario que exige la aplicacion de politicas publicas enmarcadas en
este contexto.

Es relevante establecer de una politica publica de drogas integral con enfoque
preventivo que tenga en cuenta las dinamicas de nuestra sociedad realizando
un trabajo consensuado con perspectiva de inclusién y derechos humanos. El
cumplimiento de los derechos humanos para el estado, como eje central de la

politica publica de drogas sera una obligacion, que permita a los actores de
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esta tematica llegar al cumplimiento de los objetivos establecidos dentro de

los objetivos del Buen Vivir.

El Estado debe ser congruente con las obligaciones en derechos humanos
para éste colectivo, ya que bajo este marco las politicas publicas deberan
plantearse bajo un lineamiento transversal asociado al principio de
participacion, de no discriminacion y la rendicion de cuentas, siendo asi que
la consideracién a las poblaciones vulnerables deberan tener mayor atencion
en el impacto de la politica de drogas y los programas de salud emergentes
para las personas expuestas a la adiccion de sustancias sujetas a

fiscalizacion.

El planteamiento de un programa de salud emergente y politica de drogas
desde perspectiva de la salud publica, tendran otros ejes de accién como lo
son la reduccion de la violencia intrafamiliar, violencia en la calles,
delincuencia, etc, con el fin de proyectar y fortalecer mejores elementos para
el desarrollo de estos grupos, fomentando sus capacidades bajo una
perspectiva de inclusion social y Derechos Humanos, utilizando los recursos
materiales y econdmicos para mejorar el nivel de sus condiciones econémicas
y sociales, lo que permitira que la prevencion ayude a controlar y equilibrar las

acciones de los usuarios de drogas ante el marco legal vigente .
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3.2 Conclusiones

Las falta de politicas publicas en el tema de drogas, la criminalizacion de su
uso, la falta de programas de asistencia social en esta tematica, generan una
situacion preocupante entre los grupos vulnerables inmersos en el consumo
de sustancias sujetas a fiscalizacidn, ya que la criminalizacion por su uso y
consumo han llevado a la discriminacién y exclusion de las mismas,
provocando su vulneracion de derechos, deterioro en la salud y olvido por

parte de los organismos estatales encargados en velar por su situacion.

El problema de consumo de drogas no solo afecta al usuario de drogas, sino
también afecta a su entorno familiar y social, por esta razon se puede concluir
que la criminalizacion por su uso deber ser enfocada bajo una perspectiva de
salud publica, para asi evitar mayores dafios fisicos, emocionales en las

personas dependientes y a su entorno.

Las personas que consumen sustancias estupefacientes y psicotrépicas
sujetas a fiscalizacién establecidas por nuestra Constitucion, son personas
con problemas de adiccion, que afrontan problemas internos desde lo familiar
hasta los vinculados a sus actividades sociales, por lo que resultan de facil
manipulacion, para ser involucrados en temas de expendio o micro trafico de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Al considerarse como un problema de Salud Publica, las sanciones en tema
de Derecho deberian ser enfocadas desde una 6ptica aplicada al ambito de
la salud y protegida por el Cédigo Integral Penal, ya que al tratarse como una
enfermedad el usuario de sustancias sujetas a fiscalizacion deberd ser
considerado como una persona que debe brindarsele atencién especializada
en la parte médica y psiquiatrica en un hospital y no dentro de un centro de

detencion por problemas de adiccion.

22



3.3 Recomendaciones

El argumento politico, social y sanitario que debera resguardar los derechos
de las personas usuarias de drogas debera también propiciar los cambios
necesarios para erradicar el crecimiento de quienes tienden a usar de manera
ilicita las sustancias sujetas a fiscalizacion, para asi evitar que los grupos
vulnerables sean los realmente afectados ante la criminalizacién por su uso,
es por ello que los grupos sociales y demdas organizaciones no
gubernamentales deberan trabajar de manera conjunta para fortalecer los
programas y politicas que tenga que ver con el tratamiento de las personas
dependientes, para poder diferenciar en qué casos es aplicable la sancion
penal o el tratamiento de su rehabilitacion en centros especializados para

adicciones.

El estado a través de politicas publicas deberd estructurar al organismo
responsable de la salud publica ecuatoriana, para el manejo y control de los
tratamientos relacionados al uso y dependencia de sustancias sujetas a
fiscalizacion a través de la aplicacion de nuevos y modernos procesos
cientificos asociados al campo de la medicina, para reducir los casos de
adiccion, a través de programas de prevencion que se encuentren vinculados
a la realidad del pais y de la region, los mismos que busquen involucrar al

usuario de drogas y el entorno donde este se desarrolla.

Organismos como el Ministerio de Salud Publica, Secretaria Técnica de
Drogas (CONSEP), deberan activar mesas de didlogo de forma permanente
con los demas ministerios como lo son el Ministerio de Educacién, Relaciones
laborales, entre otros, donde exista preocupacion por el uso de drogas y
detener a quienes provean sustancias estupefacientes y psicotrépicas. En el
ambito laboral, las entidades publicas y empresas privadas, con la
participacion activa de sus miembros, desarrollaran programas de prevencion,
que deberan ser ejecutados en los lugares de trabajo, por personal
capacitado, a fin de fomentar un ambiente saludable y de bienestar laboral,
por lo que resulta primordial vincular a mas organismos en la problemética de

la criminalizacién de sustancias sujetas a fiscalizacion.
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