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RESUMEN (ABSTRACT)

El presente trabajo intenta contestar las siguseinterroganteg Cudl es la situacion
de los Derechos Humanos en Ecuador? y ¢Cual eerethb que presenta mas
vulneraciones a lo largo del periodo 2012-2016 kafgo de este estudio se demuestra
como este periodo estuvo plagado de manifestaciomesa politicas del gobierno y
como las fuerzas de seguridad respondieron ensvacasiones con un uso excesivo de
la fuerza, algo que en muchas ocasiones no hairsiggtigado. Otros problemas en
relacion a los Derechos Humanos que siguen vigemtesg/en la falta de independencia
judicial y las deficitarias condiciones carcelaridglemds,la falta de respuesta y
demora en impulsar y diligenciar el proceso favieren la impunidad de los
eventuales responsables, por lo que en multiplesmendaciones por parte de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sedavasjue el Estado viola el

derecho a las garantias procesales de las victimas.

Palabras ClavesCIDH, agotamiento, recurso, idoneo, vulneraciomacaerizacion,

peticion, victima, Estado, peticionario.
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INTRODUCCION

Capitulo 1. Breve historia de la proteccion de loerechos humanos en

Ecuador
« 1.1 Derechos Humanos: Antecedentes Histéricos y€jinales

El reconocimiento de los derechos humanos o “pixattion” de los mismos tiene
un origen occidental, en Francia, en el siglo 18ndo se reconocen los derechos
humanos de todas las personas, incluyendo a ltevescy mujeres que hasta ese

entonces, no gozaban del reconocimiento pleno deidadania.

En 1948, con la Declaracion Universal de los DavecHumanos, se elevaron los
derechos humanos a una dimensién internacionalcukl fue creada por la

conciencia de la vulnerabilidad frente a los hasode la segunda guerra mundial.
Desde su proclamacién, la comunidad internaciasgdecialmente representada por

las Naciones Unidas, esta obligada a respetarmarer los derechos humanos.

La DUDH, aprobada hace casi 70 afios, ha inspiradealioso conjunto de tratados
internacionales de derechos humanos legalmentealaimes y la promocion de estos

derechos en todo el mundo a lo largo de las Ultsrete décadas.

Ecuador es parte en la Convencion Americana dds@8 de diciembre de 1977,
fecha en que se depositd el instrumento de ratificarespectivo. Por lo tanto, la
CIDH tiene competencia ratione personae para exanhs peticiones presentadas

por ciudadanos de dicho pais.
« 1.2 Los derechos Humanos en Ecuador antes del 2012

Antes del 2012, la CIDH realizo un informe de paisy completo, en el cual entre
otros temas, resaltaban como se ha manejado lacpi@h de los derechos de la
mujer e indic6 que pese que ha habido algunos esogr subsisten algunos
anacronismos legislativos. Por ejemplo, a la fedbala expedicion de informe
todavia habia articulos en el Cédigo Penal que imeac el "honor" y "honestidad"
de la mujer victima como requisito para tipifican delito. En tales casos la

finalidad de la ley no es la proteccion de la vidde la integridad fisica de la mujer,



sino mas bien el de regularizar la vida sexualadenlijer como una expresion de
"honestidad, del honor de la familia y la moral jgdy. La ley tipifica la violacion

s6lo cuando la victima es de menos de 12 afiosatEe edando por razones fisicas,
mentales o de otro orden no puede ofrecer resiatemcuando el agresor emplea
fuerza o intimidacién. Esta tipificacion requieesgncialmente, que la victima resista

y arriesgue su vida o su integridad fisica paraepedtisfacer la definicién de delito.

Afortunadamente, hoy en dia aunque el Codigo Ocgamitegral Penal este lejos de
ser un compendio de leyes penales con tipificasioperfectas, ahora se ha
eliminado palabras como “mujer honesta” y en dglde violacion no es necesario
ya que la victima sea menor de determinada edaal,gsie basta se use violencia,

amenaza o intimidacion para que constituya violacio

Otro tema de preocupacion por parte de la CIDH, duele la situacion de los
pueblos indigenas en el Oriente ya que, de una,platconexion esencial que
mantienen con sus territorios tradicionales, y tla, das violaciones a los derechos
humanos que amenazan cuando estas tierras sondewadcuando la tierra misma
es degradada. Estos temas son de igual importpadalos pueblos indigenas de la
Sierra y los de las regiones costeras. Para muh@asgas indigenas, la utilizacion
continuada de sistemas colectivos tradicionalea placontrol y el uso del territorio
son esenciales para su supervivencia, asi como glatdenestar individual y
colectivo. El control sobre la tierra se relacidaato con su capacidad para obtener
los recursos que sustentan la vida, como paraspelogo geografico necesario para la

reproduccioén cultural y social del grupo”.

Por todo ello, la Comision alenté al Estado a aalopds pasos necesarios para
resolver reclamaciones pendientes del titulo, @& wsel control de territorios
tradicionalmente indigena, incluyendo lo necespdama concluir todo proyecto de
demarcacion pendiertteAdemas alento, a adoptar las medidas que seasar&s a
fin de garantizar la vida y la integridad fisicalde Tagaeri, y de los Taromenane y

! Documento oficial de la OEA. (1997). Informe de pais Ecuador Informe sobre la Situacion

de los Derechos Humanos en Ecuador. Washington DC: OEA/Ser.L/V/11.96.



Onamenane que puedan sobrevivir en la selva,adlestmiento de alguna forma de
proteccion legal para las tierras que habitan, agtiot su propia extincion como

pueblos esta en juego.

Por ultimo, y sobre la proteccion en general dedkrechos fundamentales, en 1996,
las enmiendas constitucionales establecieron leir@fidel Defensor del Pueblo para
derechos humanos. El Defensor del Pueblo, quienelegido por el Congreso,
promoveria o auspiciaria el derecho de habeas €oopde amparo cuando se
requiera, y vigilara el cumplimiento de los derecfimdamentales garantizados por
la Constitucién. Sin embargo, la CIDH en ese tiermtico que es preciso dictar
legislacion habilitante para establecer la ofigirdefinir plenamente el alcance de su
mandato. Ventajosamente, el 19 de marzo de 199Goblierno informo a la
Comisién que el Congreso habia adoptado la "LeyaQie@ del Defensor del
Pueblo”, publicada el 20 de febrero de 1997. EleBsdr del Pueblo informara al
Congreso anualmente sobre la situacion de los li@sdtumanos en el pais y sobre

las actividades de su oficina.

DESARROLLO

Capitulo 2. Derechos humanos mas vulnerados en Eador, periodo 2012 al
2016

« 2.1 Situacién del derecho al recurso judicial gdaninistracion de Justicia en

el Ecuador

El derecho al recurso judicial y la administracide justicia han tenido cambios

importantes a lo largo de estos ultimos afios. Badsa cambiado todo el sistema
procesal ecuatoriano, asi como el modelo de gestiambios de tipo formal como

convertir los juzgados en Unidad Judiciales y casblie tipo material con relacién a
las normas procesales contenidas en los diferenepos legales.

Sin embargo, este estudio analizara la situacibelecho al recurso judicial y la
administracion de justicia, desde un enfoque d¢dia interamericano, por lo tanto
los periodos objeto de este estudio, son considseradn relacion a las fechas de

presentacion de las peticiones.
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Luego de comparar algunos informes de admisibijidex$ damos cuenta que el
derecho al recurso judicial y la administracionjuaigicia no es del todo accesible
para todos los ciudadanos de una forma efectives por ejemplo en el caso de
Alejandro Ponce Martinez vs Ecuador, de la lectietacaso, se desprende que el
recurso idoneo era la accion de inconstituciondlidsin embargo la Comision
considero tjue los requisitos para interponer la accién deoinstitucionalidad son
excesivos por lo que no seria un recurso rapidencilo, toda vez que requiere
reunir firma de 1000 ciudadanos que ejercieran teabr el dictamen favorable del
Defensor del Pueblt 2. Por lo tanto, es visible que algunos recursoscipids
tenian requisitos que dificultaban su acceso y eyate se violaba, lo que hoy

conocemos, como la tutela judicial efectiva.

Hoy en dia, se han eliminado ciertos requisitosuos y se han dejado los
importantes como que la demanda contenga a) La®gitsones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacion de centenido y alcance. b)
Argumentos claros, ciertos, especificos y pertegnpor los cuales se considera que
exista una incompatibilidad normativa. c) La firoala persona demandante o de su

representante, y de la abogada o abogado patrocidada demanda
« 2.2 Situacion del derecho a la vida.

El derecho a la vida es el primer derecho fundaaheidl ser humano, todos los

demas derechos se ejercen a partir de este, sstelan prerrequisito.

En la Constitucion del Ecuador creada en Montecyisaprobada en 2008 se

garantiza el derecho a la vida y a la integridsitdien su Articulo 66:

La declaracion Universal de los derechos humaneda djue Ecuador es suscrito,

expresa en sus articulos 3,5y 9.

Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vidaadibertad y a la seguridad de su
persona.
Art. 5.- Nadie sera sometido a torturas ni a pamdsatos crueles, inhumanos o

2 Informe de Admisibilidad No. 78/2014 Alejandro Ponce Martinez vs Ecuador
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degradantes.

Art. 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenpteso ni desterrado.

Sin embargo el Estado ecuatoriano ha vulnerade eldrechos consagrados en la
Constitucion, bajo diversas circunstancias en #&udirecta, indirecta, y en varios

casos en forma sistematizada y deliberada.

En cuanto a este derecho, es preciso abordar |dtples] casos de muertes de
personas en manos de agentes del Estado, quemeguneran el Informe de pais que
realizado la CIDH afios atrds, sefaleas alegaciones que fueron puestas en
conocimiento de la Comisién son aisladas pero @estes. Se ha denunciado en
varios casos que miembros de la Policia Nacionah Is#do responsables de
asesinatos, pero han quedado en la impunidad deaiti practica de juzgar los
casos que involucran como acusados a miembros dBol&cia en tribunales
especiales de Policia. También ha habido casososncliales miembros de las
fuerzas armadas fueron acusados de asesinatosapaésiones, pero los crimenes
no fueron investigados ni sancionados. Una excepciotable es la sentencia

recientemente dictada en el caso Restrepo (diszirida)” 3

Por lo tanto podemos concluir, que una constanteceador durante este periodo, es
que se viole el derecho a la vida, por situacior@so “asesinatos por parte de
miembros de las fuerzas de seguridad (policia ytamil muertes bajo custodia
oficial, excesos en el uso de la fuerza por padelat fuerzas de seguridad,

asesinatos y persecucion por parte de grupos a@aimmilitar, y desapariciones.
« 2.3 Situacién del derecho a la integridad personal

Uno de los principales derechos relacionados cdereicho a la vida es el derecho a
la integridad personal, ya sea esta fisica, psagumral y sexual, lo cual supone la
garantia de una vida libre de violencia y, aden@gqrohibicion de la tortura, la

desaparicion forzada y los tratos y penas cruelesmanos o degradantes. Por lo

3 Documento oficial de la OEA. (1997). Informe de pais Ecuador Informe sobre /a Situacion

de los Derechos Humanos en Ecuador. Washington DC: OEA/Ser.L/V/11.96.

4 Guerra Sucia en Ecuador (2012) http://www.monografias.com/trabajos-pdf/guerra-sucia-

en-ecuador/guerra-sucia-enecuador.pdf (Monografias)
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tanto es deber del Estado adoptar todas las medigagaranticen el derecho a la

integridad personal.

El Estado ecuatoriano, en cumplimiento de la Coaéencontra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantesy yespectivo Protocolo
Facultativo, desde el afio 2012 design6é a la Defengstel Pueblo para que se
constituya como Mecanismo Nacional de Prevencidtadeortura y adoptdé como
uno de sus ejes estratégicos el derecho a la viga lg integridad personal
enfatizando en la prevencién de la tortura, la p#s$eion forzada y los tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes, sin dejaddeotros temas relacionados

con la integridad personal.

7

La Corte IDH en el caso Suarez Rosero vs Ecuadablesio “La sola constatacion

de que la victima fue privada durante 36 dias da tmmunicacion con el mundo
exterior y particularmente con su familia, le paera la Corte concluir que el sefior
Suarez Rosero fue sometido a tratos crueles, inhosng degradantes, mas aun
cuando ha quedado demostrado que esta incomunmidaei@rbitraria y realizada en

contravencion de la normativa interna del Estadovictima sefal6 ante la Corte los
sufrimientos que le produjo verse impedido de Isilplidad de buscar un abogado y

no poder ver o comunicarse con su familia. “

+ 2.4 Situacién de los derechos humanos de las perasrdetenidas en el

marco del Sistema penitenciario.

El informe No. 15/2012 es un ejemplo, de como Ha f situacién de derechos
humanos dentro del sistema penitenciario, en deeme la CIDH admite a
tramite una peticion realizada por parte de unejpale esposos, el chileno y ella
ecuatoriana, los cuales en el marco de un invesbigan contra del narcotrafico
fueron obligados por agentes del estado a permameés de diez dias
incomunicados y separados en el cuartel, sometidiugla clase de torturas y
maltratos durante los interrogatorios, en los @seobligaban a autoinculparse o
a culpar a otras personas, mientras amenazabatetaidad fisica de sus hijos.
En su peticion, alegaron que no tuvieron accesoabogado y entre las alegadas
torturas, el peticionario sefaldé que fue sometidglpes en los genitales y el

resto del cuerpo, asfixia con bolsa plastica yygasenazas. Alego también que

13



fue sometido a golpe de palma abierta en los oidosual le ha ocasionado
sordera. La peticionaria alego que durante land&ia incomunicada ella fue
sometida a golpes, actos constantes de violengiaakehumillada de forma
cruel, “ofrecimientos indecorosos para comprar ugjom trato” y que la
quisieron obligar a declarar contra su esposomisio, alegaron que las demas
personas detenidas en el mismo operativo fuerobiémiorturados y que “sus
gritos y lamentos que escucharon por horas segusdagransformaba en una
tortura psicoldgica para ella. Sostuvieron quea ddra de descanso ponian
musica a altos decibeles impidiendo el suefio.

Con todos estos alegatos, y luego de un estudioadel, la CIDH concluyo que
de probarse los hechos alegados, podrian constitl@ciones a los articulos 5
(derecho a la integridad personal), 7 (derecholiadatad personal), 8 (derecho a
las garantias judiciales), 11 (derecho a la hondiggidad) y 25 (derecho a la
proteccion judicial)

« 2.5 Situacién del derecho a la libertad personal bertad de expresion

En éste tema, es importante hablar sobre el infatenadmisibilidad 53-2014 que
expidio la Comision Interamericana de Derechos Hwsasobre el caso LUIS
BOLIVAR HERNANDEZ PENAHERRERA VS ECUADOR en el cudbs
peticionarios alegaron que con ocasion del prodesoalificacion realizado dentro
de la institucién, la presunta victima habria siohpedida de continuar con su
carrera militar sin contar con una decision motavagie le permitiera conocer las
razones de esta decision. Sostuvo ademas quetenlaay éste actuar de las Fuerzas
Armadas habria sido en represalia por la expres#osus ideas sobre la igualdad de

derechos entre hombres y mujeres en la institucion.

Otro caso que es util abordar, es el de FaustoF&iea vs Ecuador, del cual tengo
conocimiento por el informe No. 55-2015, en el celapeticionario alegé que fue
detenido sin orden de autoridad competente porzésepoliciales, mantenido en
situacion de incomunicacion por dos semanas, aradnate ser torturado con el fin
de que se auto incriminara y confesara su suppastiaipacion en una organizacion
dedicada al narcotrafico que, segun las autoridatadiderada por su hermano. En
este contexto, habria sido obligado a declaraasi®so a un defensor y el proceso

penal al que se le sometidé sobrepaso varias véqaaze legalmente establecido.
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Ademas indic6 que estuvo privado preventivamentesuwdibertad en condiciones

inhumanas por un periodo excesivamente prolongagesar de que en el curso del
proceso la Fiscal de la causa habia decidido moular acusacion penal contra él.
Con todos éstos antecedentes, la Comision consmigzdpese a que la victima
interpuso denuncias, transcurrieron 16 afios sinetjsstado haya llevado adelante
las investigaciones correspondientes a los finadeatdificar y sancionar, tanto a los

responsables del denunciado accionar policial, c@up las supuestas malas
condiciones carcelarias, y del presuntamente arlataccionar judicial que lo habria

mantenido privado de su libertad de manera injoatifa.

Del estudio de éstos casos, vemos que en ambosegpluego de un estudio prima
facie la CIDH observd que podria existir la viotatide derechos humanos
protegidos por la Convencién, en el primera casnoégrio por la narracion de los
hechos, que la fuerzas armadas habrian tomadcisiGtede destituirlo por hacer
uso de su derecho a expresarse en favor de ladaguale las mujeres en la
institucion y en el segundo caso, una vez masuawidades del Estado son quienes
haciendo un uso excesivo de su poder, mantieneoreticiones inhumanas al sefior
Sisa, y luego de transcurrido muchos afios, éstacibm queda impune en sede

interna.

Por lo tanto, el denominador comin que se ha dadel estado ecuatoriano, para
que se produzcan violaciones a los derechos humes@s abuso de poder, siempre
aprovechandose del cargo de autoridad del estagl®jgucen, y como agentes del
estado que son quienes deberian proteger los dsrdeHos ciudadanos, en realidad

son quienes los trasgreden.
2. 6 Estadisticas de peticiones

Del cuadro que me he permitido copiar de la pagweb de la Comisién
Interamericana de derechos humanos, es precisacdesjue el afio en que la CIDH
recibié mas peticiones por parte de ciudadanoshgbéan en territorio ecuatoriano,

fue en el 2013, en el cual recil@ denuncias.
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2006
2007
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2009
2010
2011
2012
2013
2014
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Peticiones recibidas

Peticiones pendientes de estudio inicial 226 275 352 395

Pet. con decision de no abrir a tramite 11 21 21 68 17 32 23 15 44
calom| Pet. con decisidn de abrir a tramite 2 3 15 5 14 14 6 4 9

Total de decisiones sobre apertura 15 24 36 73 31 46 29 19 53
" Informes de inadmisibilidad 1 1 0 1 0 0 1 1 0
Ecuador | Informes de admisibilidad 1 5 2 7 11 9 B 6 3
'H_/" Peticiones en admisibilidad 79

o ffrl Casos en fondo 56
- Informes de fondo publicados 0 0 1| 1 0 i} i} 0 0
Informes de solucidn amistosa 4 0 1] 0 0 1] 1 i 0

Peticiones y casos en tramite 111 114 127 130 133 135 134 131 135
Decisiones de archivo 0 0 o 1 1 4 5 4 2
Casos enviados a la Corte IDH 4 0 o 1 2 3 1 T 3

Pe Solicitudes de medidas cautelares 16 20 22 37 16 22
Medidas cautelares otorgadas ¥ 1 o 4] o i I 0 1

Ademas en el periodo desde el 2006 al 2015, vemeseq la CIDH se encuentran
434 peticiones pendientes de estudio inicial, es dqcie aun no pasan a la fase de
registro inicial en la cual se realiza un pequestodio, de si los hechos puestos en
conocimientos de la CIDH, de probarse, podriantdairsviolaciones a los derechos

humanos.

Para poder entender un poco mas de si las petiotegpuestas por ciudadanos que
residen en Ecuador, tienen fundamento o no, nosimeos a la sexta y séptima linea
del cuadro, en el cual por ejemplo en el 2010, wvdeate que se dictaron 11
informes admisibilidad vs 0 de inadmisibilidad,gioe quiere decir que 11 peticiones
cumplieron los requisitos de competencia, agotaimi€le los recursos internos y

caracterizacion.

Este cuadro también deja entrever que existe unrgrmero de casos que aun estan
en trdmite, y no han recibido el respectivo infortieefondo. Esto tiene su origen en
la gran cantidad de casos en los cuales la ClDehsaentra en mora, no solo con
Ecuador sino con todos los estados miembros. Esecaencia, para fines de este
trabajo, resulta un poco limitada la comparaci@studio de casos que hayan tenido

un examen favorable de fondo para los peticionarios

2015
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En este contexto y para hacer una comparacion gigstgeticiones presentadas ante
la CIDH por pais, he comparado a Ecuador con Cpiles Chile tiene 16’ 634 603

habitantes y Ecuador 16’320.179 habitantes. Pdarito, seria injusto comparar a
Ecuador con sus vecinos Colombia y Perd, cuyo nairder habitantes es mucho

mayor al nuestro.

Este cuadro representa la cantidad de peticiondsdas por pais, en el afio 2015 y
en el podemos darnos cuenta que Ecuador tienermarnimayor al de Chile, pese a
gue en Ecuador tenemos menos habitantes. Conessféacil darse cuenta que en
Ecuador hay mayor violacién a derechos humanogsyubica sexto de 35 paises

americanos, en que mas peticiones por vulneracideeslerechos humanos se

presentan.
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La tendencia se repite en el 2014, periodo en &l Eguador tuvo 93 peticiones
presentadas, mientras que Chile solo 71. La difexese vuelve aun mas notoria
cuando en paises como Brasil, cuya cantidad detamiés sobrepasa los 200

millones, tiene menor cantidad de peticiones queaéar.
2013

Ademas de ello, continuando con las cifras, es rtapte indicar que en 2013 la
CIDH dicto 6 informes de admisibilidad y 1de inasiilidad sobre casos de
Ecuador. También en este periodo alcanzo 1 soluaiistosa y se dictaron 4

informes de archivo.

En el informe anual del 2013 la CIDH destaco vimaes al derecho a la libertad de
expresion y sobre este derecho en particular, redratn profunda preocupacion ya
que el principio 9 de la Declaracion de Principsabre la Libertad de Expresion
sefala: “el asesinato, secuestro, intimidacion,naxe a los comunicadores sociales,
asi como la destruccién material de los mediosoteuaicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severarzeliteertad de expresion. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estosose Lo que quiere decir, que si
bien es cierto existen asesinatos e intimidacioe&®s no son delitos aislados, pues
una buena cantidad de ellos fueron realizados pdiraidad el ejercicio de la
libertad de expresion, es por ello que estos amesinfueron analizados en el

capitulo sobre la libertad de expresion.

Por otro lado, la Relatoria Especial ha reconotadpotestad del Presidente de la
Republica y de las altas autoridades del Estada jpaitizar los medios de
comunicacion con el propésito de informar a la poidin sobre aquellas cuestiones
de interés publico preponderante; sin embargojeetieio de esta facultad no es
absoluto. La informacion que los gobiernos transmi la ciudadania a traves de las
cadenas presidenciales debe ser aquella estridiamescesaria para atender
necesidades urgentes de informacién en materiakadey genuino interés publico,
y durante el tiempo estrictamente necesario pasmitir dicha informacion. En este
sentido, tanto la CIDH y su Relatoria Especial®®®no algunos érganos nacionales
de Estados parte de la Convencion Americana, aplacastandares internacionales,
han indicado que “no es cualquier informacion l@ dggitima al Presidente de la
Republica la interrupcion de la programacion habjtsino aquélla que pueda
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revertir interés de la colectividad en el conocimdede hechos que puedan encerrar
trascendencia publica y, que sean realmente nézegmra la real participacion de
los ciudadanos en la vida colectiva’581. Asimiseloprincipio 5 de la Declaracion
de Principios de la CIDH sefala que “[lJla censuravia, interferencia o presion
directa o indirecta sobre cualquier expresion, idpiro informaciéon difundida a
través de cualquier medio de comunicacion oralritescartistico, visual o
electrénico, debe estar prohibida por la ley. lesricciones en la circulacion libre
de ideas y opiniones, como asi también la impasiaibitraria de informacion y la
creacion de obstaculos al libre flujo informatiwiglan el derecho a la libertad de

expresion”
2012

En el 2012, la CIDH emitié 6 informes de admisitald y 1 de inadmisibilidad. En
este periodo alcanzo 1 soluciéon amistosa y sewdrchicaso en el cual la presunta
victima era Ricardo Sanchez Romo VS Ecuador. Sibaego, este caso quedo
archivado porque las peticionarias no habrian poipoada la informacion
solicitada por la CIDH en 1999, en el 2000, 20G®$0.

En su informe anual, la CIDH también habia most@@ocupacion sobre la libertad
de expresidn en nuestro pais, tal es asi que ba biftorme condeno el asesinato del
periodista grafico Byron Baldedn, ocurrido el ljuleo de 2012 en EIl Triunfo, quien

al llegar a su casa dos hombres armados a bordondemotocicleta habrian

disparado a este periodista en repetidas ocasidfss. asesinato tiene como
antecedente que en mayo del 2012, Baldedn, enicijede su profesion, habria
tomado una serie de fotografias de la escena deurio de un contenedor con
televisores por parte de policias y la investigagiddicial de dicho delito habria

conducido a la vinculacion de varios policias. Bagtmente Baldeon habia sido
llamado a testificar sobre tales hechos. El fotiogeaa colaborador del periddico
Extra, donde fueron publicadas las fotografias (Fundasef012).

5 http://www.fundamedios.org/relatoria-especial-condena-asesinato-de-fotografo-en-

ecuador/
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Denuncias que la CIDH ha recibido desde Ecuador por afio
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En 2012 se presentaron 80 peticiones ante la CiDHguador fue ubicado en el
séptimo lugar de paises con mas denuncias por rpassuiolaciones a derechos

humanos.

Capitulo 3. Marco juridico

. 3.1 Recurso idéoneo.

El recurso idoneo para combatir o detener la valién de un derecho humano, no

siempre es facil de identificar, por eso en estedjo he tratado de llevar a cabo esta
tarea, determinando cual seria el recurso efegiar@ repeler las violaciones de

derechos humanos que mayor repeticién han teniéstes ultimos afios.

1. Salud.- Cuando se alega violaciones a este deretd® efectos que
de la violacion del mismo devienen, la Corte Integdcana ha determinado que la
principal fuente de reparacion por violaciones dielecho a la vida constituye la
determinacion de responsabilidades penales indiladuya que dificilmente un juez
civil podria declarar la existencia de dafio rebdecisi no se ha establecido
previamente la responsabilidad penal (o adminig&asobre los hechos, y que la
accion civil de dafios y perjuicios exige un proogdnto ordinario que en la practica
interna lleva varios afios en ser resuelto, poulmp es un recurso idoneo al no ser,
ni simple ni eficaz.

2. Vida, ejecucidon o masacres por agentes edatéles precedentes establecidos
por la Comision sefialan que toda vez que se tmathegdhos que comprendan la
posible vulneracion de derechos fundamentales ysqueaduzcan en la legislacion
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interna en delitos perseguibles de oficio, es ¢hdts el que tiene la obligacion de
promover e impulsar el proceso péndn ese sentido, la Comision ha considerado
que en reclamos que involucren la presunta reapditad de agentes del Estado
como en casos de detencion, tortura y muerte davilnel recurso adecuado para
esclarecer los hechos, es una investigacion penial jsticia ordinaria de oficio, a
partir de que el Estado se entera de lo ocurridaply el fin de establecer la
responsabilidad penal de los agentes del Estadduerados y con abrir la puerta a

una posible reparacion por dafios y perjuicios.

3. Debido proceso penal, persona privada de litberEen este tema es abundante la
aplicacion de recursos que podemos interponettaado de un proceso penal, por lo
que la eleccion del recurso debe corresponderccestrente a la violacion alegada,
asi por ejemplo, si una sentencia no cumple comrdqaisitos legales y ya se ha
agotado los recursos ordinarios, el recurso id@seel de casacion; si en un proceso
penal se han dictado prision preventiva sin aplicar requisitos legales ni los
principios como el de ultima ratio o que corresp®ms solicitar revocatoria y ante
una negativa el recurso de apelaciéon. De la mismad, si en una decision final se
violan derechos constitucionales de una personguéocorresponde interponer es

una accion extraordinaria de proteccion.

4. Destitucion del cargo.- en esta violaciéon erigaar, hay que tener presente que
podriamos decir que la accion de inconstituciomadljdes el recurso idéneo, sin
embargo no ha sido visto como tal por la CIDH, pu@$ia sido un recurso sencillo,
tal es asi que se impedia su utilizacion directgppde de un individuo y para que se
configure la legitimacion activa habia que reuas firmas de 1000 ciudadanos u
obtener el dictamen favorable del Defensor del RueBor suerte, hoy en dia
tenemos a nuestro alcance la accion de constilgianl ya que con la nueva
Constitucion del 2008 y la ley de la materia loguisitos han variado totalmente ya
que el Art. 137 de la LOGJYCC establece.- Legititiacactiva para el

restablecimiento del derecho.- El restablecimiedéd derecho y la reparaciéon

integral derivada de la declaratoria de inconstalidad, cuando a ello hubiere

6 CIDH, Informe No. 99/09, Peticién 12.335, Gustavo Giraldo Villamizar Duran, Colombia, 29 de octubre
de 2009, parr. 33. ver también CIDH, Informe No. 52/97, Caso 11.218, Arges Sequeira Mangas, Informe Anual de
la CIDH 1997, parrs. 96 y 97, y CIDH. Informe No. 55/97, Caso 11.137, Abella y otros, pérr. 392.
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lugar, Unicamente puede ser solicitada por la perstirectamente lesionada en sus

derechos.

Por lo tanto, considero que hoy en dia, por sucada en la constitucion los
recursos idoneos para proteger derechos vulnesaota accion de proteccion y/o
la accién extraordinaria de proteccién dependiesldoaso que se va a someter a

estudio.
+ 3.2 Agotamiento de recursos internos.

El art 31 del Reglamento de la Convencion AmericdeaDerechos Humanos
explica ampliamente a que se refiere este requisstas excepciones. Cabe recalcar
gue este requisito fue establecido para la coreidar de peticiones en el art 28

numeral 8 del mismo reglamento.

El requisito de agotamiento presupone que la pargeticionaria debe agotar los
recursos a su alcance dentro del pais en que senhetido la presunta violacion.
Esto con el fin de que el Estado tenga la oporathide reparar el da;o causado en
sede interna, sin que una persona deba acudiripgiimconcepto, de forma directa

al sistema interamericano sin permitir a la juatioterna poder tutelar sus derechos.

Dejando en claro esto, es menester indicar queagstamiento no es absoluto y asi
lo ha previsto el numeral 2 del art 31 del Reglamgpues conociendo la realidad de
las legislaciones americanas, no es ajeno al comaaio del sistema interamericano
que en ciertos paises se han obviado normas deteran@scendental que permitan
al ciudadano defenderse de abusos por parte deeagstatales. Por ello, la primera
excepcion a la regla del agotamiento, es que rateern la legislacion interna del
Estado, el debido proceso legal para la protecd®rderechos que no han sido

violados y asi ha sucedido por ejemplo en el sigaieaso en Ecuador:

*Un vocal del Tribunal Supremo Electoral luego dabér sido relecto para
completar un nuevo periodo desde el 2003 al 20@gsento una peticion ante la
CIDH por cuanto a mas de un afio de haber sidogideleel 25 de noviembre de
2004, el Congreso Nacional emiti6 la Resolucion |aPaentaria R-25-160

estableciendo el “cese inmediato” de todos los kescadel Tribunal Constitucional y
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del Tribunal Supremo Electoral, sefialando que esigdacién fue ilegal por no
haberse ajustado a lo sefialado por el articula208 Constitucion Politica de 1998.

El Estado en dicho caso, habria indicado que @ipeario podia haber interpuesto
una accién contencioso-administrativa, un procesardparo para solicitar la tutela
de sus derechos constitucionales, regulada en yadee Control Constitucional

ecuatoriana; o en todo caso, haber completadetpssitos legales para iniciar una

accion de inconstitucionalidad.

Sin embargo, del estudio del caso, la Comision idens que el peticionario no
contd con un recurso sencillo y efectivo para ¢oeat la resolucion del Congreso
gue considera violatoria de sus derechos humamogqug una Resolucion del 2 de
diciembre de 2004 emitida por el Tribunal Constdnal sefialaba que para
suspender los efectos de una resolucion parlanegntantre ellas la 25-160,
adoptada por el H. Congreso Nacional el 25 de nuwie de 2004, por supuesta
violacion de la Constitucion, en el fondo o endaria, la Unica accion que cabe es la
accion de inconstitucionalidad que debe proponanse el Tribunal Constitucional.
Por lo que con ello, los recursos indicados pdtsthdo no tenian asidero, y el Unico
que tenia a su alcance se limitaba a una accidéncdastitucionalidad que poseias
requisitos excesivos; por lo que la CIDH aplicoebcepcion a consagrada en el

numeral 2 del art 31 del Reglamento.

La segunda excepcion a la regla del agotamientquesno se haya permitido o se
haya impedido al presunto lesionado en sus deredhasceso a los recursos de la
jurisdiccion interna, lo cual quiere decir que siaupersona estuvo por ejemplo
incomunicada, encerrada o tal vez amenazada, ldecirapidié agotar los recursos

internos dentro de su pais, puede estar exentardglic esta regla. Asi ha sucedido

en el siguiente caso ocurrido en Ecuador.

En el contexto de una investigacion por narcateafios peticionarios alegaron que
las autoridades impidieron a los detenidos habtdreeellos y les obligaron a
permanecer de pie por mas de 18 horas, que luegbamoel piso de la celda para
que se sentaran o durmieran mojados. Alegaronequena de las golpizas el
peticionario sufri6 un golpe de tal magnitud queotgue ser suturado con catorce
puntos en la cabeza y sin ningun tipo de anestsiaLisa del cual ha perdido el 50%
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de la vista del ojo izquierdo. Sefialan que anpgdacupacion de los policias porque
ello pudiera salir a luz, le habrian obligado ariegcuna carta en la cual indicaba
que habia intentado suicidarse por su participaeioal delito que se investigaba, la
cual firmé ante amenazas de llevar a su esposés@resos comunes para que sea

violada.

En este caso, la Comision noto que las autoridageshabrian realizado
investigaciones respecto de los hechos de tortaraurgtiados por las presuntas
victimas desde 1994. Asimismo, como el Estado aumiormo a la CIDH que se
haya abierto una investigacion o proceso por lo#todedenunciados por las

presuntas victimas, los cuales debian ser persegaignpulsados de oficio.

La Comision finalmente considero que la peticicmdrabria estado bajo continuas
amenazas en el Ecuador, con lo cual se habria ibigago el agotamiento de los

recursos internos. Por lo tanto, dadas las cafsiitas y el contexto de la peticion,
y en la ausencia de informacion que indique qukas®@ iniciado investigaciones a
pesar de sus denuncias, aplico la excepcion paeeistel articulo 46.2.b) de la
Convencién Americana, en vista del impedimento falta de acceso a un recurso

efectivo.

La ultima excepcién que el Reglamento estableca glarequisito de agotamiento es
que exista un retardo injustificado en la decisiohre los recursos internos. En ese
caso, pese a que el peticionario haya intentadtalagms recursos internos, y sin

perjuicio de ello transcurre un tiempo exageradoobsitener resolucion, es justo que

se tenga por cumplida la regla del agotamiento.

Asi lo ha contemplado la CIDH en la tramitacion Ide diferentes casos y un
ejemplo de ello es el caso de Ecuador que a cadiiti se detalla:

La madre de una presunta victima denuncié los sedfee el Ministerio Publico
inicid una causa penal imputando el delito de “hdnd inintencional” al
anestesidlogo y al cirujano que atendieron al nfarlos Andrés Rodriguez
Céardenas; y que el juez de primera instancia sepbek causa penal respecto al
anestesiologo y al cirujano. El juez considero lpgsedos no tenian responsabilidad
penal en relacion con la muerte del nifio, percaamisma resolucion determiné que

la muerte de la presunta victima pudo haber sidtadev si la administracion
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hospitalaria hubiera asignado personal que monémi su recuperacion. Al

respecto, segun la informacion aportada por eldéstal proceso penal seguia
pendiente,

Es decir, el Estado habria reconocido en 2009 bpeoeeso penal seguia su curso,
sin que posteriormente hubiera enviado informacdhre el estado de la causa.
Dichas circunstancias, a criterio de la CIDH, iroplun retardo injustificado en los

términos del articulo 46.2.c de la Convencion Acaara. Por lo tanto, decidid que
los peticionarios quedaran exceptuados de agotardoursos internos antes de

recurrir al sistema interamericano en busquedaateqrion.

+ 3.3 Peticiones que pasan a la fase de fondo

Todas las peticiones que han tenido un informedd@sabilidad pasen a la etapa de
fondo, la cual es la fase en que la peticion sevietdle en caso, y se determinar si
efectivamente existieron o no violaciones a losed®eos protegidos por la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Los informes de fondo durante estos afios, no lianagiundantes, y para ser exactos
desde el 2012 al 2016, no se han emitido nuevosnigs de fondo sobre Ecuador,

los cuales concluyen siempre con recomendacionmasep&stado.

3.4 Casos que concluyen con Solucion Amisdos

Durante el periodo objeto de estudio del preseat&jo, Ecuador ha alcanzado dos

soluciones Amistosas que se indican a continuacion:

El Informe No. 61/13, del Caso 12.631, del Karinanténegro y otras se llegd a la
siguiente Solucion el Informe No. 122/12, Peticion 533-05, Julio RubérbRe

Eras, en este ultimo se ordenaron como Medidasedaracion pecuniarias: la
reparacién economica correspondiente a USD$300.G00ps familiares de Julio
Rubén Robles Eras, como medidas de reparacionaumipgias: de conformidad a la
informacion suministrada por el Estado el 29 detisepre de 2009, se habria
cumplido el compromiso de la Procuraduria Geneedl Estado de velar por la
aplicacion del principio de unidad jurisdiccionalfin de que la jurisdiccion militar y
policial se incorpore a la Funciéon Judicial; corréforma constitucional aprobada

mediante referéndum el 28 de septiembre de 20G&ulfmo ordeno como Derecho
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a la verdad de los familiares de la victima y deoede repeticion en contra de los
responsables: si bien el Estado sefiala que hadoicina indagacion previa en
contra de los responsables de la muerte de JuldeRdEras, los peticionarios,
mediante carta de fecha 10 de diciembre de 208&maron que no se habrian
llevado a cabo acciones encaminadas a declaratitkad de la sentencia emitida por
el fuero militar, ni se ha iniciado la investigatidenjuiciamiento y sancién de los

jueces militares que le impidieron a la familiaaeteso a la jurisdiccion.

+ 3.5 Recomendaciones cumplidas/incumplidas

Cuando las recomendaciones contenidas en inforenmndo no han sido cumplidas
por parte de los Estados, o cuando la CIDH no eegif)guna informacién sobre su
cumplimiento, son publicadas en el portal web dedeision Interamericana de

Derechos Humanos.

Capitulo 4. Planteamiento de casos reales para estudio.

4.1 Caso I:

El mas reciente informe de fondo que ha emitidGI@2H en casos de Ecuador, es el
del senior Nelson Serrano, en el 2008, el cualen&d una gran connotacién en
nuestro pais, al ser el Unico ecuatoriano condemadena de muerte en Estados
Unidos, y puesto que se determind que el Estadesgmnsable por la detencién
ilegal de Nelson Ivan Serrano Saenz, un ciudadame ostentaba la doble

nacionalidad ecuatoriana y estadounidense, y quddportado a los Estados Unidos

para enfrentar un juicio por el asesinato de cyagrsonas en el estado de Florida.

Actualmente, el senior Nelson Serrano lleva 14 &fosl| corredor de la muerte en el
Estado de la Florida, EEUU, y pese a qu€danision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) consider6é una violacion de los devscde Serrano, por haber
permitido su detencién y deportacion a los Estddlugos para enfrentar el juicio y

el Estado ecuatoriano le contrato abogados paraeuealice un nuevo juicio, esta
peticion efectuada el 8 de junio de 2016 aun sgjueser contestada por parte de la

Corte Suprema de Florida.
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« 4.2 Caso ll:

El caso de Karina Montenegro y otras, trata de cdoeron ilegalmente

detenidas, ya que a la fecha de su detencion cdatelas se encontraban en
estado de gestacion; y la quinta, sefiora Marthdi€€&adena, contaba con 68
afnos de edad cuando fue detenida. De conformidadiacpeticion, en las cinco

detenciones las autoridades ecuatorianas incuropliarlegislacion interna que

dispone que las mujeres embarazadas y personasenal@®65 afios de edad no
pueden ser privadas de libertad, debiéndose dusditprision preventiva por el

arresto domiciliario. El peticionario alego tamhiéue la detencién es arbitraria
por las condiciones en las que tuvieron que llsvaembarazo y dar a luz, asi
como por las condiciones carcelarias en las querein. Condiciones que en el
caso de la sefiora Cadena, le causaron una afectaedtal, agravada por su
edad avanzada. Por todas estas presuntas violacalrtestado ecuatoriano llego
al siguiente arreglo con las afectadas: 1. Medidgageparacion pecuniarias, que
consisten en el pago de $20.000 a cada afectads.90p méas por cada hijo; 2.
Medidas de reparacidbn no pecuniarias: Publicaciéh atuerdo de solucién

amistosa en el Registro Oficial, Atenciéon medicaediata a Martha Cadena y
traslado a una casa de prision o prision correatipgapacitacion a funcionarios

de la Policia Nacional, entre otros.

« 4.3 Caso lll

Homero Flor Freire era un Teniente de la FuerzareSge, quien en la
madrugada del 19 de noviembre de 2000, en el Fhlitar Amazonas, ubicado
en la ciudad de Shell en la Provincia de Pastarm,sbrprendido con otro
funcionario militar, el cual por su estado de etaick habia sido trasladado a su
habitacion por Homero Flor. Al poco tiempo de habgresado a ésta, el Mayor
Jaime Suasnavas, aparecio y le advirti6 que hatiéavisto en “situaciéon de
homosexualismo”. Por lo que se inici6 un procese dio lugar a la baja de
Homero Flor de la Fuerza Terrestre. El procesaustestaba en dos supuestos: el
primero, la alegada orientacion homosexual del rsé&fhar, y el segundo, la
practica de actos sexuales dentro de un estab&tdionimilitar, pero con un
especial énfasis en que se trataba de actos estfertcionarios del mismo sexo.

Luego de un estudio del caso la CIDH determinoejuestado ecuatoriano violo
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los derechos consagrados en los articulos 24 igdadte la ley, 8.1 derecho a
las garantias judiciales y 25.1 derecho a la pediacjudicial y a un recurso

sencillo.

« 4.4 Casos contra el Estado ecuatoriano resueltosrda Corte IDH

Por esta via, la Corte determina, en los casos t&aea su jurisdiccion, si un
Estado ha incurrido en responsabilidad internatiguat la violacion de algun
derecho reconocido en la Convencidon Americana oters tratados de derechos
humanos aplicables al sistema interamericano ysuepaso, dispone las medidas
necesarias para reparar las consecuencias deridadasvulneracion de derechos.
Asimismo, el Tribunal realiza supervision del cummi¢nto de sus sentencias.
Durante el periodo objeto de este estudio, la A@keresolvid 4 casos, entre ellos
el de mayor conmocién social fue la sentencia déé keptiembre del 2015 en el
cual se condena al Estado ecuatoriano por el dontag VIH de la menor de 3 afos

Talia Gonzalez, tras una transfusion de sangregrte de la Cruz Roja de Azuay.
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CONCLUSIONES

Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones para Bo repeticion

Para concluir y responder a la pregunta objeto gle #abajo de titulacién, he

recopilado informacion de la Comisién Interamerecale Derechos Humanos sobre
los informes de admisibilidad dictados entre el28L2016 que he agregado como
anexo, en los cuales podemos corroborar que etliergue mas peticiones por
vulneraciones ha presentado, es el derecho al a@ghmidceso penal, derecho
consagrado en el art. 8 de la Convencion, que ompiéelas garantias minimas a las

que toda persona tiene derecho en un proceso pdisakcomendaciones son:

1. Fortalecer los conocimientos respecto a garantiagmas tantos a los
agentes estatales como a los administradores til@gus

2. Separacion de poderes, que ninguna funcion deflegémnga injerencia en
otra, con énfasis en independencia de la funcidicipl.

3. Medios adecuados para denunciar abusos en regdetisenciarios, vias
expeditas como reuniones directas con funcionagiosupervision de
cumplimientos.

4. Féacil acceso a un defensor publico durante todasetapas tanto pre
procesales como procesales.

5. Sanciones severas a funcionarios que incumplepiden o dificultad el
ejercicio de los mecanismos juridicos de defensa.

6. Y sobre todo, cero impunidad para cualquier tipaldito, ya sea el sujeto
activo funcionarios o ciudadanos. La mejor protatgara las garantias, es

gue se sancionen conductas atentatorias.
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ANEXO

Salud

Destitucion del cargo
Vida, ejecucién o masacres por agentes
estatales
Debido proceso penal, persona privada de
libertad
Debido proceso penal, persona privada de
libertad y tortura

Salud
Debido proceso penal, persona privada de
libertad
Vida, ejecucion o masacres por agentes
estatales

Integridad personal, condiciones de detencién

Vida, ejecucion o masacres por agentes
estatales

Integridad personal, deber de proteccion
Destitucion del cargo
Vida, deber de proteccion
Destitucién del cargo
Destitucién del cargo
Debido proceso penal, persona privada de
libertad
Deportaciones, refugiados,nacionalidad,
desplazamiento
Desaparicion forzada
Integridad personal, deber de proteccion
Debido proceso penal, persona privada de
libertad y tortura
Debido proceso penal y tortura
Debido proceso penal, persona privada de
libertad
Debido proceso penal
Debido proceso penal

Debido proceso penal, persona privada de
libertad y tortura
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