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RESUMEN

Por la presente investigacion tiene como objethastidio de dos acciones juridicas,
una denominada “accion coactiva’ y la otra comoci@t de proteccion” estas
corresponden a dos ramas del derecho distintgsjrteera es relativa al campo de
estudio del Derecho Tributario y la segunda se emica relacionada con el Derecho
Constitucional. Sin perjuicio de esta distincion lanpractica juridica existe una
correlacion entre ambas y es justamente este asplegtie sera motivo de analisis y
estudio dentro del presente. De tal suerte qudtagsieponderante conocer a detalle
el porqué de la existencia de un mecanismo de dolroso conocido como la accion
coactiva, asi como entender cual es el objetode#hs medidas precautelatorias que
pueden ser impuestas dentro de un procedimienggedacion en materia tributaria.

Comprender esta figura juridica resulta ventajoara godos los profesionales del
derecho y para los contribuyentes en general yalger sujetos de la relacion juridica
tributaria es necesario contar con el conocimigu® permita distinguir cuando nos
encontramos frente a una legitima actuacion derairastracion tributaria y cuando
frente a una vulneracion de derechos constitucgsnal es en el Gltimo escenario
referido en el que corresponde analizar si es gastte hacer uso de una las garantias
constitucionales mas comentadas ya que la accioprateccion es sin duda un
mecanismo que permite el ejercicio de la defensdedechos constitucionales, sin
embargo, entender su real razén de ser y por gz debe ser empleada de
conformidad con los requisitos legales contemplahosuestro ordenamiento juridico
constituye una de los necesidad particularmentelpamusuarios de la funcion judicial.

Palabras Claves: Accién, juridica, coactiva, protecciéon, derecho, fbutario,
constitucional, mecanismo, practica, medidas, preaelatorias.
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CAPITULO |

1.1INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivestudio de dos acciones juridicas,
una denominada “accion coactiva” y la otra comoci@t de proteccion” estas
corresponden a dos ramas del derecho distintgmjrteera es relativa al campo de
estudio del Derecho Tributario y la segunda se @mnica relacionada con el Derecho
Constitucional, sin perjuicio de esta distincidon lanpractica juridica existe una
correlacion entre ambas y es justamente este asplegtie sera motivo de analisis y

estudio dentro del presente.

Resulta preponderante conocer a detalle gugade la existencia de un mecanismo
de cobro forzoso conocido como la accion coacéisagcomo entender cual es el objeto
real de las medidas precautelatorias que puedeningauestas dentro de un
procedimiento de ejecucion en materia tributar@mgrender esta figura juridica
resulta ventajoso para todos los profesionaledeteicho y para los contribuyentes en
general ya que al ser sujetos de la relacién paittibutaria es necesario contar con el
conocimiento que permita distinguir cuando nos etramos frente a una legitima
actuacion de la administracion tributaria y cuafidote a una vulneracién de derechos

constitucionales.

Y es en el ultimo escenario referido en el cpreesponde analizar si es procedente
hacer uso de una las garantias constitucionalescomaentadas ya que la accion de
proteccién es sin duda un mecanismo que permgemicio de la defensa de derechos
constitucionales, sin embargo, entender su reéhrde ser y el porqué esta debe ser
empleada de conformidad con los requisitos legal@stemplados en nuestro
ordenamiento juridico constituye una de los neegsigarticularmente para los

usuarios de la funcion judicial.



Siendo asi, corresponde al objetivo del ptesestudio una interpretacion de la
legislacion pertinente a fin de esclarecer la irgahcion del legislador al contemplar
tales acciones en nuestro ordenamiento juridide yjgual forma, conocer la naturaleza
juridica de las acciones antes referidas asi coqpaner varias acepciones del Derecho
Tributario y Constitucional, ademas de referentedrecharios y el pronunciamiento de
los jueces en relacion al tema planteado.

1.2 EL PROBLEMA

El problema objeto de estudio hace refereadtasiguiente: La interposicion de la
accion de proteccién como mecanismo de defensiefadas medidas precautelatorias
gue se imponen dentro de procedimientos adminigigatde caracter tributario

instaurados en la actualidad en el Ecuador.

El problema planteado tiene su origen endatpra judicial ya que nos encontramos
frente a dos figuras juridicas con finalidadesilias que corresponden a ramas del
derecho supremamente importantes y que en detetasiratuaciones pueden verse
relacionadas; por una parte consta el ejerciciondefacultad estatal que es ejercida a
través de una administracion tributaria y por dado una accion constitucional
orientada a evitar que se viole o continden vulmdoaderechos constitucionales, y es
aqui donde corresponde analizar cuando la ejecdeidima accion contemplada en ley

podria afectar el ejercicio de derechos.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Analizar la interposicion de la Accion de MRation contra las medidas
precautelatorias impuestas dentro de un Procedimniée Ejecucion Coactiva en
materia tributaria mediante una investigacion bipiéfica enfocada al estudio de la
normativa y jurisprudencia aplicable al caso, ade)conocer los mecanismos de
defensas contemplados en la ley para hacer efedtigoderechos reconocidos a los

sujetos pasivos de la obligacion tributaria.



1.3.2 Objetivos Especificos

1. Conocer la naturaleza juridica y objeto de t@dccoactiva en materia tributaria y
de la garantia constitucional denominada accioprdgeccion, mediante un estudio

bibliografico documental.

2. Determinar la viabilidad de una regulacion ndimaacon respecto a la interposicion
de la accidn proteccion frente a los efectos denledidas precautelatorias adoptadas

en el ejercicio de la accion coactiva en mateitiataria.

3. Establecer parametros para la interposicioa dedion de proteccion que no limiten

el ejercicio de derechos constitucionales.
1.4 DESCRIPCION CONCEPTUAL

La interposicion de la accion de proteccidnhaevenido convirtiendo en una
practica habitual en el Ecuador, la misma que eella cabo con la intencién de
defender los derechos que se cree estan siendateidos o que puedan ser objeto de
alguna violacion; es asi que la posibilidad de tglanesta accién para detener los
efectos del ejercicio de la accién coactiva en nateibutaria es una alternativa
acogida por algunos usuarios del derecho que puestegn ella la salida para hacer
frente a las medidas precautelatorias que sondstasl por las administraciones

tributarias en ejercicio de la facultad recaudatori

Parte esencial de la razén de ser de la aab®dproteccion es que exista la
vulneracion de derechos constitucionales o la ar@et@ que esto ocurra, en tal virtud
en el presente trabajo se revisara el pronunciameamitido por el maximo organo de
justicia del Ecuador, es decir, la Corte Constiinal la cual emitié jurisprudencia de

caracter vinculante y obligatorio respecto al @antiento de la accion de proteccion.



CAPITULO Il
DESARROLLO
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

El Derecho Tributario es la rama que se ercdegregular las relaciones juridicas
provenientes de tributos que se dan entre las a@gtnaiciones tributarias y diferentes
sujetos pasivos; en el Ecuador es el Codigo Oegaiributario la norma que
contempla el campo de accion de las administrasititgitarias y los procedimientos
gue estas podran instaurar en el ejercicio delrtodetario que le es propio al Estado
y que lo faculta a cumplir con el propésito de tetz ingresos que posibiliten el
cumplimiento de los deberes encomendados al mismo.

Por su parte el Derecho Constitucional esrimgra de las ramas del Derecho
Publico y la que orienta a todas, esta primactzoeereta en la Ley de leyes conocida
con la Constitucion de la Republica y es esta naal@mque estudia la organizacion y
el funcionamiento de las instituciones que tiene&estiado y la que contempla los
derechos fundamentales que son reconocidos asi losmecanismos de defensas
para los mismos, siendo uno de estos la acciomadeqgion.

Pues bien, en este punto corresponde indimalagLey de Garantias Jurisdicciones
y de Control Constitucional es la normativa queutada justicia constitucional, y
aguella que contempla cuales son los requisites gpae proceda la interposicion de
las diferentes acciones constitucionales, en eb cage nos ocupa, es menester
referirnos a los que atafien al planteamiento dededn de proteccion. Uno de dichos
requisitos es la inexistencia de otro mecanismedensa judicial que sea adecuado y
eficaz para proteger el derecho que se alega batzeviolado.

Ahora bien, el Codigo Organico Tributario eampla la existencia de la accién

coactiva siendo esta una atribucion que le peraigs administraciones tributarias
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ejercer la facultad recaudatoria y en consecuemciastaurar un procedimiento de
ejecucién coactiva como un mecanismo de cobro $oratentro del cual pueden

dictarse varias medidas precautelatorias que meteaisegurar el cumplimiento de las
obligaciones pendientes de pago a favor del Esfado.vez la legislacion ecuatoriana
establece que la presencia de un oOrgano juristi@ciencargado de dirimir las

controversias dadas entre los contribuyentes gdasinistraciones tributarias, siendo
este el Tribunal Distrital de Contencioso Tributaal cual se puede acudir a impugnar
un proceso coactivo y a solicitar el cese de latidas precautelatorias implementadas

en procedimiento de ejecucién en materia tributaria

La relacion entre la accion coactiva y la @éeae proteccion se da en virtud de que
en la practica procesal, dicha accion constitut¢idre sido utilizada como un
mecanismo para hacerle frente y detener los efelstdas medidas precautelatorias
impuestas dentro de un procedimiento coactivo etemaatributaria; lo cual ha
provocado una contraposicion de posturas, una igsénéesis considera viable dicha
interposicion por ser la justicia constitucionaawia expedita para la resolucion de un
conflicto y otra orientada a que el planteamiergalidha accion de proteccion cuenta
con un condicionante que es la inexistencia dero&canismo de defensa judicial que
sea adecuado y eficaz para la defensa de derechusgn consecuencia la existencia
de la via contenciosa tributaria vuelve improceeldatinterposicion de tal accion

constitucional.

2.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion.

La problemética planteada se da en virtududeen la actualidad y desde hace un
par de afos atras, especificamente desde la erdragigencia de la mas reciente
Constituciéon de la Republica del Ecuador en el2df8, la figura juridica denominada
accion de proteccion ha sido concebida por alggpasribuyentes y profesiones del
derecho como una via para detener los efectos gjeleucion de las medidas
precautelatorias que sean impuestas dentro deogedgmiento coactivo en materia

tributaria. Sin embargo, el conflicto se presemaietud de que dicho procedimiento
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de cobro forzoso tiene un fundamentacion legal  agicionalmente la legislacion
tributaria ya contempla una via de impugnacion ca® como la jurisdiccion

contenciosa tributaria.

2.1.3 Pregunta Principal de Investigacion.

¢, Corresponde la interposicion de la accion de geaie como mecanismo de defensa
frente a las medidas precautelatorias que se ifmpdaesatro de procedimientos de

ejecucién coactiva de cardcter tributario instaosagh el Ecuador en la actualidad?
2.1.4 Preguntas complementarias de la Investigacion

1. ¢Es posible que se presente la vulneracion dehier@onstitucionales con la
interposicion de medidas precautelatorias dentroumleprocedimiento de
ejecucién coactiva cuando en este se ha respdtpdacedimiento que rige la

accion coactiva?

2. ¢(Es necesaria una regulacion relativa a la intmiposde la accion de

proteccidn respecto de los procesos de ejecucictiva?

3. ¢Acudir a la justicia constitucional a través dentarposicion de una Accion
de Proteccion cuando existe otra via judicial garampugnacion de las
actuaciones de las administraciones tributariagi@uweearrear la saturacion

innecesaria del sistema judicial?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Antecedentes del Estudio

La problematica planteada tiene relacién cwa estudio cientifico en el cual se
analiza la contraposicion entre los derechos deli@dtrado, es decir, de aquel que
mantiene una relacién de sujecion frentasasAdministraciones publicag el cobro

realizado a través de un procedimiento coactivodguearece justificacion legal.
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Dicho articulo de investigacion es productb geoyecto que lleva como titulo: “
La proteccion especial de los derechos del admawistfrente al abuso del derecho de
la administracion” efectuado pAbraham Zamir Bechara Llandsniversidad de San
Buenaventura Cartagena, mismo que tiene como tieeavestigacion el Derecho
Publico y Derecho Internacional Publico; y en éllega a la conclusion de que el
ordenamiento juridico colombiano contempla mecaossrde proteccion de los
derechos esenciales de los administrados en cosicam con la arbitrariedad en la

gue pueda incurrir una administracion.

Otro estudio en relacion con el presente joath@ investigacion es el elaborado por
Saavedra Barros Marcelo Eudoro titulado “Propuestagestion para la ejecucion
coactiva y aplicable a la administracién tributadantral” para la Universidad
Politécnica Salesiana, y en el cual se analis&tdacion de las areas de coactivas del
Servicio de Rentas Internas como una de las admaicignes centrales haciéndose

constar las debilidades encontradas por el autor.

2.2.2 Bases Teoricas

Derecho Tributario

Se debe iniciar indicando que el Derecho dyst un conjunto normas de caracter
obligatorio que rigen el ordenamiento de un Estddogonvivencia social y que
permiten dar solucion a conflictos. Dentro del dece existen varias ramas que
pretender dar pautas respecto los distintos esosnaridicos que se pueden dar,
siendo una de estas ramasDarecho Tributario, la que a su vez es parte eée¢€ho
Publico y que a groso modo puede entenderse coon®lague se encarga de regular
las relaciones juridicas provenientes de los tokuBu fundamento se encuentra en
la Constitucibon de la Republica y los procedirtoen que le atafien se

regulan principalmente a través del Codigo Oiggafmributario.

En este punto corresponde revisar referentesridarios relativos al derecho

tributario y entre los cuales encontramos queaeybta actualizada por Navarrine S.
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y Asorey R. (2004) se manifiesté&El“derecho tributario o derecho fiscal es la rama
del derecho financiero que se propone estudiarspkeato juridico de la tributacion,
en sus diversas manifestaciones: como actividadEsteldo, en las relaciones de éste

con los particulares y en las que se suscitan ezdtes ultimds(pag. 34)

Por su parte Altamirano ( 2012) al respectmifeato: “el sector del Derecho
Puablico cuyo objeto de estudio son las normas gggoden los tributos en todas sus
especies, las relaciones que se originan por @hdse el Estado y los contribuyentes
y obligados, particularmente las normas relativakaplicacion y cumplimiento de
los tributos, a la verificacién y fiscalizacion daimplimiento del obligado al pago del
tributo y a las normas que regulan las relacionegdicas complementarias al a
obligacion tributaria”. (pag. 28)

De lo dicho se puede vislumbrar que el derddbaotario regula las relaciones
juridicas provenientes de los tributos entre Igetea activos y los contribuyentes o
responsables de estos; entendiendo al sujeto axtivo el ente acreedor del tributo y
a los contribuyentes o sujeto pasivo como aquekgtéeobligado al cumplimiento de
la prestacion tributaria. Pues bien, esta relasigeto activo y sujeto pasivo se da por
la existencia de una obligacion legal conocida ctiibato, obligacién que acarrea una
incidencia en el patrimonio del contribuyente y gge ajena a su voluntad. La
legitimidad de los tributos esta dada por la Leygdecir, la voluntad propia del sujeto
pasivo no tiene mayor acaecimiento en la obligatibutaria ya que es la ley la que

propicia que tal relacion se dé.

Por su parte la legitimidad es definida por&edilas de las Cuevas G. (1997) como:
“Legalidad o conforme con la ley, la justicia, lazon o las reglas establecidagag.
231)

En consecuencia, podemos entender que pardicju obligacion sea legitima
debe encontrar su asidero en la ley y tal es &hqgastra legislacion, especificamente

el Cédigo Organico Tributario, establece un cotwele lo que se debe entender por
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obligacion tributaria: Obligacion tributaria es el vinculo juridico persalpexistente

entre el Estado o las entidades acreedoras de twgw los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual dedissfacerse una prestacion en
dinero, especies o servicios apreciables en dinarogrificarse el hecho generador

previsto por la ley.”

Ahora bien, si es la ley la que consientexlatencia del vinculo juridico que se da
entre los sujetos activos y pasivos, es el podartario inherente al Estado y que es
ejercido por este a través del 6rgano competeadieninistraciones tributarias- el que
permite que estas requieran y exijan el cumpliniet® deberes o prestaciones a su

favor.

Respecto al poder tributario en la obra azadé por Navarrete S. y Asorey R.
(2004) se manifiesta quéta expresion poder tributario significa la faculao la
posibilidad juridica del estado de exigir contriboices con respecto a personas o

bienes que se hallan en su jurisdicciofPag. 260)

Por su parte, Navarrine S. (2010) manifiestapecto al Poder Tributario:
“Teniendo en cuenta las caracteristicas enunciagasjemos ya definir al poder
tributario como la potestad inherente al Estadarydamentada en el poder de imperio
gue dimana del, mismo., pare exigir contribuciobag las limitaciones impuestas
por era constitucional y que se agota en el momdatoreacion de la ley.(pag. 32)

Ahora, el ejercicio de este poder tributar® da por parte de las distintas
administraciones tributarias las que también stab&eidas por la ley y que conforme
sus competencias podran requerir el cumplimientdedeeres y percibir los tributos
gue les correspondan. Asi, el Cbédigo Organico Taifbm ecuatoriano establece
respecto a los fines de los tributos lo siguiehit®s tributos, ademéas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, servirdn comorumsiento de politica econdmica

general, estimulando la inversion, la reinversiéhahorro y su destino hacia los fines
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productivos y de desarrollo nacionahtenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distriliucde la renta nacional.”

Es decir, la recaudacion de tributos estantada a la obtencion de ingresos
econdmicos que sirvan para poder satisfacer eb gmgilico, el cual por su parte se
traduce principalmente en la prestacion serviciablipos en beneficios de una

comunidad asi como en instrumentos de politicad@oaa general.

A modo de resumen podriamos establecer qeedaidacion de tributos encuentra
cimiento precisamente en el poder tributario del gsta investido el Estado y a su vez
gue esas erogaciones adquiridas por este por mdedias varias administraciones
tributarias deben ser empleadas y destinadasfaéssde los tributos establecidos en
la Ley.

La accién coactiva

Dentro de nuestra legislacion se contemplaagas administraciones tributarias se
les otorgaran varias facultades entre las cualestada facultad recaudadora, la cual
puede ser ejercida por medio de un proceso de dotroso conocido como accidn
coactiva, mismo que significa la instauracion depwocedimiento a fin de hacer
efectivo el pago de valores adeudados a favor steldé y que no han sido cancelado
voluntariamente por el sujeto pasivo.

Respecto al procedimiento de recaudacion dC@isega R. (2004) explicka
recaudacion es una actividad administrativa quedi@or finalidad hacer efectiva la
obligacion tributaria. Mediante ella el acreedoiliutario ve satisfecho su crédito en
la forma establecida en la ley. En la mayoria dedasos, y dentro de la normalidad
del cumplimiento, la recaudacion es para el suje&sivo un acto juridico cuyos
efectos estan establecidos en una norma de esteateta. Tiene el caracter de acto

debido al igual que para cualquier otro deudor yrsurealizacion voluntaria abre
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paso al cobro forzoso (ejecucion de  sus bienes plicaxion al pago

correspondiente) (Pag. 289).

El Cadigo Tributario vislumbra que las admirasiones tributarias central,
seccional y de excepcion gozaran de la acciortivaamisma que se realiza a través
de un procedimiento conocido como proceso coagika;eso de ejecucion coactiva
o0 procedimiento de ejecucion. Por su parte el neeiétrado en vigencia Cdédigo
Organico General de Procesos establece que foraréalp administracion tributaria
la administracion central, la de los gobiernos @omdos descentralizados y las

especiales o de excepcion.

Ahora bien, previo a revisar en qué consat&cktion coactiva incumbe determinar

las principales caracteristicas de administracitrigstarias:

* La Administracion central, corresponde en el ambé#oional al Presidente de

la Republica, quien la ejerceré a traves de logrosgnos que la ley establezca.

* La Administracién tributaria seccional o actualneedenominada gobiernos
autonomos descentralizados, corresponde al amtaténgial 0 municipal, es
decir, al Prefecto Provincial o al Alcalde, seglinaso, y quienes la ejerceran

a través de las dependencias, u érganos adminisgajue la ley establezca.

» La Administracion tributaria de excepcién, congtitn aquellas a que la ley

expresamente conceda la gestion tributaria.

Ahora bien la accion coactiva se fundamentarenorden de cobro, la cual puede
estar contenida en un titulo de crédito, o enitpgdaciones o determinaciones de
obligacién tributaria efectuadas por las admingstrdes tributarias y que deben
encontrarse ejecutoriadas o firmes para ser retpgerEn este punto es necesario
indicar que nuestra legislacion prevé una dife@sién entre lo que significa un acto

firme y un acto ejecutoriado, siendo asi, el prores aquel acto respecto del cual no
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se hubiere presentado reclamacién alguna, enpatalkras es aquel acto que luego de
ser notificado al sujeto pasivo no es objetado rdedel término legal por el
contribuyente; por otra parte, los actos ejecutimsase entienden como aquellos que
radican en resoluciones emitidas por la adminignadributaria en reclamos
tributarios y respecto de los cuales no se hubigegpuesto recurso posterior en la
misma via administrativa, es decir, en estos scwoid la oposicion por parte del
contribuyente respecto del contenido del mismo.esibargo, luego de obtener una
resolucion en relacion al reclamo presentado redajo una nueva reclamacion en la

misma sede administrativa.

De lo revisado se puede dilucidar que las amtnaciones tributarias gozan de la
llamada facultad recaudadora, misma que tiene obstrerelacion con los
procedimientos coactivos mediante los cuales sgeexl pago de tributos o
prestaciones a favor del Estado y que se fundaneent@a orden de cobro que como
requisito sine qua non debera encontrarse firmeau®riada. Son competentes para
ejercer esta accion los denominados funcionarexsigyres o recaudadores especiales,
aquellos son los encargados de ejercer la accigahotiinicio a través de un auto de
pago, esta competencia es ejercida de forma exalpsr los respectivos funcionarios
recaudadores de las administraciones tributanmspesecuencia son estos los Unicos
funcionarios que podran ejercitar dicha accionigdal forma y por disposicién legal
expresa son ellos responsables por las medidaaypedstorias que sean impuestas
dentro de un procedimiento de ejecucion coactivedidas que seran revisadas y

analizadas en el presente trabajo.

Ahora bien, estos funcionarios recaudadoretesuser mal llamados “jueces de
coactivas” y el simple hecho ser conocidos comeavalencia una clara confusion
respecto de lo que realmente es un procedimiengjedecion coactiva. Ante lo cual
es menester iniciar estableciendo que este progatdion es de naturaleza
administrativa y no judicial ya que es llevado bacpor un determinado funcionario
gue busca hacer efectivo el pago de valores quadseaden a una determinada

administracion tributaria y en consecuencia nocaén impugnacion efectuado ante
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un organo jurisdiccional, el funcionario ejecutordicta sentencias sino que es aquel

gue funge de autoridad administrativa a fin degdian proceso de cobro.

Medidas precautelatorias

La medidas precautelatorias se puede enteodero instrumentos para la
recaudacion forzosa, y son adoptadas dentro deagsed¢imiento de ejecucion para
garantizar que el cobro de la obligacion tributgeadiente de pago sea efectuado a

satisfaccion del ente acreedor.

Ahora bien, estas medidas consisten en: lailgoion de ausentarse del pais, el
secuestro, la retencién o la prohibicion de enajbienes y las mismas pueden ser
ordenadas por el funcionario ejecutor en el autpalp o posteriormente. De igual
forma, es importante destacar que al tener conadivbjla garantia del pago del tributo
o prestacion adeudada, estas medidas no son extdayentre si, sino por el contrario
pueden ser impuestas tantas y cuantas resultesamesey suficientes para asegurar el
cobro.

La imposicion de las medidas precautelatordd#ca en poner en conocimiento a
las autoridades competentes ya sea de entidaddisagub privadas de aquellas
disposiciones que les corresponda cumplir, porgierefectuar la retencién de fondos
en una cuenta bancaria, la retencion de inversiemesnstituciones del sistema
financiero o inscribir la prohibicién de enajenar uh bien inmueble; de igual forma
estas medidas pueden ser puestas en cocimiensysmps naturales o juridicas a fin
de se abstengan de pagarle a su acreedor y efeetUeago directamente a la

administracion tributaria que dio origen al prooa@into de ejecucion.

Esto constituye lo podriamos denominar conpmalée inicial de un procedimiento
de ejecucion ya que la ley prevé y permite quenkedidas no solo se adopten sino que
también contempla que se ejecuten, un claro ejedgém lo que consiste la ejecucion

es ordenar el embargo de fondos y créditos que as#enmga en una institucion
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financiera o en disponer el secuestro de bienedlesiel ordenar el embargo de
inmuebles que luego podria culminar en diligenctaso el remate o subasta de dichos

bienes.

Resulta de suma importancia resaltar que atto@do, es decir, contra quien se
inicia un procedimiento de ejecucidn coactiva tineosibilidad de hacer cesar las
medidas precautelatorias que en su contra hayanrepglestas. Esta cesacion se da
afianzando las obligaciones tributarias por un majyue cubra el valor principal, los
intereses causados hasta la fecha del afianzanyamidl0% adicional por concepto
de intereses a devengarse y costas.

La Jurisdiccidon Contencioso Tributaria

Como se ha revisado hasta ahora, la ejectmiposa constituye un procedimiento
administrativo el cual puede ser impugnado endgudicial. Esta impugnacion esta
justificada legalmente no solo por la horma de @doniento (actualmente el Cadigo
Organico General por procesos) sino que es la@©pnstitucion de la Republica la
gue contempla en su articulo 173 que contemplagldente: “Art. 173. Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estadalin ser impugnados, tanto en la
via administrativa como ante los correspondientgmios de la Funcién Judicial.”

Siendo asi, nuestro ordenamiento juridico exopta la jurisdiccion contenciosa
tributaria, siendo esta en la cual radica la patepublica de conocer y resolver las
controversias que se causen entre las administectobutarias y los contribuyentes.
Su objeto reside justamente en tutelar los deredhdss personas asi como en
realizar el control de legalidad de los hechos,

actos administrativos o contratos del sector pablic

Como fue expresado con anterioridad, una exigepara que un procedimiento
coactivo pueda iniciarse es que exista una oblbgettibutaria que se encuentre firme

0 ejecutoriada, lo que en otras palabras signijiea la obligacion no esté siendo
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impugnada o reclamada en via judicial o administratLa legislacion ecuatoriana
contempla que respecto del procedimiento de ejéoumactiva se podran oponer las
excepciones establecidas de forma taxativa ery|aiendo estas las siguienteArt:
316.- Excepciones a la coactiva. Al procedimiemactivo solo se podran oponer las
siguientes excepciones: 1. Inexistencia de la abia@n, falta de ley que establezca el
tributo o exencidn legal. 2. Extincion total o paiade la obligacion sea por solucion
0 pago, compensacion, confusion, remision o prpsidm de la accion de cobro.3.
Incompetencia del funcionario ejecutor.4. llegitiiai de personeria de la o del
coactivado o de quien haya sido citado como suesgmtante.5. El hecho de no ser
deudor directo ni responsable de la obligacion mags. Encontrarse pendiente de
resolucion, un reclamo o recurso administrativoliservaciones formuladas respecto
al titulo o al derecho para su emision.7. Hallaesetramite la peticion de facilidades
para el pago o no estar vencido ninguno de los gdazoncedidos, ni en mora de
alguno de los dividendos correspondientes.8. Habepmesentado demanda
contencioso tributaria por impugnacion de resolucadministrativa, antecedente del
titulo que se ejecutan.9. Duplicacién de titulos oespecto a una misma obligacion y
de una misma persona.10. Nulidad del auto de padgl procedimiento de ejecucion
por falsificacion del titulo de crédito, por queltamiento de las normas que rigen su
emision o falta de requisitos legales que afectanvalidez del titulo o del

procedimiento...”

Es decir, existe en nuestro ordenamientoifgidna via a la cual recurrir a fin de
impugnar un procedimiento de ejecucion coactiver) Ya cual se revisaré la legalidad
de las actuaciones dadas dentro de dicho procedonidl planteamiento de
excepciones a la coactiva tiene el efecto de sagpeel procedimiento de ejecucién
pero para lo cual también se ha previsto un conlicite que radica en la consignacion

de la cantidad a la que asciende la deuda, sussetey costas.

Es necesario destacar que la consignacionsties evalores no significan la
cancelacion de la obligacion per se ya que endidesl consiste en un mecanismo

para asegurar que se cumpla con el pago del \ejaerido a través de la coactiva en
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el eventual caso de que en Sentencia se decidegddidad del acto impugnado
(procedimiento de ejecucion). Ahora bien, esta igmegion relativa a la suspension
de la ejecucién coactiva no es un requisito pamatéaposicion de excepciones o una
obligacidn sin la cual no se dara tramite a didt@da contenciosa tributaria ya que si
el deudor no acompafa a su escrito de excepciar@siéba de consignacion, no se
procedera con la suspension del procedimiento eti@pn coactivo pero el tramite

de las mismas continuara.

El Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional puede ser definidme aquel que se encarga de llevar
a cabo el estudio de la de la Constitucion y élisis de las leyes fundamentales que
definen un Estado, y es justamente en esta norpr@rea donde radica el orden
juridico de un Estado, por lo tanto es esta la dgiermina su organizacién asi como
aguella que consagra los derechos y garantiaegare i®conocidos y ejercidos por los

habitantes de un pais.

Corresponde revisar una definicion relativalgéto del Derecho de Constitucional,
siendo asi Mouchet Carlos manifiesta: “@#recho constitucional se ocupa de
la estructura juridica que en el derecho positiemeén los Estados, y de la regulacion
de las relaciones que se producen entre el Estadiosyciudadanos o subditos.
Generalmente se le considera como la rama del deredblico interno relativa a la
organizacion del Estado y a la regulacion de ldac®nes de los poderes de éste entre
si y con los articulares gobernados”. (pag. 320)

Dicho esto, es evidente la importancia dekdeo constitucional ya que estamos
refiriéndonos a la mismisima estructura juridicad&stado, en nuestro pais la vigente
carta magna data del mes de octubre de 2008 yaeseetontemplan varias acciones
que estan orientadas a tutelar los derechos awistiales, y entre las cuales consta
aguella que sera objeto de estudio en el presatt@d, esta es la denominada accion

de proteccion.
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El procedimiento que debera llevarse a cabonadé ejercer tal accion esta
contemplado en la Ley Organica de Garantias Jccisdales y Control
Constitucional misma que con su entrada en vigevin@a regular la jurisdiccion
constitucional a fin de garantizar los derechoal#stidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humamesm@® garantizar la eficacia y la
supremacia constitucional.

La accion de proteccion

Como se ha indicado con anterioridad la acd@proteccion es una de las varias
acciones constitucionales consagradas en nuegfislat@on, siendo también una
evidencia mas de la caracteristica garantista @strauconstitucion vigente, dicha
accion fue antes conocida en nuestro ordenamianidigo como accion de amparo
(Constitucion de 1998) y en la actualidad es unamismo de defensa de los derechos
constitucionales al que muchos usuarios de losnéggde administracion de justicia

recurren.

La caracteristica primordial de la accion d#qrcion es que se trata de una accion
de amparo directo y eficaz tendiente a protegetdéoschos consagrados y reconocidos
en la Constitucion de la Republica y cuyo proceditto se encuentra establecido en
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesnt@bConstitucional, en este punto
es menester referirme a aquel aspecto del deremtsiitticional conocido como el
derecho procesal constitucional, al respecto Maeg@ Ferrer E y Zaldivar Lela de
Larrea A. (2008) citan a Porrta (2000En mi libro Introduccion al derecho procesal
constitucional elaboré un concepto de derecho wakeonstitucional asi: “El
derecho procesal constitucional es el conjunto demas y principios que tiene por
objeto el estudio del proceso constitucional, siymost naturaleza, principios,
presupuestos procesales, objeto de litigio, sussaptocesales, forma de iniciarse,

tramitacion, prueba, sentencia y recursos, en Sot@ag.415)
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Si bien nuestra constitucién contempla laterisa de la mencionada accion es en
la Ley de Garantias Jurisdiccionales y de Con@ohstitucional en la cual se
desarrolla el procedimiento a seguir para la im&q@on de la misma y su
sustanciacion ante la autoridad judicial. Es emdalicuerpo legal donde podriamos
indicar que se hace presente el antes conceptl@alderecho procesal constitucional.
En consecuencia la importancia de que en un ordengorjuridico se establezca una
norma de procedimiento en materia constituciongpresisamente darle vida a la
misma, ya que contemplar Gnicamente su presencipenmitiria el ejercicio de
garantias establecidas en la Constitucion y enecolesicia no se podria dar arreglo a
las controversias suscitadas en materia constitacjoen consecuencia imposibilitaria

gue la proteccion de los derechos reconocidosfeetiva.

Como se ha mencionado la denominada Ley Qogdi@ Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional es aquella en la cual seldece el procedimiento de la
referida accion y para cuya interposicion es netekaexistencia que de los siguientes

requisitos:

1. Debe existir la violacion de un derecho coneittoal
2. Debe darse la accién u omision de autoridadigaiblde un particulay,
3. La inexistencia de otro mecanismo de defensmighdadecuado y eficaz para

proteger el derecho violado.

Respecto al proceso constitucional y su fitzaliMac- Gregor Ferrer E y Zaldivar
Lela de Larrea A. (2008) explicalEl proceso constitucional es un conjunto de actos,
cargas, situaciones, plazos, etapas y resolucienesdinados y sucesivos realizadas
ante el juez constitucional, que concluye con Isacmzgada constitucional con la
finalidad de restablecer y reparar la violacion @esupremacia de la Constitucion y

los derechos contemplados en el{pdg. 433, 434)

Siendo asi, parte de este proceso constitaicies revisar que la accion

constitucional deducida haya sido planteada comualquiera de los actos
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contemplados en la Ley de Garantias Jurisdiccienat@ontrol Constitucional, siendo
estos! 1. Todo acto u omision de una autoridad publi@ajadicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuyaile & goce o ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que tewe la privacion del goce o
ejercicio de los derechos y garantias. 3. Todo aadmision del prestador de servicio
publico que viole los derechos y garantias. 4. Tadto u omision de personas
naturales o juridicas del sector privado, cuandarma al menos una de las siguientes
circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de irggyéblico

b) Presten servicios publicos por delegacion o esin

c) Provoque dafio graye

d) La persona afectada se encuentre en estadoli@dinacion o indefension frente
a un poder econoémico, social, cultural, religiosdecualquier otro tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualqupersona.”

La identificacion clara de contra qué acto®deu interponerse la accion de
proteccién es evidentemente el primer paso, siraggoda misma normativa también
prevé los casos en los que dicha accion no sem@egeate en su articulo 42:
Improcedencia de la accion. La accién de protecdérderechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que emsteviolacion de derechos
constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extittglisalvo que de tales actos se
deriven dafios susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impagmastitucionalidad o legalidad
del acto u omision, que no conlleven la violaciéndérechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnewl la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la daclan de un derecho.

6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Mati&lectoral y pueda ser

impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral.
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En estos casos, de manera sucinta la jueza ojueiante auto, declararéa inadmisible
la accion y especificaré la causa por la que nogeae la misma.”

El Derecho Tributario Constitucional

Dentro de la rama del Derecho Tributario exista subdivision conocida como el
Derecho Tributario Constitucional, dentro de laaolefectuada por Navarrine S.
(2010):“El derecho tributario constitucional, el cual pueder definido como aquella
rama del derecho que tiene como objetivos prineipalleterminar el ambito de
aplicacion del poder tributario entre los difereateniveles de gobierno y las

limitaciones al ejercicio de dicha potestad.(Pag. 31).

Segun el Cédigo Tributario ecuatoriano, Unieata por medio de una Ley dictada
por el érgano competente se podra establecer, icerdd extinguir un tributo, esto
evidentemente garantiza el ejercicio de la volurgaerana a través del poder
legislativo. Por su parte la Constitucion de lgpdica del Ecuador, establece un
orden de prelacion relativa a la aplicacion dentasnas que integran el ordenamiento
juridico del pais, dicho orden jerarquico de agiiéa de las normas es el siguiente: la
Constitucién los tratados internacionaldas leyes organicatas leyes ordinariasas
normas regionales y ordenanzas distritdtesdecretos y reglamentdas ordenanzas

los acuerdos y las resoluciongdos demas actos de los poderes publicos.

Conforme lo manifestado, es claro que la Gutsdn de la Republica es la norma
supremay, por lo tanto es la que prevalece resplettesto, como consecuencia logica
de dicha prelacion el Codigo Tributario, norma gegula las relaciones juridicas
provenientes de los tributos entre los sujetos/@gty los contribuyentes, y que es
constituye una ley organica se encuentra en estagweferente aplicacion frente a
los demas de tipos de leyes e incluso prima respkecbtra normas caracter organicas.
La preponderancia de la ley tributaria tiene uzémdogica de ser y es que tal como
se ha manifestado con anterioridad en el preseab@jd, uno de los fines de los

tributos es servir como instrumentos de politisadi y en consecuencia ser una de las
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fuente de ingresos econdémicas para el Estado Ipeumiten el financiamiento del

gasto publico y la cobertura de las necesidadealsesc

El ambito de aplicacion del Poder Tributarémé estrecha relacion con el Derecho
Tributario Constitucional, y es este poder, entéadiomo la facultad de la que goza
el Estado para imponer a los particulares obligesale naturaleza tributaria, el que
encuentra su limitaciones no solo la ley de su ramk que se determinan aspectos
como el nacimiento y exigibilidad de la obligacitbibutaria sino que de una forma
mas preponderante son el conjunto de normas detearéonstitucional las que
restringen el alcance de dicho poder tributario;talesuerte que los principios
constitucionales y el respeto a los derechos fuedgates reconocidos en la carta
magna vienen siendo como un contrapeso juridicd|pardiferentes administraciones
tributarias, ya que las mismas si bien estan @u&E® por una naturaleza
eminentemente recaudatoria no pueden ser ajenass adpectos del derecho
constitucional que guardan relacién con la dinamyicda aplicacion del derecho

tributario.

El ejercicio de ese poder tributario se fuetianormas juridicas que regulen la
actividad estatal en materia tributaria, siendoehségimen tributario ecuatoriano se
rige por varios principios que se encuentran estatiys en la ley siendo estos: el de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionaligadretroactividad, y cuyo papel
dentro de la relacion tributaria es preponderaatgue son estos rigen la imposicion

de la carga contributiva y delimitan al poder destonal estatal.

* Principio de legalidad: Este principio no es tatosa base del Derecho
Tributario sino del derecho en general y en matebataria se lo ha resumido
en el conocido aforismaullumtributum sine legeesto es, no hay tributo
sinley. El alcance de este principio resulta evie@ara los partes que ejercitan
el derecho tributario ya que implica la ineludibkresidad de la existencia del

tributo en la norma legal tributaria.
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Principio de generalidad: Se refiere al caractedisoriminatorio que deben
tener las leyes tributarias, es decir, su debeegie impersonalmente y de que
los sujetos pasivos sean sometidos al poder tributke similar forma y

medida.

Principio de igualdad: Se refiere al trato iguaildal que deben ser sometidos
todos los sujetos pasivos, es decir, a todos agugliienes se encuentren en
una situacién analoga; y, de tratamiento desigagspacto de quienes se

encuentren en una situacion disimil.

Principio de proporcionalidad: Entendido como ehgipio relacionado a la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos t§ esentado a establecer un
sistema tributario justo en el que las personasofptengan mayores ingresos
tributen en mayor medida respecto de aquellos ajlee obtienen menores
ingresos economicos, este principio se emplea padtiande los tributos

conocidos como progresivos.

Principio de irretroactividad: La retroactividad ldeley est4 contemplada en
nuestro ordenamiento juridico a fin de protegersiagaciones juridicas y los

derechos adquiridos y en definitiva para garanteaeguridad juridica.

De lo revisado hasta ahora se puede dilucipler la normativa ecuatoriana

contempla dos acciones de suma importancia pedistiata naturaleza: la accion
coactiva y la accion de proteccion. La primera epip del derecho tributario y es
ejercida por las diferentes administraciones tabas a fin de recaudar los valores que
se adeuden al estado y para cuyo ejercicio se himplado la interposicion de

medidas precautelatorias que serviran de instromeara la ejecucion forzosa. Y por
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su parte la accién de proteccion que es de nararaglenstitucional y respecto de la
cual se podria manifestar que su principal objetwevitar o detener la vulneracion de

derechos reconocidos por la Constitucion.

De lo antes dicho resulta l6gico preguntars® es la relacion entre ambas, y esta
se da en virtud de que la accion de protecciondmac®ncebida por algunos usuarios
de la funcién judicial como un mecanismo de defdresate a los efectos de la accion
coactiva y propiamente como una forma de hacer ¢tasanedidas precautelatorias
gue son impuestas dentro de un procedimiento da@@m en materia tributaria. Y es
agui donde se presenta un conflicto juridico, y@ajubas acciones estan contempladas
en la ley y tiene una razén de ser legitima que lareves lineas pueden resumirse en
gue una pretende asegurar el pago de valores atteuddavor del Estado, y la otra

procura la defensa de derechos constitucionales.

La Ley de Garantias Jurisdiccionales y Corfrmhstitucional establece que para
gue sea viable la interposicién de la accion ddepoddn la inexistencia de otro

mecanismo eficaz y adecuado para la defensa dehdsreonstitucionales.

El diccionario de la Real Academia Espafioléindela palabra eficacia como:
“Capacidad de lograr el efecto que se desea o pere$ y a la palabra adecuado es
como “Apropiado para alguien o algo.” En el caso de planteado, el efecto que se
esperaria lograr o alcanzar mediante la interpside la accion de proteccion seria
detener la supuesta violacion de derechos, sin rgmbdentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano se contempla la via contemciodutaria, siendo esta una via
especializada en asuntos relativos a tributos.dBiexsi la via contenciosa tributaria
cumpliria con ser eficaz ya a través de esta sdgaltanzar el resultado esperado y
en cuanto a existir un mecanismo que sea el adequess resulta indiscutible que son
justamente los jueces del Tribunal de lo Contemcidsbutario aquellos quienes
deben contar con la experticia dada por el ejer@oopio de sus funciones y quienes
deben conocer a profundidad los asuntos relatiMos &ibutos y al proceder de las
administraciones tributarias, por lo que este d¢tuiga un érgano adecuado para la

discusion de asuntos de esta naturaleza. Es daeigl presupuesto establecido en la
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Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Camdtinal para que sea viable la
interposicion de la accion de proteccion no semianglido ya que nuestro

ordenamiento juridico establece otro mecanismaeés del cual en se puede ejercer
la defensa de los derechos que se crean menostalaguna forma a través de un

procedimiento de ejecucion coactiva en materiataita.

El asunto relativo a la procedencia de laGacde proteccion no le es ajeno a la
Corte Constitucional, misma que en ha expedido sew@tencia que constituye
jurisprudencia de caracter vinculante y que redadiVa accion de proteccion. La Corte
Constitucional del Ecuador mediante Sentencia N-1HP.JO-CC dentro del Caso
N.0O 0530-10-.JP manifestd en su parte pertinentsidaiente: SENTENCIA IV.
JURISPRUDENCIA VINCULANTE |. Las juezas y juecessiitncionales que
conozcan de una accion de proteccion, deberanzaalin profundo analisis acerca
de la real existencia de la vulneracion de deredwsstitucionales en sentencia, sobre
la real ocurrencia de los hechos del caso concriess.juezas o jueces constitucionales
Unicamente, cuando no encuentren vulneracion decdthes constitucionales y lo
sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la Waslos pardmetros de
razonabilidad, I6gica y comprensibilidad, podrarteleninar que la justicia ordinaria
es la via idonea y eficaz para resolver el asunt@trovertido. 2. La regla expedida en
la presente sentencia debera ser aplicada con@feytnerales o erga omnes en casos

similares o analogos.”

De lo dicho se puede dilucidar que existe alwor parametro adicional que regula
la interposicion de la accién de proteccion, sieqde logueces que conozcan de esta
accion constitucional Unicamente podran establggerla justicia ordinaria es la via

idénea y eficaz cuando no hallen transgresién decties constitucionales.

Parte medular de este pronunciamiento esogjadces de forma motivada deberan
establecer en sentencia que no existe vulnerac®rdetechos, siendo que los
parametros denominados como dazbnabilidad, l6gica y comprensibilidadian
sido también definidos por la misma corte mediaetdgencia No. 079-14-SEP-CC de
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fecha 08 de mayo de 2014 caso No. 0452-12-EP, gnelae establecié que para que
una sentencia sea motivada debera contener al rastussrequisitos.

Respecto al requisito de razonabilidad, se manifést.se debe considerar al
requisito de razonabilidad, como aquel que plamea las decisiones judiciales deben
ser fundadas en la Constitucion de la Republicaspecificamente en los principios
constitucionales que ella consagra. En este sentida decision que vulnere o incurra
en una contradiccion de algun precepto constitugiprse considerard como

inmotivada...”

Respecto al requisito de ldégica, se manifestdeste implica que el operador de
justicia establezca la estructura concatenada dedtementos que conforman una
sentencia, y de los cuales se extraigan conclusipeetinentes. En este sentido, este
requisito determina que los argumentos vertidoslaersentencia deben guardar
coherencia y logica con la decision final del casmdiante la contraposicion de
elementos facticos y juridicos que originan el camacreto...”Y mas adelantée:..Se
debe precisar que la expedicibn de una sentenci& mu sea coherente con la
naturaleza y los hechos del caso concreto, devignena decision arbitraria, por
cuanto la motivacion se constituye en un obligadénlas juezas y jueces. En este
sentido, las premisas que se desarrollen a lo ladgola decision judicial, deben
encontrarse debidamente relacionadas con la coi@iuinal de caso. De esta forma,
los argumentos vertidos en la sentencia, no setitoysn en meros enunciados, que
no otorgan certeza a la ciudadania, en cuantoeaigio del derecho, sino en criterios
de valor logicos que se encuentran integrados eoredélidad juridica y factica de

cada caso...”

Y en cuanto al requisito de compresibilidd&inalmente, en lo referente al requisito
de "comprensibilidad”, el mismo exige claridad ¢émeaguaje de la argumentacion,
con el fin de que se permita la fiscalizacion ded&ision judicial por parte del
auditorio social. En este contexto, la Ley Organitza Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional en el articulo 4 numeral l@coge este requisito,
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estableciendo: "Con la finalidad de acarrear la qmension efectiva de sus
resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez débedactar sus sentencias de forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintétigacluyendo las cuestiones de hecho y
derechos planteadas y el razonamiento seguido foanar la decision que adopte”, el
cual ademas de emplearse en el &mbito constitucabetze ser observado en toda la
administracion de justicia. En mérito de lo expoett comprensibilidad se constituye
en un condicionamiento esencial de la motivaci@ncuanto, mediante una sentencia
clara y comprensible, se permite que la ciudadgmig@da conocer y entender el
contenido de la produccion judicial, lo cual legik susactuaciones, y permite a la
sociedad actuar como un veedor de la actividadsgliacional.”

Sin embargo, de lo antes referido es menestanciar casos en los que el
procedimiento establecido en la norma para laumatzon de un proceso de ejecucion
coactiva en materia tributaria se ve alteradoespetado, un ejemplo claro es que no
se cumpla con el requisito de que la obligacibneesgguir se encuentre firme o
ejecutoriada, dicho exigencia es necesarisimaqerae pueda proceder con el cobro
forzoso, y en consecuencia cuando esta exigengel & es cumplida por las
administraciones tributarias se esta frente a anginente violacion de derechos
constitucionales; ya que al no haber alcanzadeefia o ejecutoriedad la obligacion a
cobrar esta aun podria ser susceptible de reclamae sea en la vida judicial o
administrativa lo que evidentemente significa quede ser objeto de modificacién e
inclusion puede darse por extinguida.

Si en el caso planteado se procede a interpm@eaccion contenciosa tributaria, el
sujeto pasivo afectado por la medidas precautéatampuesta debera regir su
impugnacion a las normativa procesal tributariague conlleva tener la capacidad
econdmica para afianzar un porcentaje de la olifigguara acceder a que esta sea
revisada por los jueces del Tribunal Contenciosbutario y adicionalmente efectuar
una consignacién monetaria orientada a que lasdagdmpuestas sean revertidas
mientras dura dicho proceso judicial. De lo dicleo miede dilucidar que la via

contenciosa tributaria se vuelve ineficaz puesue sg discute no es si la obligacion

32



debe o no ser pagada a favor del Estado, sinagueel se reclamaria seria el irrespeto
a las normas que rigen la instauracion de un pnodedto de ejecucion que ha

conllevado a una violacion de derechos.

En definitiva, podemos dilucidar que el pscecoactivo cuenta con un
procedimiento claramente especificado en la leyug gl ser aplicado de forma
congruente por la autoridad administrativa no pwedeonsiderada como una decision
gue acarrea vulneracion de derechos; y es quel @uimplimento al procedimiento a
seguir dentro de la coactiva de naturaleza trikues Io que debe garantizarse ya que
evidentemente cuando los funcionarios de la adiréi®n tributaria no rigen o cifien
sus actuaciones al procedimiento legal para laidazadn ya sea irrespetando términos
para el inicio de una coactiva o desconociendg@riacipal condicionante para su
ejercicio que radica en que la obligacion tribiatae encuentre firme o ejecutoriada,
cuando se hace evidente una violacion a derechosittwiones y corresponderia
acudir a una via expedita de naturaleza constitatientendida como la accién de

proteccion.

La accion de proteccion es un mecanismo @datde los derechos reconocidos en
la Constitucion y ese asunto evidentemente no ¢srimale disputa, sin embargo, la
interposicion o planteamiento de la misma antétganos jurisdiccionales es un tema
gue necesita ser analizado a profundidad. Si beete pmportante de la eficacia del
planteamiento de esta accion es su inmediateger elxpedita, es necesario que exista
una delimitacion respecto de los parametros baccil@les dicha accion pueda ser
planteada; y efecto la legislacion ecuatorianaleezis acciones constitucionales por
medio de una ley sin embargo, en la practica pabdes preceptos contemplados en
dicha norma deben ser clarificados a fin de losmogs respondan a un criterio de

eficacia.

Una ley procedimental no podria limitar o marral ambito de aplicacion de una
garantia constitucional pero una correcta delindtatacilitaria y contribuiria a que la

finalidad de tales acciones, en este caso, la dedgn de proteccion sea realmente
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alcanzada. Resulta supremamente necesario querlasasisean disefiadas de forma
clara y precisa, a fin de evitar que posibles pretaciones que deriven en abusos de
poder o que se presten para desnhaturalizar laid&afaccion constitucional. Una
correcta regulacion legal para la procedencia delqaiera de las acciones
constitucionales y puntualmente de la accion deepeotdn, que es materia de analisis
en el presente trabajo, ayudaria a la efectivideld pdoposito de las mismas y
evidentemente a descongestionar y agilitar el sengue se prestan en la funcion

judicial.

Parte vital de la regulacion de una figuradjga es que esta esté dada de forma
clara y que evidentemente no imposibilite su ejgécuo el cumplimiento de los
objetivos de la misma, esto puede evitarse corcégpeion de un procedimiento a
seguir que no sea susceptible de interpretaciantefadizas por parte del juzgador o
gue deriven en la interposiciones de una acciorirdenciones ajenas a la naturaleza
propia de la misma. En el caso en concreto exiséenormativa que expresamente
establece como requisito para que sea procedemgeesentacion de la accién de
proteccion la inexistencia de otro mecanismo derdef judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado, este presupeagiécitamente contempla que debe
concurrir la violacion de un derecho y también goedebe contarse con otra via de
defensa para resguardar tal derecho; por su phgpeoeunciamiento de la corte
constitucional al establecer que le correspondeead determinar que no existe tal
vulneracién de derechos, y en consecuencia estandeacion seria la exigencia
previa para disponer que la via constitucional\@aesia adecuado y que por lo tanto
la contenciosa tributaria si lo es.

Ahora bien, que pasaria pues con el legitijacieio de la facultad recaudatoria
inherente al Estado que es llevada a cabo por ndedlimncionario competente y que
ha sido regida de conformidad con el procedimielegal establecido para la
instauracion de un cobro forzoso, es decir, derapggimiento de ejecucion coactiva
en materia tributaria, y dentro del cual se hapulsto medidas para garantizar que

ese pago se efectué? Evidentemente la posibilidapid una accion constitucional y
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en este caso en particular que la accién de pidtepaeda ser invocada por un sujeto
pasivo a fin de evitar los efectos de dichas medi@aa contrariar la recaudacion de
tributos, cobranza que se traduce en recursosajueexesarios para la sostenibilidad
del gasto publico.

Seria necio pretender obviar que la vulneracié derechos constitucional no
encuentra asidero ni justificacién alguna y quprsteccion debe ser una garantia para
todos los que conforman un Estado. Sin embargevatente que el legislador
contemplo la existencia de varios requisitos paa groceda el planteamiento de la
accion de proteccion a fin de evitar que la mismaea interpuesta de forma desmesuta
ya que es posible que se dé un abuso de esta figwa la misma sea para detener o
evitar el cobro de valores que de conformidad eoley le corresponden al Estado.
Como se ha revisado la norma tributaria contem@ieibos y un procedimiento
riguroso para el cobro de tributos y valores qusoleadeudados, y es cuando se da el
guebrantamiento de ese procedimiento que se pummE frente a una situaciéon de
vulneracién de derechos en la que la via adecuadaecthmacion sea la constitucional

a través de la accion de proteccion.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad

El método de investigacion utilizado en ebpree estudio, es el método cualitativo,
gue para Le Compte, citado por Rodriguez GOmez6(189: “una categoria de
disefios de investigacidn que extraen descripci@gsirtir de observaciones que
adoptan la forma de entrevistas, narraciones, notls campo, grabaciones,
transcripciones de audio y video cassetes, reg@stsrritos de todo tipo, fotografias o

peliculas y artefactos”.

Por su parte Hernandez R. (2010) estableceejwnfoque cualitativo utiliza la

recoleccién de datos sin medicion numérica paracdesr o afinar preguntas de
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investigacion en el proceso de interpretadifidag. 7) Es decir, con base a la realidad
observada por el investigador se efectuaran canoles. La presente investigacion es
de tipo descriptiva la misma que segun HernandeZ2B10) es Los estudios
descriptivos buscan especificar propiedades, laaataristicas y perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualgaierfendmeno que se someta a un
analisis” (Pag.80)

La recoleccion de informacion responde a umastigacion de orden bibliografica
documental en virtud se ha recabado informacidradé&cter legal con base a estudios
doctrinarios, asi como legislacion vigente.

2.3.2 Poblacion y Muestra

Es menester iniciar revisando que se entiende gaag@on y por muestra, siendo asi
corresponde citar a Selltiz et all (1980) quierpeeso a poblacion manifiestas el

conjunto de todos los casos que concuerdan corsene de especificaciones”

Por su parte Hernandez Sampieri R. (2010) l@stna“es un subgrupo de la
poblacion de interés sobre el cual se recolectaatosl, y que tiene que definirse o

delimitarse de antemano con precisidfag. 173)

Para el desarrollo del presente trabajo ersideracion a la amplitud de la
poblacion- entiéndase todos los contribuyentesaagemado una muestra constituida
por diferentes sujetos pasivos de la obligacidbutaria, es decir, contribuyentes
personas naturales, representantes legales dengersumidicas y abogados; quienes

han sido sometidos a una entrevista.

La muestra estuvo compuesta por 12 personas, dedaca las siguientes unidades de

observacion, seleccionadas de manera aleatoria;
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UNIDADES DE | MUESTRA
OBSERVACION

Abogados 4
Representantes 4
legales

Personas naturales 4
TOTAL 12

Entrevista realizada a contribuyentes personas natales, representantes legales

de personas juridicas y abogados y que consta commaico anexo del presente

trabajo de investigacion.

1 ¢ Considera adecuado acudir a efectuar una reclami@n relativa a las medidas

precautelatorias dictada dentro de un procedimientade ejecucién coactiva por

medio de la interposicion de una accién de protecm a pesar de la existencia de

la via contenciosa tributaria?

Tabla No. 1

No.
Muy de acuerdo 3
De acuerdo 1
Muy en
desacuerdo 5
Desacuerdo 3
Total 12
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Grafico No. 1

= Muy de
acuerdo

m De acuerdo

® Muy en
desacuerdo

Desacuerdo

De acuerdo a la informacion obtenida, se pusftdenciar que 3 personas de las

entrevistadas estan muy de acuerdo, 1 personaadtiacuerdo, 5 muy en desacuerdo

y 3 personas estuvieron en desacuerdo con la ¢aregattuada.

2 ¢Considera necesaria la existencia de una regulanide la procedencia de la

interposicién de accién de proteccion respecto deqredimientos de ejecucion

coactiva en materia tributaria?

Tabla No.2

No.
Muy de acuerdo 8
De acuerdo 1
Muy en
desacuerdo 0
En desacuerdo 3
Total 12
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Grafico No. 2

= Muy de
acuerdo

m De acuerdo

= Muy en
desacuerdo

En
desacuerdo

De acuerdo a la informacion obtenida, se puedeegtidr que 8 personas de las
entrevistadas estan muy de acuerdo, 1 personaoedtuscuerdo, y 3 en desacuerdo

con la consulta efectuada.

3 ¢Considera que una regulacion clara y especificagpecto de la procedencia
de la interposicion de la accién de proteccion fraa a los efectos de la
instauracion de un procedimiento de ejecucion coagh en materia tributaria

limitaria el ejercicio de derechos?

Tabla No. 3
No.
Muy de acuerdo 2
De acuerdo 2
Muy en desacuerdo 7
En desacuerdo 1
Total 12
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Grafico No. 3

= Muy de
acuerdo
m De acuerdo

® Muy en
desacuerdo
En
desacuerdo

De acuerdo a la informacion obtenida, se puedeeavidr que 2 personas de las
entrevistadas estan muy de acuerdo, por su paesdnas estuvieron de acuerdo, 7

muy en desacuerdo y una persona estuvo desacumrdi@ consulta planteada.

4 ¢ Considera usted que las controversias que surjamtee las administraciones
tributarias y los contribuyentes deben ser resuel&por jueces especializados

en materia tributaria?

Tabla No. 4

No.
Muy de acuerdo 8
De acuerdo 4
Muy en
desacuerdo 0
desacuerdo 0
Total 12
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Grafico No. 4

= Muy de
acuerdo

m De acuerdo

B Muy en
desacuerdo

desacuerdo

De acuerdo a la informacion obtenida, se puedeeavidr que 8 personas de las
entrevistadas estdn muy de acuerdo, y que 4 estdacderdo con la consulta

formulada.

5 ¢Considera adecuado el planteamiento de la acciée groteccién como via de

impugnacion de los actos emitidos por las adminisiciones tributarias?

Tabla No. 5

No.
Muy de acuerdo| 4
De acuerdo 2
Muy en
desacuerdo 5
Desacuerdo 1
Total 12

Grafico No. 5

H Muy de
acuerdo

m De
acuerdo
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De acuerdo a la informacion obtenida, se puedeegtidr que 4 personas de las
entrevistadas estan muy de acuerdo, 2 personaseestude acuerdo, por su parte 5

muy en desacuerdo y una persona estuvo desacuerdi® consulta formulada.

6 ¢Considera que acudir a la justicia constitucionapese a la existencia de un
organo jurisdiccional especializados en materia thutaria contribuye a la

saturacion de la funcion judicial?

Tabla No. 6

No.
Muy de acuerdo 7
De acuerdo 0
Muy en
desacuerdo 4
Desacuerdo 1
Total 12

Grafico No. 6

= Muy de
acuerdo

® De acuerdo

Muy en
desacuerdo

De acuerdo a la informacion obtenida, se puedeegtidr que 7 personas de las
entrevistadas estdn muy de acuerdo, 4 personadeestu muy desacuerdo y una
persona estuvo desacuerdo con la consulta formulada

2.3.3 Métodos de la Investigacion

Los metodos de investigacion utilizados dentroptekente trabajo fueron métodos

tedricos y métodos empiricos, siendo estos:
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Métodos Teobricos

* Analitico: Este método es aquel que reside endaraeion de un todo a fin de
observar las causas, la naturaleza y los efectos.

» Inductivo: Este es un método cientifico cqpitiene conclusiones de caracter
general a partir de premisas particulares

Métodos Empiricos

» Cuestionario tipo entrevista: La entrevista congét en una técnica de
investigacion en la que participan entrevistadentyevistado y que permite un

contacto directo y conocer las impresiones acezda tematica planteada.

2.3.4 Procedimiento

El presente estudio surge de la observacion dergidema que surge en virtud del
planteamiento de una figura legal relativa al depeconstitucional encaminada a la
defensa de derechos constitucionales como mecamiaraaletener los efectos de las
medidas precautelatorias impuestas dentro de wegiriento de ejecucion coactiva
en materia tributaria; la problemética planteadaitia analizada en diferentes fases
para apoyar su estudio en informacion bibliogréficaumental de las diversas teorias
cientificas que han aportado al desarrollo delgestrabajo.

El disefio metodoldgico ha contemplado la aplicadé@métodos de investigacion en
concordancia al tipo de investigacion para sebeaui técnicas e instrumentos de
investigacion que han permitido la recoleccién dis, los mismos que se someten a
un proceso de tabulacion y andlisis para planteasalucion orientada a que se realice
una regulacion clara y especifica respecto de cugsglilta procedente la interposicion
de una accion de proteccion frente a las medidasptelatorias dictadas dentro de un
proceso de ejecucion coactiva en materia, reguiaqi@ de forma expresa manifieste
gue la via constitucional sera la adecuada padur una reclamacion relativa a un
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proceso coactivo cuando el procedimiento contenogtada la instauracion del mismo
no se respetado por la administracion tributaricawdadora de tributos. Dicha
regulacién debe ser expresa y clara ya que peantiticer un correcto uso de dicha
garantia constitucional evitando que los derecledssicontribuyentes sean limitados
o lesionados y adicionalmente impedira que seadi@bcion constitucional sea
desnaturalizada y que por otra parte la accion aocque le legitimamente le

corresponde al Estado sea retardada de formaifigada.
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES
3.1 RESPUESTAS
3.1.1. Base de Datos

Nro | Tipo | Recla.| Regulacié | regulacion | Contro Impug. saturaci
contri n accion. claray V. on
especifica
1 1 4 4 4 4 4 4
2 1 1 4 2 4 4 4
3 2 4 4 1 4 3 2
4 1 1 4 2 4 1 1
5 3 1 4 2 3 4 1
6 2 3 4 2 4 4 4
7 2 1 2 4 3 3 4
8 2 2 2 2 3 1 4
9 1 4 4 3 4 1 4
10 3 2 2 2 4 2 4
11 3 2 4 2 4 1 1
12 3 1 3 3 3 1 1

Sectores entrevistados:
3=representante legal de persona juridica.
2=persona natural.

1=Abogados.

Alternativas:
4=Muy de acuerdo
3=De acuerdo
2=En desacuerdo

1=Muy en desacuerdo
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3.1.2 Andlisis de los resultados

De la informacion obtenida a través del instrumetgonvestigacion, cuestionario de

preguntas para entrevista, una vez tabulados mermitsiguiente analisis.

De respuestas dadas por los entrevistados resadatgosibilidad de plantear una
accion de proteccion respecto de las medidas ingmidentro de un procedimiento de
ejecucidn coactiva a pesar de la existencia deleontenciosa tributaria se desprende
gue la mayoria de aquellos no estuvieron de acuaidoembargo parte de los
entrevistados si la consideran como via a la cuadiaa reclamar los efectos de un
proceso coactivo.

Respecto a la que se dé una regulacion clara giéispeelativa a la interposicion de
la accion de proteccion respecto de un procedimigiet ejecucion una mayoria
considerable se manifesto a favor de esta poslilitb que evidencia que gran parte
de los contribuyentes entrevistados consideransaeiceque existe una normativa o

pronunciamiento juridico respecto a la tematicatelada.

Por otra parte, si bien la mayoria de los entragiss considero que la regulacion de la
accion de proteccion no conlleva la limitacion dgércicio de derechos, parte
considerable ve esta regulacion como una restriificho ejercicio. Sin embargo de
aquello la totalidad de los entrevistados estacderdo en que es la justicia tributaria
la via idonea para resolver y dar solucion a cotwali entre los contribuyentes y las
administraciones tributarias. Si bien aqui podréerse que existe una incongruencia,
a criterio de la autora del presente trabajo esttaeen virtud de que si bien es evidente
gue la via contenciosa tributaria es la mas efeqiara la resolucion de este tipo de
controversias, existen asuntos procedimentaleslajueielven menos asequible y

atractiva para la generalidad de contribuyentes.
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Ahora bien, frente a la posibilidad de que de keiGacde proteccion sea una via de
impugnacion de los actos emitidos por las admamgbtnes tributarias, los

entrevistados muestran una tendencia igualitgaigue la mitad de los entrevistados
estuvo a favor y la otra mitad en contra. Lo quegdal forma evidencia que la accion
de proteccion puede ser considerada como el calegab a seguir en determinados
casos en los que la justicia ordinaria, es dezicontenciosa tributaria no se la mas

eficaz.

Respecto a que la interposicion de la accidon diepcmn pese a la existencia de la via
contenciosa tributaria contribuye a la saturaciéinststema judicial la mayoria estuvo

de acuerdo con este planteamiento, lo que settadsulie que aquellos que acuden a
efectuar sus reclamaciones en la funcion judicieElchn que estas encuentren una

soluciéon expedita y sin retardos.

3.2 CONCLUSIONES

Con el desarrollo del presente estudio, sel@wencluir que la figura legal del
procedimiento coactivo asi como las medidas pretatotias que en él se imponen a
fin de hacer viable el cobro de tributos o valadsudados al Estados es una ficcion
juridica aceptada por la legislacion ecuatoriangug los alcances o efectos de la
instauracion de este tipo de procedimientos encasns limitaciones y regulaciones

en la ley ya que el mismo no puede mermar el gjerde derechos constitucionales.

Asi mismo, se ha detallado que la desmesuirgdgposicion de la accion de
proteccion causaria una inminente saturacion fiestewia y una desnaturalizacion de
la accion de proteccion, por lo que se puede euidefa necesidad imperiosa de la
creacion de parametros para la interposicién ded¢#dn de proteccion a fin de que
exista una norma que clarifique y especifique lacedencia de dicha accion en

relacién con el ejercicio de la accion coactiva.
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Desconocer la importancia de las garantiasdiacionales resulta por lo menos
improcedente ya que las mismas permiten y viabiliziagoce y el ejercicio de los
derechos constitucionales, fungiendo de igual focorao mecanismos de control y
defensa frente a posibles abusos de poder por éouma correcta y acertada
reglamentacion de la figura constitucional conocioiao accion de proteccion resulta
necesaria para detallar su procedimiento y proegaesin que dicha regulacion
imposibiliten el observancia de sus objetivoscasio para procurar que esta accion
constitucional sea aplicada correctamente y pasigarente sea empleada en los casos
en los que realmente exista una vulneracion decdese Contar con la existencia esta
garantia no seria suficiente si los ciudadanosusalgn acceder a ella y acudir a los
organos de justicia competentes para hacer efdetitstela judicial de los mismos,
pero de igual forma es necesaria una regulaciativala los procedimientos de cobro
forzoso para que su aplicacion sea efectiva y Wes@busos de derecho que conllevan

un desgaste innecesario del aparato judicial.

3.3. RECOMENDACIONES

En el presente trabajo se ha expuesto aspeletmentales de dos acciones juridicas
de distinta naturaleza pero que sin embargo seepuegt relacionadas, de lo revisado
se puede inferir la necesidad imperiosa de quet&posicion y tramitacion de la
accion de proteccién sea regulada de forma clarsiderando los aspectos y sucesos
detallados en el presente trabajo, de tal suedeeggarantice la eficacia de la misma
pero que de igual forma otras acciones legalmestauradas como la accidén coactiva
no se vean retardadas por el desmedido e innezesarde una accion constitucional.

La desnaturalizacion de figuras juridicas ingfa un caos juridico que atentaria
contra la seguridad juridica garantizada por nagstmstitucion por lo tanto una clara
y mayor regulacion de la accion de proteccionltasiecesaria, debiendo considerar
gue dicha reglamentacion debe darse por medio deasoque sean eficaces y que
permitan la tutela de los derechos sin limitadirabito de aplicacion de las garantias

constitucionales.
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En virtud de lo manifestado se recomienda regacuna regulacion adicional
relativa a la procedencia de interposicion de &éacde proteccion misma que resulte
en una alternativa para incrementar su eficactpjeyeste contenida en disposiciones
impartidas de forma clara y precisa, en la questemple que la accion de proteccion
es unavia a la que corresponde acudir siempreagasxistencia de la via contenciosa
tributaria cuando el procedimiento establecido anley para que se inicie un
procedimiento de ejecucidn coactiva en materiautaitta no sea respetado por la
administracion tributaria. Lo antes dicho podriadiiiar la efectividad de dicha
accion y que la misma sea empleada con real idtede garantizar el ejercicio de los
derechos de los individuos y el ejercicio de lasultades que legitimamente le
corresponden a las administraciones tributariataed® la desnaturalizacion de la

accion y el consecuente saturacion del sistemaifddie forma innecesaria.
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ANEXO

Encuesta dirigida a contribuyentes: personas alarrepresentantes legales de
personas juridicas, y abogados.

OBJETIVO

Recolectar datos e informacion que permitan eldésty andlisis la problemética
planteada.

INSTRUCCIONES
Sirvase poner una X en la alternativa que Ustedidere adecuada, segun la siguiente

escala:
4 = Muy de acuerdo
3 = De acuerdo
2 = En desacuerdo
1 = Muy en desacuerdo
No 12| 3| 4

1 | Considera adecuado acudir a efectuar una redé@mac
relativa a las medidas precautelatorias dictadarale® un
procedimiento de ejecucion coactiva por medio de Ia
interposicion de una accién de proteccion a pesadad
existencia de la via contenciosa tributaria

2 | Considera necesaria la existencia de una reqQulae la|
procedencia de la interposicion de accion de peaiac
respecto de procedimientos de ejecucion coactivaaeria
tributaria.

3 | Considera que una regulacion clara y espec#gaecto de la
procedencia de la interposicion de la accion deepodn
frente a los efectos de la instauracion de un pliogento de
ejecucion coactiva en materia tributaria limitaglaejercicio
de derechos.

4 | Considera usted que las controversias que senae las
administraciones tributarias y los contribuyentebeh sel
resueltas por jueces especializados en materigdrib.

5 | Considera adecuado el planteamiento de la acdé
proteccién como via de impugnacién de los actosigwsipor
las administraciones tributarias.

-
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6 | Considera que acudir a la justicia constitucigmede a Ia
existencia de un organo jurisdiccional especiabza@n

materia tributaria contribuye a la saturacion aduncion
judicial.

|

Marque con una X el tipo al sector al que pertenec

Abogado

Representante legal de

persona juridica

Persona natural

Gracias por su colaboracién
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