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RESUMEN

El estudio de la presente investigacion tiene cobhjetivo el analisis del Impuesto a
la Salida de Divisas en el Ecuador, desde su dmacipromulgacion con la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Eouadn el mes de Diciembre del
afio 2007, la afectacion al Principio de Propordidad contemplado en materia
tributaria, a la capacidad econdmica y capacidadribotiva del contribuyente y al
impacto econdmico que representa para el negocianieso ecuatoriano. El referido
impuesto forma parte de los tributos internos gameja el Estado Central y se ha
convertido en uno muy importante para la recaudafis@al, cuya concepcion ha ido
evolucionando afio a afio desde su creacion, empezanduna tarifa minima del
0.5% hasta llegar a la tarifa actual del 5%.

En el presente estudio se expondra cudl ha sidafdatacion econdémica y
contributiva de los contribuyentes que conformanegjocio bananero en su calidad
de productores y exportadores, desde la promulgal®da Ley hasta la actualidad y
todas las aristas que las diversas reformas hatogado en la economia nacional y
en la del sector bananero, asi como un andlisik diefinicion del Principio de
Proporcionalidad.

Palabras claves: Impuesto, divisas, investigacion, ley, principiofogorcionalidad,
capacidad, contributiva, tarifa, afectacion, negolbananero
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CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1- EL PROBLEMA.

El impacto en la rentabilidad del negocio banar@mo consecuencia del
pago del impuesto a la salida de divisas que dé&uarse para la obtencion de
insumos necesarios para la produccién y la aféstade dicho impacto al principio
de proporcionalidad que esta intimamente relaciorad la capacidad econémica y
contributiva de los sujetos pasivos del tributoEBtado ha tratado de industrializar y
tecnificar a las empresas nacionales para que pradu bienes nacionales y se
obtenga una relacién de produccion-consumo, qudieadia mentalidad de que lo de
afuera es mejor que lo nuestro, y asi generarmdoimiento del producto interno y
a su vez de nuestra economia, a través de proeesodmicos de industrializacion y

tecnificacion.

El estudio de la presente investigacion tiene cabjetivo el analisis del
Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador,alssdreacion y promulgacion con
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria dnEeuador, en el mes de
Diciembre del afio 2007, la afectacién al PrinciggoProporcionalidad contemplado
en materia tributaria, a la capacidad econdémicaagacidad contributiva del
contribuyente y al impacto econémico que repres@aa@ el negocio bananero
ecuatoriano. El referido impuesto forma parte detiibutos internos que maneja el
Estado Central y se ha convertido en uno muy iraptetpara la recaudacion fiscal,
cuya concepcion ha ido evolucionando afio a aficedgsareacion, empezando por
una tarifa minima del 0.5% hasta llegar a la tadaal del 5%.

En el presente estudio se expondra cual ha siddelztacion econdémica y
contributiva de los contribuyentes que conformanegocio bananero en su calidad
de productores y exportadores, desde la promulgal#da Ley hasta la actualidad y
todas las aristas que las diversas reformas hamgado en la economia nacional y

en la del sector bananero, asi como un andlisik diefinicibn del Principio de



Proporcionalidad. Como es de conocimiento pubktdstado Ecuatoriano tuvo sus
afios de mayor bonanza cuando el barril de petré&tovo por encima de los
USD$100.00, pero ahora la recaudacion impositivadban aumento en detrimento
del ingreso petrolero, que se encuentra afectadived mundial. Es claro que el
aumento de la recaudacion impositiva en tributdsrimos, va de la mano con el
enorme gasto publico que tiene el Estado y su ramksle poder cubrir dicho gasto
corriente (no de inversién), por lo que se ve @ a buscar ingresos
extraordinarios en los Impuestos, que no han ceramid el Principio de

Proporcionalidad en su aplicacion y que afectancdgpacidad economica y

contributiva del contribuyente, tales como esteuagto a la Salida de Divisas.

Hay que considerar que dentro de todas las refoguasha tenido este
impuesto, al sector exportador incluso (a travéagl@normas) se le indicé que si se
exportan bienes y el dinero producto de la expamaco retorna al pais, también se
lo considerard como salida de divisas, algo quei@b de la vigencia de la norma no
estaba contemplado, pero que después se reforrmpriynid al sector exportador. El
autor es del criterio que los impuestos deben smpopcionales en funcién de la
capacidad economica y contributiva de los sujetesivps y debiendo ser
proporcionales a la riqgueza de éstos. Como ejed®lon impuesto proporcional que
se estandariza en una tarifa fija 0 Unica, exisieguesto al Valor Agregado con una
tarifa del 14%, que consiste en que este impuessugorcentaje es el mismo para
todos los contribuyentes pero éste aumenta o digmitomando como base el valor

sobre el cual se lo calcula.



1.2.- OBJETIVOS.
1.2.1.- Objetivo General.

Uno. Determinar el impacto de la implementacién del legia a la Salida de
Divisas en el Ecuador sobre la rentabilidad delooEgbananero y la posible

contraposicion del mismo al Principio de Proporeiatad.
1.2.2.- Objetivos Especificos.

Uno. Analizar la norma contenida en la Ley Reformat@#a la Equidad
Tributaria en el Ecuador, en la cual se promulgbngluesto a la Salida de Divisas,

donde se podra determinar cudl fue el espirita d@ima.

Dos Establecer las cifras que el Estado Ecuatorianobibenido por concepto
del Impuesto a la Salida de Divisas desde su pgaoidn hasta la actualidad, con

sus constantes reformas.

Tres. Proponer una Reforma Legal para la Ley Reformaafmara la Equidad
Tributaria en el Ecuador que permita al sector ggpor una exencién sobre los
pagos realizados al exterior por concepto de imapaim de bienes, materias primas e

insumos destinados a la produccién y comercialimade bienes exportados.
1.3.- BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL.

El estudio de la presente investigacion tiene c@mopdsito el analisis del
Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador, afdatacion al principio tributario
de proporcionalidad, a la capacidad econdmica yriboiva del contribuyente, asi
como el impacto econémico que representa paragelciee bananero ecuatoriano. La
finalidad del Estado con la creacion de este impuba sido evitar la fuga de
capitales hacia el exterior y tratar a su vez debtar la matriz productiva del pais,
intentado de cierta forma obligar a que los empi@sanacionales inviertan en el

pais, algo que ha sido bastante dificil hasta taafidad por la falta de normas



tributarias que den una seguridad juridica a logersionistas tantos locales y

extranjeros, para sus inversiones.

Las personas naturales, juridicas y la socieddderivgeneral, han visto como
este impuesto se ha convertido en una carga triaugae anualmente disminuye el
flujo de sus negocios, puesto que en cada trafgacomo por ejemplo en pagos por
concepto de importaciones, se debe realizar un abgrterior, el cual esta4 gravado
con dicho impuesto. Para personas naturales, gagdd sociedades es dificil poder
mantener esta carga tributaria que anualmente destgigencia fue aumentando su
tarifa impositiva, comenzando desde un 0,5% hdstgad al 5%, sin tener la certeza
gue en un futuro cercano exista otro incrementta earifa, producto de la necesidad
del Estado en generar mas rentas internas querieit@e desahogar el déficit

presupuestario que ha generado tanta inversiotakestadecuada y deuda extranjera.

La doctrina principal a utilizar es la juridicokutaria, sustentando el presente
estudio en el Principio de Proporcionalidad cortergn la norma tributaria, donde se
va a citar a tratadistas extranjeros como el edfdi@mel Calvo Ortega, el uruguayo
Ramon Valdés Costa, el mexicano José Franciscogae en sus obras y articulos
abarcan contenidos respecto de este Principichasificacion de los impuestos. Asi
mismo, se procedera a revisar estudios realizado&Jpiversidades como: Escuela
Politécnica del Litoral; Universidad de Especiatida Espiritu Santo; Universidad
Latina de América y analisis de entidades guberntates como PRO ECUADOR.



CAPITULO Il

DESARROLLO
2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
2.1.1.- Antecedentes.

Con la promulgacion de la Ley de Equidad Tributaia el Ecuador en
diciembre de 2007, se cred el Impuesto a la SakidBivisas y su hecho generador
consiste en gravar todas las transferencias rdakzaal exterior, con 0 sin
intermediacion de las Instituciones Financierassbeiedad en general, a partir del
01 de enero de 2008 comenzd a pagar este impuest@egin el Estado en su
concepcién serviria para evitar la fuga de catgb@ra ahorro e inversion, y para
potenciar la produccién industrial nacional, aghodntrinsecamente la creacion de
mas fuentes de trabajo. Al inicio con una tarifh @&% este impuesto pasaba un
poco desapercibido y no se lo consideraba comoram ighpacto en el desarrollo
econodmico de los actores de la economia, en grém g los contribuyentes que por
el giro de su negocio debian realizar pagos alriextesin contar que incluso las
personas naturales en el momento de envio de sliaks&xterior bajo cualquier
circunstancia, también se convertian en sujetosgmsel impuesto y debian pagar
la tarifa referida.

Con las constantes reformas sugeridas por el &g@rde Rentas Internas y
apoyadas por el Poder Legislativo y el Poder Ejegpta tarifa del impuesto se fue
incrementando de una manera considerable, sin otigation que permita concebir
gue el Estado considero el Principio de Propordidad, de capacidad economica y
contributiva de los contribuyentes, para pasard@,b% a una tarifa del 5%. En cada
incremento de la tarifa con el pasar de las refeymi@amos testigos de como los
actores de la economia nacional a través de speatesmas Camaras, ya sea de
Comercio, de Industrias o Gremios, trataban derggdsobierno una explicacion del

incremento desmesurado en la tarifa del Impueds® Salida de Divisas y de su
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necesidad en el cobro para el erario nacional.espuesta conjunta del Servicio de
Rentas Internas, del Poder Legislativo y del Pdfjecutivo fue siempre que el
Estado necesitaba evitar la fuga de capitales gabua inversion nacional, que el
impuesto estaba orientado en proteger la econoadmmal al no contar con una
moneda propia y que se iba a fomentar el ahorroversion de todos los

contribuyentes.
2.1.2.- Descripcion del objeto de investigacion.

El objeto de investigacion consiste en el impaonomico que ha tenido el
sector exportador como el bananero desde la cregcidgencia del impuesto a la
salida de divisas, por cuanto ha encarecido elggmproductivo cargandole un gasto
adicional via impuesto, debido a que el producfor exportador de banano debe
asumir ese costo, por cuanto el precio de la cajdahano es regulado por el
Gobierno. En otros paises que son fuertes compesidon el Ecuador, como el caso
de los paises de Centro América, no tienen estgadaibutaria y adicionalmente
aventajan al pais por las exoneraciones a travétseda&las arancelarias otorgadas por
ejemplo por la Unién Europea, puesto que los pasespeos son los mas grandes
importadores de banano, junto con los Estados WniRasia y ahora con mas de
fuerza China. Es decir, que el sector exportaddradeno del Ecuador, asentado en
un pais eminentemente agricola, esta sujeto naasalanceles externos para su fruta,
sino que internamente para la importacion de @gertsumos debe pagar un impuesto
por los pagos al exterior como el de salida desdsjilo cual se convierte en una

desventaja a nivel de comercio exterior.

Este impuesto golpea al sector exportador, y exgomos cifras de tres
empresas del sector bananero, las cuales se harafestadas por la tarifa de este
impuesto que ha ido creciendo gradualmente, emgdezaesde el 0,5% hasta llegar
al 5%. En la exposicion de las cifras de las corgsafse podra observar la diferencia
entre la carga fiscal por este impuesto para urdyator, comercializador y
exportador. Las cifras arrojadas han sido obterdehasnte recaudador de los tributos
en el pais, por lo cual goza de una presunciénatidez y legitimidad, por cuanto

ahora se puede consultar a través de la pagina eldmpuesto a la Renta y el
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Impuesto a la Salida de Divisas pagados por unaopar natural, juridica y/o
sociedad. Asi mismo, se realizara un analisis cacedel Principio de
Proporcionalidad contemplado en la norma tributgrigesto que a criterio de este
autor, no se ha considerado y respetado por patt€abler Legislativo y Poder

Ejecutivo este Principio.
Pregunta Principal de Investigacion.

¢Hasta qué punto el Impuesto a la Salida de Biwsaun tributo que grava al

contribuyente sobre la base de su verdadera caobeabndmica?

Variable Unica: Impuesto a la Salida de Divisas como tributo aqrava el

contribuyente sobre su capacidad contributiva.
Indicadores:

* Paga mas impuesto quien tiene mayor capacidadimatnia.

* No son sujetos pasivos del Impuesto, las persoradas por la ley.

Preguntas Complementarias de Investigacion.

¢En qué medida es necesario que se exoneren m@grapecuarios que se
importan para que no se afecte el negocio bananero?

¢ Es adecuado que exista una regulacion relat@aplicacion del impuesto a

salida de divisas para el pago de las importaciefextuadas por el sector bananero?

¢Es necesaria la aplicacion por parte del SerdeioRentas Internas de
mecanismos que hagan efectiva la correcta retensidre el hecho generador del

Impuesto a la Salida de Divisas?
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2.2.-FUNDAMENTACION TEORICA.
2.2.1.- Antecedentes de Estudio.
2.2.2.- Creacion y Tarifa progresiva del Impuesto.

» Promulgacién en Diciembre de 2007, aplicable paral ejercicio fiscal
2008:

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 del Sabado 29 de
Diciembre del 2007 se promulgoé la Ley Reformatoria para la Equidatuaria en
el Ecuador, y se creé el Impuesto a la Salida dés&s, en el Titulo Cuarto
“Creacion de Impuestos Reguladores”, con una tdef#,5% que se calcula sobre el
valor que cumpla con el hecho generador del Impué&st el primer inciso del Art.
156, en referencia al Hecho Generador, sefialahéEho generador de este impuesto
lo constituye la transferencia o traslado de ds/mleexterior en efectivo o a través de
el giro de cheque, transferencias, envios retirgzagos de cualquier naturaleza

realizados con o sin la intermediaciéon de instdnes del sistema financiero.”.

Aparentemente, este impuesto fue creado con el carde disminuir
desigualdades, mejorar la distribucion de la riqugzla busqueda de una mayor
justicia social, presentando en la ley una seriegdanulos a la inversion y ahorro
gue siempre ha sido el discurso politico empleadt@pactual Gobierno, teniendo en
cuenta que el hecho generador constituyen las dpaes y transacciones monetarias
realizadas al exterior, con o sin la intervenciénlak instituciones que integran el
sistema financiero. Con la tarifa impositiva dé3%, inicial, el Estado quiso que el
impacto tributario para los contribuyentes sea mdniy asi evitar la sociedad
proteste por este nuevo impuesto creado con cadetegulador, y para evitar como
hemos indicado anteriormente la fuga de capitakBsonales que afecten a la

economia del pais con falta de circulante.
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» Tarifa para ejercicio fiscal 2009:

El martes 30 de Diciembre del 2008mediante el Suplemento del Registro
Oficial No. 497 de esa fecha, se aumento la talifa%, donde también existieron
cambios conceptuales, y entre otros, se incluypertacion y comercializacién de
bienes que se importen, cuando los pagos se gedesele el exterior, es decir se
modificO el hecho generador. También, se establecio exencion para los
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que abanddrais, el no pago del ISD, si
portaban hasta una fraccion basica desgravada (USD#l para el afio 2009).
Como se puede apreciar, en esta reforma inclusmaica los extranjeros que
abandonen el pais, es decir, que si un extrang@ngaval Ecuador en condicion de
turista a dejar dolares producto de su visitabahdonar el pais debia declarar cuanto

dinero portaba y si llegaba a esa base, tributabagie Impuesto.

» Tarifa para ejercicio fiscal 2010:

El miércoles 23 de Diciembre del 20Q9nediante el Suplemento del Registro
Oficial No. 94 de esa fecha, se aumento la talie2a Previamente, al aumento de la
tarifa al 2%, existieron reformas al Reglamentoaplar Aplicacion del Impuesto,
donde se incluyd el pago desde el exterior de itap@m de bienes para
comercializacion, donde se debian observar lasesitgs reglas que resumiéramos,

entre las mas importantes:

» Pagos por importacion a consumo: hecho generadomahento de
nacionalizacién de los bienes.

* Regimenes especiales aduaneros: hecho generadcgntsone cambio de
régimen de consumo, excepto el depdsito comercikd glmacenes libres, a

régimen especial.

En esta reforma se hizo mencidn por primera vazeaet|pago del impuesto a
la salida de divisas podia ser utilizado como toétlibutario para el pago del
Impuesto a la Renta del ejercicio econémico coreieen la importacion de materias
primas, bienes de capital e insumos para la pradluac incorporados en procesos

productivos, con la condicién de que éstos bieagsstren tarifa 0% de ad-valorem
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en el arancel nacional de importacion vigente fe¢ha de la causacion del tributo.
También se eximio del pago de ISD en sus envisastatios de divisas al exterior

realizadas por los siguientes sujetos pasivos:

1) Entidades y organismos del estado inclusive emp@salicas.
1)) Organismos internacionales y sus funcionarios ejdras; misiones
diplométicas, oficinas consulares, o funcionariotramjeros de estas

entidades, debidamente acreditados en el pais.

» Tarifa para ejercicio fiscal 2011:

En la reforma tributaria promulgada el dia miérs@8 de diciembre de 2010,
en el Suplemento del Registro Oficial No. 351, e@kero la tarifa del impuesto a la
salida de divisas, pero si se incluyeron como egens los pagos al exterior por
concepto de amortizacion de capital e interesesrgdos por créditos otorgados por
instituciones financieras internacionales, con @lamyor a un afio y que estuvieren
destinados al financiamiento de inversiones aliémeinadas, asi como exencion en
los pagos realizados al exterior por los administras y operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Economico (ZEDE). No seftieiaban de la exencion a las
instituciones del sistema financiero nacional y pagos relacionados con créditos
entre partes relacionadas o instituciones finaasi@onstituidas o domiciliadas en

paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imp@sic

« Tarifa para ejercicio fiscal 2012:

En fecha 24 de Noviembre de 20]1inediante el Registro Oficial No. 583 de
esa fecha, se aumentd la tarifa del impuesto aly58&, agregaron exenciones a los
pagos realizados al exterior por concepto de dmdse distribuidos por sociedades
nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecyatispués del pago de impuesto a
la renta a favor de otras sociedades extranjedes ersonas naturales no residentes
en el Ecuador (siempre y cuando la sociedad o panmsatural no esté domiciliada en
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor impmsiai que las mismas sean partes

relacionadas). Asi mismo, se establece el pagoSde domo crédito tributario
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aplicable para el pago del Impuesto a la rentapdgpio contribuyente, de los 5
ultimos ejercicios fiscales, sobre pagos realizaeiosla importacion de materias
primas, insumos y bienes de capital con la findlida que sean incorporados en
procesos productivos. A criterio nuestro, todaseséformas no solo afectaban la
tarifa del impuesto sino también el hecho generabrmismo, por los cuales se
incrementaba la tarifa del impuesto de forma prigee ante lo cual la maxima
autoridad de la Hacienda Publica, trataba de expligustificar ante la ciudadania y

contribuyentes.

El diario estatal ecuadorinmediato.com, recogié oomparecencia del ex
Director General del Servicio de Rentas InternasnECarlos Marx Carrasco, ante la
Comision de Salud de la Asamblea en el mes de @t 2009, en cuanto a los
contenidos de la Ley Reformatoria a la Ley de Régiffiributario Interno y a la Ley
Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria, seiteél contexto de la salud publica
e indico:

Las reformas son un conjunto de medidas tributariesntra la evasion,

elusion y fraude fiscal y propende a la mejora @edquidad social, tras

sefalar que el objetivo del proyecto se enmarcaceto aspectos, que
son: mejorar los niveles de equidad; reducir evass; incentivar la

produccion y el empleo; disminuir déficit de balamzde pagos; v,
atenuar externalidades negativas que afectan adéud publica

Al finalizar su comparecencia, Carlos Marx Carrasococluye en que “el
combate a la evasion tributaria tiene que seripalite Estado, accién de gobierno y
una fuerte actitud de la sociedad, que haga causarcpara eliminarla”. El autor es
del criterio que la creacion de este Impuesto &diida de Divisas no combate la
evasion tributaria en el sentido de que seguirdistierdo contribuyentes que
busquen los espacios en las normas tributariantaloles que permitan una evasion
fiscal, como por ejemplo en el reciente y sonadko ade las empresas fantasmas e
inexistentes, donde el Servicio de Rentas Inteh@a$iecho publico un listado de
empresas fantasmas o de papel que se han dedickdwemta de facturas por
prestacién de servicios presuntamente inexistembes han afectado al fisco por
alrededor de dos mil millones de ddlares.
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Por otro lado, la fuga de divisas si debilita laremnia dolarizada del pais y
mas aun si llegare a faltar circulante, pero sirbago es necesario alertar al
Gobierno sobre la falta de inversion extranjeralgmais, y esto se da por las politicas
tributarias que tenemos como Estado, las cualdsgam de atraer a la inversion, la
ahuyentan. El referido impuesto ha coadyuvado dajeeonomia a medida que han
pasado los afios desde su vigencia en el afio 2008ys desacelerado, golpeando
tanto a importadores como exportadores, sin habalizado que los actores que
agilitan una economia estan en la empresa privaaomal e inversionistas

extranjeros, y no en el ente estatal, algo queshistado no comprende.
2.2.3.- Métodos de Interpretacion Tributaria.-

El derecho siempre va a estar sujeto a un and@isigplejo de las normas
juridicas que suelen tener cambios constantes (dameormativa tributaria en
nuestro pais), y que siempre buscan llegar alesairitu de la norma, para poder
interpretarlas como corresponde, es decir, poderrdaar cuél ha sido el animo del
legislador sobre aquella. En nuestro ordenamiamtidigo podriamos citar lo que
sefiala el Cddigo Civil al respecto (como normaetgpla del Derecho Tributario),
para establecer los lineamientos sobre como imtpilas normas tributarias de

manera general.

Calvo (2004) tiene una clasificacion referentesart@todos de interpretacion

tributaria en lo que respecta a la practica juaidéxpone:
A) Métodos histoérico y sistematice

Calvo afirma respecto dehétodo historico que se debe “tener presente la
finalidad de las frecuentes modificaciones en depamiento tributario sera siempre
una herramienta interpretativa Gtil”. En la misrdad mas adelante sefala “conocer
el sentido de un precepto, incorporado de leyedeyagadas, aconseja retrotraerse al
momento de su creacion. En resumen, la considerdisborica de una norma o de
un precepto ayuda notablemente a la interpretaigdsu sentido, finalidad y alcance
actuales”.(p. 97). Este meétodo historico, a nuestiterio, se asemeja a lo que

Altamirano (2012) define como interpretacion litegae nos dice que “La primera
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fuente de interpretacion es la letra de la ley. El.)ntérprete queda vinculado a la
letra de la ley, porque la ley es la fuente prinairdel Derecho Tributario y su letra
es el primer y esencial contacto del operadorigmigara comprender el significado
de la misma.” (p. 237).

En cuanto aimétodo sisteméaticoel mismo autor Calvo (2004) indica que:

Es el método sistematico debido principalmente a dorazones: la
existencia de varios ordenamientos tributarios y larepeticion de
situaciones ante el gravamen paralelo de determinad fenémenos
econOmicos (renta, elementos patrimoniales concretoetc.). Ambos
motivos aconsejan en caso de duda la contemplacida otras normas
distintas de la que se interpreta pero que regulanfendmenos
econOmicos y juridicos similares(p. 97).

B) Metodologia Principalista-

Por otro lado, Calvo (2004) en referencia a larpretacion de sus normas
refiere que “consiste en la utilizacion de los @ipios que han presidido toda su
produccién normativa para conocer en caso de cudia Ib que ha establecido la
norma que se interpreta. (...) La metodologia Praita no utiliza anicamente los
principios estrictamente tributarios ya estudiadbembién recurre a aquellos que

tienen especial incidencia en las situaciones suag”. (p. 98).

Sobre este método Principalista, el autor es dwricr que lo expuesto por
Calvo se asemeja a lo que Altamirano (2012) reBetwe la interpretacion extensiva,
gue nos dice “...propone establecer el sentido tkyla través del proceso logico de
razonamiento conectando una variedad de elemen®wsapdyuvan para precisar el

espiritu de la norma y el pensamiento real delslador al momento de dictarla”
(p.40).

Este método es importante, puesto que se requibrals la literalidad de la
norma para buscar antecedentes que puedan llegaroaer cudl fue la intencién o
animo del legislador o conocer el real espiritdadaorma. Esto es necesario puesto
gue la aplicacion de las normas en los diferentexcegos ya sea en sede
administrativa o en sede judicial, previamente a&er interpretadas por funcionarios

gue en algunos casos conforme a sus criteriog;aapli bien o mal una norma, que
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en definitiva podra afectar el derecho de las parteomo ejemplo de esto,
recientemente en octubre del 2016, se publicé aela Organica de Incentivos
Tributarios para Varios Sectores Productivos erpmétativa del Articulo 547 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autoria y Descentralizacion
(COOTAD), donde se interpretd que no pueden setaide cobro del impuesto a
de patente municipal por parte de los Gobiernosorarhos Descentralizados
Municipales, las personas naturales, juridicascyesades nacionales o extranjeras
del sector agricola, pecuario y acuicola, asi cdesoplantaciones forestales. La
interpretacion de esta norma fue estrictamente saeee para que los Gobiernos
Seccionales excluyan del catastro de sujetos pasieo este impuesto a estos
contribuyentes que se han visto afectados por l®locde este impuesto y que su

actividad econdmica esté relacionada con las @ea®micas descritas.

C) La consulta tributaria como forma de interpretacion de efectos

subjetivamente limitados.-
Calvo (2004), sobre la consulta tributaria nos djge:

Es una manifestacion de juicio de la Administraciora solicitud de un
sujeto de derecho sobre la aplicacion de los tribos a un supuesto de
hecho concreto. La esencia de la consulta es, pulksrespuesta de la
Administracion tributaria a wuna solicitud de interpretacidon
individualizada. Pertenece al tipo de las manifestaones de juicio, es
decir, aquellas que se refieren al alcance y efestguridicos de un
hecho determinado, singular, a instancia de un admistrado (sujeto
pasivo o no) hecha por una Administracién Puablica ge tiene
atribuido el poder de interpretacion’. (p. 99).

En nuestro ordenamiento juridico tributario se ldet®e quiénes, entiéndase
personas naturales o juridicas, pueden realizasuttas, y se indica ademas que las
absoluciones seran vinculantes para la administiadbutaria. Cuando se menciona
el término “vinculante”, se entiende que la corsudtalizada sobre hechos concretos
en materia tributaria, surtira efectos legaleso séhtre quien la propuso y la
administracion tributaria, mas no podra ser comame como vinculante para un
tercero. Es decir, que dichas absoluciones poskérnr de guia para que un sujeto
pasivo (tercero distinto), pretenda plantear otnasalta siguiendo esos lineamientos
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iniciales del primer consultante, puesto que joediente deberd tener un soporte
(pronunciamiento de la autoridad mediante la aleg@hude la consulta) que le
permita en una instancia administrativa demosttamiamo Servicio de Rentas
Internas que su accionar estuvo adecuado al hedmdmico consultado y que por lo
tanto, aplico el criterio que la misma administéactributaria le dio cuando atendio

su consulta.
2.3.- BASES TEORICAS.
2.3.1.- El Derecho Tributario.-

Previo a introducirnos en el Derecho Tributar@necesario dar un concepto
del Derecho de una manera general. Segun Sala®)(20 Derecho es “el conjunto
de principios, preceptos y reglas, a que estan taaselas relaciones humanas en
toda sociedad civil y a cuya observancia pueder@®pelidos los individuos por la

fuerza” (p.66).

Dada esta definicion de Derecho, nuestro objetcestadio en cuanto al
Derecho Tributario, respecto de esta rama de feigiguridica, Calvo (2004), sefiala
gue: “es un conjunto de principios y normas juddique regulan la obtencion de los
ingresos por parte de los entes publicos por naglitributo” (p. 47). Como sintesis
del concepto dado, se puede establecer que elefiDdrecho Tributario es la
recaudacion de los impuestos que el Estado deteransus ciudadanos a través de
los tributos, que se dividen en: impuestos, tasasnfribuciones especiales, para
cumplir la recaudacion fiscal que va a formar pakté Presupuesto General del
Estado. Dentro del universo de tributos vale pegaigie existen ciertos de ellos que
son cobrados por el Gobierno Central, GobiernoziSeales y otras entidades de
excepcion. En el presente estudio mas adelantelestaemos los conceptos de estas

tres clases de tributos.

En nuestro ordenamiento juridico, el Codigo Orgafidbutario, en su Art.1,

sefala:

Ambito de aplicaciéon.- Los preceptos de este Cdodigmegulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributosentre los sujetos
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activos y los contribuyentes o responsables de adjos. Se aplicaran a

todos los tributos: nacionales, provinciales, munipales o locales o de
otros entes acreedores de los mismos, asi como adduaciones que se
deriven o se relacionen con ellos. Para estos efe;t entiéendase por

tributos los impuestos, las tasas y las contribuai@s especiales o de
mejora.

Asi mismo, el uruguayo Valdés (2001) nos da otmrige del Derecho

Tributario, que nos dice:

Conjunto de normas que regulan los derechos y obhgiones entre el
Estado, en su calidad de acreedor de tributos y lggersonas a quienes
la ley responsabiliza de su pago-concepto que llevan si la

consecuencia de que comprende relaciones juridicpsrtenecientes a
distintas ramas del derecho-, debe reconocerse quas normas

respectivas estan sometidas a los principios y captos propios de
cada una de esas ramagp. 237).

Valdés establece que por medio del imperio de yaglee tiene el Estado,
nacen las relaciones juridicas de él con los dontentes, y por ende los obliga al
pago de sus obligaciones que tienen un fin recatidaEs decir, que cada Estado
amparado en sus normas constitucionales vy trilagtatendra el poder para ejercer
una presion fiscal sobre cada uno de los contrifitegey/o personas, que conforman
la sociedad, y el Estado con el afan de cumplirstenecesidades bésicas previstas
en su Presupuesto General Anual, deberé ejerdea giesion, incluso a travées del

poder coercitivo con el que esta investido por ley.
Otro concepto nos da Altamirano (2012) que deflrgiauto como:

La obligacién de dar una suma de dinero a favor den ente publico
con el objeto de sufragar sus gastos, establecidoferma previa por la
ley y ponderando la capacidad contributiva de su dginatario. Es una
prestacion pecuniaria a favor del Estado en cumplilento de la
obligacion juridica de contribuir (p. 295).

Por su parte, Altamirano indica que cada contelnt)y, a manera general sea
persona natural o juridica, tiene una obligacididjaa de contribuir que nace con la
ley, que debe estar establecida de forma previde@s que no habria tributo sin ley,

lo cual le permitir4 al Estado cubrir sus gastogecesidades, por eso sefiala que son
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a favor del mismo. De ahi es que este autor refjeeses una obligacién de dar una
suma de dinero, y cuando se refiere a ente pubsieoentiende que debe ser
destinado a cualquier ente gubernamental, ya sgeateseccional o de excepcion,
gue busque posteriormente redistribuir esa riquezeavés de una prestacion de

servicio.
2.3.2.-Los Impuestos.-

Previo a conceptualizar lo que la Doctrina defiome Impuesto, es menester
empezar por la definicion de lo que se conoce conimto, que Calvo (2004), lo
menciona como: “una prestacion monetaria, coacéiseblecida por la ley y debida
a una Administracion Publica por la realizacionuhehecho licito que manifiesta
capacidad econémica”. (p. 47).

Calvo reconoce que el Estado (Administracion Péblitene el poder
coercitivo para obligar al pago de los contribugerde sus obligaciones pecuniarias,
y por ende, puede sancionar a los sujetos pasomosgumplimiento, por ejemplo a
través de procedimientos coactivos. El poder ctieocio pueden ejercer soélo las
entidades del Estado en ejercicio de la acciontim@atacultadas por la ley que
incluso permite a la institucion publica que inigia procedimiento coactivo imponer
medidas precautelatorias en contra de algun coytiiie. La prestacion monetaria
gue realizan los contribuyentes va encaminada r@rmentar las arcas del Estado,
para que este pueda cumplir con sus fines soaales tal, por ejemplo: educacion,
salud, obras, etc.

Otro concepto de Impuestos, Jarach (1996) lo defingo:

Llamese impuesto al tributo que se establece sodms sujetos en razén
de la valoracioén politica de una manifestacion dalriqueza objetiva —

independiente de la consideracidon de las circunstaelas personales de
los sujetos a los que esta riqueza pertenece o entlas cuales se
transfiere — o0 subjetiva, teniendo en cuenta las rcunstancias

personales de los sujetos pasivos, tales como: dstaivil, cargas de

familias, monto total de ingresos y fortunas(p. 253).

Esta definicion dada por Jarach, esta mas enfoahttapuesto a la Renta

como tal, que va en funcion de que el sujeto (dmungente) que mas gana, mas paga
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en renta, es decir, a la capacidad contributivipsisujetos pasivos obligados. En las
circunstancias actuales del pais, y el incremeasmésurado de la carga tributaria,
Nno necesariamente quien Mas gana, va a contribuiume valor superior de Impuesto
a la Renta como valor a pagar. El autor indica lquequeza puede ser subjetiva
cuando existen varias circunstancias personale® @rnastado civil, por ejemplo si

una persona natural estd casada, tiene una caoganatl y esto mas bien podria ser

un ingreso adicional en las utilidades repartidasebempleador anualmente.

2.3.3.- Las Tasas.-

El tratadista Valdés (2001), como nocion prelimimaiica que la tasa es:

Un tributo cuya obligacion est4d vinculada juridicanente a
determinadas actividades del Estado, relacionadaslirectamente con
el contribuyente. Es lo Unico que esta fuera de aigsion. Tratandose
de un tributo, la obligacion de pagarlo debe estacreada por la ley y
nace en cuanto se verifica el presupuesto de heclyoe en este tributo
esta constituido, como ya hemos dicho, por una aciilad del Estado
que concierne de modo particular al contribuyente(p. 155).

Como ejemplo en la ciudad de Guayaquil, las tasae qobra la
administracion seccional municipal por el servigablico de Registro Civil,
Identificaciébn y Cedulacion que presta en el Can@umyaquil, la Corporacién
Registro Civil de Guayaquil, donde el presupuegtdeicho consiste en los tramites
gue realicen los ciudadanos en dicha entidad, prdatacion en dinero que deben
realizar (pago de tasas) los ciudadanos por obtiiokos serviciosEn nuestro pais
ciertos cobros de tasas pueden ser desmedido® muestrrespetan varios principios
tributarios como el de legalidad, por ejemplo cohraa tasa por un servicio no
prestado; y el de proporcionalidad, que se traducel cobro de valores de tasas
desmedidos cada afio, por parte principalmente de Qobiernos Autonomos
Descentralizados (Municipios).

2.3.4.- Contribuciones Especiales o de Mejoras
El tratadista Valdés (2001), para conceptualizee guto, indica que:

Las notas particulares de este tributo se dan conaracteristicas
variables en los dos tipos de presupuestos de heahés frecuentes: la
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construccion de obras publicas y el funcionamientade servicios
publicos. En el primer caso, las caracteristicas apecen mas definidas
y constantes, en los estudios doctrinales y endaperiencia historica,
todo lo cual se ha traducido en que para muchos aures constituye el
anico tributo dentro de esta especie, conocido geaémente como
contribucion de mejoras.(p. 194).

Como ejemplo, existe la Ordenanza de Regeneragigand para la ciudad de
Guayaquil, y apegados a lo que refiere el tratadististe la construccion de obra
publica que consiste en la regeneracion urbanafynelonamiento de éste servicio
publico, por los cuales los ciudadanos que recirebeneficio por la obra publica,
deben pagar tributos mediante contribuciones llanadpeciales o de mejoras. Cabe
sefialar que estas contribuciones especiales o figanesdlo son aplicadas a las
personas beneficiarias de una obra o servicio gailgiiestado, es decir, a un grupo
seleccionado y donde incluso esa obra o servicieimente la plusvalia del bien de
su propiedad, que incluso se traduce en una mebdad de vida para sus

beneficiarios.
2.3.5.-Capacidad Econdmica y Capacidad Contributiva
La Constitucion Politica del Ecuador, en su Ar0 3@fiala lo siguiente:

Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de

generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiercia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. & politica tributaria

promovera la redistribucion y estimulara el empleoJa produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, socalg econdémicas
responsables. (Fiel Web, Constitucion de la Republica del Earad
2008).

Como lo sefiala la normativa constitucional, es €lalo a través de su
politica tributaria quien promovera la redistriducide riquezas y la produccion de
bienes, pero el autor es del criterio que las ipateconémicas empleadas por el
Gobierno no han sido las mas adecuadas porque featado a la capacidad
econémica de los contribuyentes, y que por endetaaftambién la capacidad
contributiva de los mismos. Esto se traduce ensijtengo menos ingresos, voy a

tener menos dinero por concepto de impuesto anta rie pagar al fisco. Partiendo
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de la carta magna, uno de los principales prinsipgiel régimen tributario es el de
progresividad, que se traduce en la capacidad edoady contributiva que tienen

los sujetos pasivos respecto a los impuestos.

Valdés (2001), respecto de la capacidad contriautivealiza una
diferenciacién entre lo que es un impuesto propoadiy un impuesto progresivo, y

sefala:

Impuesto proporcional es el que mantiene una rela@n constante
entre su cuantia y el valor de la rigueza gravadeaProgresivo es aquél
en que la relacion de cuantia del impuesto, respectl valor de la
riqgueza gravada, aumenta a medida que aumenta el heat de ésta (p.
134).

El criterio de este autor es que el impuesto deb@rogresivo en la medida
de que la riqueza se incremente, pero en la agathiio necesariamente se paga una
tarifa de este impuesto a la salida de divisasectepde la riqueza del sujeto pasivo
del impuesto, sino mas bien en la necesidad deaealna transaccion, la cual estara
gravada con una tarifa fija. Es decir, que no gai@rdelacion entre la riqueza y la
cuantia del impuesto, debido a que la tarifa psedéncrementada y esto afectara el
valor del pago del impuesto. Por ejemplo, no podepretender que la riqueza sea la
misma sin considerar la tarifa, debido a que eluiespo pagado no sera el mismo si

se paga respecto del 0,5% o del 5% sobre la bagsmibile.
2.3.6.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD .-

Dentro de los principios tributarios, el Codigo @mgo Tributario, en su
Art.5, sefiala: “Principios tributarios.- El régimdnbutario se regira por los

principios de legalidad, generalidad, igualdaporcionalidad e irretroactividad.”.

Uno de los principios tributarios de nuestro régiras el de proporcionalidad
gue segun Villegas lo define como: “este princigigige que la fijacion de
contribuciones concretas de los habitantes de lEibNasea en proporcion a sus
singulares manifestaciones de capacidad contriutia que lo deseado es que el

aporte no resulte desproporcionado en relaciétaa gb. 206).

En otra definicion del Principio de Proporcionatid®uque (2013) sefiala:
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Por proporcionalidad se entiende, aquel principio giologico, en virtud
del cual las leyes tributarias, por mandamiento castitucional, de
acuerdo con la interpretacion juridica deben estalglicer cuotas, tasas o
tarifas progresivas que graven a los contribuyentesn funcion de su
capacidad econdmica y al costo en las demas card@sales, es decir,
afectar fisicamente una parte justa y razonable ddos ingresos,
utiidades o rendimientos obtenidos por cada contbuyente
individualmente considerado; y, distribuir equilibradamente entre
todas las fuentes de riqueza existentes y disporeb| el impacto global
de la carga tributaria, a fin de que la misma no sesoportada por una
o varias fuentes en particular

Dadas estas definiciones, el autor es del critgu@ el Principio de
Proporcionalidad esta atado a una manifestacigigdeza y por ende a la capacidad
econdémica que un sujeto puede tener para el pagbetdeminado impuesto. En
cuanto al Impuesto a la Salida de Divisas, se ogrite una falta de aplicacion del
Principio de Proporcionalidad, puesto que no hatield una motivacion legal debida
por parte del Estado de ir incrementando la tatéhimpuesto desde su creacion
desde el 0,5% hasta el 5%. Por lo tanto, a aitkl autor el Impuesto a la Salida de
Divisas es un impuesto directo el cual afecta aadolhs personas que realicen
transferencias al exterior, sean éstas o no cogiiies registrados con un RUC en
el Servicio de Rentas Internas, solo basta consquealice un pago al exterior para
constituirse en sujeto pasivo de este impuestad g@lacobro por parte del agente de

retencién un 5% sobre su base imponible de pagcansiste en la tarifa.

Cuando un Estado crea impuestos, se debe detersiiremte impuesto es
directo, cuando afecta a un determinado grupo tsopas o contribuyentes; o, es un
impuesto indirecto que va a afectar a todos losladanos y contribuyentes sin
distincién alguna. Por ejemplo, cuando hablamosrdanpuesto directo, tenemos el
impuesto a la renta, el cual sélo va a afectarraopas naturales o juridicas que
realicen actividades economicas y por las cualémrdele tributar, es decir, que
anualmente deban presentar su declaracion de itopada renta, como obligacion
formal y material, para declarar su actividad ecoicd y sobre la cual debera
contribuir al Estado con el pago de este impueasto®casos que correspondan y de

acuerdo a la tabla contenida en la Ley.
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Por otro lado, como un impuesto indirecto, podrigriar el Impuesto al
Valor Agregado, que lo pagan todos los ciudadases) contribuyentes o no, en una
transaccion de compra de bienes o servicios gravadaeste impuesto con tarifa
14%, en la actualidad. Ahora bien, cabe realizarégunta El Impuesto a la Salida
de Divisas es un impuesto directo o es un impuestalirecto?, previo a responder
esta interrogante, en los considerandos que motivda creacion de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Eounaéxisten dos considerandos
gue son susceptibles de analisis para tratar dgremaber cual fue el animo de los

asambleistas constituyentes, los cuales sefialan:

Que la progresividad de un sistema tributario se lgra en la medida
gue los impuestos directos logren una mayor recaudebn que los
impuestos indirectos, ya que estos ultimos no disguen la capacidad
econdmica del individug

Que el sistema tributario constituye un muy importate instrumento

de politica econdmica, que a mas de brindarle recsos publicos al
Estado permite el estimulo de la inversion, el ahoy y una mejor

distribucién de la riqueza, por lo que es necesaritntroducir, en el

marco juridico que lo rige, herramientas que posibliten un manejo

efectivo y eficiente del mismo, que posibilite els@blecimiento de
tributos justos y que graven al contribuyente sobrela base de su
verdadera capacidad para contribuir.

En el primer considerando expuesto, se hace merxigue los impuestos
directos logran una mejor recaudacion que los isegandirectos; y, en el segundo,
se hace referencia al establecimiento de tributst®$ y que graven al contribuyente
sobre la base de su verdadera capacidad parabtontriComo estan redactados los
considerandos descritos, se entiende que el Impadst Salida de Divisas creado en
esta Ley, es un impuesto directo que va a afed&s personas o contribuyentes que
realicen transferencias o traslados de divisastatier o a través del giro de cheques,
transferencias, envios, retiros o pagos de cualgaitiraleza realizados con o sin la
intermediacion de instituciones del sistema finarwilo cual consistia en su hecho

generador, estipulado en el Art. 156 de la Ley.

Cuando se indica que va a ser sobre la base derdadera capacidad para

contribuir, genera ciertas dudas, puesto que ésildifefinir cual es la capacidad
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contributiva que tiene una persona o contribuyeniando debe pagar una tarifa fija
ya sea de 0,5%, 1%, 2% y 5% por concepto de Impuwesa Salida de Divisas,
cuando realiza una transferencia al exterior elqoiexa de las formas citadas en el
parrafo precedente. Por simple I6gica, se entigueetodas las personas naturales o
juridicas, siempre y cuando sean contribuyentescgaeten con un registro unico de
contribuyentes (RUC), tienen una actividad comérmgige va a estar destinada a la
obtencion de la riqueza, pero qué sucede cuandteaxmaterias primas, insumos,
bienes o servicios los cuales deben ser imporgaal@sun proceso productivo y sobre
los cuales se debe pagar el impuesto a la saliddivias por las transferencias
realizadas al exterior, donde no se hace la diétinge la persona o contribuyente y

de su capacidad economica y contributiva.

Dicho esto, el impuesto a la salida de divisapwssle confundir pasando de
ser un impuesto directo a un impuesto indirectapal es pagado por toda persona o
contribuyente que realice una transferencia derdlirsé exterior, con o sin la
intermediacion de instituciones del sistema finargi sin importar que la persona o
contribuyente realice una actividad econdmica ctethg que esté identificado en el
Servicio de Rentas Internas con un RUC. Por ejgngtisten personas naturales
gue realizan compras de bienes en el exterior igernet y que deben pagar este
impuesto a la salida de divisas, en la actualidedsélo, con este simple hecho de
realizar una compra en el exterior y por la cuslaterealizar un pago hacia el pais de

la compra, se convierten en sujetos pasivos derapteesto, y por ende obligados al
pago.

El autor es del criterio que el Impuesto a la $alié Divisas en su hecho
generador y estructura para el cobro, tiene cidatamas en cuanto a su aplicacion,
debido a que existe una exoneracion o exencionrarsferencias de hasta tres
salarios basicos unificados del trabajador en génésD$1,125.00 (Un mil ciento
veinticinco 00/100 ddlares de los Estados Unido&mérica) sin estar claro en la ley
su periodicidad. Por otro lado, se establece uaa@én en pagos efectuados desde el
exterior que no superen los tres salarios basindkados del trabajador en general
(USD$375 X 3= USD$1,125.00) y la utilizacion dejatas de crédito o débito por
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consumos o retiros efectuados desde el exterior aquelmente no superen los
USD$5,000.00 (Cinco mil 00/100 délares de los Estddnidos de América), sobre
las cuales en la practica, las entidades finargigal retienen el 5% por impuesto a
la salida de divisas, y luego el contribuyente dabedir al Servicio de Rentas
Internas a solicitar su devolucion mediante unamed de pago indebido, es decir,
gue tanto las entidades financieras como el Seruel Rentas Internas, no han
creado un mecanismo eficaz que permita exonerartesgsacciones, lo Unico que se
ha ido creando con el pasar del tiempo han sidoutarios como el No. 109, para
declarar transacciones exentas de este impuesoergsu mayoria presumimos es
solamente utilizado por sociedades.

En virtud de lo expuesto, el Impuesto a la Saliddd/isas fue concebido en
su creacién como un impuesto directo donde se defriaiderar la base de la
capacidad economica de los contribuyentes, lo endh actualidad no se cumple.
Tampoco se cumple que el desmedido incremento &rifa porcentual, el Estado
haya considerado el Principio Tributario de Projmmalidad, puesto que ha existido
una falta de motivacion para explicar a los confréntes y ciudadania en general a
gué se debe el incremento porcentual en cada refdribbutaria. Por lo tanto
sostenemos el criterio de que el Impuesto a lal&alke Divisas es un impuesto real,
gue la doctrina segun Valdeés (2001), sefiala:

Impuestos reales son los que gravan manifestacionessladas de
riqueza, por ejemplo, la posesion de un bien o laepcepcién de un
dividendo. No constituyen un indice claro de capadad contributiva,
pues pueden muy bien estar compensadas por otros ches o
situaciones econémicos negativos. (p. 142).

En lo que respecta al negocio bananero como tain esgctor que se ha visto
afectado fuertemente por este impuesto, debidoeagpeesita gran cantidad de
insumos como por ejemplo fertilizantes como la Ugge en su gran mayoria son
importados y sobre los cuales se debe pagar un gaterminado por concepto de
impuesto a la salida de divisas, y que no estéioglado con la capacidad econémica
y contributiva de todos los contribuyentes que fmrparte de este sector, en vista de

gue hay una gran diferencia en cuanto a capitaratejo, por ejemplo entre un
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productor y un exportador que necesite importafiraigsumo para su plantacion, en
vista de que el productor realiza una venta laoantras que el exportador llega al
mercado internacional, pudiendo vender la fruta anejor precio y asi obtener una

mayor ganancia que en algo apalie lo pagado pargsip a la salida de divisas.

Sin embargo, el aparato estatal conoce que elrseat@nero esta reprimido
por la crisis econdmica a nivel mundial y por largcompetencia que el Ecuador
como exportador mantiene con los paises de Cemréxida, que llegan a mercados
como el Europeo con mejores aranceles y con uaadedpanano mas barata donde la
fruta es bien apreciada. Por lo tanto, el impuesta salida de divisas si bien fue
concebido como un impuesto directo, el autor escdétrio que en la practica
muchas veces se convierte en un impuesto indirga grava manifestaciones
aisladas de riqueza que no necesariamente estacioreldas con la capacidad
contributiva y economica del contribuyente, puegte cuando se realiza el hecho
generador como presupuesto establecido en la eysendistingue la capacidad
econdmica del individuo, por ende no cumple conpehcipio de capacidad
contributiva que como se ha expuesto, estd intimtmatado al principio de

proporcionalidad.

Vinculando el Principio de Proporcionalidad expoe&n la normativa
tributaria con el Principio de Progresividad compdado en la normativa
constitucional, debemos indicar que el de propoadidad se estatiza o0 se queda en
una tarifa Unica que no aumenta su carga en furdgda capacidad contributiva del
contribuyente sino que es un impuesto que debegar g funcion de que la base
imponible aumente o disminuya, como en el casdrdplesto al Valor Agregado;
mientras que el de progresividad gira en funciénqde cuando existe un mayor
ingreso, existe un mayor impuesto a pagar, comejeonplo en el caso del Impuesto

a la Renta.

Fernandez (2000), en cuanto al Principio de Prapoatidad Tributaria,

manifiesta que:
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En concreto, la proporcion, conformidad o correspodencia debe
establecerse entre la carga tributaria, por una pae, y los elementos
objetivos sobre los que ella recae o con los cuatesvincula, tales como
la capacidad contributiva del sujeto obligado, el mnto, la tasa, el
tramo, el porcentaje, la situacion del mismo tribub con anterioridad,
su tratamiento en el Derecho Comparado o los parartres objetivos
gue a su respecto o, en casos analogos, hayan sthborados por la
doctrina y la jurisprudencia. Con ello, la proporcionalidad del tributo
se mide en relacion con elementos que tienen, ba&sitente, rasgo
cuantitativo antes que cualitativo. (p. 360).

No obstante, el Principio de Proporcionalidad diebser contemplado por
todos los impuestos y en funcion de la capacidadriboitiva de los contribuyentes,
no podria el Estado imponer tributos que sean ddisioe y que en lugar de
fortalecer la economia, la desaceleren. Enfocarglenda capacidad contributiva de
los diferentes contribuyentes que estan inmersad sactor bananero, un productor
no posee la misma capacidad contributiva que uoréagbor, puesto que el productor
comercializa la fruta en el mercado local y nodi@tceso a una ganancia superior
como si la tiene el exportador de banano que posdhte llegue y venda la fruta al

importador extranjero y/o consumidor final de |ama.
2.3.7.- Negocio Bananero.

Previo a conceptualizar lo que es el negocio bapardebemos dar una
definicibn de lo que significa banano, que entretas definiciones en la web,

encontramos la siguiente:

(Musa acuminata, M. Dbalbisiana, M. x paradisiaca) Gupo
de plantas herbaceas, compuesto tanto por hibrid@a®mo
por cultivaresgenéticamente puros de algunas espeside Musa, que
se cultivan por su fruto, una falsa baya epigina dearacteristica forma
falcada consumida como alimento. Se cultivan en make 130 paises,
desde el sudeste asidtico de donde son nativas, tha®©ceania y
Sudameérica. No son arboles sino megaforbias pererme
con pseudotallo de hasta 7 m de altura y hojas qse cuentan entre las
mas grandes del reino vegetal(https://es.wiktionary.org/wiki/banana).

Ahora bien, tomamos una breve introduccion sobrdeasano recogida del
Instituto de Promocién de Exportadores e InversdR&O ECUADOR), que nos
dice:
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La planta de banano crece en las mas variadas caones de suelo y
clima para lo cual es necesario que los suelos segios en textura y el
clima ideal es tropical humedo, en temperaturas a 815 grados
centigrados para que no se retarde su crecimient&l banano es una
fruta que se consigue todo el afio, con grandes pliedades nutritivas
que aportan una buena cantidad de carbohidratos yilfras ademas
contiene mucho potasio, magnesio y acido folico. $altivan bananos
en mas de 150 paises, los cuales producen 105 mie
aproximadamente al afio, se cree que existen casiODOvariedades de
banano en el mundo subdivididos en 50 grupos, la fedad mas
popular es la conocida como Cavendish que se produ@ara los

mercados de exportacion
(http://www.proecuador.gob.ec/wpcontent/uploads/209/PROEC_AS2013 B
ANANO.pd).

Como caracteristica del sector bananero ecuatoria@hd’residente de la

Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuadl&:.B.E), nos dice:

Es muy importante, resaltar la solidez de la actidad bananera, en el
contexto de la economia del pais, pues la exportagide la fruta, antes
y después del boom petrolero, mantiene una posicig@navitante, como
generador de divisas para el erario y de fuentes dempleo para el
pueblo ecuatoriano y es muy superior al de otros tros productivos.

(http://www.aebe.com.ec/Desktop.aspx?ld=46)

El negocio bananero en el Ecuador es ampliamemntec@o y uno de los mas
importantes en Sudamérica, teniendo gran competermn los paises
centroamericanos que también se dedican al cyltoamercializacién del banano. A
nivel local, existen empresas bananeras, entredasimportantes para citar algunas
constan: Reybanpac, Rey Banano del Pacifico C.Ai¢rude Bananeros UBESA;
Bananera Noboa; entre otras, que forman partesaae los grupos econdémicos que
el Servicio de Rentas Internas tiene identificadoso grandes contribuyentes o
conocidos también como contribuyentes especiales. &ro lado, existen
reconocidas y grandes multinacionales y empredasel en exportaciones a nivel
mundial, entre las mas importantes: Dole (USA, sorfilial UBESA en Ecuador);
Chiquita (USA); Del Monte (US-based); Fyffes (Intta), y otros minoristas.

Respecto del mercado bananero en el Ecuador, Wer@002), en el
Cuaderno de Investigacion No. 8 acerca da Competitividad de la Industria

Bananera Ecuatoriand de la Universidad de Especialidades Espiritu Gas#fiala:
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A menudo se escuchan afirmaciones en el sentido gee el mercado
bananero es monopolico, en otras ocasiones que dgapodlico. En
realidad, técnicamente hablando, no es ni lo uno nio otro,
evidenciando cada vez mas la existencia de una ltada competencia.
Donde existen indicios de competencia imperfecta es la compra de
banano doméstico destinado al mercado norteamericary a la Union
Europea. Estos son los mercados donde mejor se pa@dlo las firmas
Dole, Del Monte, Chiquita y Bananera Noboa puedemgresar en esos
dos mercados. Del Monte solo atiende a los Estaddsidos y opera
directamente. Chiquita puede atender cualquier merado y compra el
producto FOB Guayaquil, siendo su principal proveedr la firma
Reybanpac. Dole y Noboa operan directamente y atidan a los dos
mercados ya indicados

Yturralde realiza una breve referencia de impoesnempresas, ya
mencionadas anteriormente, que estdn en una ctsstampetencia desde la fecha
de ese estudio, hasta la actualidad. Claro estahan existido cambios y efectos en
el mercado hasta la presente fecha, en algunos,adsoido a temas presuntamente
de indole politico, que han sido de notorio y prtblconocimiento, pero que no
guardan relacion con el objeto del presente estliticnecesario indicar que dentro
de la produccion y comercializacion del banano peqaortacion, existen muchos
costos y gastos asociados para que una compafta paeer a la venta el producto,
conocidos como los costos de produccion y de caalearion, que la norma
tributaria contempla, donde se reconoce para dewwiuel Impuesto al Valor
Agregado (IVA) pagado en actividades de exportagéara la devolucion de los
contribuyentes que exportan, en este caso el bamamosirven para fomentar el

ahorro y la inversion nacional.

Dentro del negocio bananero para que los expoeadwendan la fruta,
existen otros cargos como costo, seguro, fletewer@s que son cobrados en su
mayoria por las navieras que transportan la fpasa que lleguen a su destinatario
final o comprador, datos que son recogidos delapai®¢ la Revista Sopisco News

(www.sopisconews.cojnque en nuestro pais, la autoridad tributaria é@ogido

como una fuente de informacion en especial paréizaealas determinaciones
tributarias a los contribuyentes que operan en s&stor bananero. Para el sector
exportador ha existido una afectacion econdmicé&ded los controles de Precios de

Transferencia realizados por el Servicio de Rertdsrnas donde no se han
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reconocido todos los otros cargos en los que g8ruente incurren los exportadores,
afectando asi su utilidad y teniendo como consetaeglosas por concepto de
precios de transferencia, que no son sustentadgdmente y con la debida
motivacion, utilizando ademas como fuente de infwidn a la Revista Sopisco
News aduciendo que es una fuente confiable de niafoidn, que se encuentra

domiciliada en Panama, pais considerado por eldécwamo un Paraiso Fiscal.

En este caso, podemos apreciar la ambigiiedad ememecia de criterios del
ente estatal: por un lado el Estado Ecuatoriangidera a Panama como un Paraiso
Fiscal; y, por otro lado el Servicio de Rentas rimis (entidad del aparato estatal)
utiliza como fuente confiable de informacion a l&vRta Sopisco News que
coincidentemente cuenta con domicilio en Panamtiagés de la empresa Nova
Media Publishing Inc., que publica los boletinesaeales de esta Revista. Resulta
un criterio muy parcializado de la administracidhuttaria, cuando incluso por casos
publicos como los de las empresas off shore y sdsrastas, que la mayoria estan
domiciliadas en Panama, que en ciertos proceso dosy de determinacion
tributaria cuando inicia un proceso determinatiasapbuscar que un contribuyente
pague al fisco valores presuntamente adeudados rgauamocidos por él, tome a
Sopisco domiciliada en Panama como una fuenteataafde informacion; y en otros
casos, cuando no resultan de su conveniencia iadjge Panama es un paraiso fiscal
y por ende un medio de evasion tributaria, parapErsonas que tienen dinero o

empresas en dicho pais.

El autor es del criterio que la utilizacion comoerite confiable de
informacién por parte del Servicio de Rentas Irderdentro de sus procesos de
determinacion tributaria en sede administrativalltasmuy subjetiva, antojadiza y
hasta cierto punto imparcial, puesto que realiZgoutos sobre el valor de la fruta
desde el puerto de origen (valor FOB) hasta eltpude destino (valor CIF), sin
considerar los otros cargos en que debe incusielportadores y agencias navieras
para que la fruta llegue a su destino. La subgitor radica en que la metodologia
utilizada por la autoridad tributaria sélo consisteque para imponer una glosa por

precios de transferencia, se considere el valordelffa fruta y para llegar al valor

34



FOB sélo se descuente el costo, seguro y fletdeSeonoce por parte de la autoridad
tributaria que en ciertos destinos, dependiendocdeiprador de la fruta, existen
otros cargos como: discharges (bajar la fruta detemedor), refrigeracion en puerto
(cuando la fruta no puede ser retirada por el cadgrinmediatamente), tramites de
desaduanizacion, etc., por lo tanto los ajustdi&zaelds por la autoridad tributaria se
realizan con un desconocimiento total del negocemabero y de todas las

transacciones que se deben realizar para colotratdaen el mercado internacional.
2.4.- MARCO METODOLOGICO.-
2.4.1.- Modalidad-

La modalidad de investigacién que se utilizé ep estudio, es laualitativa,
gue al respecto Rodriguez (1996) nos dice que:

Estudia la realidad en su contexto natural, tal y emo sucede,
intentando sacar sentido de, o interpretar los femdenos de acuerdo
con los significados que tienen para las personasnplicadas. La
investigacion cualitativa implica la utilizacion yrecogida de una gran
variedad de materiales—entrevista, experiencia peosal, historias de
vida, observaciones, textos historicos, imagenespnglos — que
describen la rutina y las situaciones probleméticag los significados en
la vida de las personas.

Esta investigacion busca la descripcion de la dedlia través del material
observado y analizado por el investigador, y erciftmde dicho analisis, en este caso
a las normas juridicas, presupuestos de hechodigtigtas, cifras extraidas y
entrevistas, se realizan conclusiones. El autate¢<riterio que para el analisis del
presente caso, se estudio la realidad juridicéhgmlesto a la Salida de Divisas desde
su creacion, y del poder estatal ejercido a tral@sServicio de Rentas Internas,
como ente controlador y recaudador de este trilgute,ha golpeado la economia del
pais y del sector exportador con las constantesmef de normas y el incremento

progresivo y desmedido de su tarifa impositiva.

Los métodos tedricos a utilizar son: historico-bagi analisis-sintesis y el
método inductivo-deductivo. Para desarrollar laestigacion del presente caso

hemos utilizado el método empirico del analisisutoental, soportado en toda la
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informacién documental y estadisticas obtenidasrganismos estatales (como SRI

y Superintendencia de Compaiiias).

2.4.2.- Procedimiento.-

Los procedimientos de esta investigacion haedarencia a cada una de las

acciones disefiadas y ejecutadas con el fin de auloplobjetivos propuestos a raiz

de la identificacién del problema de estudio. Atsaracién se describen las fases en

las que se realizo la presente investigacion:

Proceso de recoleccion de datps

Revision documental: Se realizé una revision dentasnas contempladas en
la Ley respecto del Impuesto a la Salida de Divigade ciertos autores

especializados en derecho tributario que expongriesis en esta materia, y
sus conceptos de derecho tributario, del princg®oproporcionalidad, de

capacidad contributiva y de progresividad, que tef@mente guardan

relaciébn con la problematica objeto de estudio asho de doctrina que

permita reforzar y ampliar el criterio del investilpr.

Elaboracién y aplicacion de encuesta: Se elaboademcuesta con preguntas
gue permitan conocer el criterio de los encuestagiosvirtud de sus

experiencias en el ejercicio profesional como abloga empresarios y

representantes legales frente a la problemétarggada.

Analisis de los resultados obtenidos: Con estosilteeds obtenidos se

elabor6 un analisis de los mismos.

Realizacion de una propuesta de reforma a la Ley.
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Base de Datos Normativos:

UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION

Constitucion de la 444 3
Republica de
Ecuador ang
2008. Arts. 283
285y 300.

Cadigo Civil, Art, 2424 1
11.

Ley Orgéanica de 120 3
Régimen
Tributario Interno.
Arts. 5,66y 72.

Ley Reformatorig 37 7
para la Equidad
Tributaria.  Arts.
155, 156, 157
158, 159, 160 Yy

161.

Abogados 4 4
Representantes 3 3
legales

Personas naturales 3 3
TOTAL 3035 24
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

3.1.- RESULTADOS.-

Base de Datos de Resultados de la Encuesta:

Nro. | Tipo Insu Princ. Mecanismo | Ahorro.
contri. | mos. | Proporcio | reten. Imp.
nalidad.
1 1 3 1 4 1
2 1 2 1 4 1
3 1 3 1 4 1
4 1 3 1 4 1
5 2 2 1 1 1
6 2 3 2 1 1
7 2 3 3 1 3
8 3 3 1 4 1
9 3 3 2 4 1
10 3 3 2 1 3

Sectores encuestados:
3=representante legal de persona juridica.
2=persona naturales.

1=Abogados.

Alternativas:
4=Muy de acuerdo
3=De acuerdo
2=En desacuerdo

1=Muy en desacuerdo
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UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION

Constitucion de la 444 3
Republica de

Ecuador and

2008. Arts. 283

285y 300.

Cadigo Civil, Art, 2424 1
11.

Ley Orgénica de 120 3
Régimen

Tributario Interno.
Arts. 5,66y 72.
Ley Reformatorig 37 7

para la Equidad
Tributaria.  Arts.
155, 156, 157
158, 159, 160

161.

Abogados 4 4
Representantes 3 3
legales

Personas naturales 3 3
TOTAL

Las preguntas realizadas en las entrevistas fuasaiguientes:

1¢Cree usted que los insumos agropecuarios importasl por el sector
bananero para sus plantaciones deben estar exonecsd para el pago del

Impuesto a la Salida de Divisas?
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2 ¢Considera usted que el Impuesto a la Salida deivi3as acoge el

principio de proporcionalidad contemplado en la leg

3 ¢Considera usted necesaria la implementacion den mecanismo
efectivo para la no retencion del Impuesto a la Sda de Divisas sobre montos

exentos en la ley?

4 ¢ Cree usted que el Impuesto a la Salida de Diagscontribuye al ahorro

e inversion del sector productivo y exportador depais?

De las respuestas dadas por los entrevistadoshtegieron los siguientes
resultados: Respecto de la primera pregunta, %Il &4 muy de acuerdo en que los
insumos agropecuarios importados deben estar exetéb Impuesto a la Salida de
Divisas y el 20% considera estar muy en desacumrd@sa exencion; respecto de la
segunda pregunta, el 60% indic6 que este impuestamange el principio de
proporcionalidad contemplado en la ley, el 30% estélesacuerdo y el 10% esta de
acuerdo; respecto de la tercera pregunta, el 60% resly de acuerdo en la
implementacion de un mecanismo efectivo para laatencion de este impuesto
sobre monto exentos por la ley, y el 40% estd muylesacuerdo; respecto de la
cuarta pregunta, el 80% considera que este impuestaontribuye al ahorro e
inversion del sector productivo y exportador deispy el 20% considera que si

contribuye al ahorro e inversion.
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Representacion grafica pregunta No. :1Exoneracion del Impuesto a la

Salida de Divisas en los insumos agropecuarios fitagos.

® Desacuerdo
M Muy desacuerdo

Muy de acuerdo

M De acuerdo

El 80% de los encuestados, equivalente a 8 pers@sid de acuerdo en que
los insumos importados por las empresas exportadi@a®anano deben estar exentos
del Impuesto a la Salida de Divisas en la medidagde los insumos estén
intimamente relacionados al proceso productiveadeuta, es decir, que sirvan para
la siembra de banano y/o que sean parte de lgfadectiva del bien. El 20% que
equivale a 2 personas estuvieron en desacuerdi@ comsulta efectuada. El autor es
del criterio que las importaciones que obedezcars@mos para el sector bananero
deben estar exentas no solo del pago del Impudat8alida de Divisas sino también
gue estén exentas de cualquier otro tipo de trildcarancel. El negocio bananero
tiene la necesidad de adquirir insumos en el extpara sus plantaciones, como por
ejemplo fertilizantes para la tierra. Una vez gu@reductor tenga en su poder los
insumos necesarios para el sembrio y cosechafdgedarecién podra comercializar
esa fruta con un exportador o venderla directamedregterior. Luego de esto, ya con
una venta en firme, se logra un ingreso para estdrilbuyente, el cual se va a
traducir en un pago futuro por concepto de impuestia renta, por el ingreso

obtenido por la venta de la fruta.

41



Representacion gréafica pregunta No. 2: Este Impuestacoge el Principio de

Proporcionalidad.

B Muy en desacuerdo
m Desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

El 60% de los encuestados equivalente a 6 persimisd que encontraban
muy en desacuerdo ya que este impuesto no acqgeeibio de proporcionalidad
contemplado en la ley, el 30% que equivale a 3estados estuvo en desacuerdo y
el restante 10% equivalente a una persona estuaowtgdo. El analisis y criterio de
este autor es que el Impuesto a la Salida de Biviga acoge el principio de
proporcionalidad porque con el pasar de los aflas yeformas tributarias realizadas
por el Gobierno, la tarifa de este impuesto ha gidgresiva y ha gravado a los
contribuyentes indudablemente en funcién de sucid@a econdmica. Cuando el
autor se refiere a que afecta a su capacidad edceadmiere decir que se vera
obligado a pagar un valor superior en tanto y emtula cuantia del pago al exterior

segun la tarifa sea mayor.
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Representacion grafica pregunta No. 3: Mecanismo eftivo para no retencion
del Impuesto a la Salida de Divisas.

B Muy en desacuerdo
W Desacuerdo
De acuerdo

B Muy de acuerdo

0%

El 60% de los encuestados equivalentes a 6 pergshageron muy de acuerdo y el
40% que equivale a 4 personas, estuvieron muy sscderdo. El criterio del autor
es que de manera urgente se debe crear un mecagfisctivo para la no retencion
del Impuesto a la Salida de Divisas sobre transaesi que sobre sus montos estén
exentas del pago del impuesto. No es practico mioleviene a la administracion
tributaria que se acerquen contribuyentes a plaméedamos de pago indebido por
una exencion ya prevista en la ley y sobre la lmgatimamente una entidad bancaria
u otro agente no debe realizar una retencién. Asinm qué pasa con todos los
valores pagados indebidamente que entran a las detaestado y que no debieron
ser pagados por los contribuyentes. En primerancs la entidad financiera u otro
agente procede a realizar la retencion y transéeos valores al fisco; y en segunda
instancia, la autoridad tributaria recauda los nesosin revisar o determinar si
efectivamente corresponden a valores que legitim@mdebieron ser retenidos,
escudandose en que los contribuyentes si se cregéeetados pueden concurrir a
interponer un reclamo administrativo de pago indelgara solicitar una devolucion
de valores. Por lo tanto, es necesario que se wne@ecanismo eficiente que pudiera
ser a traves de la declaraciéon de un formularizvipren la web de la autoridad
tributaria y que se presente directamente a lad&mtifinanciera u otro agente

mediante el cual se realice la transaccion o eb pagia el exterior.
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Representacion grafica pregunta No. 4: El Impuestaontribuye al ahorro o

inversion del sector productivo y exportador del pé.

B Muy en desacuerdo

M De acuerdo

El 80% de los encuestados equivalente a 8 persestasieron muy en
desacuerdo con la consulta efectuada, ya que @vasidjue el Impuesto a la Salida
de Divisas no contribuye al ahorro e inversiéonsaitor productivo porque grava la
actividad econdémica, por su parte el 20% equivelar?2 personas estuvo de acuerdo
puesto que para poner en operacion su negociojegiasc actividades se deben
realizar importaciones para mas adelante percignesos. En un pais eminentemente
agricola como el nuestro, no deberia existir uruigspo que grave parte del proceso
de generaciéon de riquezas, afectando el princigigmporcionalidad porque este
impuesto ha tenido una tarifa que ha ido en aumggiee no ha sido estatica como
se crey0 cuando entré en vigencia en el afio 2008eya su vez afecta al principio
de capacidad contributiva, puesto que al finalad@hino cuando operen las ventas
del bien o producto, igualmente se deba pagar poesto a la renta. Por lo tanto, a
criterio del autor este impuesto no contribuye lbreo e inversién del sector

productivo y exportador del pais y menos aun d@scentivo para la economia.
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Base de datos de caracter normativo:

Norma / Articulos
Sentencia
Ley Art. 155.- Creacion del Impuesto a la Salida deifais.- Créase e
Reformatoria | impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sobre el vdbtodas las
para la operaciones y transacciones monetarias que seaweali exterior
Equidad con o sin intervencion de las instituciones quegrdn el sistem
Tributaria financiero.

Art. 156.- Hecho generador.- El hecho generador edee
impuesto lo constituye la transferencia o traslddodivisas a
exterior en efectivo o a través de el giro de chbsq
transferencias, envios, retiros 0 pagos de cualqaturaleza
realizados con o sin la intermediacion de instdoes del sistem
financiero. Cuando el hecho generador se produzoa
intervencion de las instituciones del sistema foeno, serd
constitutivo del mismo el débito a cualesquierdagecuentas d
las instituciones financieras nacionales e inteamates
domiciliadas en el Ecuador que tenga por objetosfesir los

recursos financieros hacia el exterior.

Todo banco extranjero que opere en el Ecuador, uaénsnte
deberd declarar que han pagado el Impuesto quikagan
efectuado remesas de dinero, aun cuando sea bajstama de
courier 0 sistema expreso, en sobre cerrado, de tgoga
conocimiento la institucion financiera. Todos lo®ukers
autorizados para operar en el Ecuador, antes hdracualquier

envio al exterior, deberan recabar del ordenanéedaclaracion

en formulario, del que sea destinatario el Servid® Rentas

Internas, expresando que en el sobre o paquetamaneluidos

cheques o dinero al exterior.

D

U

D

D

D
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Todo pago efectuado desde el exterior por perspaagales @
sociedades ecuatorianas o0 extranjeras domiciliadasidentes en
el Ecuador, se presume efectuado con recursosagserc el ISO
en el Ecuador, aun cuando los pagos no se hagarempesas 0
transferencias, sino con recursos financieros eextrior de la

persona natural o la sociedad o de terceros.

También se presumird haberse efectuado la saliddivilgas,
causandose el correspondiente impuesto, en el asp
exportaciones de bienes o servicios generados dfcugdor,
efectuadas por personas naturales o sociedade<ilikhais en
Ecuador, que realicen actividades econOmicas dereqion,
cuando las divisas correspondientes a los pagosgumepto de
dichas exportaciones no ingresen al Ecuador. Bm esto, a
impuesto causado en las divisas no ingresadagdsé gescontar
el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISf@perado en
pagos efectuados desde el exterior, referidos erpéetafo

anterior. El pago del ISD definido en este péarratoefectuara d

D

manera anual, en la forma, plazos y demas regsiSijoe
mediante resolucién de caracter general estabkiz8arvicio de
Rentas Internas.

Art. (...) .- No son objeto de impuesto a la salitladivisas las
transferencias, envio o traslados de divisas &riextrealizadas

por los siguientes sujetos:

I) Entidades y organismos del Estado inclusive esygs publicas,

segun la definicion contenida en la Constitucioted@epublica.

II) Organismos internacionales y sus funcionaria$ramjeros
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debidamente acreditados en el pais; misiones détloas,
oficinas consulares, o funcionarios extranjerogstas entidade
debidamente acreditados en el pais, y bajo el nwstee
reciprocidad, conforme la "Ley sobre inmunidadesgsilpgios y
franquicias diplomaticas, consulares y de los asyaos

internacionales”, y los Convenios Internacionalgemes.

[lI) De igual manera se exceptua al principal, ié$e comisione
y demas pagos por concepto de servicio de la deabléca, del
impuesto a salida de capitales.

Art. 157.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de estguesto es €
Estado ecuatoriano que lo administrara a travésSdelicio de
Rentas Internas.

Art. 158.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivoslagluesto a Ia
Salida de Divisas las personas naturales, sucesiodieisas Y las
sociedades privadas, en los términos de la Ley dginfien
Tributario Interno, nacionales o extranjeras, quandfieran @
envien dinero al exterior en efectivo o a través gleo de
cheques, transferencias, envios, retiros 0 pagosudéquier
naturaleza realizados con o sin la intermediac®indtituciones

del sistema financiero.

Las entidades que integran el Sistema FinancieraoNal se
constituyen obligatoriamente en agentes de retendé este
impuesto por las transferencias que realicen pgpodicion de

sus clientes.

De igual manera, se constituyen agentes de retetasdpersona
naturales y las sociedades que contraten, promuew:
administren un espectaculo publico respecto depbigos que

efectien con motivo de contratos de espectaculblcps con la

UJ

UJ

(%)

AN
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participacion de personas no residentes.
Art. 159.- Exenciones.- Se establecen las sigese@xenciones:

1. Las divisas en efectivo que porten los ciudagaumatoriano

(%2}

y extranjeros, mayores de edad que abandonensbpaénores

de edad que no viajen acompafados de un adultta bas

UJ

salarios béasicos unificados del trabajador en génen lo deméa

estaran gravadas.

Para el caso de los adultos que viajen acompaf@daosenores
de edad, al monto exento aplicable se sumara anicdlasico

unificado del trabajador en general por cada menor.

2. - Las transferencias, envios o traslados efdotual exterior
excepto mediante tarjetas de crédito o de déb&cereuentran
exentas hasta por un monto equivalente a tresicsmlbésicos
unifi cados del trabajador en general, conformgdaodicidad
determinada en la normativa especifica expedida phefecto;

en lo demas estaran gravadas.

En el caso de que el hecho generador se produzcalago
utilizacion de tarjetas de crédito o de débito ponsumos ¢
retiros efectuados desde el exterior, se consiéeusar montg
exento anual equivalente a cinco mil (USD 5.000,00lares,
ajustable cada tres afios en funcién de la variaaitual del
indice de Precios al Consumidor -IPC General- dambre de
cada afio, elaborado por el organismo publico canpet en o

demas estaran gravadas

3. También estan exonerados los pagos realizadogeaior, por

concepto de la amortizacion de capital e intergeagrados sobre
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créditos otorgados por instituciones financierasriracionales, ¢

entidades no financieras especializadas calificpdados entes

de control correspondientes en Ecuador, que otor
financiamiento con un plazo de 360 dias calendarioas, via
crédito, deposito, compra-venta de cartera, com@ata-de
titulos en el mercado de valores, que sean dessnad
financiamiento de vivienda, microcrédito o0 inverse
productivas. En estos casos, la tasa de interésdideas
operaciones debera ser inferior a la tasa refakmpie sea

definida mediante Resolucién por la Junta de [Rality

Regulacién Monetaria y Financiera. En caso de qu&asa de

interés del financiamiento supere a la tasa ref@krstablecida
por la Junta no aplica esta exoneracion al pagantieses

correspondientes al porcentaje que exceda dichaaérencial.

No podran acceder a este beneficio aquellas opeexide
financiamiento concedidas, directa o indirectamgrae partes
relacionadas por direccién, administracion, corroapital y que
a su vez sean residentes o establecidas en pafaisales o
jurisdicciones de menor imposicion, excepto cuaglidwrestataria

sea una institucion financiera.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Foera y el
Comité de Politica Tributaria, en el &mbito de sospetencias

podran determinar mediante resolucion los segmemi@zos,

condiciones y requisitos adicionales para efectosstia exencion).

4. Los pagos realizados al exterior por parte dheisdtradores y
operadores de las Zonas Especiales de DesarrobooEGco
(ZEDE) por concepto de importaciones de bienes ryises

relacionados con su actividad autorizada, sin péojude la

D

gue
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aplicacion del régimen previsto en el numeral plenge para su

[72)

operaciones de financiamiento externo.

5. Los pagos realizados al exterior, por concegtaligidendos
distribuidos por sociedades nacionales o extramjéoaiciliadas
en el Ecuador, después del pago del impuesto enta,ra favo
de otras sociedades extranjeras o de personasaleatuno
residentes en el Ecuador, siempre y cuando, leedadio la
persona natural -segun corresponda- no esté dadilen
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor impsicNo se
aplicar4 esta exoneracion cuando los dividendadistebuyan a
favor de sociedades extranjeras de las cuales, wezsusear
accionistas las personas naturales o0 sociedadé&denEs o
domiciliadas en el Ecuador, que son accionistatad@ciedad

domiciliada en Ecuador que los distribuye.

6. Los pagos efectuados al exterior por concepto lake
rendimientos financieros, ganancias de capital pitala de
aquellas inversiones provenientes del exterior dudieren
ingresado exclusivamente al mercado de valoreEdedor para
realizar esta transaccion y que hayan permaneaidel gais,
como minimo el plazo sefialado por el Comité de tiPalj
Tributaria, que no podra ser inferior a 360 diaterdario,
efectuadas tanto por personas naturales o juridicasciliadas
en el exterior, a través de las Bolsas de Valoegmlinente
constituidas en el pais o del Registro Especials&ir Estas
inversiones podran efectuarse en valores de ramia@le o en los
titulos de renta fija contemplados en los numeratey 15.1 de
articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interagartir de 13
fecha de publicacién de esta Ley. No aplica estm@®n cuando

el pago se realice, directa o indirectamente aopassnaturales p
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sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuadmire parte

relacionadas.

7. Los pagos realizados al exterior, provenienteseddimientos

financieros, ganancias de capital y capital de kagiewversiones

(%)

efectuadas en el exterior, en titulos valor em#igor persona
juridicas domiciliadas en el Ecuador, que hubiersido

adquiridos en mercados internacionales, y siempre hps

("2}

recursos generados por dicha inversion hayan iadoesn el pai
y permanecido como minimo el plazo sefialado p@oehité de
Politica Tributaria, que no podra ser inferior a03@ias
calendario, destinadas al financiamiento de viveendle
microcrédito o de las inversiones productivas. Nica esta
exencion cuando el pago se realice directa o icidineente a
personas naturales o sociedades residentes o tiadasien e

Ecuador, o entre partes relacionadas.

8. Los pagos efectuados al exterior por concepted@imientos

1S~

financieros, ganancias de capital y capital de lfmpidepdsitos &
plazo fijo realizados con recursos provenientesexétrior, en
instituciones del sistema financiero nacional, yyoccuplazo
minimo serd el sefalado por el Comité de Politichutaria,
efectuados por personas naturales o juridicasta garla fecha

de publicacion de esta Ley.

Podran beneficiarse de las exenciones determinadados
numerales 6, 7 y 8 precedentes, exclusivamente llagsue
inversiones que se encuentren en los ambitos gestablezcan
para el efecto, y que cumplan los plazos, condéson otros

requisitos determinados por el Comité de Politidghularia.
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9. Las importaciones a consumo de cocinas eléstickas de
induccidn, sus partes y piezas; las ollas disefigiaa su
utilizaciéon en cocinas de induccién; asi como ldstemas
eléctricos de calentamiento de agua para uso domést

incluyendo las duchas eléctricas.

10.- Las personas que realicen estudios en el i@xten
instituciones educativas debidamente reconocidakaputoridad
nacional competente en el Ecuador, podran port&namsferir
hasta una cantidad equivalente a los costos reados vy,
cobrados directamente por la institucion educatpaa lo cua
deberan realizar el tramite de exoneracion prexiaforme a las
condiciones y procedimientos establecidos por elviSe de
Rentas Internas. En los casos en los cuales see pdigho
impuesto, se podra solicitar la devolucion del naisoumpliendg

las mismas condiciones establecidas para la exadera

Adicionalmente, las personas que salgan del paisnptivos de
estudios a instituciones educativas debidamentenoetdas pof
la autoridad nacional competente en el Ecuadorcasio por
motivos de enfermedades catastroficas reconocida® dales
por el Estado, podran portar hasta el 50% de wwifin basica
gravada con tarifa cero de impuesto a la rentafocoe a las
condiciones y procedimientos establecidos por elviSe de
Rentas Internas.

11.- Los pagos de capital o dividendos realizadcesxgrior, en
un monto equivalente al valor del capital ingresaldpais por ur
residente, sea como financiamiento propio sin @s&s 0 como
aporte de capital, siempre y cuando se hayan destia realizar

inversiones productivas, y estos valores hubieermanecido en
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el Ecuador por un periodo de al menos dos aflosdosta partir

de su ingreso.

Para acceder al beneficio detallado en el inciser@am, el capital
retornado debid haber cumplido al momento de sdasdkl pais

con todas las obligaciones tributarias.

El ingreso de los capitales debera ser registrad@leBanco
Central del Ecuador y cumplir con las condicionedinyites
establecidos por el Servicio de Rentas Internagsaees de

resolucion de caracter general.

Art. 159.1.- Exenciones en la Ejecucion de Proye&tablicos er
Asociacion Publico-Privada.- Estan exentos del iespu a la
salida de divisas los pagos al exterior que efecld® sociedade
gue se creen 0 estructuren para el desarrollo gu@jEn de

proyectos publicos en asociacion publico-privada qumplan

con los requisitos fijados en la ley que regulapécacion de los

incentivos de las APP, cualquiera sea el domidiéibreceptor de

pago:

1. En la importacion de bienes para la ejecucidnpdeyecto

publico, cualquiera sea el régimen de importacipleado.

2. En la adquisicion de servicios para la ejecucéhproyecta

publico.

3. Los pagos efectuados por la sociedad a los disias del
proyecto publico, incluido el capital, interés y misiones,
siempre que la tasa de interés pactada no suptrsalaeferencia

a la fecha de registro del crédito. El beneficioegsgende a los
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créditos subordinados, siempre que la sociedadapa€eis no se
encuentre en situacion de subcapitalizacion derdoueon el

régimen general.

4. Los pagos efectuados por la sociedad por disiobh de
dividendos o utilidades a sus beneficiarios, sijupgo de donde

tengan su domicilio fiscal.

5. Los pagos efectuados por cualquier persona mdsaxt en
razon de la adquisicion de acciones, derechostizipaciones de
la sociedad estructurada para la ejecucion de ayepto publico

en la modalidad de asociacion pubico-privada otamsaccione

\"2)

gue recaigan sobre titulos representativos de adbges

emitidos para el financiamiento del proyecto puidblic

Para la aplicacion de las exenciones previstassen aticulo
Unicamente se deberd presentar la correspondiectaracion,
segun el régimen general, acerca de que la oparaeiéncuentra
exenta.
Art. 160.- Base Imponible.- La base imponible iepuesto a la

Salida de Divisas (ISD) es el monto del trasladoddasas,

11}

acreditacion, deposito, cheque, transferencia, \g&o general ds
cualquier otro mecanismo de extincion de obligaesoruandd
estas operaciones se realicen hacia el exterior.
Art. 161.- Declaracion y Pago del Impuesto.- Logt®s pasivos
del Impuesto a la Salida de Divisas declararan gapa el

impuesto de la manera siguiente:

a) En los casos en que la salida de capitales, qoouthcto de
transferencias hacia el exterior, fuese efectuaola gersonas

naturales y sociedades, diferentes de institucifinescieras, e
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Impuesto a la Salida de Divisas sera retenido @dngtitucion
financiera a traves de la cual se realiz0 la op@nac

Esta entidad acreditara los impuestos retenidosiren cuents
Unica de donde los recursos no podran ser retiranims hasts
cuando deban ser transferidos a la cuenta respestivel Bancg
Central del Ecuador mensualmente, de acuerdo ahdatio de
pago de retenciones en la fuente establecido dReglamentg
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributdnitierno y sus
reformas. Los mismos plazos se aplicaran paradameion del

impuesto ante el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de no darse la transferencia delibedladampuestq
retenido segun lo establecido, este hecho seradesado coma
defraudacion tributaria al fisco por parte de lastitocion
financiera implicada, recayendo sobre el represémtiegal las
sanciones civiles y penales pertinentes, segustébkecido en Iz

legislacion ecuatoriana;

b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistermantiero
deberadn declarar y pagar el impuesto en la forn@zop y
condiciones que se establezca mediante resolueid®edvicio de

Rentas Internas.

Los sujetos pasivos que abandonen el pais porefiedtivo y no

hayan efectuado la declaracion y pago del impuesiosalida de

divisas dentro de los plazos dispuestos, deberger @alicional a
impuesto, una multa de hasta 50% de la base imjgomib
declarada, respetando el principio de proporcidadli de

conformidad con lo dispuesto en el Reglamento.

A
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El Servicio de Rentas Internas de forma individual
conjuntamente con otros organismos publicos ej@rekrcontrol
en puertos, aeropuertos y zonas fronterizas alectspdel
cumplimiento de esta normativa. Las entidades pablio
privadas encargadas de la administracion de estpacies
deberan prestar las facilidades necesarias paracldenes de

control respectivas.

c) En el caso de que instituciones financieras amabés o
extranjeras domiciliadas en el Ecuador sean lagetiren divisas
hacia el exterior, el Banco Central del Ecuadorctefizara la
salida de los recursos monetarios al exterior preavipago de

impuesto y entregara al Servicio de Rentas Intadimsamente la

D~

informacién asociada a estas transacciones. Eldstpudeber:

ser acreditado dentro de los dos dias habilesesitgs por parts

D

de la institucion financiera a la cuenta respectwael Bancg
Central del Ecuador y declarado mensualmente alickerde
Rentas Internas de acuerdo al calendario de pageteleciones
en la fuente establecido en el Reglamento pargl@acion de la

Ley de Régimen Tributario Interno.

De igual manera que en el caso anterior, el no mhgeEste
impuesto por parte de cualquier institucion finarei serg
considerado como defraudacion tributaria por pate la
institucion financiera implicada segun lo estaldecen el literal

a.

d) En los casos de contratos de espectaculos pgébtion Ia

participacion de extranjeros no residentes, el esfua la salids

55

de divisas sera retenido por las personas natucakexiedade

[}

gue contraten, promuevan o administren dicho e&peict, al
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momento en que se efecten pagos en forma totlreatice e
registro contable, lo que suceda primero. No calb@ reetenciorn

sobre el monto pagado mediante transferencias basca

internacionales.

Esta retencion seré susceptible de devolucion easel de que el

sujeto pasivo que ostente la calidad de contribigyelemuestre

gue los recursos recibidos ingresaron al sistemandéiero

nacional previo a su salida del pais.

Art. 162.- Tarifa del Impuesto.- La tarifa del Ingstio a la Salid:

de Divisas es del 5%.

Cadigo Civil | Art. 11.- Podréan renunciarse los derechos confernmw las leyes
con tal que s6lo miren al interés individual delueciante, y que
no esté prohibida su renuncia.

Ley de Art. 66.- Credito tributario.- EIl uso del créditabutario se
Régimen sujetard a las siguientes normas:
Tributario

Interno 1.- Los sujetos pasivos del impuesto al valor aapedVA, que

se dediquen a: la produccion o comercializaciobidees para e
mercado interno gravados con tarifa doce por ciéti280), a la
prestacion de servicios gravados con tarifa doceipato (12%),
a la comercializacion de paquetes de turismo recegacturados
dentro o fuera del pais, brindados a personas al@sumo
residentes en el Ecuador, a la venta directa dedig servicios
gravados con tarifa cero por ciento de IVA a exquiotes, 0 a
exportacion de bienes y servicios, tendran deremhaorédito

tributario por la totalidad del IVA, pagado en kadquisiciones

locales o importaciones de los bienes que pasenraf parte de

su activo fijo; o de los bienes, de las materiasngs 0 inSUMOS

de los servicios necesarios para la produccionnyeccializacion
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de dichos bienes y servicios;

2.- Los sujetos pasivos del IVA que se dediquea préduccion
comercializacion de bienes 0 a la prestacion décses que en
parte estén gravados con tarifa cero por cientg (0éh parte con
tarifa doce por ciento (12%) tendran derecho a uédi

tributario, cuyo uso se sujetara a las siguientgsodiciones:

a) Por la parte proporcional del IVA pagado en diguasicion
local o importacion de bienes que pasen a formde kel activo

fijo:

b) Por la parte proporcional del IVA pagado endguasicion de
bienes, de materias primas, insumos y por la atiém de

Servicios;

c) La proporcion del IVA pagado en compras de lseoe
servicios susceptibles de ser utilizado mensualkenemo créditg
tributario se establecera relacionando las ventasadas con

tarifa 12%, mas las Exportaciones, mas las verdgsaduetes d

[¢)

turismo receptivo, facturadas dentro o fuera d&d,da&indados ¢

5=

personas naturales no residentes en el Ecuador|anagentas
directas de bienes y servicios gravados con taedfa por cientd

de IVA a exportadores con el total de las ventas.

Si estos sujetos pasivos mantienen sistemas cestatplie
permitan diferenciar, inequivocamente, las adqoises de
materias primas, insumos y servicios gravados adfae$ doce
por ciento (12%) empleados exclusivamente en lalym@on,
comercializacion de bienes o en la prestacion deicses

gravados con tarifa doce por ciento (12%); de @®pras de
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bienes y de servicios gravados con tarifa docecmnto (12%)
pero empleados en la produccidén, comercializacigarestacion
de servicios gravados con tarifa cero por cien)(Opodréan,
para el primer caso, utilizar la totalidad del I\b&gado para |

determinacion del impuesto a pagar.

No tienen derecho a crédito tributario por el IVAgado, en la
adquisiciones locales e importaciones de bieneslipagion de
servicios realizados por los sujetos pasivos quelyacan 0
vendan bienes o presten servicios gravados entalidaa con
tarifa cero, ni en las adquisiciones o importacsode activos fijos
de los sujetos que produzcan o vendan bienes tepresrvicios

gravados en su totalidad con tarifa cero.

No tendran derecho a crédito tributario por el I@g&gado en Iz
adquisicion local e importaciones de bienes y aaiion de
servicios, las instituciones, entidades y organgsmaque
conforman el Presupuesto General del Estado, eetday
organismos de la Seguridad Social, las entidadesndieras
publicas, ni los Gobiernos Autbnomos Descentrabzad

En general, para tener derecho al crédito tribmtativalor del
impuesto deberd constar por separado en los resE
comprobantes de venta por adquisiciones directagecse haya
reembolsado, documentos de importacion y comprebade

retencion.

Como regla de aplicacion general y obligatoriateselra derech
a credito tributario por el IVA pagado en la ueil@én de bienes

servicios gravados con este impuesto, siempre ales bienes \

servicios se destinen a la produccion y comereaiaiin de otros

1%

(2]

1S =4

D
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bienes y servicios gravados.

IVA pagado en actividades de exportacidon.- (Suishit por el
Art. 127 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-200&armado por
la Disposicion Final Segunda, num. 1.1.2.11, deela s/n, R.O.
48-S, 16-X-2009; y, reformado por el num. 11 d®isposicion
Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 652-SXI11-2015).-
Las personas naturales y las sociedades que halpegado e
impuesto al valor agregado en las adquisicionesldsc o
importaciones de bienes que se exporten, asi camelles
bienes, materias primas, insumos, servicios y @stifijos
empleados en la fabricacién y comercializaciéon ideds que s¢
exporten, tienen derecho a que ese impuesto leesgagrado
sin intereses, en un tiempo no mayor a noventadi@®) a travé
de la emision de la respectiva nota de créditogquheu otro
medio de pago. Se reconoceran intereses si vemtitérmino
antes indicado no se hubiese reembolsado el IViameado. El
exportador deberd registrarse, previa a su salicidevolucion
en el Servicio de Rentas Internas y éste debem@\aavo pagaddg
contra la presentacion formal de la declaracionreetesentant

legal del sujeto pasivo.

De detectarse falsedad en la informacion, el resgida sers
sancionado con una multa equivalente al doble dirvcon el

gue se pretendi6 perjudicar al fisco.

El reintegro del impuesto al valor agregado IVA esocaplicable ¢
la actividad petrolera en lo referente a la exi@agctransporte

comercializacion de petréleo crudo, ni a otra ad&e

relacionada con recursos no renovables, excepéxmortaciones

mineras, en las que sera aplicable el reintegriMebagado por

D

[}

D

154

D
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los periodos correspondientes al 1 de enero de 2Al&lelante,

en los términos contemplados en el presente aoticul

Constitucion
Politica del
Ecuador

Art. 283 .- El sistema economico es social y soiajaeconoce a
ser humano como sujeto y fin; propende a una adinamica
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercadaymonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la pomidn vy
reproduccion de las condiciones materiales e immadgs que

posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formasrgenizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solaay las
demas que la Constitucion determine. La economfaulpo y
solidaria se regulara de acuerdo con la ley eiidchulos sectores

cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivespecificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y l@smpublicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de tfarencias,

tributos y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversiotosrdiferentes
sectores de la economia y para la produccion deedbiey

servicios, socialmente deseables y ambientaimeejgables.

Art. 300.- El régimen tributario se regira por Ipsncipios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidatninistrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiamecaudatoria.

Se priorizaran los impuestos directos y progresivos
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La politica tributaria promovera la redistribucigrestimulara e
empleo, la produccion de bienes y servicios, y uootad

ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables.

3.2.1.- Andlisis de los resultados.-

Las normas citadas en el presente trabajo de igaegin le han permitido a
este autor poder obtener una postura frente aolagmatica planteada en este tema,
gue se han convertido en la base legal para pedemdnar la naturaleza, el alcance,
objeto y fin del impuesto a la salida de divisastde del ordenamiento juridico
ecuatoriano, desde su concepcion, transformaciénada reforma hasta su tarifa
final. Los articulos referidos de la Constituciomsmdemuestran los objetivos de la
politica fiscal y el sistema econdémico ecuatoriaba. Constitucion también nos
demuestra los principios del régimen tributarionyeste trabajo abordamos acerca del
principio de proporcionalidad y de progresividadeyrealizdé un andlisis de cada uno
de ellos.

Respecto a las normas contenidas en la Ley ded&djuiributaria nos ha
permitido conocer la motivacion que tuvo el Estpdra la creacion del impuesto a la
salida de divisas, su naturaleza, el hecho generadenciones, tarifas y demas
reformas que han originado un fuerte impacto enctogribuyentes, con una gran
afectacion para los sujetos pasivos que estanaddatrnegocio bananero, donde se
ha investigado cual ha sido el impacto econdmicocdda uno, reflejado y
contrastado con cifras obtenidas del Servicio detde Internas, que gozan de

legitimidad que incluso estan detalladas en elgporstitucional.

En lo referente a la Ley de Régimen Tributaricedinb nos ha permitido
conocer como opera el crédito tributario para lpogbacion de bienes en general, y
en este universo de contribuyentes se encuentsmexXportadores de banano. De
igual forma, también nos ha permitido conocer duepuesto al valor agregado en

la exportacion de bienes es susceptible de devolymbr parte de la administracion
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tributaria, que como paso inicial es el contribugequien deberd realizar una

solicitud de devolucion de IVA en calidad de expddr.
3.2.2 Obtencion de cifras.-

Para entender y esclarecer cual seria la afectamiondémica del sector
bananero, hemos realizado una investigacion uttdiagael método empirico del
analisis documental, soportado en documentos yieitzas obtenidas de organismos
estatales, como el Servicio de Rentas InternasSufgerintendencia de Compaiiias,
donde hemos podido determinar los valores queetrgsresas del sector bananero
han pagado por concepto de Impuesto a la Salidaivdeas, desde el afio 2008 a
2015, y la afectacion economica que ha sufrido,iddela que el impuesto se
incrementd en la mayoria de los afios estudiaddsdale las constantes reformas

realizadas a la Ley de Equidad Tributaria.

» Cifras obtenidas de la pagina web del Servicio dedRtas Internas por la

compafia Reybanpac, Rey Banano del Pacifico C.A.

Una de las empresas mencionadas en el acépiteegetio bananero, es la
empresa Reybanpac, Rey Banano del Pacifico C.Ae, sguencuentra segun la
clasificacion del Servicio de Rentas Internas dentlel grupo de grandes
contribuyentes y en la actualidad es uno de losomesyexportadores de banano del
pais. Para tener una mejor referencia de la cegmhde exportacion de esta empresa,
a continuacion expondré un cuadro donde se exgnesailes de cajas, el banano
exportado desde el afio 2008 a 2015. No se cuentenfmymacion del afio 2016 por

cuanto el contribuyente aun no ha subido su desitarale Impuesto a la Renta.
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Miles de cajas

Cajas

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
25,080 25910 20941 20819 16.400 23.260 22.834 24,295

Propias

17421 17439 17.555 17.867 14738 14.787 16.437 17.716

Terceros

7.659 8.471 3386 2.953 1.662 8.474 6.397 6.579

Cuadro elaborado por el autor.

Miles de cajas

30.000

20.000

10.000

Cajas de Banano

24295
25.910 23.260
20.819 S
25.080 ~—_— 22.834
20.941 16.400

e CajAS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anos

Cuadro elaborado por el autor.

De acuerdo a la base de datos del Servicio de Rémarnas, la compaiiia

Reybanpac, Rey Banano del Pacifico C.A. desdeceR@A8 al afio 2015, ha pagado

por concepto de impuesto a la salida de divisagaklr de USD$14°806,949.41

(Catorce millones ochocientos seis mil novecierdoarenta y nueve con 41/100

dolares de los Estados Unidos de Ameérica). Conaoserva en el cuadro que se va a

exponer, existe un incremento significativo a patél afo 2012, en el que la tarifa

del impuesto se increment6 al 5%, por lo que réepde afio anterior (2011), sufrid

un incremento de aproximadamente un 267%, queadajtr en el valor pagado por
este impuesto de USD$1°747,486.66 en el afio 204Rmismo, para el afio 2013,

existid6 un incremento porcentual del 173%; paraa@b 2014, un incremento

porcentual del 0,25%; y en el afio 2015 un decrecitaidel 0,10%. A continuacion

exponemos un cuadro con los afios y valores pagados:
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Compaiiia Afo Impuesto Salida Divisas
Reybanpac C.A. 2008 0

Reybanpac C.A. 2009 1.222.379,34
Reybanpac C.A. 2010 652.551,89
Reybanpac C.A. 2011 653.352,17
Reybanpac C.A. 2012 1.747.486,66

Reybanpac C.A. 2013
Reybanpac C.A. 2014
Reybanpac C.A. 2015
TOTAL

3.002.305,68
3.769.986,22
3.758.887,45
14.806.949,41

v nWw;mWnW;m ;"N

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Cuadro elabodo por el autor.

Dada nuestra conclusion en el acapite referente Pehcipio de
Proporcionalidad, este productor y exportador hgaga al fisco por un impuesto
directo, el valor de USD$14°806,949.41 (Catorcelamds ochocientos seis mil
novecientos cuarenta y nueve con 41/100 dolaréssdestados Unidos de Ameérica),
desde el afio 2008 al afio 2015, que no guarda gelatguna con su capacidad
econdmica y contributiva, la cual debe estar refamla con el impuesto a la renta
gue paga anualmente y que esta ligada con su deadiveconémica y con las
utilidades que su actividad comercial genera y tpigermite cumplir con su

obligacion formal y material, de declaracion y pagadicho impuesto.

No se respeta el Principio de Proporcionalidad doase realizan constantes
reformas que incrementan de una forma voraz léatael impuesto y a eso nos
hemos referido en el presente trabajo de que egigeisto grava manifestaciones
aisladas de riqueza. Para el caso de este expora@osu actividad econdmica
principal es la de “actividades de produccion yatarion de banano” debera seguir
realizando importaciones de insumos agricolas, naat@rimas y/o servicios, las
cuales generen un pago del impuesto a la salidivdas, que no va a estar ligada a
sus ingresos a final de cada ejercicio, pero gwe si afectar su estado de resultados

al generarse un gasto que cada vez es mas alw cmmemento de una tarifa.
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» Cifras obtenidas de la pagina web del Servicio dedRtas Internas por la

compafia Union de Bananeros Ecuatorianos S.A. UBESA

Esta compafiia bananera desde el afio 2008 al afty BAlpagado por
concepto de Impuesto a la Salida de Divisas elrvadoUSD$1°446,169.71 (Un
millon cuatrocientos cuarenta seis mil ciento sesgmueve con 71/100 dolares
de los Estados Unidos de América), que no guartecioe alguna con su

capacidad econémica y contributiva.

Compaiiia Ano Impuesto Saida Divisas
UBESA S.A. 2008 S -
UBESA S.A. 2009 S 205.090,50
UBESA S.A. 2010 S 251.718,96
UBESA S.A. 2011 S 538.676,68
UBESA S.A. 2012 S 283.112,78
UBESA S.A. 2013 S 71.686,80
UBESA S.A. 2014 S 13.103,30
UBESA S.A. 2015 S 82.780,69
TOTAL S 1.446.169,71

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Cuadro elabodo por el autor.

De lo observado en el cuadro precedente, se puledeldr como en los afios
2009, 2010 Y 2011, esta compafiia realizé pagosipwealor de USD$205,090.50;
USD$251,718.96; y USD$538,676.68, respectivameridel afio 2010 al 2011 se
nota un incremento significativo de incremento @sicel 100% en el pago del
impuesto, y una disminucion bastante considerabndo la tarifa del impuesto
crecid al 5% para el afio 2012, con un valor pagentdJSD$283,112.78, lo que se
traduce en que para este comercializador de Buta,tarifa del afio 2011 se hubiera
mantenido en un 2%, posiblemente su pago hubida ®ncordante para el afo
2012 a lo pagado en el afio 2011, pero como hulcoemento desmesurado de tres
puntos porcentuales en la tarifa pasando del 2%8/@lprefirio no realizar mayores
importaciones para no pagar un impuesto supefon este claro ejemplo, se puede
apreciar como existe una afectacion al Principi®d®orcionalidad con el aumento

desmedido de la tarifa de impuesto a la salida idisas que se tradujo en la
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disminucion del pago del impuesto, en vista deégie contribuyente consider6é que
era factible no realizar mayores pagos al extgyégoa asi evitar pagar un impuesto

superior, conforme se observa en el afio 2012.

» Cifras obtenidas de la pagina web del Servicio dedRtas Internas por la
compafia TRUISFRUIT S.A.

Esta compafiia bananera desde el afio 2008 al afty BAlpagado por
concepto de Impuesto a la Salida de Divisas elndddJSD$34,664.75 (Treinta
y cuatro mil seiscientos sesenta y cuatro con Tb/Mddlares de los Estados
Unidos de América). En el cuadro de las cifras gatas se puede observar que al
inicio de la vigencia de la Ley de Equidad Tribi#gatonde se creo el Impuesto a
la Salida de Divisas, no realiz6 pagos al exteripor ende no generé valores a
pagar en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011. Sin mympampezd su actividad
economica tal vez de una forma efectiva, reciéaleiio 2012 con una tarifa del
5% del Impuesto a la Salida de Divisas, con uremento en los pagos para los

afios 2013 y 2014, y un decrecimiento en el afio.2015

Compaiiia Ano Impuesto Saida Divisas
TRUISFRUIT S.A. 2008 S -
TRUISFRUIT S.A. 2009 S -

TRUISFRUIT S.A. 2010 S -
TRUISFRUIT S.A. 2011 S -
TRUISFRUIT S.A. 2012 S 6.686,60
TRUISFRUIT S.A. 2013 S 9.085,90
TRUISFRUIT S.A. 2014 S 13.993,86
TRUISFRUIT S.A. 2015 S 4.898,39
TOTAL S 34.664,75

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Cuadro elabodo por el autor.

3.2.3.- Salida de Divisas en la Economia del PaislyPresupuesto General del

Estado.

La Constitucion Politica del Ecuador, en su Ar) 3@fala lo siguiente: “Art.

300.- El régimen tributario se regira por los pipnas de generalidad, progresividad,
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eficiencia, simplicidad administrativa, irretroaitiad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los imggedirectos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucigrestimulard el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas @udsS, sociales y econdmicas

responsables.” (Fiel Web, Constitucion de la Repaldel Ecuador, 2008).

Mediante esta politica tributaria el Estado tragafattalecer su Presupuesto
General anual y cubrir sus gastos, y cumplir calasdas obligaciones elementales,
por eso la necesidad de cobrar impuestos a todogilmladanos. El Estado ha
pretendido cambiar la matriz productiva del pais giempre ha sido inclinada al
sector privado, mediante la produccién de bienesgryicios nacionales, e incluso
mediante un “Plan Nacional del Buen Vivir’, queeseuentra en la “SENPLADES”
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrpll@dn su Objetivo 10,
especificamente 10.1.a, en la busqueda de implaldaansformacion de la matriz
productiva, sefiala: “Impulsar y fortalecer las istias estratégicas claves y sus
encadenamientos productivos, con énfasis en aqudilae resultan de la
reestructuracion de la matriz energética, de |aiG@essoberana de los sectores
estratégicos y de las que dinamizan otros secttgda economia en Sus procesos
productivos.”. SENPLADES, 2013.

El Impuesto a la Salida de Divisas entro a regiadir del 01 de enero de
2008 con una tarifa de 0,5%, y tuvo al ServicioREntas Internas como su ente
controlador y recaudador del Impuesto. A contindiacse expondran cifras de la
recaudacion del Servicio de Rentas Internas debg®rde enero a diciembre de
2008, donde se puede observar que a diciembred@8| 8e habia recaudado por este
impuesto el monto de USD$31,408.600, teniendo corases pico de recaudacion,
los meses de abril, julio y noviembre (Ver figura Respecto de los valores
recaudados durante este ejercicio fiscal junto losndemas impuestos estatales se
logré recaudar mas de 6 mil millones de délares, gjgnificé un incremento de un
20% con respecto al afio anterior, donde el ISDHleger un 1% de la recaudacion

total para este afio.
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RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2008

CONSOLIDADO NACIONAL
(miles de delares)

CONCEPTOS T ENE PR MR AR OMAY  UN L AGD SP
TOTALBRUT BABARD| RLTAT| WG| BN WANGA| WTATID| MY GIOZD| GMEMD| GAIZA| SSE631 | SOSTEIQ | 4B4GE5
iuest ala Sl de D wag| 00| awp| 1| Tl ame0| oewp| omms| ame| ol 29| M| 2am2

Figura 1: Tabla de la recaudacion del ISD de cada es del afio 2008. (SRI,
Estadisticas de Recaudacion afio 2008).

Las cifras de la recaudacion del Servicio de Rehtgsnas del periodo de
enero a diciembre de 2009, donde se puede obsgueaa diciembre del 2009, se
habia recaudado por este impuesto el monto de USX#37,300. Para este ejercicio
fiscal 2009, la tarifa del impuesto se habia ineetado al 1%, teniendo como meses
pico de recaudacion, los meses de febrero y aWel figura 2), y luego una
contraccion que existié hasta el mes de diciembiieaizar el afio, donde se aprecia
una recaudacion de aproximadamente a la mitadicelnpas alto que fue en el mes
de abril. Para este afio 2009, el porcentaje deudac#&n de este impuesto
correspondi6 al 4% del total recaudado para elupressto General del Estado.

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS "
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2009
CONSOLIDADO NACIONAL
(miles de ddlares)

CONCEPTOS

TOTAL BRUTO ) BENITET | G99 | SAT06 | ST | 1O | GASEL | HODTH| GRLONME| G4 | 02902 | aagmad | SADS633 | OA0G6
Inpuesto aa Salda de Divsas 3| 47| nstes| wimg| zuers| wser| t2e9| 67| 025 | S248| yyume| el oms

Figura 2: Gréfico de la recaudacion mensual del Impesto a la Salida de Divisas
del afio 2009. (SRI, Estadisticas de Recaudacion a#@09).

Las cifras de la recaudacion del Servicio de Rehtgsnas del periodo de
enero a diciembre de 2010 ya con una tarifa del@%de se puede observar que a
diciembre del 2010, se habia recaudado por esteuestp el monto de
USD$371,314.900, donde respecto del afio antel@®@9)2si existié incremento en la

recaudacién con una tendencia positiva al alzaa Pste afio 2010, el porcentaje de
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recaudacion de este impuesto correspondid al 4%tatal recaudado para el

Presupuesto General del Estado (Ver figura 3).

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS "
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2010
CONSOLIDADO NACIONAL
(miles de dolares]

CONCEPTOS  TOTAL"  ENE
TOTAL BRUTO (3 GOTST656 | TOT8TM5 | 30248 | TITSI00 | 986.0923| 94265, | SGL606,1 | G79.0%9.7 | G01.0046 | TIZ6783) 6196378 | 6423836 6006012

mpuestoals SaidadeDhisas | 3713149 189504 | 283008 | 26835| 32445| Z13988) 320933) 3JT0d56| M27051| BITH| 30828| WA 350

Figura 3: Tabla de la recaudacion del ISD de cada es del afio 2010. (SR,
Estadisticas de Recaudacion afio 2010).

Las cifras de la recaudacion del Servicio de Rehtgsnas del periodo de
enero a diciembre de 2011 manteniendo la mismétdel 2% del afio anterior
(2010), donde se puede observar que a diciembr2dddl, se habia recaudado por
este impuesto el monto de USD$491,417.100, tenieodm pico mas alto el mes de
diciembre, donde su patrticipacién en la recaudagemeral de todos los impuestos
llegd a ser del 5% del total del Presupuesto Gédet&stado (Ver figura 4).

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS ™
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2011
CONSOLIDADO NACIONAL
[miles de dolares)

CONCEPTOS TOTAL™  ENE FEB MAR  ABR  MAY UM JUL  AGD  SEP OCT  NOV 0ic
TOTAL BRUTO 3 BAAIBG3 | 7630015 | 53508 | TOAAOTA | 10046720 | 693701 | 678620 | THBAMS | 624404 | 8003641 | 672807 | TRETBA| 8252613

Impuesto a la Salida de Divisas| 4314171 | 433580 | 362372| 15545 | 36146 30574| B0426| 305845| 472 42405| 451984 | 40.0838) 650320

Figura 4: Tabla de la recaudacién del ISD de cada es del afio 2011. (SR,
Estadisticas de Recaudacion afio 2011).

A continuacion se expondran cifras de la recaudad& Servicio de Rentas
Internas del periodo de enero a diciembre de 20h2una tarifa del 5%, donde se
puede observar que a diciembre del 2012, se habéudado por este impuesto el
monto de USD$1.159'590,500. La gran brecha de decén de este impuesto
respecto del afio anterior (2011) se debio a laoi@n de la tarifa, de pasar de un 2%

a 5%, es decir 3 puntos porcentuales adicionalem gorrespondié a que se haya
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incrementado la salida de divisas del pais, en ate se puede observar una

actividad constante al menos durante el primer semé/er figura 5).

RECAUDACIGN DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2012

CONSOLIDADO NACIONAL
(miles de dolares)

CONCEPTOS TOTALY  ENE FEB MAR  ABR  MAY JIN  JUL AGD SEP o7 NV DC
TOTAL BRUTO (3) 2163785 | 10002968 |  TSTAST| B6075R0| 1A4R360 | 8501935 | G| 9NN | GT0AM2| WEIMH  meona|  G754012 | 1020396

Impuesto alaSaida e Divisas | 1195905 | 926305 | 132180 | Te13|  onseR2| eaniey| 9561 | e8| e8| WA wm7| qsems| 1092

Figura 5: Tabla de la recaudacion del ISD de cada es del afio 2012. (SRI,
Estadisticas de Recaudacion del periodo enero-diore 2012).

La recaudacion del Servicio de Rentas Internaperebdo de enero a diciembre de
2013 se mantuvo la tarifa del 5%, donde a dicienal@le2013, se habia recaudado

por este impuesto el monto de USD$1.224°592,009 f{yera 6).

Recaudacion del Servicio de Rentas Intemas
Periodo de Enero a Diciembre del afio 2013
(Miles de dolares)

Sdidade | 5122459200 | $ 11185934 | $ 10577533 | $ 93.856,58 | § 92.46L,90 | S 10012494 | § 105.095,23 | S 1010477 | 5 10803463 | & 102.426,10 | § 10058550 | $ 10375030 | § 95770

Figura 6: Tabla de la recaudacion del ISD de cada es del afio 2013. (SRI,
Estadisticas de Recaudacién del periodo enero-diodre 2013). Cuadro
elaborado por el autor.

En los afios 2014 y 2015, la tarifa del impuestbaenantenido en el 5%, existiendo
los siguientes montos de recaudacion: por el afid4 2@l valor de
USD$1.259'689,838 (Ver figura 7), y por el afo 208 valor de
USD$1.093°977,000.

Recaudacion del Servicio de Rentas ntenas
Periodo de Enero a Diiembre delafio 2014
(Mils de dolares

Salide (S 125968980 S 12LTIB20|§ 18350 S 28920 | S9138540] § SL2B0| 6 SABR| S 1ML | S 1105942 | § GTSTLAA | S1103776B | S 110H0% | S 1843367
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Figura 7: Tabla de la recaudacion del ISD de cada es del afio 2014. (SRI,
Estadisticas de Recaudacion del periodo enero-diodre 2014). Cuadro

elaborado por el autor.

3.3.- CONCLUSIONES.-

Del presente estudio, se puede apreciar en cifradiso a nivel de
estadisticas cudl ha sido la recaudacion y el itopaconémico a nivel de pais
respecto del impuesto a la salida de divisas arcitel al Presupuesto General del
Estado. Desde la entrada en vigencia de este itgpuyeks constantes cambios que
ha sufrido, el Estado ha intentado en varias redsriratar de otorgarles beneficios
tributarios a los contribuyentes, que han sentilduerte impacto de pagar un
impuesto a la salida de divisas en cada pago atiexty que no ha considerado el
principio de proporcionalidad, afectando y diezneanrd capacidad econdmica de los

contribuyentes.

El criterio del autor es que ha existido un impastonOmico para todas las
personas y contribuyentes, porque se evidenciaatewacion real a su patrimonio
por un impuesto que consideramos directo, que mehaitido el ahorro e inversion
como fue concebido, sino que pasoé a incrementat gasto, los esfuerzos realizados
por los distintos actores de la economia nacialatncarecer productos y restarles
competitividad en el mercado exterior, como el adesda exportacion de banano, asi
como otros sectores empresariales exportadoresaqu#én se han visto afectados.
Este impuesto afecta y contempla el principio dgpgprcionalidad contenido en la
normativa tributaria que esté intimamente relaconeon la capacidad econémica y
contributiva de los contribuyentes, por cuanto egeda una tarifa Unica del 5% y
gue se paga en funcién de la base imponible, Iasi@s mas alta paga mas y si es
mas baja paga menos, pero en la misma proporcigemmoal.

En conclusion, la imposicién del impuesto a ladsalie divisas, a criterio del
autor no ha impedido la fuga de capitales hacextdrior, por la falta de confianza
en el pais como ente que realmente se preocupa porersion nacional, el ahorro,
la reinversion, creacion de mas plazas de tragajoge siempre ha estado orientado a
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crear mas impuestos, en aras de poder soportatcesieo gasto publico que deben
sostener todos los ciudadanos (contribuyentes opaod que el pais no colapse por
completo en este estado de crisis econdmica enuel vive actualmente. Es
comprensible que el Estado Ecuatoriano necesiteudar para su existencia como
cualquier Gobierno, y que con la recaudacion deugsfos pretenda cubrir todas sus
necesidades financieras y obligaciones sociales ocorsalud, educacion,
remuneracion de servidores publicos, infraestraceur obras sociales, etc., pero no
es comprensible que un Estado pretenda avanzalirydeauna crisis econdémica
cargando de impuestos al sector privado como easel del sector bananero nacional
gue es un puntal importante y dinamico en la ecéaat®el pais, y en general a todos
los ciudadanos, ahondando aun mas la crisis pfalte de empleo, de inversion

nacional y de inversion extranjera.

3.4.- RECOMENDACIONES.-

Los insumos agropecuarios importados por el sebtoranero para sus
plantaciones deben estar exonerados del pago gelebto a la Salida de Divisas y
de cualquier tipo de arancel que afecte su activelzondmica y su flujo. Se debe
recordar que el mercado ecuatoriano como hemosest@@en el presente trabajo,
tiene grandes competidores a nivel mundial commesicado centroamericano. En
funcion de esto, la sugerencia principal, seria doe importadores -
comercializadores - exportadores, de bienes, raatgiimas e insumos para la
produccién nacional de productos de exportaciéreasilos el banano, estén exentos
del pago de impuesto a la salida de divisas erddmisicion de bienes, materias
primas e insumos, evitando de tal forma restar etimnpdad del banano en el

mercado mundial.

Resulta adecuado que exista una regulacion relatikea aplicacion de este
impuesto para el pago de importaciones del secamarkero, que a través del
Ministerio del Ramo, Asociaciones y Gremios se dndn cudles son todas estas
materias primas o insumos que necesita el seatarspecultivo, y que intervengan en

todo el proceso productivo del banano y su posteomercializacion y exportacion
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hacia los mercados internacionales. El Estado tetbiktar la inversion nacional y
extranjera de las personas o sociedades que est@adias a este negocio bananero,
considerando que los ingresos por la venta deuta fayudan a la economia y
desarrollo del pais, lo cual se traduce en magsitwg mas fuentes de trabajo y una

parte proporcional del ingreso para el Estado.

Es necesaria e inmediata la implementacion de wamnno efectivo para la
no retencion del Impuesto a la Salida de Divisésesmontos exentos por Ley. En la
practica, los agentes de retencion del Impuestoocpon ejemplo las Instituciones
Financieras proceden a realizar la retencion dplésto sobre cualquier monto y son
los contribuyentes quienes deben acercarse al cBerde Rentas Internas para
presentar un reclamo administrativo de pago indeBiobre un tributo que jamas
debid ser retenido por la Institucion Financiesagdecir, que jamas debid ser pagado
por el contribuyente. En la medida de que el Sernde Rentas Internas trabaje en
herramientas efectivas que permitan la no retend@rmpuesto sobre los montos
exentos por Ley, los contribuyentes se sentiranaoaBados en el giro ordinario de
SuUS negocios y eso ayudara a evitar la pérdidengd que acarrean los reclamos a
los bancos y posteriores reclamos administrativiasaatoridad tributaria, por pagos

indebidos que si afectan el flujo ordinario de &jdos negocios.

Este Impuesto a la Salida de Divisas no respetapreicipio de
proporcionalidad contemplado en la Ley, puestosyupago gira en torno a una tarifa
gue grava al contribuyente en funcibn de la capaciceconémica y en
manifestaciones aisladas de riqueza, con un 5% $obpagos realizados al exterior
por cualquier concepto. Esta tesis ha demostradw el Impuesto a la Salida de
Divisas afecta al sector bananero del pais concarga tributaria muy alta, donde
para este sector productivo no existen exencionlesneficios arancelarios para la
fruta que exporta, la misma que es muy reconocidipeyecida a nivel internacional.
Por un lado, debe pagar un 5% de Impuesto a lde&Sdé Divisas por concepto de
importaciones de materias primas necesarias parauttvos de banano; y por otro

lado, a nivel internacional debe competir con otrescados, que como lo hemos
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indicado en lineas anteriores, incluso gozan deosideneficios arancelarios para el
banano, que el Ecuador no posee y que recién domkdel Acuerdo con la Union
Europea pretendera paulatinamente incluir exensicarancelarias para nuestros

productos.

Con todos estos antecedentes expuestos en el ferestadio, es necesaria
una reforma a la normativa tributaria que contemplenpuesto a la salida de divisas,
a fin de que exista una exencion establecida pam@portacion de bienes, materias
primas e insumos destinados a la produccion y aodaleacion de bienes
exportados, y de esta forma mejorar la competanvide nuestros productos en el
exterior e incentivar al sector comercial exportad@a exencion debe estar dirigida
hacia la actividad productiva de los actores déel@ste sector de la economia, y no
sblo que se pretenda exonerar a productos que igsiéificados en un listado de
Comité de Politica Tributaria. La fundamentaciérhdeho y de derecho realizada en
el presente trabajo, tiene como finalidad realiraa reforma tributaria a la Ley de
Equidad Tributaria, por cuanto la realidad econéndiel sector comercial exportador
a raiz de la vigencia de este impuesto a la sa@alivisas, ha sufrido un gran
impacto en su capacidad contributiva que comorgeites no guarda relacion con su
capacidad econdmica y ademas sin considerar aipiorde Proporcionalidad por la
imposicion de una tarifa que empezo en el 0,5% e agtualmente esta en el 5%,

cuyo incremento no ha sido motivado debidamentepBstado.
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