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Resumen

Esta investigacidon consta de cinco capitulos, lades permiten cumplir con el objetivo planteado
que es medir el efecto de la aplicacion del CotMgnetario y Financiero en las Cooperativas de

Ahorro y Crédito de Ecuador. Especificamente, cagdtulo contiene los siguientes aspectos:

En el capitulo uno se explica las generalidadda ae/estigacion, tales como los antecedentes de
esta investigacion. Asimismo se expuso la probleaaa justificacion, el objetivo general y los
objetivos especificos. Esta parte de la investyaairve para mostrar como se origina y la
relevancia de la investigacion y la delimitacidoralgance de la misma que se refleja en los

objetivos.

En el segundo capitulo consta le marco concepie@lico y metodolégico. En este capitulo se
describen los principales conceptos utilizadosagirésente investigacion con el fin de facilitar la
comprension del analisis. Ademas, se reporta edamaetodoldgico y las herramientas estadisticas
utilizadas para verificar la hipotesis y cumplimdos objetivos planteados. Adicionalmente, se
expone una breve revision de la literatura cies@tifielacionada con la tematica planteada en la
presente investigacion. En particular en la réwigeorica y en los principales aportes aplicados
que se han hecho en contextos similares. Estagarteabajo, sustenta la investigacion desde un

contexto teorico.

En el tercer capitulo presentamos un breve andeig normativa legal vigente que regula la
actividad de las Cooperativas de Ahorro y Créditekpais, en particular de los articulos de la
Constitucion Politica relacionadas al sector papylsolidario, el Codigo Organico Monetario y

Financiero aprobado en el 2014.
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En el cuarto capitulo consta un analisis de laiestra y funcionamiento de la Super Intendencia
de Economia Popular y Solidaria como ente de regulay control del sistema financiero

cooperativo del pais.

En el quinto capitulo se realiza una caracterizad® las Cooperativas de Ahorro y Créditos del
pais y su distribucién geogréfica. El capitulo t@ancon una evaluacion del comportamiento
financiero de las Cooperativas de Ahorro y Créditelspais antes y después de la aplicacion del

Caodigo Organico Monetario y Financiero.



Abstract

This research has five chapters, which allow uséet the objective of measuring the effect of the
application of the Monetary and Financial Codenm$avings and Credit Cooperatives of Ecuador.

Specifically, each chapter contains the followisgects:

Chapter one explained the generalities of the reBeauch as the background of this research. The
problem, the justification, the general objectivel dhe specific objectives were also discussed.
This part of the research serves to show howgjirmies and the relevancy of the research and the

delimitation and scope of the research that igc#fld in the objectives.

The second chapter contains the conceptual, themiretnd methodological framework. This
chapter describes the main concepts used in theemraesearch in order to facilitate the
understanding of the analysis. In addition, thehodoblogical framework and the statistical tools
used to verify the hypothesis and to fulfill thgeattives are reported. In addition, a brief review
of the scientific literature related to the subjettter presented in this research is presented.
Particularly in the theoretical review and in thaimapplied contributions that have been made in

similar contexts. This part of the work supports ivestigation from a theoretical context.

In the third chapter we present a brief analysthefcurrent legal regulations regulating the aigtiv
of the Cooperativas de Ahorro y Crédito in the doyrin particular the articles of the Political
Constitution related to the popular and solidassctor, the Monetary and Financial Code

Approved in 2014.



The fourth chapter contains an analysis of thecaire and functioning of the Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria as a body of regulatind control of the country's cooperative

financial system.

In the fifth chapter a characterization of the Cergpivas de Ahorro y Crédito of the country and
its geographical distribution is carried out. Thejter ends with an assessment of the financial
behavior of the country's Savings and Credit Coatpars before and after the implementation of

the Codigo Organico Monetario y Financiero.
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Introduccién

El sistema financiero tiene una enorme relevaneaia ple desarrollo de los paises porque
canaliza el ahorro de los agentes economicos qmr&vuit de ingresos hacia los agentes con déficit
de recursos. Esta transferencia de recursos gemayar eficiencia en el uso de los recursos,

promueve la inversiéon y la generacion de puestdsadd@jo en la sociedad.

El uso eficiente de los recursos es un requisiteeserio para alcanzar mayores niveles de
produccién, lo cual a su vez permite la reducciéindésempleo y de la desigualdad. Mas aun en
las economias en desarrollo donde escasean lasimidades laborales y existen altos niveles de

desigualdad.

En el caso de Ecuador, el pais cuenta con un sigteductivo dependiente del sector primario
exportador y de los servicios. La dolarizacion @ed¢onomia limitd la politica monetaria como
instrumento de desarrollo ya sea via promociorag@xportaciones que generan recursos nuevos

que potencien el sector primario exportador o gueegen mayor dinamismo en el sector servicios.

A pesar de la reduccién de la actividad econometpalis que experimenta en los Gltimos afios,
el sistema financiero ha tendido un proceso dd#igecion después de la dolarizacion, lo cual se
refleja en los indicadores del sistema financieaocional. No obstante, la economia ecuatoriana,
tiene serios desafios relacionados con la infodadli los pequefios negocios que no son
sustentables en el tiempo y la falta de culturarfalera. Esto implica que la economia cuenta con
varios sectores que dependen del cooperativismiasdelaciones informales de produccion, las

cuales pueden ser reforzadas por la presencia sistema cooperativo fuerte y solido.



En esta realidad del pais, llevo a la institucimaaion del sistema cooperativo del pais luego
del 2008 con la vigencia de la actual Constitu&otitica y la posterior Ley de Economia Popular
y Solidaria y su respectivo reglamento. Estas ipaithan permitido la dinamizacion del sector
popular y solidario, donde las Cooperativas de AhgrCrédito juegan un papel central, quienes
actlan como intermediarios financieros de este itapte sector de la economia si se mide por el

volumen de captaciones y colocaciones que manejan.

Con la reforma parcial del sistema financiero, quat la aplicacion del Cdédigo Organico
Monetario y Financiero y el surgimiento de la Jupéitica de Regulacion Monetaria y Financiera,
el sistema cooperativo se ha visto afectado deastietds esferas. En esta investigacion indagamos
el efecto de la aplicacion de dichas politicas ar@ei un analisis descriptivo y correlacional

utilizando metidos exhaustivos de investigaciomtifica.



Capitulo 1

Generalidades de la Investigacion

En el desarrollo de los capitulos se consideramlptimiento de los objetivos especificos que
a su vez nos llevan al cumplimiento del objetivoagal y a la verificacion o rechazo de la hip6tesis
No obstante, antes de desarrollar los objetivosaBpos propuestos, es necesario presentar los
aspectos generales de la investigacion y el madracd, referencial y metodoldgico para entender
los conceptos, el sistema cooperativo financieea general los aspectos que implican realizar la
evaluacion del impacto de la aplicacion del Codiyganico Monetario y Financiero. En este
sentido, el capitulo 1 y 2 desarrollan estos aspegtios capitulos 3-5 desarrollan los objetivos

especificos propuestos.

1.1 Antecedentes

Durante la década de los setenta y parte de lentahel disefio de la politica monetaria en la
mayoria de los paises desarrollados se caracimidé confianza en las estrategias con las metas
intermedias en los términos de sistemas monetd&ingrminos generales, los aportes teodricos y
los trabajos empiricos recientes muestran queesluadio manejo de la politica monetaria genera
estabilidad en toda la economia y que el accesissma financiero ayuda a desarrollar el
potencial de las personas y de las empresas (¥ag801). En este sentido, el manejo adecuado
de la politica monetaria siempre ha estado enrgta@ee la preocupacion de los responsables de
las decisiones porque afectan al resto de la pdblaEn un Estado de Derecho, la politica debe

respaldarse en leyes y reglamentos.

La Ley Monetaria 1992 otorgd al Banco del Estadealadad de administrador de los recursos

publicos y parcialmente de administrador del sistele pagos. Este rol no pudo ser desempefiado



en su totalidad por este ente ya que carecia ielépendencia para ejercer dicha funcién. Esto
implica que no velaba por la intangibilidad de lesursos sino que existia el riesgo de canalizar
los recursos al giro de negocio de esa entidaziyadlconsistia en otorgar créditos a las entidades
publicas y a gobiernos seccionales y consejos pe@les, los mismos que por su naturaleza eran
de largo plazo a diferencia de la reserva que éssgenibilidad inmediata, por lo cual se reintegro

la atribucion de depositario oficial y agente fici@no del Estado al Banco Central del Ecuador

(Valle, 1994)

En el contexto ecuatoriano, hasta mayo de 199%tehsa financiero del pais estaba regulado
principalmente por la Ley General de Bancos (C20a&,1). En ese afio, el Congreso Nacional de
la época aprobd la Ley General de Institucionesrigieras (LGIF), la cual abrio paso a la
desregulacion o liberalizacién del sistema finamciglel pais. Como resultado de esta
desregulacion, el numero de instituciones de irgdraction financiera de increment6 de forma
muy considerable (de 31 a 43) hasta la crisis ev@ay financiera de 1999. Existen varios autores
que sefialan que la desregulacion del sistema ferarftie el detonante de la crisis econdmica de
1999, principalmente porque la Ley permitié quedaacos concedan préstamos vinculados que
luego no se recuperaron cuando los bancos entesram proceso de liquidacion y la posterior

socializacion de la pérdidas de los bancos quergtmb(Sacoto, 2015).

Luego de la adopcion del délar como moneda de dagsd en Ecuador, el sistema financiero
se consolidé en términos de rentabilidad; la peadifion de nuevas instituciones financieras dejé
de ser un problema para la economia nacional. tireba de ello es que las utilidades del sistema

financiero tienen una tendencia creciente y el mdrde nuevas instituciones se ha reducido.



Para la buena marcha del sistema financiero dejuieal pais se requiere de una fuerte
institucionalidad y de leyes que promuevan la atstracion adecuada del dinero, ya que por su
naturaleza, el manejo del dinero requiere de pdaticlades que no estan presentes en el resto de
negocios. Por ejemplo, el sistema financiero maosjeecursos de todo el sistema productivo, por
lo que si este sector entra en crisis, toda la@uodm se ve afectada. En el caso de Ecuador, la
politica monetaria es facultad del Presidente dedpublica, el cual la instrumenta a través del
Banco Central del Ecuador. Algunos cambios surgiem la Constitucion Politica de 2008 y se
mantienen vigentes hasta la actualidad. En laipeaa! principal objetivo del Banco Central es
garantizar el funcionamiento del régimen monetgaoa controlar la inflacion e impulsar el
crecimiento del pais (Banco Central del EcuadorHBG.f). Para esto, es indispensable la

estabilidad financiera.

En el articulo 283, de la Constitucion de la Rejpaldiel Ecuador reformada en el afio 2008, se
establecen algunos cambios significativos entrelages se sefiala que: “el sistema econdmico es
social y solidario (...). El sistema economico seg@na por las formas de organizacién econdmica,
publica, privada, mixta, popular y solidaria (...[Drganizacion de Estados Americanos [OEA],
s.f). El reconocimiento explicito de este sect@ponde a la realidad nacional, donde una parte
importante de las actividades se desarrollan erugiey y medianas empresas; y, en la
informalidad, lo cual les impide acceder al sistdinanciero bancario. Un indicador de esta
importancia es que, a diciembre de 2015, de acwetd@uperintendencia de Economia Popular
y Solidaria (SEPS), es en el Sistema Financieral@ofy Solidario (SFPS) donde constan las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que tienen astpar alrededor de 8,400 millones de délares y

captaciones que superan los 7,000 millones. Estos dhuestran que este sector tiene un rol clave



en el funcionamiento de la economia nacional qgreetun PIB de alrededor de 100,000 millones

de dolares.

En abril de 2011, la Asamblea Nacional del Ecuaskpide, con el fin de regular a este
importante sector, la Ley Organica de Economia RopuSolidaria (LOEPS) y para febrero de
2012 el Presidente de la Republica, mediante deEjetutivo, determiné el Reglamento a la Ley
Orgéanica de Economia Popular y Solidaria que psraipal normativa que regula la accién de la
SEPS. En esta misma direccion, en septiembre ddl 2Z0Asamblea Nacional expidio el Codigo
Organico Monetario y Financiero vigente hasta taaad. Con esta ley, y con la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria son los instrungelggales para que la SEPS regule el sistema

cooperativo del pais.

El objetivo del Cddigo Organico Monetario y Finara (2014) es regular los sistemas
financieros, asi como los regimenes de valoregyres del Ecuador (Ramirez, 2016). Ademas se
determinan los objetivos que entre ellos se puedtadar los mas importantes que se relacionan

directamente con el sector bancario:

» Asegurar que el ejercicio de las actividades mostainancieras, de valores y seguros

sea consistente e integrado;

» Asegurar los niveles de liquidez de la economia gantribuir al cumplimiento del

programa econémico;

» Proteger los derechos de los usuarios de los ges\financieros, de valores y seguros;

* Promover el acceso al crédito de personas en magilhumana, con discapacidad,

jovenes, madres solteras y otras personas pertatesia los grupos de atencion



prioritaria. (Ministerio Coordinador de Politicad®mica, 2015)

La aplicacién de leyes sobre cuestiones sensibles ¢o es el sistema financiero requiere una
evaluaciéon anterior y posterior a la aplicaciénlaléey porque toda la estructura del sistema
financiero puede verse afectada. Bajo este escemhdbjetivo de esta investigacion es analizar
los cambios en el sistema financiero cooperativgdis como resultado de la aplicacion de esta
ley. La hipotesis que verificamos con el desarrdiola presente investigacion es que existen
cambios debido a la aplicacion de esta ley porqustem cambios tanto en regulacibn como
implementacion de nuevos productos que se debegraa@ sistema bancario y cooperativo del
pais. Es bien conocido que los cambios legalesegjarm efecto positivo o negativo dependiendo
de la adaptacién a los nuevos cambios que losiasualos encargados de la gestion del sistema

cooperativo financiero.

Con el objetivo de examinar los cambios en el sectoperativo financiero del pais, se
utilizaran datos oficiales de los informes de la®erativas de Ahorro y Crédito disponibles en
la pagina web de la SEPS antes y después de eph del Codigo Organico Monetario y
Financiero del pais. Los principales datos a atil#on las captaciones y colocaciones como un
indicador del nivel de actividad de las cooperatiias cambios en los activos, los pasivos y el
patrimonio como indicadores de operaciones y comgosy estructura de los recursos que
manejan directa o indirectamente, y finalmentetsizaiun analisis financiero como medidas de

la capacidad financiera de la instituciones andfza

En vista de que el Cddigo Organico Monetario y Raero fue aprobado en el 2014,

especificamente analizamos el comportamiento @ergddo 2012-2014 y 2014-hasta los datos



disponibles del 2016. Esto nos permite evaluarniasay un después en el sistema cooperativo

financiero antes y después de la implementaciG@stiereforma legal.

1.2 Problema de investigacion
La aprobaciéon del Cédigo Organico Monetario y Faiaro del pais vigente desde el 2014

incluy6é grandes cambios que se deben aplicar sistema financiero del pais. La aplicacion de
esta ley deberia tener un efecto en el sistemaecatiyp financiero, ya sean efectos positivos o
negativos, en particular en las Cooperativas dekwhy Crédito debido a sus particularidades que
estas poseen, tales como el tipo de clientesglaeatacion del crédito y la forma de organizacién
gue es basada en el cooperativismo. Asegurardbikdad y sostenibilidad del sistema financiero

en general, y del sistema cooperativo en particdberia ser una prioridad de politica publica por

la cantidad de recursos que maneja este sector.

Sin embargo, el desconocimiento del efecto que roaopado la aplicacion del Cddigo
Orgéanico Monetario y Financiero puede constitugsaina fuente de imprecisiones o errores en
los cambios futuros a esta normativa legal. Péamto, es importante conocer el efecto mediante
una evaluacion objetiva para proponer mejoras. &lpuede ignorar la relevancia del sistema
financiero para el crecimiento y desarrollo ecormamile los paises debido a que explota el
potencial y aprovecha las oportunidades de lasopassy de las empresas, aportando de esta
manera a la economia en su conjunto. Por lo geredlaacion de los elementos que pueden afectar
a su normal desempefio constituye una necesidaéragzdy de interés para los responsables de

las politicas monetarias.

Para abordar la problematica sefialada, se plaatganas preguntas de investigacion: ¢Qué

efectos conlleva la aplicacion de la Ley? Tenieedocuenta el enfoqusocial y solidario



apuntalado en la Ley ¢Cuanto incide sobre las GCatpas de ahorro y crédito? ¢Cual es el rol
regulador de la Superintendencia de Economia PopulBolidaria? ¢Qué resultados se han

conseguido?

Estas preguntas y muchas otras que plantea laigaeén a lo largo de su desarrollo, permiten
desplegar el analisis propuesto y resaltar, enmtendaciones, algunos aspectos que pueden ser

objeto de otras exploraciones.

1.3 Justificacion

El desarrollo de esta investigacion se justifica lponecesidad de realizar una evaluacion
objetiva del impacto de una ley en un aspectodedh economia. La evaluacion del efecto de la
aplicacion del Cédigo Organico Monetario y Finanzies necesaria por varias razones. En primer
lugar, no se puede desconocer la importancia skelnsa financiero para el desarrollo econdmico.
La relacion entre el sistema financiero y el dedlarecondmico ha sido ampliamente analizada
en la literatura tedrica del desarrollo econdmi€n. la préactica, las instituciones del sistema
financiero atraen el ahorro a través de las capitasi de las personas que tienen capacidad de
ahorro y lo direccionan a quienes tienen un défieiahorros, quienes a su vez lo destinan a la
produccién, al consumo, entre otras opciones. Esteeso dinamiza la economia y optimiza la

utilizacién de recursos econdmicos Yy financierepital).

En segundo lugar, la politica econdmica, en pddicla politica monetaria se relacionan
fuertemente con la economia. Esto ocurre principatendebido a que existe una fuerte relacion
entre las decisiones politicas y la forma comalgentes econdmicos (familias, empresas, estado)
percibe los cambios reflejados en las leyes. Dé&ahiportancia de evaluar el efecto en el sistema

financiero en la aplicacion de una normativa legal.
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Finalmente, el desarrollo de esta investigacionuséfica porque el pais tiene una alta
informalidad individual en lo pequefios y medianasgotios. Estos agentes econdmicos
normalmente, no pueden acceder o les es muy difiellaccedan a los créditos que ofertan los
bancos comerciales. Aungue no es exclusivo, @meffinanciero cooperativo se encarga de este
segmento de usuarios del sistema financiero. lass factores justifican la realizacion de esta

investigacion.

1.4 Objetivos

General

El objetivo general de esta investigacion es:

» Evaluar el efecto de la aplicacion del Cédigo OrgarMonetario y Financiero en las

Cooperativas de Ahorro y Crédito de Ecuador vigeesze el 2014.

Especificos

Los objetivos especificos de esta investigacion son

» Realizar una caracterizacion de la normativa ctutstinal y legal vigente que regula a las

Cooperativas de Ahorro y Crédito de Ecuador.

* Analizar el rol de la Superintendencia de Econddpular y Solidaria y del Instituto de
Economia Popular y Solidaria como entes reguladideelss Cooperativas de Ahorro y

Crédito de Ecuador.
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* Analizar la evolucion de los activos, pasivos, iigz y morosidad como indicadores del
desempefio de las Cooperativas de Ahorro y Créditopdis antes y después de la

aplicacion el Cadigo Organico Monetario y Finanaier

1.5 Hipotesis

Esta investigacion plantea la hipotesis de queddigd Organico Monetario y Financiero ha
incidido de manera positiva en el comportamientdageCooperativas de Ahorro y Crédito de
Ecuador. Esta hipétesis se la verificara o recldagarfuncion del comportamiento de los activos,
los pasivos, la liquidez y la morosidad del sistemaperativo. Se asume que el efecto es positivo

en base al objetivo que persigue la ley que sailegoosteriormente en el Capitulo 3.
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Capitulo 1l

Marco Conceptual, Referencial, Metodoldgico

En el presente capitulo se recopila la informasiiiore conceptos generales y especificos del tema
de investigacion, asimismo se indican las herrafag&emetodoldgicas que se requirieron en el

presente trabajo; y, al final se aflade tambiénitieacia empirica.

2.1 Marco conceptual

En el desarrollo del presente trabajo de investigase requieren identificar algunos conceptos
e interés en el campo de las finanzas y legal glagea el alcance de la tesis. El marco conceptual
esta estructurado en una parte legal, sistemacigrancooperativo, términos econdmicos, y
términos estadisticos. Algunas definiciones sontpkdas en funcién de la revision conceptual o
de la misma definicion que tiene las instituciormsas son definidas por la autora del presente

trabajo:

A continuacion se muestran algunas definicionesdelponente legal:

» Constitucién Politica: la palabra Constitucion proviene del lationstitutio.Es la ley
fundamental de un Estado que por su misma natari&re un rango superior a las leyes,
codigos y reglamentos. La funcion principal de @unstitucion Politica es definir el
régimen de derechos y libertades de los ciudadpanetimita los poderes e instituciones
de la organizacion politica. Al especificar la farrde ejercer la autoridad y el poder,
establece el origen de la soberania en la naciéh mueblo, reconoce los derechos
fundamentales y los mecanismos de participaciorepyesentacion politica. Ademas,
establece la division de los poderes clasicos:dlatijro, Ejecutivo y Judicial. La norma o,

en su caso, el conjunto de normas constitucionates)as que determinan las bases del
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ordenamiento juridico; especialmente la organizaaié los poderes publicos y sus
competencias, los fundamentos del sistema econgntésorelaciones sociales, los deberes
y derechos de sus ciudadanos. Es la norma basargaeizacion politica y econdémica los
paises. En el caso de Ecuador, la facultad paisideta otorga a la Asamblea Nacional, la
cual puede aprobar leyes o reformarlas.

Asamblea Nacional:“la Funcion Legislativa se ejerce por la Asamb\eional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un pededoatro afios. La Asamblea Nacional
es unicameral y tendra su sede en Quito. Excedoienée podra reunirse en cualquier
parte del territorio nacional” (Const, 2008). Pakaaso de estudio, es el Poder legislativo
de Ecuador o de un estado en general que se enlealagaprobaciéon o reforma de las leyes
y de la fiscalizacion. Ademas, aprueban los corgeniter-nacionales y el presupuesto
general del Estado, entre otras. En el uso decsitdid constitucional, aprobd el Cédigo
Organico Monetario y Financiero en el 2014, unappesta de Ley enviada por el
Ejecutivo, ya que la Constitucion Politica le egé&rda facultad de: “expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas caracter generalmente obligatorio”
(Const., 2008).

Ejecutivo (Presidente):el Ejecutivo en el pais lo ejerce el Presidentnd®epublica y es
co-legislador, puede proponer leyes a ser tratenda Asamblea, vetarlas, o allanarse tal
y como le devuelve la Asamblea. Su sede esta en.(@s elegido por voto popular cada
cuatro afos y puede reelegirse de manera indefiaitimas, la Constitucién le entrega al
Ejecutivo la facultad de elaborar la politica eqoi@ad, monetaria y crediticia que la
instrumentaliza a través del Banco Central del Boug de los ministerios Coordinador de

la Politica Econdmica y Ministerio de Finanzas. Ags$ donde surgidé la propuesta
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legislativa del Codigo Organico Monetario y Finamoi que posteriormente fue enviado a
la Asamblea Nacional para su aprobacion.

Cdbdigo Orgéanico Monetario y Financiero del Ecuadoriley aprobada por la Asamblea
Nacional para regular las actividades de internué@lia financiera del pais. En los
considerandos de esta Ley aprobada en Septiemb&01t4, la Asamblea Nacional de
Ecuador menciona que el Estado tiene las compakeaxclusivas de la politica econdmica
y monetaria; que el sistema economico es poputaligtario, la politica econOmica tiene
como fin asegurar la adecuada distribucidn ingyede la riqueza nacional e incentivar la
produccién y productividad (Ministerio Coordinadta Politica Econdmica, 2015); y, que
la politica monetaria, crediticia, cambiaria y ficgra tendria como objetivos: determinar
niveles de liquidez que garanticen los apropiadasgenes de seguridad financiera y
orientar los excedentes de liquidez hacia la inéersequerida para el desarrollo del pais;
gue se requiere sistematizar dentro de un solgpouedas las leyes en materia monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria, y que es negesaeterminar las instituciones
responsables de la formulacién de las politicagosnambitos monetario, financiero,
crediticio y cambiario, asi como de la regulaci@las servicios financieros de orden
publico y de su control, entre otros considerandignisterio Coordinador de Politica
Econdmica, 2015)

Junta Politica de Regulacién Monetaria y Financieraes una institucion publica creada
con la aprobacion Cédigo Organico Monetario y Fareno, que fue divulgado el 12 de
Septiembre de 2014 mediante el Segundo Suplemeh®edjistro Oficial No. 332, en el
cual devuelve al Estado el rol de regulacibn dedanomia nacional y de la politica

monetaria (Ramirez, 2016). El Codigo Organico Manety Financiero implica una
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profunda reestructuracion del sector econémicmanritiero en el Ecuador y uno de estos
cambios significativos es precisamente la unidtoderganismos de control, como es el
caso de la Junta de Politica y Regulaciéon Moneyafiaanciera, dicha Junta esta integrada
de la siguiente manera: por las entidades de Estasponsables de la politica econémica,
de la produccioén, de las finanzas publicas, laifitacion del Estado y un delegado de la
Presidencia de la Republica (Ramirez, 2016). Maati@n con voz, pero sin voto, los
Superintendentes de Bancos; de Compafias, Valogegyros; de Economia Popular y
Solidaria; el Gerente General del Banco Centrabdeldor y el Presidente del Directorio
de la Corporacion de Seguro de Depdésitos, Fondd.idelidez y Fondo de Seguros

Privados. (Ministerio Coordinador de Politica Ecaiga, 2015)

Estado de derecho:forma de gobierno de una sociedad o pais bajpriogipios de
derecho y de democracia, con separaciéon de pogerespeto por el establecimiento
juridico establecido. Es un Estado donde las ugstines solo cumplen el rol asignado en
la Constitucidn y las leyes, existe pleno respetdod derechos y libertades politicas,
econOmicas y religiosas de las personas; ademaéslepumoverse libremente por el
territorio nacional y tienen la capacidad de emgeely son los Unicos responsables por sus
actos.

Ley: normativa de obligatorio cumplimiento sobre un deren particular que
instrumentalizan los principios generales estabitecien la Constitucion Politica. En el
caso de Ecuador son aprobadas por la Asambleaniddciopueden surgir por iniciativa
del poder Ejecutivo y de los asambleistas. En génkxs leyes instrumentalizan los
derechos y libertades establecidos en la Congiitu€olitica y en los convenios

internacionales.
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Ley Monetaria: normativa vigente en Ecuador desde 1992 hastesdpe de 2014 que
regulaba las actividades del sistema monetarianéiiero y crediticio del pais. Esta ley se
ha caracterizado por la liberalizacion del sistéimanciero, la facilidad para la creacién de
instituciones financieras, por el débil rol de BEstyy permitir que operen las leyes del
mercado en el sistema financiero.

Ley de Economia Popular y Solidarianormativa juridica vigente que regula a los entes
de economia popular y solidaria. El analisis méasumido de este cuerpo legal se amplia
en el capitulo dedicado al andlisis de las ingtines de control de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito del pais.

Superintendencia de Economia Popular y Solidariaes una institucion creada con la
aprobacion de la Ley de Economia Popular y Soldami abril del 2011. De acuerdo a la
propia institucion, éste es un ente de supervigiéontrol técnico de las organizaciones de
la economia popular y solidaria, que tiene persangridica de derecho publico y
autonomia administrativa y financiera; y que adereage otros objetivos, pretende el
desarrollo, estabilidad, solidez y correcto funaimento del sector econémico popular y
solidario (Cedefio, 2017). La SEPS inici6 su actsideguladora el 5 de junio de 2012.
Para el caso de la presente investigacion, eras hinciones, la SEPS es el ente regular
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del pais.

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidariainstitucién publica que se encarga
de realizar andlisis sobre la economia populatigasta del pais. Un estudio mas profundo
de esta institucion se lo realiza en el capituldickelo al andlisis de las instituciones de

control y relacionados al sistema popular y soilaar
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» Atrticulos (de leyes):enunciado y parte constitutiva de una ley que hef@gencia a una
idea del cuerpo legal. Organiza y facilita la estite y comprension de las leyes.

« Division Politico-Administrativa del pais: forma de organizacion politica administrativa
al interior de un pais. En el caso de Ecuadorsdala interna es pais, provincia, canton, y
parroquia. En los afios recientes se intentd incarplas regiones que es union de
provincias mas los distritos metropolitanos de QuitGuayaquil, pero no se observan

grandes avances en esta direccion.

A continuacion se muestran algunas definicionexdeiponente sistema cooperativo del
pais, los cuales requieren ser estudiados antesdkgis de las instituciones que regulan a las

Cooperativas de Ahorro y Crédito del sistema papukolidario:

e Sector cooperativo: representa el conjunto de instituciones coopastigue realizan
actividades de intermediacion financiera. Esta@onédo por las Cooperativas de Ahorro
y Crédito del pais. Las Cooperativas de Ahorro gdio han sido catalogadas como
unidades financieros de economia popular y soigarique no persiguen los mismos fines
que los bancos que también son instituciones a@eniediacion financiera. Aunque las
actividades financieras que realizan son muy sigslaen su estructura (captacion,
colocacion), estas instituciones no se componerciEmtes mayoritarios 0 accionistas,
sino se compone por socios. Por lo tanto, la duade las Cooperativas no depende de los
accionistas sino de los socios representados eesuectivos Consejos de Administracion.

» Cooperativismo: forma de produccion donde el centro del interésarolas ganancias de
los capitalistas, sino el de los socios de la caip@. Existe una premisa en el
cooperativismo que sefiala que “el cooperativismanesmezcla bien balanceada de éxito

empresarial con solidaridad”. Los principios orgativos de esta forma de hacer economia
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son el apoyo mutuo, el esfuerzo propio, la resguhdad, la democracia directa, la
igualdad, equidad y solidaridad (Movimiento Coogigalnternacional, 2016).
Cooperativas de Ahorro y Crédito: son instituciones financieras que realizan
intermediacion financiera. Las Cooperativas de Adoy Crédito son sociedades
cooperativas que tienen como fin social Ultimoekdrvir las necesidades financieras de
los socios (aunque en la actualidad, la aperturandecuenta de ahorro lo convierte en
socio y puede facilitarle el camino a la consemuale un crédito o a depositar dinero en
la institucion) a través ejercicio de las actividadpropias de las entidades de
intermediacion financiera.

Crédito: representa el monto de dinero que una instituin@mciera otorga a los clientes
luego de que estos cumplan ciertos requisitos gtasecumplir ciertas condiciones. Los
requisitos y las condiciones garantizan que la$tucones financieras puedan recuperar
el monto prestado cuando el cliente cumple normateneon los préstamos, o mediante un
juicio cuando el cliente ha tenido incumplimientoghgo con sus obligaciones crediticias.
Los montos prestados estan respaldados por garaetisonales, hipotecarias o prendarias
qgue pide la Cooperativa al socio.

Captaciones: representa el monto de dinero constituido porumeatoria del dinero
depositado (ahorros o inversiones) por los cliestiesel sistema financiero o en una
institucion financiera en particular, como por gpon una cooperativa de ahorro y crédito.
Colocacionesrepresenta el monto constituido por el dinerogatdo en calidad de crédito
que las instituciones financieras entregan a lestes luego de cumplir los requisitos

exigidos.
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Monto de financiamiento: en los datos del Censo Nacional Econdmico reaizemt el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos deadmy este valor mide la cantidad de
deuda que tienen los establecimientos economigosl®stema financiero nacional. Es la
suma de dinero prestado por las instituciones fieaas a los deudores del sistema. El
monto de financiamiento puede excluir o incluir iokereses, pero el capital siempre es
considerado, dependiendo del andlisis que se eealic

Solvencia patrimonial: capacidad de una persona natural o juridica gEs@onder sus
obligaciones con su patrimonio. Se dice que unsoper natural o juridica tiene solvencia
patrimonial cuando su patrimonio (activo menos \agsie permite cumplir con sus
obligaciones financieras en el periodo actual yrfut Los intermediarios financieros
incluido las Cooperativas de Ahorro y Crédito, segaran que los clientes o socios tengan
la solvencia patrimonial a través de mecanismdésgambién conocidos como prendarios
o hipotecas.

Prudencia financiera: cuidado en el manejo de los recursos financieoogarte de una
persona natural o juridica.

Minimos de Liquidez: la liquidez se refiere a la disposicion de diremeefectivo (liquido)

de manera inmediata para responder las operaciomexieras de los acreedores o
depositantes. Un minimo de liquidez se refiere @ lgs instituciones financieras deben
contar con un valor base de liquidez para realamtransacciones de manera inmediata.
Estos valores se los fija por la via legal.

Activos: aquello que posee una persona natural o jurificeeconomia, finanzas, y en
contabilidad, los activos es un bien, recurso @ce de los que dispone la empresa y

representa el valor de ella o una persona natst.implica que los activos es un sistema
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construido con bienes y servicios, con capacidddaesionales y operativas que se
mantienen durante el desarrollo de cada actividescondmica especifica y que pueden
ser comprados-vendidos, con ciertas excepcionesad&ter legal. Las cooperativas
solicitan activos como prendas o garantias readea ptorgar préstamos a los socios.
Generalmente, la hipoteca constituye una prohibidié venta por parte del duefio y una
garantia de cobro de deuda en caso de que eleciientumpla con sus compromisos
financieros. Es una indicador nominal clave deitiaasion financiera de una empresa o
persona.

Pasivos:representa todo aquello que debe o implica undalpar parte de una persona
natural o juridica. En economia, finanzas y enafuilitlad financiera, un activo comprende
los bienes y derechos financieros de la empresa $iata de una persona natural o el
equivalente cuando se trata de una persona jurifisadecir, que el pasivo recoge
las obligaciones del deudor con un acreedor. Igua los activos, es un indicador
financiero nominal de interés tanto para persorammpresas.

La diferencia entre activos y pasivos se conoceocpairimonio. Si los dos conceptos
activo y pasivo son indicadores nominales relevane la posicion financiera de una
empresa, el patrimonio representa la situacioméiegia real de una persona o empresa.
Cultura financiera: adopcion de la informacion financiera en las avesoy actitudes de
las personas para obtener beneficios en lo persmrsbcial. La cultura financiera
normalmente se refleja en el ahorro y en la pleadiion del uso de las finanzas en general.
La cultura financiera también se refleja en el domde las habilidades, conocimientos y
practicas cotidianas en la toma de decisiones direas sensatas y logicas en base a la

informacién disponible. La cultura financiera puese aprendida en teoria mediante la
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ensefianza de la educacion financiera o a traviéspatéctica mediante acciones rutinarias.
En resumen, es la capacidad para elegir la membdmofinanciera entre una variedad de

opciones.

A continuacion se muestran algunas definicionesdelponente econémico:

» Dolarizacion: adopcién del dolar (en el caso de Ecuador, el d@mdounidense) como
moneda de curso legal de una economia que reentptiemlas operaciones monetarias a
la moneda nacional, la cual se suprime y prohit@rsulacién. En el caso de Ecuador fue
en Marzo del afio 2000. La moneda eliminada fuaietes

» Sectores economicosagrupacion de las actividades productivas sinsldeeuna sociedad
o pais con el fin de analizar de manera conjutdaas las actividades. Tradicionalmente,
se engloba a las actividades del sector primaaigrizola, sector secundario o industrial, y
sector terciario o de servicios.

» Politica monetaria: capacidad de decision que tienen los gobiernosndestado para
manejar, organizar y regular las actividades refeuilas con el dinero y la tasa de interés.
El manejo del dinero y de la tasa de interés aldesios controla a través del Banco Central
o del Ministerio sectorial, en el caso de Ecuadoste un Ministerio Coordinador de la
Politica Econdmica que planifica y el Banco CendeEcuador ejecuta dichas politicas.

» Banco Central: institucion encargada de aplicar la politica ecoicé del gobierno central.
Sus objetivos son el control de la inflacion, mandg las tasas de interés, publicar la
informacién macroecondmica y planificar las metamémicas del pais.

» Sistema econémicoforma de organizacion de una economia para alcehdasarrollo y
satisfacer las necesidades de la poblacion. Esselde Ecuaddel sistema econdmico es

social y solidario (...). El sistema economico segna por las formas de organizacion
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econOmica, publica, privada, mixta, popular y sai@ (Ministerio Coordinador de
Politica Econdmica, 2015).

» Desarrollo econémico:medida de progreso material de las sociedaded. fgemedio de
la esperanza de vida, educacion, salud e ingrescgpita. Es el objetivo de todas las
politicas monetarias y financieras de una sociedad.

» Ingreso per capita:se obtiene al dividir el ingreso de un pais parighero de habitantes.
A nivel elemental, es una medida de desarrollm@ctico de los paises.

* Mercado: mecanismo donde los compradores de un bien ocaesg ponen de acuerdo

con los compradores de bienes y servicios en cum@cio y a la cantidad negociada.

2.2 Herramientas metodoldgicas

Las herramientas metodologicas estadisticas ekegiaa verificar la hipotesis en la presente
investigacion son el analisis correlacional querpier verificar la asociacién entre variables, el
analisis mediante graficos de histogramas, el peiahite hacer comparaciones entre unidades de
interés, y el analisis de la evolucion de las serenporales que permite verificar el cambio que
experimente una variable econémica o financieraocasultado de la aplicacion de una politica,
en este caso como resultado de la aplicacion daiig8drganico Monetario y Financiero en el
2014. Especificamente, el andlisis se centra doaddres relevantes, tales como los activos, los
pasivos, la liquidez y la morosidad. En este sengd esta seccion, se expone la l6gica subyacente

de dichas herramientas metodologicas.

» Correlacién: relacion matemética entre los pares ordenadosslgatiables. El grado de
esa asociacion se mide por el coeficiente de Pearsomeficiente de correlacion, el cual
varia entre -1 y 1. El ajuste de la asociacioredos datos lo captura la linea de tendencia.

La relacion puede ser positiva, negativa o neyimaefinida o cero). Si la correlacion es
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positiva implica que cuando una variable aumentariatambién aumenta. Si la relacion
es negativa implica que cuando una variable aumlanméa disminuye. Cuando es neutral,
no existe relacion lineal entre las dos variatffgsla presente investigacion se analiza por
ejemplo el acceso al financiamiento en el eje % gesarrollo en el eje y. Dado que la
relacion es positiva se concluye que el accesinahdiamiento es importante para el
desarrollo econdmico (Ver las Figuras 1, 2, 3 y&f) términos matematicos, esta relacion

se expresa de la siguiente forma:

y=a+pX ().

En la ecuacion (1), el valor dees el valor de Y cuando X es cero. Mientrasguaide el
efecto o fuerza de asociacion entre X y la variabl&odos los gréficos de correlacion se
basan en esta forma matematica general.

Histograma: constituye una forma de representacion comparadwavalores entre
unidades, marcas de clase o de datos individualésreha grafica. En el eje Y (ordenadas)
consta la variable de comparacion y en el eje Xdiahs) las categorias de comparacion.
La comparacion se establece entre los valoressdeataegorias. Las Figuras 5y 6 son un
claro ejemplo de este tipo de gréficos. Es decig gsta herramienta analitica permite
evidencia la distribucion de las Cooperativas derfdhy Crédito entre las provincias y la
concentracion de las mismas en cinco provinciaenmas, consta el segmento de la
cooperativa. En el quinto capitulo se analizansestsultados.

Gréfico de series de tiemporconstituye una forma estadistica grafica de reptes el
comportamiento de una variable a lo largo de umogerde tiempo determinado. La
variable de interés en un analisis se represené €e Y (ordenadas), mientras los afios

en el eje X (abscisas). En la presente investigaedrafican las variables activos, pasivos,
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liquidez y morosidad. Esta herramienta permite aligar el comportamiento de estas
variables antes, durante y después de la aplicat@brCodigo Organico Monetario y
Financiero vigente desde finales del 2014.

Las variables pueden tener una tendencia creciesnisiante o decreciente. Las variables
analizadas en el presente trabajo investigativagmuéener un cambio positivo 0 negativo
como resultado de la aplicacién de la ley. Ermagltalo quinto se analiza la aplicaciéon de

esta herramienta al andalisis.

Ademas, en esta investigacion se emplean alguntslosque sigue investigacion cientifica,

los mismos que se detallan a continuacion de maasuanida:

Método exploratorio

Este trabajo utiliza la técnica de tipo exploratan lo referente a la busqueda, interpretacion
y discusion de los datos referentes al efecto deligd Monetario y Financiero en el sistema

cooperativo del pais.

Método descriptivo

Este trabajo investigativo es de tipo descriptiompe describe la normativa legal vigente sobre
el sistema cooperativo en el pais, la caractedpade las cooperativas y su evolucion temporal en

el periodo analizado.

Método correlacional

Una técnica utilizada ampliamente en el analisisat@bles en las finanzas y en la economia
es el analisis de correlacion. En este trabajotiieaueste método en las relaciones entre las

variables para verificar la importancia del sistefimanciero y del acceso al mismo en una



25

economia. Analizamos esta relacion para el munal@ Ameérica Latina y para Ecuador a nivel

cantonal. La linea de tendencia indica la relapisitiva o negativa como se expuso anteriormente.

Método explicativo

Esta investigacion sera de tipo explicativa, pugsi® una vez que la informacion es obtenida,
se identifica el comportamiento de una variablaiyedacion con otras variables, y que con el
pertinente estudio seran comprendidos, interprstgdaxplicados para lograr una formulacién de
alternativas de solucién a los problemas observegfesentes al sistema financiero cooperativo

social y solidario del pais.

Método inductivo

El método inductivo nos permitira mediante la cbsede datos el analisis y determinacion de
los enunciados correspondientes al tema de inaesdig en cuestion. En base a esto, se obtendran
mayores conocimientos sobre la incidencia del GoHditpnetario y Financiero en el sistema

cooperativo del pais.

Método deductivo

Con este método se podra desarrollar el esquem@ntienidos del tema de investigacion. Para
tal efecto, se parte de deducciones y conceptosrges que me permitiran abstraer los casos

particulares y asi definir la problematica plantead

Método analitico

Con el método analitico nos permitira realizarrélisis de la informacion estadistica, ademas
bajo este método se podran establecer las variaklessarias que nos permitan examinar la

problemética planteada, y de esta forma, poderrdatar las causas-efectos.
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Método sintético

Bajo el método sintético se podran acoplar todapdates que comprendera la investigacion,
es decir, llegar a la pertinente interpretaciotadesencia de lo que se llevara a cabo, tantosn su

partes como en sus caracteristicas.

Método estadistico

Se utilizara para el procesamiento de informagi@na ello se utilizaran herramientas como
programas informaticas de Excel y SPSS. Luego 8&ymxtraer resultados para ser representados
mediante graficos o cuadros, los mismos que serpaéa realizar las conclusiones y

recomendaciones.

2.3 Técnicas de investigacion e instrumentos de recotadn de datos

Bibliogréafica

La presente investigacion es de caracter bibliagrafpuesto que utilizard informacion de
fuentes secundarias como publicaciones, articulestificos, libros, revistas, publicaciones,
internet, bibliotecas virtuales las mismas que pesnitira recolectar informacion necesaria y
desarrollar el presente trabajo investigativo.rhpartancia de esta técnica consistira en recolectar

la necesaria informacion tedrica referente al tgyaea asi poder analizar su realidad.

2.4 Marco referencial y teorico

Como se expuso en el resumen ejecutivo, esta secoitiiene la revision del marco teorico
asociado con el problema de esta investigaciomi&ino que esta definido en dos partes, en la
primera de ellas se realiza una revision tedriea Ya segunda parte se realiza una sintesis de los

principales trabajos empiricos realizados sobtertgtica que se desarrolla en esta investigacion.
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En primer lugar, la teoria del desarrollo econonmiugestra que existe una relacion estrecha
entre el sistema financiero y el desarrollo ecomdmPor ejemplo, Carvajal y Zuleta (1997)
sefialan que el desarrollo financiero es un mecaname dinamiza la economia y genera mayor
produccién, lo que provoca un mayor crecimientanéatico. Este resultado es posible gracias a
que los intermediarios financieros tienen mayoorimiacion para colocar el capital en donde el
capital tiene mayor productividad. El resultad@es el capital es mas productivo donde lo asigna
el mecanismo de precios del mercado reflejado erréelito. EI hecho de que el empresario
comprometa su capital y la inversién que procedsideema financiero es un claro indicador de
gue el sistema financiero asigna los recursos hegisectores donde existe mayor productividad,

rentabilidad y expansién econdémica.

Un segundo trabajo de desarrollado en esta dine@scel propuesto por Hernandez & Parro
(2005) realizan una descripcion del grado de deldame los mercados financieros en Chile de
forma comparativa con otros paises y encuentratagueformas financieras aplicadas en ese pais
en las Ultimas décadas tienen fortalezas y deb#islaEn la parte de los problemas destacan sobre
todo la liquidez del mercado accionario, los meosade derivados financieros y el mercado de
capital de riesgo. Asimismo, resaltan que el deBarfinanciero permite hacer cumplir los
contratos entre los agentes econdmicos. En edfiedsepara estos autores, el sistema financiero
tiene su razén de ser cuando reducen los costetestas del acceso al financiamiento. Este
proceso lleva a que se equilibre el excedente de@hbon el déficit de ahorro entre los agentes
econOmicos de una misma economia, asignando adossos donde son mas necesarios para el
desarrollo de los paises. Finalmente, para losreaitdernandez & Parro (2005), el desarrollo
financiero consigue un mayor crecimiento econéreicel largo plazo, ademas, de suavizar los

ciclos econdmicos. Esto implica que el sistemanfirero trasfiere o0 moviliza el ahorro de épocas
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de alto crecimiento econdmico hacia periodos da pepduccion, haciendo que los periodos de

recesion sean minimos.

En una investigacion realizada por Zevallos (20@Bpliza las caracteristicas de las
microempresas, pequefias y medianas empresas emslgaises de la region latinoamericana.
Entre otros resultados, este autor encuentra qaegpa las empresas micro, pequefias y medianas
de la region crezcan de forma sostenible, se remjdeun mayor acceso al financiamiento formal,
ya que esto ayuda a reducir los costos derivade@ndeudamiento informal. La articulacion entre

los sectores publico y privado puede ayudar endéstecion.

Gonzales (2012) realiza un andlisis exhaustivadelbcion entre el rol del sistema financiero
en el crecimiento econémico en economias en ddlsatmmando datos de panel para el periodo
1961-2015. Este autor encuentra una relacioneimemte positiva entre desarrollo financiero y
crecimiento econémico. Esta relacion es consisteate los resultados encontrados en otros
estudios realizados para un Unico pais. Esto impgjiee las instituciones del sistema financiero
ayuda a que aumente el crecimiento econdémico mtediama mejora en la asignacion de la
inversion. Finalmente, este autor sugiere quergiftnamiento eficiente del sistema financiero es
una necesidad para promover el crecimiento ecomdsrclas economias en desarrollo donde
aplica su investigacion. En otra de las investgaes aplicadas para el caso de paises de América
Latina, Martinez, Zermefio y Preciado (2009) sefalencuando el sistema financiero tiene menos
regulaciones y controles es cuando se desempeaiiajdeforma, en particular cuando se trata de

asignar los recursos a los sectores mas compstitivo

En esta misma direccién, Castillo & Ortega (2008alizan un analisis de los trabajos

relacionados con el rol que asumen los intermexfidimancieros en el crecimiento econémico de
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las economias. Este trabajo se centra en resadtbeheficios de la libertad del sistema financiero
para actuar con mayor eficiencia y evitar los deti&gios macroecondémicos, coincidiendo los
resultados expuestos por (Martinez et al.,2009)egpecto, como region, Ameérica Latina, existe
una enorme informalidad individual y a nivel de rm&mpresa, por lo que si el capital se orienta
Unicamente a los sectores mas competitivos, lasgfieg y medianas empresas no podrian acceder
al sistema financiero, que en muchas ocasionea @énita fuente de financiamiento que estas

pueden acceder.

En esta misma direccion, FitzGerald (2007) sefiaéaagpesar que existe una relacion positiva
-no tan fuerte como sefalan otros estudios- eritrdesarrollo financiero y el crecimiento
economico, el desarrollo financiero requiere deréacion y expansion de las instituciones, de los
instrumentos y de los mercados que apoyen el pyogesinversion y crecimiento, ya que la
relacion positiva no es automatica sino que requeéesfuerzo del sector privado emprendedor y
de politicas publicas claras. En este aspectaltaesazonable preguntarse si el efecto del
desarrollo financiero es unidireccional hacia econiento econémico, ya que es plenamente
posible que el comportamiento del sistema financsera el resultado del comportamiento de la
produccion y no a la inversa. No obstante, es fégliérminar que la produccién provine de la
inversion y la inversién proviene del capital o flehnciamiento que los emprendedores puedan

acceder.

Una vision alternativa es discutida por La Portakt(1997), quienes muestran que en el largo
plazo, las variables institucionales, tales comamekrio de la ley y la proteccion de los derechos
de los acreedores, son factores relevantes partagudiemas puedan acceder al financiamiento
externo a ellas. En otras palabras, los determgésaritimos del desarrollo financiero son variables

de tipo institucional. No se puede dudar del efpogativo o negativo de los arreglos instituciosale
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en los procesos de desarrollo. Cuando no existeretdas claras para atraer inversion, es dificil
que esta se de, por lo que si las leyes son adexwvad a potenciar el efecto del sistema financiero

en la produccion.

En la préactica, el desarrollo del sistema finamcieo solo ayuda a aumentar los niveles de
produccién, sino que el aumento de la producciéngmado por el crecimiento econdmico tiene
un efecto inmediato muy positivo para toda la stagle Por una parte se ha demostrado que los
aumentos del nivel de produccion lleva inevitableteea una reduccion de la pobreza (Lustig,

Arias y Rigolini, 2002).

Las conclusiones de las investigaciones antestdisstlindican que la relacion positiva entre
el sistema financiero y el crecimiento econémiconsmtiene en distintos periodos y en distintos
paises, por lo que la relacion es estable. Lodtaglmis de la parte de la evidencia empirica

confirman estos resultados.

2.5 Evidencia empirica

La segunda parte de este capitulo se basa enaXplielacion entre el sistema financiero y el
desarrollo econémico a nivel mundial, en Américairiag en Ecuador y entre las provincias y
cantones del pais, pero de forma empirica usants danfiables de fuentes secundarias. Los
datos utilizados proceden del Banco Mundial, deld®dzCentral de Ecuador y del Instituto nacional
de Estadisticas y Censos. Los datos que se rafaasa continuacion, son los datos disponibles

en cada fuente, respectivamente.

Con el fin de verificar la relacion entre el sisgefimanciero y el desarrollo econémico a nivel

mundial, la Figura 1 muestra la correlacion ens&@® variables. El desarrollo econdmico esta
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medido por el Ingreso Per Cépita y el crédito éeta financiero de cada pais para 158 paises a

nivel global con datos del afio 2015. (Ver apéndic€abla Al)

Utilizando el método correlacional, se puede ewdenque existe una relacién positiva entre
las dos variables, esto significa que a medidaagueenta el crédito del sector financiero, también
aumenta el ingreso per capita de cada pais. Hatadm positiva confirma empiricamente lo que
sefala la teoria antes expuesta. En esta muestty@a los paises que no disponen de datos en

las dos o0 en una de las variables ya que eso inwr@alizacion del andlisis grafico.

7,00 800 9,00 10,00 11,00 12,00 13,00 14,00
Log (Crédito provisto po el sector financiero)

Figura 1

Correlacion entre el crédito provisto por el sisgefinanciero y el ingreso per capita
Adaptado de: Base de datos del Banco Mundial, 2016

La lectura de la Figura 1 es que cuando el sistgraaciero de cada pais concede mas creditos,
el resultado se traduce en mayor inversion y eswon, por lo que la economia se dinamiza y
aumenta la produccion porque hay mas demanda ysecpara el consumo. Como resultado de
este proceso, en el largo plazo aumenta el ingresoapita como medida de desarrollo de cada

uno de los paises.
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Como es bien sabido, en las ciencias socialesyedatadn positiva puede cambiar de un pais a
otro. Por lo tanto, se realiza un segundo gréafmo @atos Unicamente de los paises de América
Latina. Los datos corresponden del Banco Mundi&lWlerld Development Indicators (Ver
Apéndice A, Tabla A2). Esta region es una de las defiguales del mundo, por lo que existe una
alta concentracion del ingreso. En esta muesthayiedatos del afio 2015 e incluye a los siguientes
paises: Antigua and Barbuda, Argentina, Las BahaBel&e, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvadduatemala, Haiti, Jamaica, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, St. Kitts and Nevis,L8¢tia, St. Vincent and the, Grenadines,

Surinam, Trinidad and Tobago, Uruguay y Venezuela.

Los resultados obtenidos en esta correlacion setmameen la Figura 2, donde se puede observar
una relacion positiva débil entre las dos variabdepesar que la relacion entre las dos variables
es positiva, el efecto del sistema financiero megir el crédito provisto tiene un impacto positivo
en el desarrollo econémico medido por el ingresocapita. Este resultado permite deducir y

analizar la relacion positiva existente entre étlto provisto por el sector financiero y el ingres

per cépita.
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Figura 2

Correlacion entre el crédito provisto por el sisgefinanciero y el ingreso per capita en Américaihat
Adaptado de: Base de datos del Banco Mundial, 2016
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En esta misma direccion, analizamos la relacioa gauador. En vista de que no se puede
analizar la correlacidon para un solo afio como srfiguras anteriores, en la Figura 3 realizamos
la misma relacion pero con datos historicos quiiyecel periodo 1960-2014 que el pais tiene
datos disponibles (Ver Apéndice A, Tabla A3). Buléado obtenido de esta relacidén es positivo
con una fuerte asociacion entre las dos variaBis.implica que a medida que aumenta el crédito

provisto por el sector financiero, también aumehiagreso per capita.
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Log (Ingreso per cépita

Figura 3

Correlacion entre el crédito provisto por el sisgefinanciero y el ingreso per cépita en Ecuador
Adaptado de: Base de datos del Banco Mundial, 2016

En el caso de Ecuador, el hecho de que la rela@énmas fuerte que a nivel global y que
América Latina para los afios 2015, puede debeuss factores. El primero, es que el periodo de
analisis es mas amplio y el segundo es que lactastauproductiva del pais esta asociada con el
sistema financiero en particular con los réditasvistos por el sector financiero. Ademas, esta
fuerte relacion positiva destaca la importanciagigliema financiero para alcanzar el desarrollo
econémico. En este mismo sentido, relacionamosddables ingreso per capita cantonal y el
monto de financiamiento de los establecimientos@aicos con el sistema financiero del pais

(Ver Apéndice A, Tabla A4). Los resultados se maeseén la Figura 4.
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Los resultados son muy alentadores, pues existearnaacion fuerte entre las dos variables
entre los 221 cantones de Ecuador. Esto implica ayuaedida que aumenta el monto de

financiamiento en los cantones, también aumeritegetso per capita de ellos.
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Figura 4

Correlacion entre el monto de financiamiento yngreso per capita cantonal en Ecuador
Adaptado de: Base de datos del Banco Mundial, 2016

En general, los resultados evidenciados a nivdlajjlg de América Latina para el afio 2015,
para Ecuador para el periodo 1960-2014 y paradosones de Ecuador con datos del afio 2010,
muestran una clara relacion positiva entre lasvdosibles. Los cuatro resultados corroboran la
hipotesis de que el desarrollo financiero contrésalcrecimiento economico debido a que canaliza
el ahorro desde quienes tienen un excedente haeaas tienen un déficit y en particular, hacia

los sectores y actividades que tienen mayor proddatl y eficiencia.



35

Capitulo 111

Caracterizacion de la Normativa Constitucional y legal Vigente

En el tercer capitulo presentamos un breve andlksia normativa legal que regula la actividad
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en el daasLey Orgénica de Economia Popular y
Solidaria vigente desde el afio 2011, y en partiadgaCodigo Organico Monetario y Financiero

aprobado en el 2014. El desarrollo de este capitutgple con el primer objetivo especifico.

3.1 Constituciéon Politica de Ecuador

La economia popular y solidaria ha tomado un fuenfmilso en los ultimos afos. En Ecuador
se institucionalizé a partir de la ConstitucioniBcd del afio 2008, la cual en su articulo 283Isefia
que “El sistema econdmico es social y solidario Eri.este mismo articulo, también indica que:
“El sistema econdmico se integrara por las formasranizacion econémica publica, privada,
mixta, popular y solidaria (...). La economia popuylaolidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, aseogsty comunitarios” (OEA s.f) Este principio

constitucional constituye la base ultima del sistemoperativo del pais.

Con esta institucionalizacion, la economia popylsolidaria tiene un fuerte impulso por parte
del estado, ya que la misma Constitucion en scudotP88 otorga ventajas a este sector en cuanto
a las compras publicas, ya que sefala que “las re@guiblicas (...) priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenguie la economia popular y solidaria...” (OEA
s.f). Evidentemente, las politicas publicas oridataa reconocer la enorme cantidad de empleo
que genera este sector son muy relevantes ya queane representativa de la poblacion compone

este sector. Segun los datos del INEC (2015), langia popular y solidaria crea
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aproximadamente el 60% del trabajo autonomo, el dé%empleo total y producen mas de la

mitad de los alimentos que se consumen en el ébeaa (Lopez, 2014).

Coraggio (2009) sefialé que la economia populatigas@ surgié de una organizacion de tipo
econdmica, que estd basada en las interrelacioeesolilaridad, de la cooperacion y la
reciprocidad. Por lo tanto, este sector es clava paneficiar a los sectores marginados de bajos
recursos histéricamente de la poblacion. Por loumaeadecuada politica basada en la constituciéon
puede favorecer enormemente a los actores involosren este sector. Esto permitiria aprovechar
el potencial de las zonas menos desarrolladas aléouma sustentable. Ademas, como lo sefiala
Coraggio (2009), la economia popular y solidarigpdés es una forma alternativa de produccion
al capitalismo tradicional que puede incentivassadsociados a las cooperativas ya que no tienen

el problema de la distribucién de las gananciawaeéas del proceso de produccion.

El articulo 311 de la misma Constitucion Politindica que: “el sector financiero popular y
solidario se compondra de cooperativas de aharédito, entidades asociativas o solidarias, cajas
y bancos comunales, cajas de ahorro (...)" (OEA, Ed)e enunciado constitucional delimita lo
que se considera como economia popular y soligdiaailitaria la prestacién de servicios en el
sector financiero popular y solidario como lo expmoes mas adelante en esta investigacion.
Incluso los sectores estratégicos pueden ser allegke forma excepcional a la economia popular

y solidaria.

Asimismo, de manera explicita, la Constitucion fRaien el articulo 309 sefiala que: “el
sistema financiero nacional se compone de los iscpuiblico, privado y del popular y solidario
(...)" (OEA, s.f); y que la economia popular y solidsesta compuesta por el sistema cooperativo,

el sistema al que pertenecen las Cooperativas derrddhy Crédito. Estos principios
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constitucionales fueron detallados en la Ley Ormggidie Economia Popular y Solidaria como lo
exponemos a continuacion. Finalmente, la Cons6itugieconoce la forma de produccion

cooperativa en el articulo 319.

Estos aspectos articulados en la Constitucioni€ulibfrecen un marco legal muy interesante
de andlisis ya que en el pais existe una altanratidad, varias cooperativas de produccion agricola
y ganadera y otras de servicios como el transpopotelo que su reconocimiento explicito era una

necesidad imperiosa para impulsar este sector ptigdu

3.2 Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria

En el Capitulo 4 se realiza una ampliacion detegulador de las Cooperativas de Ahorro Y
Crédito por parte de la autoridad competente. Sipaego, en esta seccion se revisa los principales
aspectos de la Ley Organica de Economia Populaliga®ia que es el marco legal mas importante

luego de la Constitucion Politica que regulan a esportante sector de la economia ecuatoriana.

Como punto de partida, La Ley Organica de EconoRdpular y Solidaria reconoce como

economia popular y solidaria a:

...la forma de organizacion econémica, donde sugriatges, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccidnerdambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y serviciosa gatisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridagea@on y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de sivideid, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiaeblucro y la acumulacion de capital.

(Superintendencia de Economia Popular y Solid&tP[S], s.f)
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Con esta definicion, la Asamblea Nacional espexifics lineamientos expuestos en la
Constitucion dados en la seccion previa. La Legradjue el ambito que rige a todas las personas
naturales y juridicas y demas formas de organira®id aquellas quéconforman la economia
popular y solidaria y el sector Financiero PoputaBolidario; y, las instituciones publicas
encargadas de la rectoria, regulacién, controtalEgimiento, promocion y acompafiamiento”

(SEPS, s.f).

De acuerdo a los legisladores que propusieron yaylen el mismo cuerpo legal lo reconoce,
los principales objetivos de la ley estan reladitmsacon el fomento y fortalecimiento del sector
popular y solidario (Articulo 3), con la potenciatide estas actividades productivas organizadas
bajo el cooperativismo, establecer beneficios ygablones de los involucrados, y en patrticular,

la de establecer la forma de regulacion y confoohento y acompafiamiento de este sector.

Uno de los principios mas relevantes de la predegites la distribucion equitativa y solidaria
de excedentes (Articulo 4), con lo cual eliminditribucion tradicional de las ganancias entre los
duefios del capital y los trabajadores, en dondeaarente, la mayor parte de los beneficios se

reparten los duefios del capital y en menor medsldliefios del trabajo.

En cuanto a la competencia desleal, los miembsagiados y socios, bajo pena de exclusion,
no podran competir con la organizacion a la quéepeecan, realizando la misma actividad
econOmica que ésta, ni por si mismos, ni por irgedimmde terceros. En la practica, esto busca
impedir que los socios utilicen informacién prigiada y competir deslealmente con su

cooperativa para obtener réditos economicos.
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Uno de los aspectos mas relacionado con la pregergstigacion es la definicion del sistema
cooperativo, la Ley Organica de Economia Popul8poldaria en su articulo 21, lo ha definido

como:

El conjunto de cooperativas entendidas como sodesdde personas que se han unido en
forma voluntaria para satisfacer sus necesidadesogatcas, sociales y culturales en
comun, mediante una empresa de propiedad conjurda gestion democrética, con

personalidad juridica de derecho privado e inteoggal (SEPS, s.f)

El Titulo 1l de la ley esta enfocado en el Sedtaranciero Popular y Solidario, donde se
establecen claramente las directrices para el pooge regulaciéon y control de las actividades de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito. Por un apddéne que: “...integran el Sector Financiero
Popular y Solidario las cooperativas de ahorroédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales, y cajas de ahorro” (SEPS, $ f)tieulo 79 establece que las tasas de interés
que pueden cobrar las Cooperativas de Ahorro @réditseran establecidas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera” (SEB$. El resto de la normativa posterior fue
reformada mediante El Cédigo Monetario y Financjaublicado en septiembre del 2014, el cual

lo analizamos la parte relevante y pertinente jzsr@ropdésitos de esta investigacion.

3.3 Caddigo Organico Monetario y Financiero

En septiembre del 2014, la Asamblea Nacional dea@mu aprob6 el Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero, el cual se publico en egjiRieo Oficial y entré en vigencia. Este cuerpo
legal que consta de 519 articulos, donde se egped funcion de regulacion y control, las
instituciones encargadas de sancionar, las fungighienitaciones del sistema financiero general

y del sistema cooperativo en particular. Algunas ellos inciden directamente en el
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funcionamiento del sistema financiero y en sisténmanciero cooperativo porque requiere de una
adaptacion operativa a la nueva legislacion y eticpgar porque delimita las funciones de las

intuiciones.

Por una parte, en la Asamblea Nacional los promastde la ley argumentaban que este cuerpo
legal permitiria regular adecuadamente al sistémanéiero en general y evitar futuras crisis
financieras como la ocurrida en 1999, donde senastjue el pais perdié alrededor de 8,000
millones de délares. Los sectores académicos hamaeeido la necesidad de una ley en esta
direccion, no obstante, se puede prestar para @&xasatales que pueden llevar a impactar

negativamente en el sistema financiero y por ltotan el desarrollo del pais.

Este cuerpo legal tiene objeto la regulacion ddbsia monetario, el sistema financiero, y los
regimenes de valores y seguros del pais (Art. d) gl Articulo 2 establece que: “el marco de
politicas, regulaciones, supervision, control ydieidn de cuentas que rige los sistemas monetario
y financiero, asi como los regimenes de valoresgu®s, el ejercicio de sus actividades y la
relacion con sus usuarios” (Ministerio CoordinadePolitica Econdmica, 2015). La rendicion de
cuentas es una caracteristica del sector publiés,no del sector privado, del cual es una parte el

sistema financiero o el sistema cooperativo quadorparte las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Entre los principales objetivos de esta ley conkiamue se enlistan a continuacion:

» Potenciar la generacion de trabajo, la producciénriqueza, su distribucion y
redistribucion;
» Asegurar que el ejercicio de las actividades mo@stainancieras, de valores y seguros

sea consistente e integrado;
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» Asegurar los niveles de liquidez de la economia gantribuir al cumplimiento del
programa econoémico;

» Procurar la sostenibilidad del sistema financiexcional y de los regimenes de seguros
y valores y garantizar el cumplimiento de las adtignes de cada uno de los sectores y
entidades que los conforman;

» Mitigar los riesgos sistémicos y reducir las fliationes econémicas;

» Proteger los derechos de los usuarios de los ggs\financieros, de valores y seguros;

» Profundizar el proceso de constitucion de un siateaondémico social y solidario, en el
gue los seres humanos son el fin de la politicéigalb

» Fortalecer la insercion estratégica a nivel redieriaternacional;

* Fomentar, promover y generar incentivos a favorlageentidades de la Economia
Popular y Solidaria; vy,

* Promover el acceso al crédito de personas en madilhumana, con discapacidad,
jovenes, madres solteras y otras personas pertatesia los grupos de atencion

prioritaria. (Ramirez, 2016 p.13)

Con estos objetivos, el Cédigo Organico Monetarkinanciero busca llevar a la practica los
principios constitucionales relacionados con lacadda distribucion del ingreso, el uso eficiente
de los recursos productivos, asegurar la liquidgzsidtema financiero en un ambiente sostenible,
entre otros. Ademas, como se expuso en el marcededno de los roles mas importantes del
sistema financiero es trasladar el excedente deatiesde los afios de alto crecimiento econémico
hacia los periodos de baja produccion y con estadie las fluctuaciones econdmicas. Esto lo

recoge el literal 5 del Articulo 3 del Cédigo Org@nMonetario y Financiero.
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Un objetivo relacionado con la trasferencia de aisode épocas productivas a periodos de crisis
recogida en este codigo orgéanico, es la proteag®ios derechos de los usuarios del sistema
financiero, ya sean de los bancos o cooperativaghdeo y crédito (Literal 6, Art. 3). Esto se
complementa con la proteccion y aseguramiento cegsm de las personas con discapacidad,
madres solteras, jovenes y grupos de atenciontpriarque han sido relegadas socialmente a lo
largo de la historia. Estos objetivos en realidawl Isastante deseables social y econ6micamente.
Sin embargo, cuando se busca ampliar los senviiciaacieros a los segmentos de la poblacién
qgue socialmente han sido marginadas, existe gaids que los créditos no sean bien orientados
por la baja experiencia y cultura financiera denlosvos clientes. Esto requiere un mayor esfuerzo
del sistema financiero y en particular del sistefimanciero cooperativo para asegurar la

sostenibilidad en el tiempo.

Uno de los principios que inspiran las disposicsoomel Cddigo Organico Monetario y
Financiero es la prevalencia del ser humano poeslzapital (Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica, 2015), un aspecto muy discutido en lesados financieros ya que en el proceso de
captaciones y sobre todo en el proceso de colatexi@ que importa para el sistema financiero
es la recuperacion del crédito y no la situacigsqeal de los clientes. Para equilibrar este pmces
las instituciones del sistema financiero no pugutestar de tal forma que las cuotas del pago no
excedan la mitad de los ingresos del usuario, aslgmé la garantia o prenda debe tener un valor

mayor al monto a financiarse.

Un segundo principio es “la subordinacion del amimtonetario, financiero, de valores y
seguros como instrumento al servicio de la econaogdl (Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica, 2015Este principio es uno de los que mas discusiérehargdo, no solo durante el

proceso de debate y aprobacion de la ley, sincedasttisis econémica y financiera de 1999. La
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razon se debe principalmente porque en esa cviaiggs banqueros dedicaron dinero de los
ahorristas para financiar actividades especulativasproductivas, ademas de que varios créditos

fueron vinculados.

Relacionado a esto, al articulo 5 reconoce quéofiaulacion de politicas y regulaciones en
materia monetaria, cambiaria, financiera, (...) esltad privativa de la Funcién Ejecutiva, y tiene
como objetivos los determinados en los articulo$ Y8012 de la Constitucién Politica de la
Republica ...” (Ministerio Coordinador de Politicadadmica, 2015). Paralelamente, separa las
funciones de regulacion y control a quienes seamimios del sistema financiero nacional, incluso

a nivel de asesoria. Especificamente sefala que:

Las y los miembros de la Junta de Politica y RejiaMonetaria y Financiera y las y los
superintendentes a cargo del control del sistenamdiero nacional y de los regimenes de
seguros y valores sefialados en este Codigo, amtasudhir sus cargos, deberan declarar
en instrumento publico, bajo juramento, que ni dlla, su conyuge o conviviente se
encuentran incursos en conflicto de intereseseneti relacién de parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad y segundo de adiregdn personas con propiedad
patrimonial con influencia y con administradoreslake entidades financieras privadas y
populares y solidarias, de seguros y valores posa@én el ambito de su respectiva

competencia (...).(Ministerio Coordinador de Politit@ndmica, 2015)

Esta prohibicibn se complementa con la que sefiadaningin miembro o funcionario o
servidor de los organismos de regulacion y comtebkistema financiero puede ser funcionario o
empleado del sistema financiero, con lo cual sedasitar que los reguladores sean juez y parte

en la toma de decisiones. La mayor parte de aaibiig control y regulacién esté a cargo de la
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Junta Politica y Regulacion Monetaria y Financiepae es responsable de la formulacion de
politicas publicas en el &mbito del sistema finarci{Ramirez, 2016). Algunas de las funciones
de la Junta Politica y Regulacion Monetaria y Foena generan preocupacion en el sistema
financiero del pais. A continuacion se transcripamalizan 16 de las 54 funciones relevantes por

su impacto en las instituciones financieras:

* Regular mediante normas la implementacion de ld&igas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera, incluyendo la politica dsgwros y de valores, y vigilar s
aplicacion;

* Regular mediante normas las actividades financigues ejercen las entidades del
sistema financiero nacional y las actividades desfgidades de seguros y valores;

» Aprobar la programacion monetaria, crediticia, ceamé y financiera, que se alineara
al programa economico del gobierno;

» Autorizar la politica de inversiones de los exceeerde liquidez y de las reservas
internacionales;

» Determinar para la economia nacional el nivel deidiez global consistente con los
objetivos estratégicos definidos para el ejerdigda politica econdmica;

 Planificar, regular y monitorear los niveles deildez de la economia;

» Establecer los niveles de reservas de liquidedigdéez doméstica, de patrimonio,
patrimonio técnico y las ponderaciones por riesgtod activos, su composicion, forma
de calculo y modificaciones, a los que deben sasetas entidades financieras, de
valores y seguros;

» Determinar los cupos de las entidades de los sscforanciero privado y popular y

solidario que podran contratar con el Banco CemtehlEcuador para operaciones de
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ventanilla de redescuento o de inversion domeéstarasujecion a este Codigo, sobre la
base de su solvencia, relaciones patrimonialepyliica econémica que se determine
para el efecto;

Establecer medios de pago;

Regular la gestion de moneda electronica y dispahBanco Central del Ecuador su
implementacion, monitoreo y evaluacion, asi coméadaoneda nacional metalica, de
acuerdo con lo dispuesto en este Cédigo;

Establecer niveles de crédito, tasas de intergsivas de liquidez, encaje y provisiones
aplicables a las operaciones crediticias, finaasiemercantiles y otras, que podran
definirse por segmentos, actividades econOmicdgog ariterios;

Regular el crecimiento de las entidades financjelavalores y seguros, para reducir la
vulnerabilidad de la economia;

Establecer el limite maximo de costos y comisianesse puedan pactar por el uso del
servicio de cobro con tarjeta de crédito, débibdrgs medios de similar naturaleza a los
establecimientos comerciales.

Regular los niveles maximos de remuneracion y disvgeficios econémicos, sociales
y compensaciones de los administradores de ladagleis financieras, de valores y
seguros, considerando la rentabilidad, el riesgbyas y el capital de la entidad en
comparacion con el resto del sistema,;

Establecer directrices de politica de crédito eeiision y, en general, sobre activos,
pasivos y operaciones contingentes de las entidielesstema financiero nacional, de

conformidad con este CAadigo;
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» Establecer la segmentacion de las entidades dirdewanciero popular y solidario.

(Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, 2015

Por una parte, preocupa que sea una Junta dependiégobierno de turno (Ejecutivo) quienes
fijen los niveles de reservas de liquidez porque psede motivar que de forma politica, se fije
este valor y no sea un parametro técnico. Si camgléamos esta funcion con el establecimiento
de niveles de crédito, tasas de interés, encajewsmones aplicables a las operaciones crediticias
financieras, mercantiles y otras, que podran dsfnpor segmentos y/o actividades econdmicas
(Ramirez, 2016). Esto condiciona enormemente &iBuciones financieras debido a que una
parte de las decisiones que tomen son impuestda potoridad politica y no por los responsables
de los bancos y cooperativas de ahorro y créditaiésgo de esto es que con el fin de incentivar
la produccion sacando mas dinero al mercado, ltaJomeda determinar que baje el encaje
bancario, lo cual puede generar un aumento dealerela economia, pero un manejo inadecuado

puede llevar a incentivar la sostenibilidad detesig financiero.

Otro de las funciones que generd controversia fueeeho de que la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera puede estabkddénite maximo de costos y comisiones que
se pueden pactar por el uso del servicio de calmdarjetas de crédito, débito y similares en los
establecimientos comerciales (Ramirez, 2016). Par parte, se puede argumentar que una
economia necesita regular el uso y los precio®slgioductos financieros, el riesgo de que se
politice dicho control es una puerta abierta algeede |la sostenibilidad del sistema financiero. En
las economias mas abiertas, estos precios delsaidijados por el mecanismo de precios de
mercado y no por la via de la regulacion, mas aandao los miembros de la Junta los designa el

poder politico.
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Junto con esta fijacion de los precios de los smwifinancieros, consta la capacidad que tiene
dicho organismo para regular los niveles maximagdwineracion y otros beneficios econdmicos,
sociales y compensaciones de los administradorks dmtidades financieras, tomando en cuenta
la rentabilidad, el riesgo, activos y el capitalalentidad en comparacion con el resto del sistema
(Ramirez, 2016). Resulta logico que se despilfar@inero de los cuenta ahorristas del sistema
financiero en pagos innecesarios. Sin embarg@&dda del capital humano de Mincer (1974) y
otros sefialan que los salarios son el resultad® ckpacidad y productividad de los trabajadores,
por lo que cuanto se paga lo deberia determimaertado de trabajo. Ademas, una forma, o quiza
la mejor forma de retener y atraer capital humaranzado en las instituciones es ofreciendo
salarios mas altos. Quiza la regulacion de losisalan el sector publico es plenamente justifigabl
y que estos estén asociados con la rentabilididatapresa. No obstante, en el sector privado, los
salarios deberian ser fijados por el mercado esatncia con la eficiencia productiva de tal

forma que permitan formar a atraer capital humaiificado.

El articulo 15 del mismo Cédigo sefala que ésteetia facultad de establecer las condiciones
y determinar limites para los activos externosatedntidades financieras. Asimismo, la Junta
puede establecer limite de endeudamiento externasdénstituciones financieras. Y la mas
peligrosa es para la circulacién de capitales,agtiqular para la entrada de capitales, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera pddralisponer que las divisas provenientes de
las operaciones que ella determine, ingresen demaabligatoria al pais y establecera multas
hasta por el monto de las divisas no ingresadasasm de incumplimiento de tal obligacion...”
(Ministerio Coordinador de Politica Econdémica, 20Esta funcion indudablemente es riesgosa

para el sistema financiero y para la economia exsjunto.
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En un segundo punto, la normativa relacionada aduperintendencia de Economia Popular
y Solidaria, para la cual, la ley le dedica la gatd. Al respecto sefiala que: “la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, en su organizadigrcionamiento y funciones de control y
supervision del sector financiero popular y soimase regira por las disposiciones de este Cédigo
y la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solafa(Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica, 2015). En un caso especial, la Supedseteia de Bancos sobre la regulacién del
sistema financiero, y la Superintendencia de EcdéadPopular y Solidaria tiene esas mismas

funciones pero en el &mbito de las Cooperativashaero y Crédito.

El articulo 163 del Cédigo Organico Monetario y dfigiero sefiala que el sector financiero
popular y solidario estd compuesto por las Coopasatle ahorro y crédito, las Cajas centrales,
las Entidades asociativas o solidarias, cajas gdsmweomunales y cajas de ahorro (Ministerio
Coordinador de Politica EconOmica, 2015). Por iddapara los fines que persigue la presente
investigacion, estan claramente delimitadas laguegnes que conforman el sistema cooperativo

financiero popular y solidario.

Cuando la ley se refiere a solvencia, en el adidfl9 del Cddigo Organico Monetario y

Financiero menciona que:

Las entidades del sistema financiero nacional debeantener los niveles suficientes de
activos liquidos de alta calidad libres de gravaneemestriccion, que puedan ser
transformados en efectivo en determinado periodited®o sin pérdida significativa de

su valor, en relacion con sus obligaciones y cgetites, ponderados conforme lo

determine la Junta. (Ministerio Coordinador de tRaiEconomica, 2015)
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Y para medir la liquidez toma en cuenta la liquidemediata, estructural, reservas de liquidez,
liquidez domeéstica, y brecha de liquidez. En lo mpgpecta a la liquidacion forzosa, las entidades
del sistema financiero nacional se liquidaran denéoforzosa cuando se den, entre otras, las

siguientes causas:

* Por no pagar cualquiera de sus obligaciones, edpemite con los depositantes, en la
camara de compensacion o el incumplimiento endttueion de las operaciones de
inversion doméstica o ventanilla de redescuentandao el fondo de liquidez no alcance
a cubrir dichas operaciones. En el caso de ladatds del Sector Financiero Popular y
Solidario, excepto las del segmento 1, que geagrdfiente se encuentre localizadas en
zonas de dificil acceso, esta causal de liquidafoérosa se configura si dentro de
setenta y dos horas de requerido el pago de oldiyzs; estas no fueran satisfechas.

» Cuando cualquiera de los indicadores de solvem@drdgerior al cincuenta por ciento
(50%) del nivel minimo requerido;

* Por acumular dos meses de incumplimiento en el dagaportes y contribuciones al
Seguro de Depoésitos y/o Fondo de Liquidez. (Minigté€Coordinador de Politica

Econdmica, 2015)

El capitulo seis de este cuerpo legal, abarca deerasspecifica lo relacionado con el Sector

Financiero Popular y Solidario donde sefiala que:

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito son organoraes formadas por personas naturales
o juridicas que se unen voluntariamente bajo loeipios establecidos en la Ley Orgéanica
de la Economia Popular y Solidaria, con el objetd® realizar actividades de

intermediacion financiera y de responsabilidadaamn sus socios y, previa autorizacion
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de la Superintendencia de Economia Popular y S@ideon clientes o terceros, con
sujecion a las regulaciones que emita la Juntadigic® y Regulacion Monetaria y

Financiera. (Ministerio Coordinador de Politica BEémica, 2015)

Un aspecto muy relevante en este cuerpo legal eslagdunta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera debe regular al sistemanfireao solidario con criterio de territorialidad,
balance social, alternancia en el gobierno y comtemocréatico y social del sector financiero
popular y solidario (Ramirez, 2016). La territadald es relevante desde el punto de vista de la
oportunidad que se abre cuando las personas gteniam acceso al sistema financiero pueden
acceder a los créditos y a aumentar la liquidezadenstituciones financieras. Esto se debe
principalmente porque en nuestro pais existen peas 0 cantones histéricamente relegados en

varios aspectos, en especial en el &mbito finamcier

En esta misma direccion, el Codigo sefala que daparativas de ahorro y crédito, con
excepcidon de las que pertenezcan al segmento farpoghlizar varias actividades no financieras
siempre y cuando las actividades realizadas esténladas al desarrollo territorial, mantengan
contabilidades separadas para cada actividad andiera y que se ejecuten con fondos distintos
de los depdsitos de los socios (Ministerio Coordiomade Politica Econdmica, 2015). Esto en la
practica les permite diversificar la cartera dei@pes o asegurar la sostenibilidad de las mismas.

Al respecto, la segmentacion se muestra en elesiggicapitulo.

El Art. 449 sefiala que uno de los principales mdiires de las empresas y de las instituciones
del sistema financiero que es la solvencia aso@adda prudencia financiera. En lo que respecta
a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que estrmesntro de andlisis, éstas deben “mantener

indices de solvencia y prudencia financiera quengan cumplir sus obligaciones y mantener sus
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actividades de acuerdo con las regulaciones qdetsn para el efecto” (Ministerio Coordinador
de Politica Economica, 2015), por tal razon, ladiolitica de Regulacion Monetaria y Financiera
consideroé las particularidades de los segmentdasi€ooperativas de Ahorro y Crédito. Los
siguientes aspectos son los que se toma en cuangste aspecto de la solvencia de las

Cooperativas:

* Solvencia patrimonial,

* Prudencia Financiera;

e Minimos de Liquidez;

» Balance Social; y,

» Transparencia. (Ministerio Coordinador de Politscc@nomica, 2015)

Un serio desafio enfrentan las cooperativas der@ahocrédito en cuanto al destino de los
créditos, ya que la Junta de Regulacion MonetaRmgnciera regula los porcentajes y cupos de
los créditos que otorgan las cooperativas de alyocredito para ser invertidas en las actividades
econOmicas relacionadas con el sector de la Ec@n@agular y Solidaria (Ministerio Coordinador
de Politica EconOmica, 2015). Por una parte, sdiarapcartera, por otra las cooperativas corren
el riesgo de que cierta parte de los créditos rwisaten hacia los destinos que efectivamente son
necesarios y la capacidad de pago sea la optimiggjpermita recuperar los créditos. Esto a pesar

que el control serd por segmento en el que se etmela cooperativa.

Finalmente, uno de los aspectos que puede influla@volucion del comportamiento de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito de manera direstdas prohibiciones que especifica en el
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Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero. Entre lagasnrelevantes constan las siguientes
prohibiciones (Art. 457): adquirir acciones de @atles del sector financiero privado, conceder
preferencias a los socios, administradores, fuacioga o empleados; usar personalmente a las
cooperativas para beneficio personal, beneficidetdomento de los incentivos que concede la
Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidariacyltar o alterar cualquier informe de
operacion, datos o hechos respecto de los cuaksgpkrintendencia y el publico que atienden
(Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 20Istas prohibiciones en la practica evitan
distorsiones de la mision fundamental de las catp@s y asegura que los clientes no se vean
perjudicados y que las autoridades de las mismabtengan beneficios personales por prestar sus

servicios en las cooperativas.
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Capitulo 1V

El Rol de las Instituciones de Control del Sistem&ooperativo

El desarrollo del presente capitulo permite cungalir el segundo objetivo planteado, en el cual
se propuso el andlisis del rol de las instituciaeesontrol del sistema cooperativo financiero del

pais.

4.1 Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

En este capitulo, se expone el rol de la SEPSwpiertada con la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria como ente regulador del sistinzaciero cooperativo del pais, basicamente
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito. Recordequesde acuerdo al Articulo 1 de dicha ley,

se especificaba que:

...se entiende por economia popular y solidariapten&d de organizacién economica y
practicas economicas, donde sus integrantes individ colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambiopecoializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacengrgeingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegla al ser humano, como sujeto y fin de
su actividad, orientada al buen vivir, en armowiala naturaleza, por sobre la apropiacion,

el lucro y la acumulacién de capital. (SEPS, s.f)

Bajo este contexto, las organizaciones que esjéataswa esta ley, son las siguientes:

» Las Unidades Socioeconémicas Populares.
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» Las organizaciones constituidas por familias, gsubomanos o pequefias comunidades

fundadas en idénticas etnias, culturales y terai&s, urbanas o rurales.

» Las organizaciones economicas constituidas pocwtpies, artesanos o prestadores de
servicios de idéntica o complementaria naturalgma, fusionan sus recursos y factores

individualmente insuficientes.

» Las organizaciones cooperativas de todas las chasastividades econdmicas, que

constituyen el Sector Cooperativista.

» Los organismos de integracion constituidos porféemas de organizacion econémica

detalladas en el presente articulo.

» Las fundaciones y corporaciones civiles que tengamo objeto social principal, la
promocion, asesoramiento, capacitacion, asisteécrdca o financiera de las Formas de
Organizacién de los Sectores Comunitario, AsoamagivCooperativista. (Rojas, 2015, pp

9-10)

Con lo anterior expuesto, y considerando el ai2dl3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) establece que: “las Superintenderssa organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las activida@gEonOmicas sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan entidades publicas y privadafOEA, s.f). La Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria inicia con sus actigigs el 5 de junio de 2012, bajo la direccion
del Ing. Hugo Jacome. En este sentido, la SEP&6e&omo una institucion técnica de supervision
y control, para las organizaciones que integraaclanomia Popular y Solidaria, con la finalidad

de buscar la estabilidad y el correcto manejo sl@iganizaciones anteriormente mencionadas.
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Por lo tanto, la Superintendencia de Economia Ropgubolidaria tiene como mision y vision, lo

siguiente:

Mision: Somos una entidad técnica de supervision y conguog busca el desarrollo,
estabilidad y correcto funcionamiento de las orgriones del sector econémico popular

y solidario y el bienestar de sus integrantes la@®munidad en general.

Vision: En el afio 2017, seremos reconocidos a nivel nac®mimternacional, como una
entidad técnica en supervision y control con prosésstitucionalizados y gestion efectiva
de sus recursos, que impulsa la consolidacioredebdsde la Economia Popular y Solidaria,

contribuyendo al buen vivir de la ciudadania. (Ced017, pp. 10-11)

Las atribuciones que la Ley le otorga a la Supemiahncia, respecto de las organizaciones de

la Economia Popular y Solidaria (EPS) y del Sistéimanciero Popular y Solidario (SFPS), son:

» Ejercer el control de sus actividades economicas;
* Velar por su estabilidad, solidez y correcto funaimiento;
» Otorgar personalidad juridica a estas organizasione
» Fijar tarifarios de servicios;
» Autorizar las actividades financieras que dich@moizaciones desarrollen;
» Levantar estadisticas;
e Imponer sanciones; y,
« Expedir normas de caracter general. (Cedefio, 2017)
De igual modo, la importancia de supervisar a estdor de la economia se destaca en los

siguientes objetivos:
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* Reconocer a las organizaciones de la economia gropwolidaria como motor del

desarrollo del pais;

* Promover los principios de la cooperacion, demaaraeciprocidad y solidaridad en las

actividades econdémicas que realizan las organiaeside la EPS;

» Velar por la estabilidad, solidez y correcto fumamiento de las organizaciones de la
EPS; Establecer mecanismos de rendicion de cudetkss directivos hacia los socios

y miembros de las organizaciones de la economial@oyp solidaria;

* Impulsar la participacion activa de los socios yemmdros en el control y toma de
decisiones dentro de sus organizaciones, a diferele las actividades econdémicas

privadas;

 Identificar nuevos desafios para el disefio de ipadit publicas que beneficien,

fortalezcan y consoliden al sector econémico papuslidario.

» Fortalecer la gestion de las organizaciones en figemale sus integrantes y la

comunidad. (Cedefio, 2017, p.8)

Por otro lado, la SEPS considera que las orgamizaside la Economia Popular y Solidaria y el

Sistema Financiero Popular y Solidario se guiangmsiguientes principios, segun corresponda:

» La busqueda del buen vivir y del bien comun;

» La prelacion del trabajo sobre el capital y de iotereses colectivos sobre los

individuales;
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» El comercio justo y consumo ético y responsable;

* La equidad de género;

» Elrespeto a la identidad cultural,

» La autogestion;

» Laresponsabilidad social y ambiental, la solidzdigt rendicion de cuentas; y,

» Ladistribucion equitativa y solidaria de excedsn{SEPS, s.f)

Dicho lo anterior, para delimitar el campo de agd®SEPS identifica entre organizaciones que
pertenecen a la EPS-SFPS y a las corporacioneslpsvEnN este sentido, en la Tabla 1 se observa
un analisis comparativo de los principios y candstieas que permite distinguir entre las

Organizaciones y Sociedades de Capital.

Tabla 1

Organizaciones EPS — SFPS y Sociedades de Capital

EPS-SFPS Sociedad decapital
* Excedentes, ahorro » Utilidad, reparticién
* Membresia abierta y voluntaria --- » Directorio cerrado
» Organizacién democratica “un
socio, un voto” « Organizacion y participacion en
» Participacion en integracion en: base al porcentaje de aporte de
gestion, propiedad y desarrollo capital

« Participaciéon econémica
equitativa de los socios (en
beneficios) » Distribucién de utilidad en base a
» Distribucién de excedentes en el porcentaje de aporte de capital
forma de beneficios para el
cumplimiento del balance

social

+ Autogestion, autocontrol. + Gestion, control, responsabilidad
corresponsabilidad

« Trabajo sobre capital » Capital sobre trabajo: mercado de

trabajo
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* Propiedad colectiva de los » Propiedad en base al porcentaje
factores productivos de aporte de capital

» Educacion y formacion en » Capacitacion: planes de carrera
valores y principios en EPS i

e Compromiso con la comunidad » Filantropia y responsabilidad
y trasformacién social (aporte, social corporativa como estrategia
permanencia y concentracion organizacional.
geografica)

* Intercooperacion e » Competencia de libre mercado
intracooperacion

e Transparencia en la » Informacion restringida a
informacién y rendicién de miembros del directorio.
cuentas

Adaptado de: Superintendencia de Economia Pop@Batiglaria, 2016

Por otro lado, es importante destacar que la SER$ @&gano de control principal de dichas
organizaciones, de la cual se derivan la Se@e@&eneral, la Intendencia General de Gestion
integrada por la Intendencia de tecnologias deftarmacion y comunicaciones, de planificacion,
de talento humano, administrativa y financierant@ndencia General Técnica y finalmente las

Intendencias Zonales.

4.2 Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
El Instituto Nacional de Economia Popular y Sol@é@EPS), se describe en el articulo 153 de

la Ley de Economia Popular y Solidaria como:

“una entidad de derecho publico, adscrita al naenistde Estado a cargo de la inclusion
econdmica y social, con jurisdiccion nacional, dotde personalidad juridica, patrimonio
propia y autonomia técnica, administrativa y finara; que ejecuta la politica publica,
coordina, organiza y aplica de manera desconcentréms planes, programas y

proyectos...”(SEPS, s.f)

Por otro lado, la estructura organizativa del IEBSonformada por el Ministerio de Inclusion

Econdémica y Social como organismo de control ppalci constituyéndose ademas por los
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siguientes departamentos administrativos; la DiéecGeneral compuesto por: Direccion Asesoria
Juridica, Direccion de Auditoria Interna, Direccigl® Comunicacion Social, Direccion de
planificacion, Direccion Administrativa y Financiely Direccion de Desarrollo Institucional y
Recursos Humanos, y por otro lado la Coordinacéenita General, el mismo que esta integrado
por la Direccion de Fortalecimiento de la EPS, &irén de Fomento Productiva de la EPS,
Direccion de Intercambio y mercados, Direccion dgudios en Investigaciones de la EPS,

Direccién Técnica Zonal y Equipos Técnicos.

En este contexto, lo que pretende el IEPS es queiddadanos puedan involucrarse en aspectos
como: Economia, Finanzas, Social, Cultural, y Roljtde tal forma que permita una buena toma
de decisiones por parte del gobierno de turno.dieereanera, el IEPS tiene como visidn y vision

los siguientes:

Mision: Fomentar y promover a las personas y organizasismetas a la Ley Organica de
la Economia Popular Solidaria, en el contexto g#kma econdmico social y solidario
previsto en la Constitucion de la Republica y cstesite con el Plan Nacional de

Desarrollo, con sujecion a las politicas dictadasgh Comité Interinstitucional.

Vision: Construir el Sistema Econdmico Social y SoliddebEcuador con el liderazgo de
los actores de la EPS, visibilizados e incluidospefiticas publicas transformadoras,
desarrollando procesos productivos basados eritisdad, cooperacion y reciprocidad,
que privilegien al trabajo y al ser humano cometsuy fin de su actividad, orientados al
buen vivir del pais, en armonia con la natural@natituto Nacional de Economia Popular

y Solidaria [IEPS], s.f)
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Bajo estos planteamientos, el IEPS se ha prograc@do objetivos a cumplir los siguientes, los

mismos que estan expuestos en su pagina web:

» Crear capacidades para que los actores de la E¢afmpular y Solidaria se consoliden
como sujetos economicos-sociales-politicos quécgaah en el nuevo régimen del buen

Vivir.

» Crear las condiciones para el desarrollo de losrestde la Economia Popular y
Solidaria a través de su acceso a los factoresuptivds y de la coordinacion y
articulacion de politicas, normas y acciones quauisan y/o ejecutan las Instituciones
del Estado, los gobiernos autbnomos descentrakizdae organizaciones sociales, las

universidades y la comunidad en general.

» Generar oportunidades y espacios para el fortalentmy dinamizacion de los procesos
de produccion, distribucion, circulacion, financianto, comercializacién y consumo

de bienes y servicios de los actores de la econpapialar y solidariglEPS s.f)

Por tanto, para llevar a cabo el cumplimiento dechjetivos se han planteado los siguientes ejes

estratégicos, que también estan publicados engingoaeb:

» Fortalecimiento Organizativo Fortalecemos las caja@es técnicas y organizativas de

los actores de la Economia Popular y Solidaria.

* Fomento Productivo Articulamos los emprendimienttes la Economia Popular y

Solidaria a los circuitos econémicos.
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» Intercambio y Mercados Fortalecemos estrategiasogngvemos el intercambio y el

acceso a mercados a las formas de organizaci@kEhomia Popular Solidaria.

» Estudio e Investigacion Sistematizamos y difundinm@f®rmacion, conocimientos,
experiencias y acciones aprendidas sobre los mecde la Economia Popular y

Solidaria.(IEPS s.f)

Asimismo, es importante destacar la practica derealinstitucionales que se encuentran expuestos

en la pagina web del IEPS, los cuales sefialamloesite:

Honestidad- Administrar y cuidar los recursos de la insti€ugicomo si fueran los suyos
propios, de manera honrada y con apego irrestadeoley por ser parte del patrimonio

publico; y, denunciar y combatir los actos de qocidin.

Colaboracioén.- Actitud de cooperacién que permite juntar esfugrazmnocimientos y

experiencias para alcanzar los objetivos comunes.

Liderazgo.- Tener la capacidad de influir positivamente erclumpafieros de trabajo para
gue el equipo trabaje con entusiasmo en el lognoetas y objetivos. Tener la capacidad
de tomar la iniciativa, gestionar, convocar, progrpvncentivar y evaluar el trabajo

realizado en beneficio de la institucion.

Busqueda de la justicia, la igualdad y la equidad Practicar la justicia y la solidaridad
en el ejercicio de sus derechos, promover la unydadgualdad en la diversidad y en las

relaciones interculturales.
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Autocritica.- Aceptar y aprender de nuestros errores es ka dasuestro mejoramiento

continuo.

Vocacion de servicio Asumir las funciones publicas como un servicia eolectividad y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridadcderdo con la ley; vy, ejercer la profesion u

oficio con sujecion a la ética. (IEPS, s.f)
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Capitulo V

Comportamiento de los Indicadores de Desempefio deslCooperativas De Ahorro y

Crédito del Ecuador frente a la Normativa

El desarrollo del presente capitulo permite cungliercer objetivo especifico planteado, en el
cual se propuso analizar la evolucion de los astil@s pasivos, la liquidez y la morosidad del

sistema cooperativo financiero del pais.

5.1 Indicadores de las Cooperativas de Ahorros y Crédit

Por una parte, como se mostréo en el marco teoriea {a evidencia empirica, el correcto
funcionamiento de una economia esta determinadia fiteraccion con el sistema financiero. En
este capitulo se realiza una caracterizacion d&tagperativas de Ahorro y Crédito del pais
tomando como referencia en los ultimos afios y fmecuales se dispone de datos. Toda la
informacién estadistica proviene de la Superintecide de Economia Popular y Solidaria

disponible en la pagina de la Institucién.

Este sistema no se encuentra ajeno a la existdaogxternalidades enddgenos y exdgenas,
ejemplo la reduccion de liquidez y la variaciénlaenorosidad. El riesgo crediticio, entendido
como el principal riesgo imperante en una entidiaantiera (nivel de morosidad de la entidad)
dicho en otras palabras cantidad de la carterasgaegncumplida (vencida, sin pagar). Por lo cual
es importante puntualizar en un analisis mas @ekalen la morosidad de los ultimos afios en la

economia ecuatoriana.

De acuerdo a datos del Sistema Financiero Popuuoligario (2016), el sector financiero
popular y solidario esta integrado por las coopeaatde ahorro y crédito que operan en el pais

gue segun sus estatutos y de acuerdo a la Ley iCagdamEconomia Popular y Solidaria (LOEPS),
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la segmentacion de las cooperativas de ahorrodjterge clasifican de acuerdo al tipo de saldo de

sus activos ubicados por segmentos de acuerdordbrde capital que cada cooperativa tiene.

La categoria de andlisis considerada para verifecdnipotesis planteada sigue el siguiente
proceso: en primer lugar se describe la situad®mas cooperativas en cuanto a su situacion
juridica. En segundo lugar se analiza su estadsitdacién. Luego se analiza la distribucion
geografica entre las provincias de las cooperatieaghorro y crédito. Posteriormente se analiza
los segmentos al que pertenecen las cooperativaBiremon de su capacidad financiera.
Finalmente, se analiza la evolucion de los actipasjvos, liquidez y morosidad. En conjunto, el
desarrollo de estas categorias de analisis pewnmiiéicar o rechazar la hipotesis de que la
aplicacion del Codigo Orgénico Monetario y Finanziénfluyo positivamente en el sistema

financiero cooperativo.

En la Tabla 2, que se muestra a continuacion, aaiststado juridico y el segmento a la que
pertenecen. Ademas, se ha incorporado el nUmeooagerativas en cada segmento. El estado
Juridico de las Cooperativas puede ser las actjuasson las que se encuentran en funcionamiento
normal, aguellas que se encuentran intervenidagxntas (recientemente), las fisionadas y las
transformadas. Las Cooperativas del segmento aqaallas que tienen mayor cantidad de activos
y las del segmento 5 son las méas pequefias, cutessaco pasan de un millén de ddlares.

Tabla 2

Cooperativas de ahorro y crédito por segmeénto

Estado juridico = Segmento. Segmentc Segmentc Segmentc Segmento! Total

2 3 4
Montc >80 <20y<80 >5y<2C >1y>5 <1
Activa 25 34 87 18¢ 51¢ 881
En intervencio 0 0 0 1 1 2

1 Excluye las cajas centrales y otras que en setabtiene 103. Al sumar al total de las Coopeaatpor segmento se obtiene el
total presentado.
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En liquidaciéi 0 2 2 0 27 75
Extinte 0 0 0 0 2 32
Extinta fusioi 0 0 1 4 16 21
Transformad 0 0 0 0 0 1
Total 25 36 88 194 565 102¢

Adaptado de: Superintendencia de Economia Popudalidaria (2016)

Estos resultados iniciales nos sugieren que laperativas son en su mayoria pequefas, de
hecho 565 son del segmento 5, que tienen en actigoss de un millén. Le sigue en nimero las
cooperativas del segmento 4, donde existen 194ecatiyas. En el segmento 3 existen 88, 36 en

el 2 y solo 25 en el segmento 1.

En esta misma direccién, cuando analizamos lasetatipas por el destino del crédito se
obtienen los siguientes resultados. Para estesantidimamos como ejemplo el afio 2015 durante
todo el afilo como saldo consolidado, porque condeessperarse, los cambios en el destino del

crédito no ocurren de forma drastica de un afioa ot

Los datos de la Tabla 3 muestran que el destimoay®r colocacién es el consumo prioritario.
Este resultado no es muy alentador, ya que poiparta es cierto que el consumo dinamiza la
economia, el destino de mayor interés seria elugto, es decir en las actividades que genera
mayor valor agregado y permite un efecto multiglareen la economia. Por otra parte, los créditos
educativos son extremadamente bajos en comparagioios otros rubros. Estos resultados de
alguna manera justifican la decision de la AsamNigeional al expedir una ley, donde se establece
como capacidad de la Junta Politica de RegulaEiamibro que le sigue al consumo prioritario es

el microcrédito, de hecho es el segundo rubro masiitante luego del consumo prioritario.



66

Tabla 3

Estado de situacion, Sistema Financiero Populaold&rio en el 2015

Indicadores financieros Segmento3egmento 2 Segmento 3 Segmento 4 Segment%geztt?rllo
COMERCIAL PRIORITARIO 180,17 28,75 7,45 4,07 1,68 222,12
CONSUMO PRIORITARIO 2.322,80 510,62 274,76 148,28 20,18 3.276,63
INMOBILIARIO 283,25 58,38 24,03 9,45 1,37 376,49
MICROCREDITO 1.564,47 497,59 388,14 264,3 52,22 2.766,72
PRODUCTIVO 0,08 0 0 0,07 0,02 0,18
COMERCIAL ORDINARIO 0,12 0 1,07 0 1,71 2,9
CONSUMO ORDINARIO 17,19 1,82 9,72 4,5 4,17 37,4
VIV. DE INTERES PUBLICO 0 0 0,55 0,17 0,16 0,88
CREDITO EDUCATIVO 0 0,03 0,03 0,01 0,03 0,1
Total segmento 4368,08 1097,19 705,75 430,85 81,54 6683,42

Adaptado de: Superintendencia de Economia Populalidaria (2016).

Uno de los objetivos de la Ley de Economia PopuBolidaria busca fomentar la insercion de
este sector en la economia nacional e internaci&@h&aodigo Organico Monetario y Financiero
del 2014 ofrece la posibilidad de que las Coopeatpuedan realizar actividades distintas a las
actividades financieras siempre y cuando esto @eaaracter de equidad territorial, entre otras

condiciones antes expuestas.

En este sentido, al observar la distribucion temigat a nivel de provincias, existe una alta
concentracion de estas en pocas provincias comausstra en la Tabla 4. En el cual se puede
observar una alta concentracion de las cooperaéimaBichincha, cerca del 19 % de éstas se
encuentran en esta provincia. El nUmero de hakgafrtimero de potenciales clientes) puede
explicar este resultado. Aunque, Guayas es lapec@/con mayor poblacion y solo tiene cerca del
7% de las cooperativas y ninguna pertenece al Segrhelo cual denota la falta de profundizacion

financiera en esta provincia.

Al contrario, llama la atencion la fuerte concecitha de cooperativas existentes en Tungurahua

ya que cerca del 17% se localizan en esta prowrmoa tamafio poblacional es la quinta provincia,
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luego de Guayas, Pichincha, Azuay, Manabi y SaotaiBgo de los Tsachillas. Azuay y Loja son

dos provincias mas que llama la atencién la cathtidacooperativas que poseen.

Tabla 4

Distribucion territorial del sistema cooperativolgeis

Participacién

Provincia Total de Cooperativas Total de
Cooperativas %

Azuay 58 5,66
Bolivar 24 2,34
Cafar 25 2,44
Carchi 8 0,78
Chimborazo 93 9,08
Cotopaxi 84 8,20
El oro 19 1,86
Esmeraldas 9 0,88
Gal4pagos 4 0,39
Guayas 71 6,93
Imbabura 30 2,93
Loja 63 6,15
Los Rios 26 2,54
Manabi 53 5,18
Morona Santiago 4 0,39
Napo 5 0,49
Orellana 5 0,49
Pastaza 10 0,98
Pichincha 191 18,65
Santa Elena 7 0,68
Santo Domingo 6 0,59
Sucumbios 5 0,49
Tungurahua 169 16,50
Zamora Chinchipe 11 1,07
No identificadas 44 4,30
Total general 1024 100,00

Adaptado de: Superintendencia de Economia Populalidaria (2016).

La fuerte concentracibn de Cooperativas de Ahorr@rgdito se contrapone con la baja
presencia de ésta en las provincias Santa Elemap $omingo, Sucumbios, Morona, Napo,

Orellana, Esmeraldas, Galapagos, Carchi y El GstasBprovincias juntas no poseen mas del 10%
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del total de cooperativas, lo que indica claramkntalta de profundizacion del sistema financiero
cooperativo del pais. Antes se habia recalcadedasidad para la que se desarrollé el sistema
financiero, que es justamente que este sistemaajuctecimiento economico de las zonas mas

pobres. Sin embargo, esto es algo que no ocuwear&s provincias del pais.

La Figura 5 ilustra la distribucién provincial deslCooperativas de Ahorro y Crédito entre las
24 provincias de Ecuador en el afio 2015 tomado a@fevencia por el Ultimo afio con datos

completos para el periodo.
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Figura 5

Cooperativas por provincias en Ecuador
Adaptado de: Superintendencia de Economia Populalidaria (2016).

Si tomamos en cuenta a las provincias con mayarerdracion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito, Azuay, Cotopaxi, Guayas, Loja, Pichinch@ungurahua, las 5 provincias concentran
alrededor del 62% del sistema financiero coopeyatRor lo tanto, la politica de regulacion y

control, deberia fomentar el crecimiento de estsfitiiciones con baja presencia de cooperativas;
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a continuacion se muestra la concentracion de catipes (por segmento) que presentan en cada

una de las provincias antes mencionadas.
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Figura 6

Segmentos en las provincias con mayor concentratgérooperativas
Adaptado de: Superintendencia de Economia Popugalidaria (2016).

Una vez que se ha caracterizado a las institucidelesistema cooperativo del pais, con el fin
de cumplir con el objetivo central propuesto pata evestigacion, el cual era analizar el impacto
de la aplicacion del Codigo Organico Monetario gdficiero en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito. Con este propdsito, tomamos algunos iddies, donde se puede reflejar el efecto de la
ley, la cual fue analizada los puntos esencialesl eapitulo previo. Los indicadores analizados

son el activo, el pasivo, la morosidad y la liqaide

El pasivo recoge las obligaciones de la empresdpmpe puede reflejar si estas aumentaron o
disminuyeron antes y después de la aplicacion ddigedOrganico Monetario y Financiero.

Mientras que el activo es lo que posee la empessadecir, mide la sumatoria de los bienes fisicos



70

o derechos a cobrar que posee una persona natjundtlica. Asimismo, la morosidad mide el
retraso en el pago de las obligaciones financigoagparte de los prestamistas. Finalmente, en el
caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,glaidiez mide la capacidad de éstas para hacer

frente a sus obligaciones financieras.

Como punto de partida, se representa la evolu@baalivo y del pasivo en una mima gréfica
con dos propositos. El primero es analizar el cataptiento de las dos variables antes y después
de la aplicacion del Cédigo Organico Monetario gdficiero y evidencia si existe algin cambio
significativo en la trayectoria de las variables.segundo objetivo es evidenciar si existe una

aplicacion de la brecha entre las dos variablegolade la aplicacion del Cédigo en mencion.

Los resultados obtenidos son los siguientes. Enepriugar se puede observar que tanto los
pasivos como los activos del sistema cooperathanttiero tuvieron una tendencia creciente en el
periodo analizado, pero en el 2014 empieza a decrEt segundo resultado relevante es que la
brecha entre las dos variables se ha incrementatixs €ltimos afios, pero se amplia mas a partir

del aflo 2014. El dato del 2016 es los valores al deemayo.

En la practica, se podria dar la siguiente lecugatos resultados. En primer lugar, Los pasivos
y los activos han crecido en el periodo de analeso luego de la aplicacion de la ley se redujo
las dos variables. Lo ideal o el efecto positivéedaplicacion de la ley hubiese sido que aumenten
los activos y se reduzcan los pasivos. Al contrdeobrecha entre las dos variables aumenta
ligeramente, por lo que se puede decir que laapbo no necesariamente fue positiva para el

sistema cooperativo del pais.
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Figura 7

Evolucion de los activos y pasivos de las coopeaiatie ahorro y crédito
Adaptado de: Superintendencia de Economia Popudalidaria (2016)

En un segundo grafico, analizamos el comportamidetda liquidez y la morosidad de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito del pais. El resld inicial es que la morosidad del sistema
cooperativo solidario tiene una tendencia creciemtel periodo 2010 — 2016, a excepcién del
periodo 2013-2014 y a partir de ese afio que yda&stia vigencia el Codigo Organico Monetario
y Financiero. Esto implica que esta normativa déatar legal no contribuyé en mayor medida a
evitar que la morosidad disminuya, mas bien seemento6 levemente. En el afio 2013 y 2014 la

liquidez se redujo, pero en lo que va del afiogl @015 la liquidez se recuperd significativamente.
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Figura 8

Evolucion de Morosidad, Sistema Financiero Popyl&olidario
Adaptado de: Superintendencia de Economia Populalidaria (2016).

La siguiente matriz resume un analisis del efeaolad aplicacion del Cédigo Monetario y

Financiero en el sistema popular y solidario dé.pa

Tabla 5

Andlisis del efecto de la aplicacion del Cédigo Mtamio y Financiero

Antes de la aplicacion del ~ Después de la aplicacion

Aspggto_ de Cédigo Monetario y del Codigo Monetario y Analisis
andlisis . . X .
Financiero Financiero
- Los activos se
incrementaron a un ritmo
muy leve entre el 2010 y el . _ .. - Como resultado del movimiento
- Luego de la aplicacion . .
. 2011. P - del activo y del pasivo, el
Activos - A partir del 2011 del 2014 del codigo los activos atrimonio se ha incrementado
P crecen a una tasa lenta. P
se incrementan de manera levemente.
rapida.

— Los pasivos se
incrementaron a un ritmo Luedo de la aplicacién El aumento de la brecha entre el
muy leve entre el 2010 y el 900 plica activo y el pasivo implica que el
del cédigo los pasivos . ; )
. 2011. . patrimonio ha crecido, en
Pasivos . crecen a unatasa mas . C
— A partir del 2011 del 2014 particular luego de la aplicacion
. lenta que antes de la P .
se incrementan de manera o del Codigo Monetario y
aplicacion. . :
Financiero.

mas rapida.

La Liquidez del sistema - EI 2013 experimento un - La liquidez del sistema

Liquidez . ' e - .
financiero popular y fuerte crecimiento, pero financiero en general y del
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solidario disminuy6 hasta  entre el 2013 y el 2015 sistema cooperativo en particular

el 2012. de nuevo se contrajo del sistema financiero popular y
fuertemente. solidario es clave para la marcha
— Enlo que va del 2016 se del pais. Este resultado se
ha recuperado sustenta en el hecho de que la
significativamente. mayor parte del sistema

empresarial del pais (80%) son
PYMES que tienen como fuente
de financiamiento el sistema
financiero popular y solidario.

—Es posible que la disminucién de
la liquidez en la economiay la
—  Antes del 2013 la falta de e_mpleo ha_yan afectado a
la morosidad del sistema

morosidad creciaa - Enlo que va del 2016 financiero pobular v solidario
. una tasa creciente. la morosidad se ha Pop S )
Morosidad . No obstante, las politicas
- Entre el 2013y el incrementado deberi : |
2015 se increment6 drasticamente eberian enfocarse en la
’ disminuciéon de la morosidad
levemente.

puesto que es un claro indicio de
que el sistema no esta
funcionando bien.

A partir de las dos Figuras previas y la Tablaebinslicar que: el efecto de la aplicacion fue
negativo en tres indicadores y positivo en unodésr, la aplicacion de la ley no mejoré la
morosidad pero puedo haber contribuido a mejorbguédez del sistema financiero cooperativo.
Al unir todos los resultados obtenidos, se evidend efecto positivo limitado de la ley, lo cual
ocasiono una brecha incrementada entre el actelopgsivo y la morosidad con una tendencia

creciente.
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Conclusiones

La presente investigacion desarrolla un objetoagal y tres objetivos especificos. El objetivo
general planteo “la evaluacion del efecto de lacapion del Cédigo Monetario y Financiero en
las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Ecuadogntig desde el 2014”; el cual ha sido cumplido
en su totalidad mediante el desempefio de los ljetivios especificos, en los cuales se propuso,
primero: “realizar una caracterizacion de la nommaatonstitucional y legal vigente que regula a
las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Ecuadegusdo: “estudiar el rol de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria y del InstitutoEs®nomia Popular y Solidaria como entes
reguladores de las Cooperativas de Ahorro y CréllitBcuador”; tercero: “analizar la evolucion
de los activos, pasivos, liquidez y morosidad camccadores del desempefio de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito del pais antes y después @pllaacion el Codigo Monetario y Financiero

(2014)",

* En cuanto aprimer objetivo, se llegd a la siguiente conclusion: el andligdadnormativa
legal vigente permite entender la importancia detanomia popular y solidaria en la economia
nacional. La institucionalizacién del sistema caafieo, popular y solidario en la Constitucion
Politica, con la Ley de la Economia Popular y Solal la creacion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria y el Instituto de Eofa Popular y Solidaria, en particular del
sistema financiero popular y solidario llevan agaeren la importancia del sector en la dinamica
productiva nacional. En este sentido, las Coopastie Ahorro y Crédito juegan un rol central
porque su intermediacion financiera puede canadizahorro desde las personas y lugares con
capacidad de ahorro hacia las personas y luganaseoesidad de financiamiento. La literatura
tedrica y empirica ha demostrado que el sistenaadilero juega un rol relevante en el proceso

del desarrollo de los paises, y dentro de los paéseel desarrollo de las regiones o provincias.
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Esto ocurre porque las personas naturales y jaddimrmalmente invierten a través del
financiamiento que acceden en el sistema financi2gada la particularidad de las economias
en desarrollo como Ecuador, donde existe un figemeponente de las pequeias y medianas
empresas y una alta informalidad, con fuerte paetie unidades de economia popular y
solidaria, se hace necesario la existencia debiséoanciero cooperativo que facilite el acceso
al crédito y que facilite el ahorro. En este semtiel sistema financiero general y el sistema
financiero cooperativo en particular, puede contrilen gran medida al desarrollo de las

provincias y cantones menos desarrollados de Ecuado

Por otra parte, la presente investigacion conclylye la normativa legal que regula a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que puede in@direl comportamiento de los indicadores
de estas instituciones financieras cooperativis®as.una parte, las leyes buscan regular la
prestacion de servicios financieros, establecarigsey controlar la forma como se administra
el capital. Concede algunos derechos a los usudglagstema financiero y busca evitar futuras
crisis financieras como la ocurrida en 1999. Notante, la fijacion rigida de precios puede
desincentivar la prestacion de los servicios eadsisidades econémicas que no son rentables.
En base a la teoria econdmica, los precios delnsésfinanciero se deben fijar por medio del
mercado y no por imposiciones institucionales. &ode fijarse por medio de las instituciones
de control, tales como las Superintendencia de d&un@n Popular y Solidaria, los precios
deberian favorecer la inversion y la generaciomwaevos puestos de trabajo y opciones de
desarrollo. El analisis de los activos, pasivaglitiez y morosidad del sistema financiero llevan

a pensar que los cambios de la ley no han siddisgjivos.

En cuanto alsegundo objetivose llegd a la siguiente conclusion: el papel queggn

Superintendencia de Economia Popular y Solidanzoocente regulador de las Cooperativas de
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Ahorro y Crédito del pais, resulta crucial paracgplpoliticas en beneficio de los usuarios, pero
gue cuiden los intereses y la sostenibilidad d#ésia financiero popular y solidario. Algunos
problemas que ya se evidencia es que existe uaaaticentracion del sistema financiero
popular y solidario en cinco provincias del pastofpuede ayudar a que estas provincias sigan
desarrollandose. No obstante, el pais necesita diesarrollo equilibrado territorialmente. Es
decir, que las provincias tradicionalmente rezagadguieren mayor inversion via el sistema
financiero popular y solidario para explotar sugpoial de cada provincia o cantén. El analisis
de correlacion entre las dos variables a nivelaraitindica que cuando aumenta el monto de
financiamiento cantonal, también aumenta el ingmsocapita. Por lo tanto, hay un respaldo
de los hechos estilizados a nivel mundial, de Acaécatina y de Ecuador que la relacion entre

el acceso al financiamiento y el desarrollo ecordres positiva.

Por otra parte, aunque el rol del Instituto de Booia Popular y Solidario no es de regulaciéon
en si, sino que es de soporte, es muy prometedatgpaonsecucion de una economia social y
solidaria plena donde el ser humano esté por ersétEapital consistente con el Plan Nacional
de Desarrollo. Entre las principales funciones igseltan de vital importancia en este proceso
consta el de la creacion de capacidades y conégien los actores de la economia popular y
solidaria que promueva un régimen del buen vivitaldegunda funcién que resulta relevante
es que fomentan la coordinacion y articulacionaléipas, asi como las normas y acciones que
realizan las distintas instituciones publicas ydamas organizaciones sociales. Desde el punto
de vista de la eficiencia econémica, no se puedpetdiciar recursos trabajando de manera
aislada entre las diferentes instituciones puhlipas lo que la coordinacién de esfuerzos y
recursos llevaria a potenciar la consecucién deeaoaomia popular y solidaria mas sélida y

sustentable en el tiempo. Este rol puede ser muyrdale a la economia en general y a la



77

economia popular y solidaria en particular pordugaés dispone de una amplia variedad de
recursos naturales, clima y la geografia faciléaptoduccion que con el apoyo logistico,
capacitacion y financiamiento pueden llegar a lescados luego de obtener un valor agregado.
Un ejemplo de esto, es la agroindustria que puedenpiarse con la coordinacién de los
ministerios que trabajan en ese ambito. Finalmextemas de los procesos ya discutidos, se
concluye que la generacion de estudios e investiges sistematizadas, y una posterior
difusion de la informacién, de los conocimientolRy experiencias pueden servir de insumo

para futuras acciones dentro de los actores dmloenia popular y solidaria.

Finalmente, con el desarrollo defrcer objetivo, la presente investigacion concluye que la
aplicacion del Cédigo Organico Monetario y Finanzigene un efecto positivo limitado en los
indicadores de las Cooperativas de Ahorro y Crééitoparticular, no se redujo la morosidad,
mas bien en el periodo analizado tiene una tendeneciente. Lo mismo ocurre con los pasivos
y los activos, la brecha entre estas dos variadg#dsa ampliado luego de la aplicacion de la
normativa legal, esto implica que aumenta el patniom de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito. Esto implica una mejora en la posicidrripatnial del sistema cooperativo. La otra
variable que ha mejorado relativamente es la legidk las cooperativas, es decir la capacidad
de hacer frente con las obligaciones financierage Ehdicador mejora en tendencia pero es
volatil. La liquidez del sistema financiero coopdem@a no puede estar sujeta a decisiones
politicas, sino que debe reflejar la verdaderaasitin financiera de las instituciones que

componen la misma.

De acuerdo a la base de datos de empresas ddkphistituto de Estadisticas y Censos (2016),
alrededor del 80% de las empresas del pais soreipas|ly medianas empresas. Es decir que

tienen menos de 10 trabajadores. Sorprendentententayor parte de ellas tienen como como
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fuente de financiamiento al sistema financiero pexpy solidario del pais. No obstante,
enfrentan un serio desafio para el nacimiento devasi pymes, para su expansion y
sustentabilidad porque la tasa de interés paracebanédito esta entre las mas altas de todo el
sistema financiero. Si bien los costos del micrditoéson mas altos por el mayor riesgo que
representa para las Cooperativas de Ahorro y @rédittobranza a pequefios y medianos
empresarios, quiza el aporte del sistema finangiepular y solidario a la economia seria mas
sélido si las tasas de interés para este sectiaramvuna politica diferenciada y de incentivos
fiscales. Por una parte, esto permitiria que éstensa aporte de mejor manera a la economia
nacional y por otra, que las pymes puedan reairmactividades a un costo de produccién mas
bajo y puedan ser sustentables en el tiempo. prétiica, el éxito de la economia popular y

solidaria, en particular del sector financiero,gr@fluir en la situacion econémica del pais.
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Recomendaciones

Las implicaciones de politica publica, sugerenaiasecomendaciones obtenidas con el
desarrollo de la presente investigacion estanaatadas en funcion de los objetivos especificos.
Esto implica que las recomendaciones se orieptamero, hacia la normativa legal vigente que
regula a las Cooperativas de Ahorro y Crédilgundo,al rol que desempefia en la actualidad la
Superintendencia de Economia Popular y Solidagidrnystituto de Economia Popular y Solidaria;
y tercero, al comportamiento de los indicadores activosjvpas liquidez y morosidad como
aspectos visibles del desempefio de las Cooperdivaborro y Crédito del como resultado de la
aplicacion el Cédigo Monetario y Financiero. Ademas recomendaciones especificas que se

proponen se sustentan en la revision de la litexaddrica y empirica, y en la revision de los gato

» Laprimera recomendacion derivada de la presente investigae® que la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria y el Instituto dertomia Popular y Solidaria como entes de
regulacion y control, y de soporte investigativd sistema financiero popular y solidario
deberia evitar la concentracion excesiva de lagp@ativas de Ahorro y Crédito en cinco
provincias mediante la aplicacion de la normatiegal vigente. El resultado de esta fuerte
concentracion es que el exceso de institucionedeppeovocar la saturaciéon del mercado
financiero cooperativo y la rentabilidad de lasmerativas puede disminuir en estas provincias
y generar la falta de oferta de servicios finarecem las provincias Azuay, Cotopaxi, Guayas,
Loja, Pichincha, Tungurahua. Ademas que la actigailolicion de las Cooperativas de Ahorro

y Crédito no potencia el uso de los recursos yadpdes que tienen el resto de provincias.

Este aspecto no consta en la normativa legal \egditsistema cooperativo popular y solidario,

especificamente en la Ley Organica de Economial&opguSolidaria sefiala, aunque puede
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inferirse de la Constitucion Politica del pais kardculo 284 sobre los objetivos de la politica
econdmica, especificamente en el literal 5 dond®laeque debe “lograr un desarrollo
equilibrado del territorio nacional, la integraciéntre regiones, en el campo, entre el campo y
la ciudad, en lo econémico, social y cultural” (Mierio Coordinador de Politica Econdmica,
2015). Ademas, estas provincias concentran urpahentaje de cooperativas del Segmento 4,
lo cual puede llevar en el futuro a no ser suskdesalLa fusién de las pequefias cooperativas o
la absorcion de las grandes a las pequefias puedes soluciones si se busca la sostenibilidad

del sistema cooperativo.

La segundarecomendacién derivada de esta investigacionioslada a resolver el problema
planteado en la primera recomendacién, es que parBtendencia de Economia Popular y
Solidaria y la propia Junta Politica Monetaria ydficiera pueden fomentar la desconcentracion
de las Cooperativas hacia aquellas que tienen aja darticipacion en el total nacional
aplicando incentivos fiscales. Por ejemplo, el suignto de nuevas cooperativas o sucursales
en las provincias con escasa presencia de coo@eratiede crear mercado con alta rentabilidad
y que permita aprovechar el potencial de las zomasos desarrolladas mediante incentivos
tributarios que ofrece el Codigo de la Producciolasaempresas nuevas que invierten en
determinados lugares del pais (zonas mas pobrstss Roliticas no deben ir en contra de la
politica de la sustentabilidad del sistema cooperatel pais. Mas bien las politicas en todo
momento deben cuidar que la evolucion de los axtyvel patrimonio sean positivos y que el
pasivo del sistema financiero popular y solidaga basicamente por las captaciones y no por

problemas del sistema.

La tercera recomendacion, es que en caso de existir, lasaiteformas el sistema financiero

cooperativo deben enfocarse en reducir la morosydaamentar la liquidez, que permitan la
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sostenibilidad del sistema financiero cooperatiVargo plazo. En la practica, la sostenibilidad
del sistema deberia responder a la situacién etahidmo, independientemente de cémo se lo
calcule. Una economia no puede funcionar sin uemss financiero sélido y sostenible en el
largo plazo, pues el desarrollo de la economia@uwedse fortalecido si el sistema popular y
solidario dinamiza a su mercado béasico que sompdamiefias y medianas empresas y en

particular al sistema asociativo, cooperativo queve a la economia nacional.

Finalmente, con esta investigacion lo que se pregsrsentar bases que permitan en préximas
investigaciones, un analisis mas riguroso y profusabre los riesgos que se obtendrian y cuales
estariamos dispuestos asumir al continuar corefasmas a la normativa, tanto en el Codigo

Monetario y Financiero como en la Ley de Econonaijpufar y Solidaria.
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Tabla Al

Apéndice A

Crédito provisto por el sistema financiero y el ingeso per capita a nivel mundial

86

Domestic Domestic . .
credit credit Dome;nc credit
Country Name provided by PIBp Country Name provided by PIBp Country Name prov_lded by PIBp
. . financial sector
financial sector financial sector
1 Burundi 8,59 2,18 53 Congo, Rep. 7,88 3,32 105 Gabon 9,24 87 3,
2 Central African Repub 8,56 2,35 54 Ukraine 10,99 3,32 106 Argentina 11,07 3,88
3 Madagascar 9,03 2,43 55 Vanuatu 8,59 3,32 107 Uruguay 9,99 90 3
4 Malawi 8,99 2,44 56 Paraguay 9,75 3,32 108 Panama 10,42 3,91
5 Congo, Dem. Rep. 9,26 2,45 57 Guatemala 10,20 3,37 109icMex 11,73 3,93
6 Niger 8,84 2,47 58 Armenia 9,56 3,37 110 Turkey 11,77 3,95
7 Guinea-Bissau 8,11 2,62 59 Iraq 8,49 3,39 111 Latvia 10,17 98 3
8 Nepal 9,93 2,63 60 Swaziland 8,72 3,40 112 Chile 11,32 3,99
9 Togo 9,08 2,63 61 Tonga 7,90 341 113 Croatia 10,61 4,02
10 Gambia, The 8,65 2,64 62 Morocco 10,99 3,41 114 Oman 10,28 4,04
11 Uganda 9,44 2,64 63 Samoa 8,60 343 115 Lithuania 9,63 4,05
12 Mali 9,26 2,66 64 Georgia 9,69 3,44 116 Poland 11,48 4,05
13 Haiti 9,18 2,69 65 Cabo Verde 9,08 3,44 117 St Kitts Idedis 8,71 4,07
14 Tajikistan 8,91 2,71 66 Kosovo 9,14 3,45 118 Antigua Bacbuda 8,96 4,07
15 Burkina Faso 9,41 2,71 67 Jordan 10,31 3,46 119 Hungary ,86 10 4,08
16 Sierra Leone 8,68 2,71 68 El Salvador 10,16 3,51 120 tBdpisGuinea 8,67 4,09
17 Mozambique 9,70 2,73 69 Azerbaijan 10,02 3,52 121 Estonia 8,86 4,09
18 Tanzania 9,78 2,77 70 Algeria 10,38 3,53 122 Trinidadeolshgo 9,75 4,16
19 Comoros 8,13 2,78 7Bosnia and Herzegt 9,91 3,54 123 Czech Republic 11,06 4,17
20 Kyrgyz Republic 8,77 2,80 72 Thailand 11,63 358 124 Beles 8,68 4,20
21 Kenya 10,12 2,82 73 Ecuador 10,28 3,58 125 Slovak Republi 10,75 4,20
22 Benin 9,16 2,83 74 China 12,95 3,59 126 Saudi Arabia 9,97 23 4
23 Bangladesh 10,84 2,87 75 Albania 9,89 3,59 127 Bahrain 2610, 4,25
24 Cambodia 9,73 2,87 76 Fiji 9,59 3,59 128 Portugal 11,52 6 42
25 Ghana 9,89 2,88 77 Tunisia 10,57 3,60 129 Greece 11,44 4,26
26 Chad 9,06 2,88 78 Macedonia, FYR 9,65 3,60 130 Slovenia 4310 4,28
27 Senegal 9,61 2,91 79 Belize 8,91 3,60 131 Bahamas, The 1 99 4,32
28 Pakistan 10,85 2,91 80 Jamaica 9,77 3,61 132 Cyprus 10,76 34 4
29 Sudan 9,90 2,99 81 Peru 10,50 3,62 133 BruneiDarussalam 40 9 4,37
30 Lesotho 7,18 2,99 82 Serbia 10,20 3,63 134 Korea, Rep. 3012, 4,39
31 Cameroon 9,58 3,01 83 Small states 10,77 3,65 135 Israel 1241 4,39
32 Zambia 9,62 3,01 84 Colombia 11,20 3,67 136 Spain 12,39 0 44
33 Sao Tome and Principe 7,72 3,03 85 Suriname 8,99 3,67 7 Kidwait 10,78 4,42
34 Vietham 11,05 3,03 86 Namibia 9,79 3,67 13#ited Arab Emiratr 11,32 444
35 Cote d'lvoire 9,84 3,03 87 Belarus 10,31 3,70 139 ltaly 482 4,46
36 Nigeria 10,63 3,04 88 Bulgaria 10,36 3,70 14@ong Kong SAR, C 11,77 453
37 Solomon Islands 8,15 3,05 89 Maldives 9,17 3,72 141 feranc 12,54 4,55
38 South Asia 12,13 3,05 90 Dominican Republic 10,44 3,72 42 Dapan 13,25 4,58
39 Moldova 9,22 3,08 98t. Vincent and the 8,55 3,75 143 Australia 12,17 4,58
40 Papua New Guinea 9,66 3,08 92 Kazakhstan 10,55 3,75 I pbre 11,42 458
41 India 12,08 3,09 93 St. Lucia 9,05 3,75 145 Belgium 11,70 58 4
42 Dijibouti 8,56 3,10 94 Brazil 12,11 3,77 146 Finland 11,54 594
43 West Bank and Gaza 8,77 314 95 South Africa 11,79 3,7847 Germany 12,66 4,60
44 Bolivia 9,91 3,15 96 Dominica 8,43 3,79 148 Austria 11,65 614
45 Nicaragua 9,62 3,16 97 Costa Rica 10,27 3,79 149 Unitegtism 12,65 4,62
46 Egypt, Arab Rep. 11,06 317 98 Romania 10,68 3,80 150heMiands 12,23 4,64
47 Honduras 9,90 3,22 99 Grenada 8,69 3,83 151 Sweden 11,85 66 4,
48 Philippines 10,96 3,22 100 Russian Federation 11,72 4 3,8152 United States 13,57 4,67
49 Indonesia 11,31 3,27 101 Botswana 9,13 3,85 153 Denmark ,78 11 4,68
50 Mongolia 9,57 3,27 102 Mauritius 10,02 3,85 154 Ireland 601 4,72
51 SriLanka 10,26 3,31 103 Lebanon 10,81 3,86 155 Switmbrla 11,93 4,77
52 Bhutan 8,87 3,31 104 Malaysia 11,49 3,87 156 Iceland 10,35 4,77
157 Qatar 11,04 4,79
158 Luxembourg 10,95 4,92




Tabla A2

Crédito provisto por el sistema financiero y el ingeso per capita en América Latina

Domestic credit GDP per capita

Country Name provided by financial (constant 2005 USS$)
sector

Antigua and Barbuda 8,99 4,06
Argentina 11,03 3,89
Bahamas, The 9,92 4,32
Belize 8,92 3,60
Bolivia 9,87 3,13
Brazil 12,08 3,77
Chile 11,31 3,99
Colombia 11,19 3,65
Dominica 8,45 3,78
Dominican Republic 10,42 3,69
Ecuador 10,25 3,57
El Salvador 10,15 3,50
Guatemala 10,19 3,36
Hatiti 9,13 2,69
Jamaica 9,76 3,61
Mexico 11,72 3,93
Nicaragua 9,63 3,15
Paraguay 9,72 3,31
Peru 10,45 3,61
St. Kitts and Nevis 8,61 4,04
St. Lucia 9,11 3,75
St. Vincent and the Grenadines 8,54 3,74
Suriname 8,91 3,66
Trinidad and Tobago 9,77 4,16
Uruguay 9,99 3,89
Venezuela, RB 11,06 3,81
Tabla A3

Crédito provisto por el sistema financiero y el ingeso per capita en Ecuador



Crédito interno
provisto por el

PIB per capita
(US$ a precios

A sector bancario constantes de
(% del PIB 2005
1960 9,31 3,20
1961 9,25 3,19
1962 9,26 3,20
1963 9,25 3,20
1964 9,28 3,22
1965 9,02 3,23
1966 9,03 3,22
1967 9,06 3,22
1968 9,17 3,22
1969 9,18 3,23
1970 9,18 3,24
1971 9,28 3,26
1972 9,28 3,27
1973 9,30 3,31
1974 9,27 3,35
1975 9,34 3,38
1976 9,37 3,40
1977 9,38 3,39
1978 9,41 3,41
1979 9,47 3,41
1980 9,47 3,41
1981 9,50 3,43
1982 9,55 3,42
1983 9,58 3,41
1984 9,58 3,41
1985 9,68 3,41
1986 9,65 3,42
1987 9,64 3,41
1988 9,68 3,42
1989 9,54 3,41
1990 9,45 3,42
1991 9,50 3,43
1992 9,51 3,43
1993 9,98 3,42
1994 10,03 3,43
1995 9,81 3,43
1996 9,82 3,43
1997 9,89 3,44
1998 9,92 3,45
1999 9,99 3,42
2000 10,00 3,41
2001 9,92 3,42
2002 9,79 3,43
2003 9,75 3,44
2004 9,82 3,47
2005 9,90 3,48
2006 9,91 3,49
2007 9,98 3,49
2008 9,99 3,51
2009 9,97 3,51
2010 10,07 3,52
2011 10,12 3,54
2012 10,19 3,56
2013 10,24 3,57
2014 10,28 3,58
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Tabla A4

Monto de financiamiento y el ingreso per capita caonal en Ecuador
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Cantén Montofin Ingrz?s_o Cantén Montofin Ingrzles_o Cantoén Montofin Ingrzles_o Cantén Montofin Ingrt?s_o
pe rcapita percépita percépita percéapita
1 Cuenca 8,57 4,30 56 Balsas 5,70 353 111 Espindola 559 2,8266 Logrofio 533 261
2 Giron 5,84 3,13 57 Chilla 4,71 2,82 112 Gonzanama 543 2,83 67 Rablo Sexto 5,84 2,89
3 Gualace 652 s40 5€ El Guabt 602 4.04 113Macarz 6.4 832 1680anton Tiwintz 496 202
4 Nabor 5,7¢ 2,6C 5¢ Huaquilla 6,88 352 114 Palta: 5,8¢ 3,02 16¢ Tene 6,6C 3,14
5 Paute 6,1C 341 6C Marcabe 5,87 3,08 11£ Puyang 5,8¢ 3,0z 17C Archidone 571 3,3¢
6 Pucara 5,00 2,63 61 Pasaje 6,49 4,00 116 Saraguro 5,29 2,6871 EliChaco 5,80 317
7 San Fernando 557 3,03 62 Pifas 6,47 3,75 117 Sozoranga 1 50 277 172 Quijos 510 315
8 Santa Isabel 588 3,06 63 Portovelo 594 380 118 Zapotil 527 299  173Carios Juio 5,64 299
Arosemena To
9 Sigsic 6,12 2,77 64 Santa Ros 6,3¢ 3,2¢ 11¢ Pinda 5,5( 3,14 17¢ Pastaz 7,28 3,6%
10 Ofa 5,59 323 65 Zaruma 6,21 3,01 120 Quilanga 4,74 2,16 M&E& 5,90 3,38
11 Chordeleg 6,12 334 66 Las Lajas 524 2,76 121 Olmedo 330 228 176 Santa Clara 542 2,96
12 ElPan 4,44 247 67 Esmeraldas 6,98 371 122 Babahoyo 719 358 177 Arajuno 4,46 2,79
13 Sevilla de Oro 4,94 2,49 68 Eloy Alfaro 542 2,56 123 ®Bab 572 2555 178 Quito 9,46 4,47
14 Guachapa 4,9¢ 2,7¢ 6¢ Muisne 5,62 2,6( 122 Montalvc 6,02 3,0¢ 17¢ Cayamb 7,0C 3,4¢
Camilo Ponce
15 Enrique: 640 3,08 70 Quininde 6.60 316 125Pue bloviej 568 373 lSOMejia 709 848
16 Guaranda 7 3,06 71 San Lorenzo 6,14 2,86 126 Quevedo 731 3,65 181pPedro Moncayo 6,19 3,06
17 Chillane 551 257 72 Atacame 6,18 3,1€ 127 Urdaneti 5,81 3,1C 18z Rumifiaht 754 3,9¢
San Miguel de
18 Chimbo 6,06 2,71 73 Rioverde 5,62 2,69 128Ventanas 6,36 2,99 183I05 Bancos 6,00 2,80
Pedro Vicente
19 Echeandi 8.29 287 74 La Concordi 6.28 303 129Vinces 656 27 Maldonad 6,05 814
20 San Miguel 599 2,63 75 Guayaquil 9,18 4,18 130palenque 4,98 3,05 185puerto Quito 6,09 2,77
Alfredo Baquerizo
21 Caluma 5,94 2,88 76 Moreno 6,19 2,95 13lBuena Fe 6,54 3,03 186Ambalo 7,90 3,96
22 Las Naves 497 236 77 Balko 5,55 273 132 Valencia 566 57 2, 187 22:?5 de Agua 4o 3,60
g
23 Azogue! 6,98 3,61 7€ Balzal 6,52 2,84 132 Mocache 6,02 2,82 18¢ Cevallo: 5,71 3,1€
24 Biblian 6,0 3,0¢ 7¢ Colimes 5,51 24z 134 Quinsalom 5,6¢ 281 18¢ Moche 5,01 2,84
25 Cafiar 6,62 3,30 80 Daule 6,43 3,70 135 Portoviejo 7,50 3,77190 Patate 584 317
26 La Troncal 6,62 342 81 Duran 7,88 3,84 136 Bolivar 6,02 912, 191 Quero 548 2,76
San Pedro de
27 El Tambo 589 3,20 82 El Empalme 6,49 3,03 137Ch0ne 6,49 3,06 lQZPemeo 6,77 3,18
Santiago de
28 Delec 536 2,84 82 El Triunfo 6,28 321 138EI Carme! 6,57 3,02 lg3PiIarc 6,41 3,07
29 Suscal 581 3,13 84 Milagro 6,79 359 139FJavio Alfaro 545 2,88 194Tisaleo 5,06 2,39
30 Tulcan 713 3,58 85 Naranjal 6,43 2,89 140 Jipijapa 6,23 92 2, 195 Zamora 6,32 3,53
31 Bolivar 533 2,78 86 Naranijito 6,09 2,89 141 Junin 525 628 196 Chinchipe 535 318
32 Espejo 581 2,8: 87 Palestin 5,8¢ 2,91 14z Mante 7,5€ 3,9¢ 197 Nangaritzi 5,1C 25i
33 Mira 587 2,65 88 Pedro Carbo 6,46 2,80 143Montecristi 775 3,65 198 yacuambi 4,76 2,56
34 Montufar 6,38 3,01 89 Samborondon 7,35 3,90 144Pajan 5,85 2,84 199Yantzaza 6,32 4,16
San Pedro de
35 Huaca 4,84 2,77 90 Santa Lucia 5,92 2,72 145Pichincha 553 255 ZOOEI pangui 6,20 2,85
Centinela de
36 Latacunga 723 352 91 Salitre (Urbina Jado) 6.26 267 146Rocafuene 582 261 Condor 5:30 287
San Jacinto de
37 La Man: 6,35 3,36 92 Yaguack 6,33 2,88 147Santa An 6,24 291 ZOZPaIand‘ 591 2,99
38 Pangu 5,4¢ 2,4C 92 Playa: 6,0¢ 3,2¢ 14¢€ Sucre 6,2€ 3,0C 20% Paquish 4,61 2,4€
39 Puijil 736 341 94 Simon Boliva 525 2,24 149Tosagu 6,20 313 204 San Cristobi 7,63 4,02
626 316 Mariduefia (San 524 375 150 526 249 205 542 346
40 Salced 9E Carlo] 24 de May: Isabel
Lomas de
41 Saquisil 612 281 9€ Sargentill 571 363 151Pedernale 6.33 319 2OGSanta Cru 6.92 385
42 Sigchos 6,05 242 97 Nobol 5,69 294 152 Olmedo 577 2,89 7 L128go Agrio 7,04 3,53
_ 7.79 373 General Antonio 5,70 302 153 581 290 208 _ 631 311
43 Riobambi 9€ Elizalde (Bucay Puerto Lope Gonzalo Pizarnt
44 Alausi 6,35 2,73 99 Isidro Ayora 5,81 2,71 154 3ama 7,02 2,15 209p utumayo 5,08 291
45 Colta 597 2,90 100 Ibarra 7,55 397 155 Jaramio 521 3,82210 Shushufindi 6,34 2,99
46 Chamb: 583 2,94 101 Antonio Ante 6,55 3,62 156san Vicent 586 2,89 211 sucumbio 4,46 2,89
47 Chunchi 5,68 291 102 Cotacachi 6,74 3,07 157 Morona 6,84 40 3 212 Cascales 516 2,80
48 Guamote 5,95 2,48 103 Otavalo 6,90 371 158 Gualaquiza 6 62 315 213 Cuyabeno 554 281
49 Guanc 6,13 2,62 104 Pimampirc 548 2,65 159Limon Indanz 6,26 325 2140rellan: 7,50 348
San Miguel de
50 Palatanga 6,14 285 105 Urcuqui 5,61 242 160, 100a 5,61 3,16 215 5 0 arico 3,70 2,06
La Joya de los
51 Panpe 4,98 2,65 106 Loja 7,59 3,86 161 tiago 5,75 298 216 o0 6,33 2,98
52 Cumand. 574 2,9t 107 Calva: 6,3¢ 3,2¢ 16z Sucui 6,4( 3,32 217 Loretc 558 2,9¢
53 Machala 742 4,08 108 catamayo 6,63 346 163Huamboya 4,96 2,83 218santo Domingo 7,69 375
54 Arenilas 6,61 2,93 109 celica 6,27 2,92 164Bosco 5,61 357 219Ssanta Elena 7,05 2,77
55 Atahualpa 542 2,72 110 chaguarpamba 5,23 3,03 165Taisha 482 212 2201 a Libertad 6,87 3,74
221 salinas 6,79 3,70




Tabla A5

Morosidad, Liquidez, Activos, Pasivo y Patrimonio @l Sector Cooperativo

Morosidad de - . . . . Patrimonio
o Liquidez  Activos (miles Pasivos (miles .

Afio  la cartera total (%) de dolares) de délares) (miles de

(%) dolares)
2010 3,08 21,93 2.509.098,76 2.121.276,46 387.822,31
2011 3,50 21,35 2.655.759,50 2.253.127,09 390.887,49
2012 4,01 20,97 3.890.891,29 3.329.629,74 561.261,55
2013 5,05 22,52 4.627.444,87 3.981.299,61 646.145,26
2014 5,03 21,59 5.276.299,27 4.549.882,93 726.416,34
2015 5,30 21,03 5.556.001,95 4.715.815,31 840.182,64
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