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RESUMEN

La proteccion del derecho a la integridad fisica de la mujer y de los miembros del
nacleo familiar, a la luz de los principios constitucionales, convencionales y legales,
se encuentra positivado de manera excepcional, en la Legislacion ecuatoriana, en el
Codigo Organico Integral Penal (en adelante COIP), a través del procedimiento
expedito para el juzgamiento de las contravenciones en esta materia, donde se
observan facultades excepcionales que tienen los juzgadores para tutelar de mejor
manera el bien juridico protegido, dentro de las cuales se encuentra el testimonial
anticipado de la victima, asi también disponer la realizacion de examenes periciales;
inclusive la norma juridica de este codigo (que serda motivo de analisis) en su regla
quinta, le permite disponer: “mas diligencias probatorias que el caso requiera...”. El
objetivo de este trabajo se enfoca, en el anélisis de la vulneracion de los derechos
constitucionales de tutela judicial efectiva y acceso a la justicia, ocasionada por la
falta de la valoracion de las pericias, que segin la normativa legal (regla quince
ibidem), debe efectuarse en el momento procesal denominado Audiencia de
Juzgamiento, no obstante, de si estos fueron o no previamente anunciados como
prueba en favor de la victima de violencia intrafamiliar. Se utiliz6 la modalidad
mixta. Por una parte, mediante investigacion cuantitativa, de categoria no
experimental, a través de un disefio descriptivo. Por otra parte, se realizd6 una
investigacion cualitativa, de categoria no interactiva, mediante un anlisis de

conceptos.

Palabras claves: Cddigo Organico Integral Penal; Procedimiento Expedito;
Ex&menes periciales; Vulneracion de los Derechos Constitucionales; Tutela Judicial
Efectiva, Valoracion de las Pericias; Violencia Intrafamiliar.



ABSTRACT

The protection of the right to the physical integrity of the woman and of the members
of the familiar core, in the light of the constitutional, conventional and legal
beginning, is positivado in an exceptional way, in the Ecuadoran Legislation, in the
Organic Comprehensive Criminal Code (in forward COIP), across the prompt
procedure for the dijudication of the breaches in this matter, where are observed the
exceptional powers that the juzgadores have for tutelary of better way the juridical
protected good, inside which they are to gather the declaration and details of an early
way of the victim and the respective witnesses, like that also to arrange the
accomplishment of the expert corresponding examinations; inclusive the juridical
norm of this code (that will be a motive of analysis) in his fifth rule, authorizes the

n

judge, to having " more evidential formalities that the case needs ... ". The aim of
this work focuses, in the analysis of the violation of the constitutional rights of
effective judicial Protection and | access to the justice caused by the lack of the
valuation skills, which according to the legal regulation, must be effected in the
procedural moment named Hearing dijudication, nevertheless, of if these, they were
or not before announced in proof in favour of the victim of intra-family violence,
since which would be the excepcionalidad in the guarantee and protection of the
human rights of the woman or members of the familiar core. The mixed modality has
been in use. On one hand, by means of a quantitative investigation, of not
experimental category, across a descriptive design. On the other hand, there was
realized a qualitative investigation, of not interactive category, by means of an

analysis of concepts.

Key words: Organic Comprehensive Criminal Code; Expedited Procedure; Expert
examination; Violations of Constitutional Rights; Effective Judicial Protection,

Valuation Skills; Intra-family Violence.



CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1 El problema

La normativa juridica sobre la violencia contra la mujer y los miembros del
nucleo familiar, se traduce en la esencial responsabilidad de proteger y garantizar
Derechos Humanos. En Ecuador, a partir de diciembre de 1994, con la promulgacion
de la Ley de la materia (Ley contra la violencia a la mujer y la familia),
posteriormente su Reglamento, esta materia alcanzo relevancia material donde debia
prevalecer el derecho de los méas vulnerables, sin embargo, no se contaba con un
procedimiento expedito eficiente y eficaz, y tampoco existia la debida fuerza

normativa a favor de los Derechos Humanos.

A través de la historia, es la mujer quien ha recibido afectacion y vulneracion
de derechos, ya sea por sus condiciones naturales, fisiologicas, bioldgicas, de
sensibilidad, o por el patriarcado que a traves de la historia se instituyd culturalmente
como herencia social, que arraigd el maltrato y la inequidad de género, la
discriminacion, el rol manipulador y de poder, elementos que conforman la hoy
denominada violencia de genero. Este corolario ha sido una errada concepcion que ha
“normalizado” la violencia, esto es referido por De Miguel (2005), quien indica que
esta problemética de la violencia de género, dirigida especificamente hacia las
mujeres, se encontraba ya legitimada desde el siglo XIX, haciendo hincapié también
en la denuncia del filésofo inglés John Stuart Mill de que en la Inglaterra de ese
tiempo, un ciudadano que se consideraba respetable, podia hasta llegar a asesinar a su

esposa, pues no tenia temor alguno de recibir un castigo penal.

Para la Constitucion ecuatoriana, la familia constituye el ndcleo de la sociedad,
razon por la que debe ser protegida y respetada por quienes conforman el Estado
ecuatoriano, en pro de aquello, y en atenciéon a este trabajo, el juzgamiento de
aquellas conductas que se adectan a las infracciones penales reconocidas como
contravenciones contra la mujer o integrantes del nucleo familiar, de conformidad

con la norma suprema, ha desarrollado un procedimiento expedito para personas que,



por sus particularidades, requieren una especial proteccion, incluyendo nifios, nifas,
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,

asimismo las victimas de violencia doméstica.

El mencionado procedimiento, que fue desarrollado en cumplimiento de los
compromisos convencionales de proteccion de derechos humanos, como la
Convencion de Belém do Para, realizada el 9 de junio de 1994, —encuentro
interamericano realizado para prever, penalizar y eliminar los actos violentos
perpetrados en contra de la mujer—; asi también, el tratado que en el ambito
internacional fue denominado Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (1979), CEDAW por sus siglas en Inglés; se
resume en una sola audiencia de juzgamiento ante la o el juzgador competente, de

conformidad con la Ley de la materia.

En la préctica, la Audiencia de Juzgamiento, se lleva a cabo de conformidad
con las reglas especiales y exclusivas constantes en el Cddigo Orgéanico Integral
Penal, contenidas en su segundo paragrafo de la seccion tercera, del Titulo VIII, con
respecto a las reglas que se deben seguir en los procedimientos especiales (art. 643),
para este estudio, en los casos de violencia perpetrada contra la mujer o alguno de los
miembros que componen el nuacleo familiar, —en adelante procedimiento especial
para casos de violencia contra la mujer o de los integrantes del nicleo familiar—,
dentro del cual se establecen criterios que permiten entender que este, es la excepcion

a la regla general de los procedimientos expeditos para juzgar las contravenciones.

Tratdndose de derechos de personas vulnerables, que gozan de atencion
prioritaria, se concede la potestad excepcional a los Juzgadores desde el inicio del
procedimiento, dentro de la cual pueden ordenar la practica de los examenes
periciales que estimen pertinentes, inclusive en caso de no haberse dispuesto estos, se
pueden ordenar mas diligencias probatorias que se estimen pertinentes, con la
finalidad de proteger de manera especial los derechos de la mujer o los miembros del

ndcleo familiar.



En las Audiencias de Juzgamiento suele omitirse la valoracion de los informes
periciales consistentes en el informe médico, la valoracion psicoldgica y el informe
de Trabajo Social, por la sola razén de no haber sido anunciados como prueba tres
dias antes de la Audiencia de Juzgamiento, de conformidad con el Art. 642, regla 3
del COIP. Consecuentemente, surge el fantasma de la impunidad en estos casos que
radican vital importancia para la sociedad, a la luz de la normativa constitucional,
convencional y legal, ya que por esta omision se conculcan, violentan y restringen
derechos constitucionales de las victimas, como son la tutela judicial efectiva, el

acceso a la justicia, el debido proceso y la seguridad juridica.

Este trabajo tiene como uno de sus objetivos, justificar la importancia de
realizar la valoracién de los informes periciales siguiendo las reglas mencionadas en
el art. 643, parrafo segundo, relacionado con el procedimiento expedito en casos de
transgresiones hacia la mujer o los integrantes del grupo familiar. (COIP, 2014,
p.240). Con la finalidad de alcanzar dicho objetivo, se ha recurrido a la modalidad
cualitativa, categoria no experimental y disefio de analisis de conceptos, debido a que
permiten entregar una fundamentacion racional del estudio de este trabajo de

titulacion.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general

Analizar la vulneracién de los derechos constitucionales de tutela judicial efectiva y
acceso a la justicia, por la falta de valoracion de los informes periciales mencionados
en el procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los integrantes

del ndcleo familiar.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Diferenciar los procedimientos expeditos para las contravenciones penales y de
transito en contraste con la excepcionalidad del procedimiento especial para casos

de violencia contra la mujer o los integrantes del nicleo familiar.



2. Estudiar el marco conceptual de los derechos constitucionales de tutela judicial

efectiva y acceso a la justicia en el Ecuador.

3. Determinar la aplicacion de la norma juridica legal para efectuar la valoracion de
los informes periciales dentro del procedimiento especial para casos de violencia
contra la mujer o los integrantes del nudcleo familiar y su aplicacion e

interpretacion a la luz de los principios constitucionales.

4. Analizar el contenido de sentencias en los procedimientos especiales para casos de
violencia contra la mujer o los integrantes del nlcleo familiar, cuya motivacion
debe contener la aplicacion de los principios constitucionales que protegen

derechos fundamentales en Ecuador.

5. Justificar el deber de realizar la valoracion de los informes periciales en el
procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los integrantes

del nucleo familiar en la Audiencia de Juzgamiento.

1.3 Breve descripcion conceptual

El nuevo modelo de Estado garantista de derechos fundamentales en Ecuador,
limita la actuacién de los Jueces en la Administracion de Justicia, ya que su decision
se encuentra vinculada al respeto y aplicacion de la Constitucion y los Tratados
Internacionales reconocidos por el pais, tratandose de Derechos Humanos, es decir
que, antes de emitir su resolucion, la autoridad jurisdiccional esta obligada a revisar si
existe algin riesgo de vulneracion de derechos fundamentales contra cualquiera de las

partes.

Es de mucha importancia recalcar que los derechos fundamentales son normas
y los principios tienen caracter normativo, positivados en derechos, por ejemplo,
aquellos considerados de atencion prioritaria, por el grado de vulnerabilidad de la
persona. En este sentido, los derechos humanos son la base de cualquier sociedad, son
inherentes a todos los valores adquiridos, asi también a los principios que rigen la

conducta de un individuo. Al respecto, Salgado (2009), pone como ejemplo la



dignidad de las personas, y la considera una condiciéon esencial del ser humano,

expresado en el respeto que se manifiesta a los grupos desprotegidos.

El Jurista ecuatoriano Avila (2008, p. 26) en su Analisis desde la doctrina y el
derecho comparado, expresa que una norma “estd vigente si ha cumplido con las
formalidades y esto se puede verificar empiricamente; es valida si ha cumplido con el
contenido sustancial del programa constitucional y esto requiere un ejercicio
valorativo”, por ende, resulta de imperiosa necesidad la valoracion de las normas a la
luz de la norma constitucional y convencional por tratarse de derechos humanos.
Asimismo, en la aplicacion de los principios constitucionales que permitan proteger

estos derechos; en aquella praxis, es el Juzgador quien asume un rol protagénico.

El cumplimiento del nuevo rol de la norma constitucional, se encuentra
supeditado a una verdadera investigacion juridica, que permita realizar una adecuada
interpretacion y hermenéutica juridica por parte de las autoridades jurisdiccionales,
tanto en el ambito legal, como en el constitucional, lo que constituye un cambio de
paradigma social, que permita la realizacion del fin social y alcanzar la tan anhelada
igualdad material, por tanto, este estudio pretende analizar la vulneracion de los
derechos a la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia por la falta de valoracion
de los informes periciales en la Audiencia de Juzgamiento en los procedimientos
especiales para casos de violencia contra la mujer o los integrantes del nucleo

familiar.

Al respecto, Acosta G., en su articulo Una luz al final del tunel: la justicia de
género, incluido en el libro de Cook (1997, pag. 339), refiere que esta necesita una
remocion desde sus aspectos mas fundamentales dentro de lo que es la normativa, su
caracter estructural y su funcionalidad, para de esta manera estar en capacidad de
cubrir las necesidades que presenten las mujeres ante las diferentes formas de

discriminacion, reflejada en la violencia y la represion de la cual son victimas.



CAPITULO 11
2.1 Planteamiento del problema
2.1.1 Antecedentes

La Constitucion lleva incorporados nuevos términos, que conllevan a un
cambio sustancial en la administracion de justicia legal y constitucional. Su sustento
se encuentra en la Constitucion del Ecuador (2008) cuyo art. 1 sefiala que “El

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...”.

En anélisis a esta norma, en su libro El neoconstitucionalismo transformador:
el Estado y el derecho en la Constitucion de 2008, el jurista Avila (2011, p. 111)
expresa que la palabra constitucional, “determina el contenido de la ley, el acceso y el
ejercicio de la autoridad y la estructura de poder. La Constitucion es material,
organica y procedimental” de derechos, expresa, que significa que el aspecto central
en el Estado, son los derechos de las personas sobre el Estado y la ley, de esta manera
se garantizaran los derechos de las personas cuando la ley o el Estado atente contra
ellos a través de la obligacion que tienen los érganos del Estado y los particulares de

aplicacion directa de las disposiciones constitucionales.

Posteriormente, respecto de la justicia como valor, el jurista Avila (2011, p.
149) sefiala que “la justicia es un término polisémico; tiene tantos significados
cuantas aplicaciones se pueda imaginar”. Cabe indicar que al aplicar los derechos el

objetivo comun siempre debe ser la realizacion de la justicia.

Asimismo, este mismo jurista, en su libro Del Estado legal de derecho al
Estado constitucional de derechos y justicia (Avila, 2009, p. 793) expresa que: “El
Estado constitucional de derechos y justicia es un paso adelante del estado social de
derechos”. La aplicacion inmediata y directa de la norma constitucional, le otorga
fuerza vinculante, dada su estructura, posee valores y principios, mas alla de las
reglas de estructura hipotética, que requieren un tratamiento especial, distinto al
tradicional por parte de todos quienes se consideran titulares en la Administracién de

Justicia Constitucional. A partir de estos parametros inicia la investigacién para



determinar como la norma constitucional limita las actuaciones, y vincula las

decisiones en el ejercicio de la administracion de justicia constitucional.

En el contexto convencional de proteccion de derechos humanos, la
Recomendacion General nimero 19, emitida el 29 de enero de 1992, por el COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER
(1992) refiere que los casos violentos que se dan en las familias, es una de las formas
de violencia més insidiosas en contra de las mujeres; esta se basa en la condicion de
género, que deviene de las relaciones de poder histéricamente desiguales que

persisten en sociedades que mantienen cultura patriarcal y autoritaria.

Para analizar el contexto de la normativa infralegal, a la luz de una
Constitucion, en armonia con la normativa convencional, la sentencia C-408-96 de la
Corte Constitucional de Colombia (1996) expuso, entre otras cosas, que las mujeres
estan expuestas a una violencia silenciosa y también oculta, que de igual modo resulta
grave, gque se dan en las parejas en los ambitos domésticos y que representan formas
de discriminacion penalizadas de género. La intensidad de este tipo de violencia
genera situaciones de dolor y sufrimiento, malos tratos, actos crueles tormentosos,
prohibidos tanto constitucionalmente como por el derecho que a nivel internacional

han establecido los respectivos organismos de derechos humanos.

Por otra parte, y con la finalidad de conceptualizar la violencia contra la mujer,
el art. 1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993)

la describe como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada.

Tratandose de la proteccion de derechos humanos, constituye de vital
importancia la aplicacion de los principios constitucionales que permiten garantizar la
aplicacion de los mismos, por ejemplo, la tutela efectiva. El jurista Ramiro Avila, en

su articulo Las garantias: herramientas imprescindibles para el cumplimiento de los



derechos. Avances conceptuales en la Constitucion del 2008, recopilado en Avila,
Grijalva, & Martinez (2008, p. 89) indica que “la tutela efectiva puede ser
considerada como un sindnimo de proteccion efectiva de los derechos. Si una persona
ha sufrido la violacion de un derecho, el Estado tiene la obligacion de ofrecer un
recurso sencillo, rapido y eficaz”. El autor hace hincapié en que si el Estado lo
perjudica o le causare algun dafio, asi mismo, le tiene que brindar el mecanismo
idoneo para su reparacion, pues el derecho se encuentra intimamente ligado al acceso
a la justicia, cuyo actor principal es el representante de la administracion de justicia
competente, en este caso el juzgador, quien es el llamado a cumplir con la aplicacion

de los principios constitucionales.

La Corte Constitucional del Ecuador (2013) en su calidad de méximo érgano de
control e interpretacion en materia constitucional, respecto del derecho a la tutela
judicial efectiva, ha emitido sentencias en las cuales desarrolla este derecho, como la
Sentencia 127-13-SEP-CC, Caso 0033-12-EP, donde ha precisado lo siguiente:

El derecho a la tutela judicial efectiva implica no solo el derecho de acceder a
la justicia, por el contrario, comporta también el deber de los operadores
judiciales de realizar sus actuaciones dentro de los parametros
constitucionales y legales correspondientes; de esta forma, la tutela judicial

efectiva constituye un derecho integral, al ser los jueces los encargados de
garantizar la vigencia de los derechos constitucionales.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional, ejerciendo la facultad de méaximo
organo de control e interpretacion de la norma suprema, observa como la Corte
interpreta extensivamente el derecho a la tutela judicial efectiva, no solamente el
acceso a la justicia, por medio de la admisién de la denuncia, sino como un todo
integral, hasta obtener una decision motivada que respete las condiciones y principios
procesales, segun el caso, esto implica la conexidad con el debido proceso, la
seguridad juridica, y con la irradiacion completa de los principios establecidos en la
Constitucién, son referidos por la Corte Constitucional del Ecuador (2014) en la
Sentencia 031-14-SEP-CC, Caso 0868-10-EP, en la que indica:

La tutela judicial efectiva constituye un derecho mediante el cual se garantiza
a toda persona el acceso oportuno y efectivo a los organos jurisdiccionales
para reclamar sus derechos y obtener de ellos, a través de los debidos cauces



procesales y con unas garantias minimas, una decision fundada en derecho
sobre las pretensiones propuestas, respetando las condiciones y principios
procesales segin cada caso.

La importancia que se le dé a la institucion de la familia y la proteccion
material, depende del Estado y de quienes lo conforman. A esto hace referencia la
sentencia C-368/14 de la Corte Constitucional Republica de Colombia (2014), la
cual, entre otras cosas, indica que la familia es una institucion que como tal merece
que el Estado realice sus mayores esfuerzos y garantice su bienestar; siendo
responsabilidad de las autoridades competentes intervenir en estas relaciones
familiares —sin animo de determinar criterios o formas de comportamiento— para
gue se mantenga la armonia en el ndcleo familiar y que este se mantenga en paz, lo
cual implica que se impida cualquier amenaza o violacion que se pudiere producir a

los derechos humanos fundamentales de sus miembros.

Se observa que la importancia de la proteccion de la familia se encuentra
intimamente ligada a lo que pueda hacer cada Estado para garantizar su armonia, s
decir que sus 6rganos deben propender a lograr plasmar este cometido, en el caso de
la administracion de justicia, aplicar e interpretar la norma juridica conforme a la

Constitucién y los Tratados Internacionales que protegen derechos humanos.

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion

La Constitucion vigente, en el Art. 426, de manera taxativa ordena, que las
juezas y jueces, inclusive las autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, deben aplicar de manera directa las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucién, inclusive, asi las partes no las

invoquen de manera expresa.

Esta norma taxativa tiene un alcance que necesita de un analisis e investigacion
juridica especial, pues las autoridades que conforman la administracion de justicia
tienen la responsabilidad de cumplir con la aplicacion directa de las normas
constitucionales, a través de un analisis hermenéutico a la luz de los derechos

humanos, es decir obligatoriamente toda autoridad que administre justicia debera
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examinar si no existen derechos fundamentales vulnerados en el proceso puesto en su

conocimiento, incluso si la resolucion expedida no afecta derechos constitucionales.

La implicacion se encuentra inmersa en su actuacion durante todo el proceso,
en su andlisis e interpretacion de la norma y finalmente en su decisién que requiere
ademas de una clara y contundente motivacion a la luz de la norma constitucional y
convencional. Al respecto, Avila (2010, p. 79) refiere que “las garantias adecuadas
son aquellas que estan disefiadas para todos los derechos reconocidos y que son
eficaces porque producen el resultado previsto, que es reparar la violacion de

derechos”.

La proteccion de los derechos constitucionales, requiere de la aplicacion de
principios constitucionales; el derecho de acceso a la justicia en la norma
convencional se encuentra consagrado de forma genérica en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, en el marco del sistema
universal de derechos humanos, en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos (2007) ha
determinado que “el acceso a la administracion de justicia debe garantizarse
efectivamente en todos esos casos para asegurar que ninguna persona se vea privada,

por lo que toca al procedimiento, de su derecho a exigir justicia.

La Corte Constitucional Republica del Ecuador (2016) ha desarrollado el
ambito de aplicacion del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, lo cual
hace referencia en la Sentencia 018-16-SEP-CC, caso 0932-15-EP:

El derecho a la tutela judicial efectiva se sustenta bajo la observancia de tres
parametros fundamentales: primero, el derecho a acceder gratuita y
efectivamente a los drganos jurisdiccionales; segundo, que estos cumplan
procedimientos minimos, guiados por las garantias del debido proceso y
finalmente, que este brinde certeza de justicia, a través, de una resolucion
fundada en derecho y debidamente motivada, la cual debe ser integramente
ejecutada. Consecuentemente, la inobservancia de uno de ellos, evidentemente
acarrea la transgresion del derecho a la tutela judicial efectiva.
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De la lectura de la jurisprudencia constitucional anteriormente referida, se
desprende que no aplicar una norma cuando corresponde, conlleva a la vulneracion
del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, mucho maés, si es que no se
efectud la aplicacion de los principios constitucionales y convencionales, protectores
de Derechos Humanos. Al respecto, Pico (1997 (pp.3-4) expone que “el derecho a la
tutela judicial efectiva, hace referencia a un contenido complejo que incluye aspectos
tales como el derecho al acceso a los tribunales, el derecho a obtener una sentencia
fundada y en si el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales”.

Dentro del analisis materia de este trabajo, la falta de valoracion de los informes
periciales en el procedimiento especial para juzgar la vulneracién contra la mujer o de
los integrantes del nacleo familiar, dentro de la Audiencia de Juzgamiento, contenidas
en la regla 15 del Art. 643 del Cdédigo Orgénico Integral Penal (COIP), bajo el criterio
de no haber sido anunciados como medios de prueba (Art. 642.3), acarrea la

conculcacion de los derechos a la tutela judicial efectiva y del acceso a la justicia.

Como se puede observar, administrar justicia, teniendo este valor como pieza
fundamental en el quehacer legal y juridico, infiere actualmente la obligatoria
aplicacion e interpretacion constitucional que mas se ajuste a la efectiva vigencia de
los derechos constitucionales, no se sacrificara la justicia por la sola omisién de
solemnidades, esto es, anunciar informes periciales que fueron ordenados (auto de
admision de la denuncia), admitidos e incorporados al proceso (providencia general),
en legal y debida forma, que son ademas vinculantes y pertinentes al caso de

violencia intrafamiliar en concreto.

La Corte Constitucional Republica de Colombia (2014), en sentencia T-967/14,
determina este acontecimiento como un defecto factico por parte de los juzgadores e
indica que este se estructura cuando es evidente que se ha omitido material en el
decreto de pruebas, necesario para resolver un proceso; asi también, las pruebas
presentadas son valoradas de manera caprichosa e improcedente, desestimando el

material probatorio.
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La mencionada Corte hizo hincapié en las dimensiones positiva y negativa que
tiene el defecto en estudio, indicando que la positiva se da al momento en que el juez
realiza una valoracion completamente equivocada o su dictamen estd basado en
pruebas que no han sido adecuadas para ello; y, la negativa surge cuando omite o
prescinde de la valoracion de una prueba que puede resultar determinante en el caso

0, en su defecto, no ordena su practica, sin justificar su decision.

La Corte colombiana, en esta misma sentencia determina, ademas, que se
ocasiona la causal de VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION COMO
CAUSAL DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA
PROVIDENCIAS JUDICIALES, es taxativa en su exposicion en la cual se arguye
motivo suficiente para conocer en accion de tutela, lo que en la legislacion
ecuatoriana corresponderia a una accion extraordinaria de proteccion, por haberse
violentado de manera directa la Constitucion. En esta sentencia se realiza un analisis
y se considera que la transgresion se da cuando un juez realiza un dictamen yendo en
contra de lo que establece la Constitucién al no aplicar una disposicién
iusfundamental dentro de un caso especifico o también cuando aplica la ley sin

fundamentarse en lo que dictamina la Constitucion.

Asimismo, la mencionada Corte preciso que es procedente la tutela en contra de
resoluciones dictaminadas por el juez en caso de haber existido una vulneracion
directa a la Constitucion, por ejemplo, en casos donde no se interpreta o no se aplica
alguna disposicion legal conforme a lo dispuesto constitucionalmente; en situaciones
donde se quebrante de forma evidente algin derecho fundamental que debid
considerarse de manera inmediata; o en situaciones en las que el veredicto de los
jueces han vulnerado esos derechos fundamentales porque no han considerado el
principio de interpretacion, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion.

Por ultimo, la tutela es adecuada si el juez, a pesar de habérsele interpelado
acerca de alguna norma que no se halla compatible con la Constitucion, da
preferencia a las disposiciones legales y deja de aplicar las constitucionales,

existiendo asi una excepcion de inconstitucionalidad.
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En la misma sentencia, refiriéndose a la Relatoria sobre los Derechos de las
Mujeres, se mencionan los numerales 147 y 148 del informe de la OEA y su
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2007), con respecto al acceso que
deben tener las mujeres que son victimas de violencia, a la justicia, de manera idonea
y efectiva; en cuya seccion # 2 sobre deficiencias al juzgar y sancionar, la CIDH,
expresa su preocupacion pues, ademas de existir insuficiencias en materia de
investigacion, ha observado la incapacidad de los sistemas judiciales cuando se

refiere a emitir sanciones y juzgamiento en casos de violencia contra las mujeres.

La CIDH ha comprobado que existen varios modelos socioculturales que
discriminan a la mujer e influyen en los dictdmenes de los funcionarios judiciales, en
todo nivel, provocando que el problema prevalezca. Asimismo, ha podido constatar
que estos dos grandes males de la sociedad, la violencia y la discriminacion femenina,
aun son situaciones aceptadas en las sociedades americanas, y se evidencia en lo que
se menciond anteriormente, en la forma en que los funcionarios judiciales manejan
los casos de mujeres que han sido victimas de violencia, los cuales tienen la tendencia
de ser considerados como discusiones domésticas, o conflictos privados que no son

prioritarios, en los que no se ve la necesidad de que el Estado intervenga.

El numeral 148 hace hincapié en dos frases expuestas en las reuniones de
trabajo planificadas por la Relatoria, que resumen el criterio de expertos consultados
sobre el papel que juega la cultura en este sentido, pues la dura barrera estructural con
la que se encuentran las mujeres cuando han sido agredidas violentamente, sigue
siendo parte de la cultura patriarcal de los pueblos; sintoma que solo se erradicara
cuando la mujer acceda a la justicia con igualdad de género, cuando la mentalidad de
las personas haya cambiado y no sean vistas con inferioridad. Si bien es cierto, se han
experimentado cambios, pero estos no han sido suficientes para transformar la

sociedad.

Otras importantes manifestaciones contenidas en el informe de la CIDH,
explican que la Relatoria hizo una visita de seguimiento a Guatemala, en cuya
reunion con las respectivas autoridades de la fiscalia se investigo la variedad de

delitos infligidos hacia las mujeres, asi también los casos de violencia intrafamiliar;
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tales funcionarios hicieron énfasis en la prioridad que se le da a la verificacion
médica de lesiones fisicas como material probatorio de agresiones efectuadas en un
entorno doméstico. Adicional a esto, en la visita se vio la necesidad de que se tomen
en cuenta otras pruebas, complementarias a la testimonial, para poder demostrar casos

de violencia contra las mujeres, especialmente los de caracter sexual.

Asimismo, la CIDH constato que existen demoras al tomar las pruebas luego de
que la mujer ha sido agredida, lo cual presenta graves dificultades al no poder
obtenerse una prueba testimonial adecuada, afectando la posibilidad de efectuar
pruebas periciales. Se report6, ademas, que las evidencias facilitadas por las victimas
o por sus familiares, no estaban siendo incorporadas a los respectivos expedientes,
existiendo también una negativa de los Gobiernos para proveer datos sobre los
procesos investigativos que se llevan a cabo. Igualmente, se encontrd evidencia de
una parcializacién en la recopilacion y procesamiento de las pruebas, asi como una
carencia de personal idéneo y especializado que sepa conducirlas y pueda efectuar los

peritajes necesarios.

Constitucionalmente las partes procesales tienen derecho a ser escuchadas en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. En este sentido, en el
procedimiento expedito sobre vulneraciones contra la mujer o integrantes de su
nacleo familiar, normalmente se escucha el relato de las partes procesales, sin
embargo, su testimonio queda sin fuerza valorativa probatoria, porque a pesar de
existir informes periciales actuados en legal y debida forma, no se los valora,
guedando el hecho impune, ademas, se conculcan derechos constitucionales, de los

cuales en este estudio versan: la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia.

Tal como sostiene Gozaini (2006, p. 24) "El derecho de peticionar ante las
autoridades no descansa en el remedio de escuchar lo que se pide, porque ademas de
la prerrogativa fundamental que tiene toda persona para ser oida, se necesita integrar
la garantia con el deber de respuesta”, afirmacion que ademas tiene su sustento en
parte del bloque de constitucionalidad cuando se advierte el contenido del articulo 8
numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, donde se pronuncia

ampliamente con respecto al debido proceso.
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Este articulo sefiala, de modo principal, el derecho que tienen todas las personas
a ser escuchadas, manteniendo las debidas garantias, alrededor de un plazo que sea
razonable por las autoridades respectivas, las cuales deben actuar con independencia
e imparcialidad como lo establece la ley, en cualquier acusacion que de manera penal
ella formule, o si es el caso, para determinar sus derechos o sus obligaciones, ya sea

de orden civil, de orden laboral, fiscal o si se tratase de cualquier otro caracter.

2.1.3 Preguntas de Investigacion

2.1.3.1 Pregunta Principal

¢Se vulneran los derechos constitucionales de tutela judicial efectiva y el acceso
a la justicia, dentro del procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer

o los integrantes del ndcleo familiar cuando no se valoran los informes periciales?

2.1.3.2 Variable Unica

Vulneracion de los derechos constitucionales de tutela judicial efectiva y el
acceso a la justicia, dentro del procedimiento especial para casos de violencia contra
la mujer o los integrantes del nicleo familiar cuando no se valoran los informes

periciales.

2.1.3.3 Indicadores

Falta de aplicacion de principios constitucionales de proteccion de Derechos

Humanos.

Afectacion de derechos como consecuencia de la falta de aplicacion directa de

los derechos constitucionales.

Supremacia de la norma constitucional y convencional en la proteccion de los

derechos humanos.
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2.1.4. Preguntas complementarias de Investigacion

1. ¢En qué radica la diferencia entre los procedimientos expeditos para las
contravenciones penales y de transito y la contravencion contra la mujer o

integrantes del nucleo familiar?

2. ¢Cudl es el ambito de aplicacion e interpretacion de los derechos constitucionales

de tutela judicial efectiva y acceso a la justicia en el Ecuador?

3. ¢Como se deberia aplicar e interpretar la valoracion de los informes periciales,
dentro de la Audiencia de Juzgamiento, en el procedimiento especial para casos de

violencia contra la mujer o los integrantes del ndcleo familiar?

4. ¢Cual es el sustento de la motivacion en las sentencias de procedimiento especial
para casos de violencia contra la mujer o los integrantes del nucleo familiar,

respecto de la valoracion de los informes periciales?

5. ¢(Cudl es el valor juridico de valorar los informes periciales en la Audiencia de
Juzgamiento, en el procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer

o los integrantes del nacleo familiar?

2.2  FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1. Antecedente Histérico

En funcion de la prevalencia ideoldgica de la Constitucion de Ecuador, se
podria dividir entre constitucionalismo liberal e igualitario. Hasta 1998 se distinguen
cuatro fases que estan intimamente relacionadas con una concepcion liberal del
Estado y del derecho: conservador, laico, social y neoliberal, con una visién de
igualdad no material; en contraste, acogiendo concepciones anteriormente
mencionadas, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién del Ecuador (2008) hace
referencia al deber que tiene el Estado, de respetar y asi también, hacer respetar los
derechos de las personas, los cuales se encuentran garantizados y establecidos en la

Constitucion ecuatoriana.
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En esa misma vertiente, la norma constitucional, taxativamente ordena que
ninguna norma podra restringir el contenido de los derechos y garantias; y
colateralmente, siempre se debera interpretar la norma en el sentido que mas
favorezca a la efectiva vigencia de los derechos y que reconozca derechos a las
personas mas vulnerables, lo cual implica una Constitucion mas activa, con fuerza
normativa, que propende a la igualdad material a partir de los principios y reglas

constitucionales.

En materia de garantias y derechos constitucionales es imperiosa la aplicacion
de los principios constitucionales, uno de los derechos constitucionales que tomd
fuerza vinculante por el contenido de la norma constitucional, es la tutela judicial
efectiva que para la Corte Constitucional, representa el derecho que tienen las
personas para acceder al sistema judicial, a conseguir de los tribunales competentes
resoluciones motivadas y correlativamente para realizar un efectivo ejercicio del
derecho a la defensa’, es decir, no comprende Unicamente el acceder de forma
gratuita y efectiva a los érganos jurisdiccionales, sino comprende tres dimensiones,
tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional Republica del Ecuador (2015) en la
sentencia No. 050-15-SEP-CC:

El derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las
personas, conforme se ha establecido en doctrina, tiene relacion con el
derecho de acceso a los 6rganos jurisdiccionales para, luego de un proceso
que observe las garantias minimas establecidas en la Constitucion y en la ley,
hacer justicia. Por tanto, se puede afirmar que su contenido es amplio y se
diferencian tres momentos: el primero relacionado con el acceso a la justicia;
el segundo con el desarrollo del proceso en estricto cumplimiento de la
Constitucién y la Ley en un tiempo razonable, y el tercero en relacion con la
ejecucion de la sentencia.

La Corte Constitucional, determina el objeto del derecho en estudio, y acorde a
los contenidos normativos y jurisprudenciales, colige que la tutela judicial efectiva es
el derecho de acceso a la justicia y de proteccion eficaz de los derechos y garantias
ciudadanas, cuya eficacia radica en la realizacion de los derechos individuales y

sociales. En este contexto, la efectividad en el acceso a la justicia se instituye en un

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 018-16-SEP-CC, Caso No. 0932-15-EP.
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requisito esencial dentro de un sistema legal igualitario, moderno, orientado a
garantizar los derechos constitucionales y humanos, esto ultimo mencionado
también en la Sentencia 018-16-SEP-CC, Caso 0932-15-EP.

El primer momento de este derecho se encuentra relacionado con el oportuno y
real acceso a los organos de Justicia a hacer valer sus pretensiones, en donde el
Estado debe brindar la adecuada proteccion de los derechos e intereses legitimos de
las personas, pueblos y colectivos, la Corte Constitucional en esta primera dimensién

se ha pronunciado de la siguiente manera:

La tutela judicial efectiva es aquel derecho que garantiza que todas las
personas puedan acceder a los medios de justicia, sin que dicho acceso esté
limitado por trabas o condiciones que les impidan justiciar sus derechos
constitucionales. En este sentido, se constituye en un deber de los operadores
de justicia garantizar la sustanciacion de los procesos transparentes y
eficientes en los cuales se respeten por igual los derechos de las partes
procesales, sobre las sdlidas bases de los principios de inmediacion y
celeridad. La Corte Constitucional sobre este Derecho manifestd: A la hora de
definir o interpretar el alcance de la tutela jurisdiccional efectiva, se podria
indicar en términos generales que este se constituye en el derecho que tiene
toda persona de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, para que a través de los
debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una
decision fundada en derecho, sobre las pretensiones propuestas’.

El segundo momento del derecho a la tutela judicial efectiva esta relacionado
con la comprension de que este no implica exclusiva y Unicamente acceder a los
organos jurisdiccionales, sino que una vez dado esto, los jueces deben guiar sus
actuaciones diligentemente en aras de tan anhelada justicia, que es el fin de la
actividad procesal; por lo tanto, podria sefialarse que el respeto por la tutela judicial
efectiva depende ampliamente de la autoridad responsable de la aplicacion normativa
que en este caso es el juez, ya que como lo ha manifestado la Corte Constitucional,

para el periodo de transicion, en virtud de la aplicacién del derecho a la tutela judicial

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 239-16-EP-CC, caso No. 0887-15-EP.
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efectiva, el irrespeto de las normas procesales que tenga repercusion en la decision

jurisdiccional debe ser corregido mediante la accion extraordinaria de proteccién®.

La tercera dimension del derecho a la tutela judicial efectiva se relaciona con la
necesidad de que la decision judicial adoptada sea ejecutada de manera integral y
eficaz, atendiendo el objetivo del presente trabajo, en el procedimiento expedito sobre
la vulneracién contra la mujer o miembros de su nucleo familiar, este se debe ejecutar
de conformidad con lo previsto por la normativa infraconstitucional pertinente y

conforme a la Constitucion y Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador”.

La Corte Constitucional ecuatoriana es del criterio que la aplicacion de una
disposicion contenida en una norma legal por parte de una autoridad jurisdiccional
excluye la posibilidad de actuaciones arbitrarias que afecten el derecho a la tutela
judicial efectiva. En este sentido, una de las garantias que evitan muchas actuaciones
arbitrarias y abusivas por parte de las autoridades jurisdiccionales, es la estricta
sujecion al ordenamiento juridico vigente; segun la cual, es obligacion de jueces y
operadores de justicia aplicar una regla juridica cuando esta se ajusta debidamente al

caso y guarda coherencia con las disposiciones constitucionales®.

2.2.2 Bases teéricas

2.2.2.1 El Estado Constitucional de derechos y justicia

La nueva Constitucion ecuatoriana, lleva incorporados nuevos términos que
conllevan a un cambio sustancial en la administracién de justicia legal y
constitucional. Su sustento se encuentra en el art. 1 de la Constituciéon del Ecuador
(2008) donde se establece que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y

justicia...”.

En analisis a esta norma, (Avila, 2008, p.22) en su libro La Constitucion del
2008 en el contexto andino. Analisis desde la doctrina y el derecho comparado,

expone que en el Estado constitucional, la Constitucion determina el contenido de la

% Ibidem
* Ibidem
> Corte Constitucional, sentencia No. 239-16-SEP-CC, caso No. 887-15-EP
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ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad y la estructura de poder. La Constitucion
es material, organica y procedimental. Material porque tiene derechos que seran
protegidos con particular importancia que, a su vez, seran el fin del Estado; orgénica
porque determina los drganos que forman parte del Estado y que son los llamados a
garantizar los derechos; procedimental porque se establecen mecanismos de
participacion que procuran que los debates publicos sean informados y reglados, tanto

para la toma de decisiones como para la elaboracion de normas juridicas.

La norma suprema propende el sometimiento del ordenamiento juridico infra
legal, a este nuevo rol garantista, en este nuevo modelo, la potestad y facultad
entregada a los organos del Estado, se encuentran limitados y vinculados a la
aplicacion e interpretacion que mas favorezca a su estricta vigencia. Al respecto,
(Avila, 2009, p. 778) en su liboro Del Estado legal de derecho al Estado
constitucional de derechos y justicia, también resalta que “Los derechos de las
personas son, a la vez, limites del poder y vinculos [...] y lo que se pretende es
minimizar la posibilidad de violacion de derechos”. Estos derechos no pueden ser
violentados por ningun poder, al contrario, los poderes del Estado tienen la obligacion

de efectivizarlos, a fin de que estos derechos sean ejercidos y respetados.

2.2.2.1.1. Supremacia de la Constitucion

La Constitucion, en su art. 424, se constituye como norma suprema, por ende,
se encuentra en primer lugar en el ordenamiento juridico, es decir, por encima del
resto de normas juridicas o actos de poder publico, vinculando de esta manera, de
manera directa a todos los titulares de derechos y obligaciones a su aplicacién. El
jurista ecuatoriano Hernandez (2009, p. 23) expresa que los efectos juridicos del
principio de supremacia, més all4 del reconocimiento de la Constitucién como norma
juridica, son de legitimacion y congruencia, como que de ella dependiera la validez y

eficacia de las normas del ordenamiento juridico.

Por su parte, Lovato (2008) hace referencia a que los preceptos constitucionales
constituyen una norma que se apoya de manera axiologica y también instrumental en

la Constitucion, donde el Estado prioriza las garantias fundamentales mediante el
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principio de supremacia, estableciendo el control de todas las leyes y de alguna

jurisdiccion especial para velar por la integridad de las mismas.

2.2.2.1.2 La Constitucién como norma juridica

La Revista Espafiola de Derecho Constitucional, afio 2, segunda edicion,
Editorial Civitas, septiembre-diciembre 1982, indica que la Constitucion como norma
juridica:

Engendra una necesidad nueva que no tienen las Constituciones meramente
mecanicistas: la necesidad de definir limites al poder por relacion a los
ciudadanos o, en otros términos, derechos de éstos tanto a una vida privada
exenta de poder, como a la dominacion e instrumentacién de este poder por

los ciudadanos, como, en fin, a las actuaciones positivas del Estado para
promover la libertad efectiva y la igualdad. (p. 176).

Al momento de formular principios, la Constitucién, no ha buscado la
configuracién de reales derechos fundamentales, sino de establecer reglamentos que
orienten al Estado en su accionar en su fin predeterminado de hacer justicia, es decir,
las autoridades judiciales y administrativas poseen mayores herramientas para que la
decision se encuentre ajustada a la norma constitucional. Para el jurista aleman
Alexy (1993) la norma de derecho fundamental segin su estructura puede ser

principio o regla. Asimismo, argumenta:

Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, dentro de las posibilidades juridicas existentes, son mandatos
de optimizacion, en contraste, las reglas son normas que solo pueden ser
cumplidas o no, cuando una regla es valida, se debe hacer exactamente lo que
ella exige, en consecuencia, las reglas contienen determinaciones en el ambito
de lo posible, tanto en lo factico como en lo juridico. La diferencia entre regla 'y
principios no es respecto al grado, sino a lo cualitativo (pp. 86 y 87).

2.2.2.1.3 Lainterpretacion conforme de las Leyes y su intérprete

La interpretacion de la Constitucion y la interpretacion de la ley a la luz de la
Constitucion, respecto de la interpretacion constitucional, por una parte, versa sobre
la correcta aplicacion del principio de sumision del juez ante la ley suprema, y por

otra parte, el valor que debe atribuir al texto legal, a la luz de la Constitucién. La
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aplicacion del principio de interpretacion de la ley conforme a la Constitucion exige
del drgano jurisdiccional optar por la que derive un resultado acorde al texto
supremo. Asi, el Juez constitucional, en el ejercicio de aplicacion directa y eficaz de
la Constitucion deberd elegir la interpretacion mediante la cual sea factible preservar
la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar la supremacia

constitucional.

La Administracion de justicia, segin expresa Fix-Zamudio, como se cita en
Gomez (2011, p. 176) es un concepto con dos acepciones: “en un primer término, se
refiere a la actividad jurisdiccional del Estado y, en segundo lugar, implica el
gobierno y administracion de los tribunales”. A partir de esta conceptualizacion, el
jurista Santiago Andrade, en su articulo La Funcion judicial en la vigente
Constitucion de la Republica Andrade, recopilado en
Andrade, Grijalva & Storini (2009) expresa que dentro del nuevo rol de la
Constitucién vigente, se consagra de manera integral, la denominada
constitucionalizacion del Sistema de Administracion de Justicia, que encuentra su

legitimidad en la tutela efectiva y el respeto a un debido proceso.

Para entender la idea, Habermas (2005) en su libro Facticidad y validez, como
se cita en Wilenmann von Bernath (2009, p. 18) indica que es necesario sefialar que
existe un vinculo entre el Derecho y “la Administracion de Justicia, incluso entendida
simplemente como 6rgano, es un presupuesto necesario de la idea de Derecho, ya que
permite su exigibilidad” coactiva y su funcionamiento en condiciones de relativa

certeza.

2.2.2.2. La familia como sujeto de derechos de proteccion especial

La Declaracion de los Derechos Humanos (1948) en su art. 16, numeral 3,
indica que dentro de la sociedad, la familia constituye un elemento tanto natural como
fundamental y, por ende, tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. En

el mismo sentido, la Constitucién ecuatoriana dispone que el Estado debe protegerla
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en virtud de su consideracion de ndcleo fundamental de la sociedad y ademas debe

garantizar condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines®.

Por su parte, (Blanco (2004), lider del Departamento de Comunicacion de la
UNICEF TACRO, en un comunicado de prensa por el dia internacional de las
familias, en un slogan que demandaba a los Gobiernos la urgencia del reforzamiento
de este importante grupo social, entre otras cosas, expreso que la familia ha sido y
siempre sera la base de toda relacion social y el componente basico de union, siendo
parte fundamental al momento de transmitir valores que determinaran el
comportamiento y la que satisfara las necesidades basicas desde la edad temprana de
todo ser humano. Asimismo, hizo énfasis en la funcion esencial que cumple la
familia, afectiva y moralmente, siendo la fuente principal al momento de formarse el
capital humano, las ideas de ciudadania democratica y el respeto a la equidad de

género.

Uno de sus componentes, la mujer, quien sufre violencia domestica, en relacion
a su género, por naturaleza es considerada vulnerable, sin embargo, hay mujeres
especialmente indefensas frente a la violencia, una minoria que esta formada por
grupos de mujeres de diferente indole, entre las que se encuentran las indigenas, las
que se hallan fuera de sus paises de origen, las refugiadas —obligadas a alejarse de
sus paises por vivir en medio de algun conflicto armado—; estdn también las
reclusas, las mujeres con algun tipo de discapacidad; obviamente, estan en este grupo
minoritario las nifias, las ancianas y aquellas afectadas por alguna enfermedad

catastrofica.

Existen muchas definiciones respecto de la violencia contra la mujer y la
familia, todas ellas enfatizan el sufrimiento de las victimas, sus consecuencias
internas y externas, para la UNICEF (2000) esto se ha convertido en una calamidad a
nivel mundial, que sigue ocasionando muertes, asi como torturas y lesiones, no solo
fisicas, sino también psicolOgicas, sexuales y econdmicas. Asimismo, es una de las

transgresiones de los derechos humanos méas extendidas, que evita que mujeres y

® Constitucion de la Republica, Art. 67, inciso primero.
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nifias sean tratadas con igualdad, menoscabando su seguridad, su dignidad y su
autoestima, por cuanto no cuentan con el derecho que toda persona debe tener de

disfrutar de las libertades fundamentales.

La Corte Constitucional de Colombia determina el ambito de accion de la
violencia intrafamiliar; y de acuerdo al objetivo que persigue al consagrarse este tipo
penal, enfatiza lo expuesto por la Corte en sentencia C-029, indicando que su
finalidad es prevenir la violencia que surge de forma especial entre quienes
comparten permanentemente una residencia o en el caso de parejas que comparten un

proyecto de vida en comdn.

2.2.2.3. Lavulnerabilidad como principio de aplicacion de derechos humanos

Por su parte, Monteiro de Brito Filho, Felipe Beltrdo, Gémez, Pajares, Paredes,
& Zuhiga (2014) miembros del Comité Cientifico de la Red de Derechos Humanos y
Educacion Superior, expresan que en materia de proteccion de los derechos humanos
las nociones de vulnerabilidad e igualdad estan particular e intimamente relacionadas;
entendiendo como personas vulnerables, aquellas que han visto disminuidas su
capacidades y no pueden enfrentar violaciones esporadicas de sus derechos basicos y
por ende de sus derechos humanos, si los hubiere.

La Constitucion ecuatoriana, en su articulo 35 establece quiénes son
considerados grupos de atencion prioritaria y especializada en los ambitos publicos y
privados, las consideraciones son evidentes, al hablar de personas incapacitadas de
reclamar sus derechos como cualquier otra, de alli su proteccion especial. Por
ejemplo, una persona con capacidades excepcionales auditiva y de habla, cuando no
se cuenta con el intérprete en el 6rgano jurisdiccional, o las analfabetas que no
entienden el procedimiento, o las que acuden ante el 6rgano de la funcién judicial en
condiciones psicoldgicas de temor, desesperacion, y no les es posible recordar con
exactitud los hechos, pese a que son evidentes los rastros de maltrato fisico en su

cuerpo; o se le dificulta por su condicion bioldgica entender el procedimiento.
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Estas, entre otras, son las condiciones por las cuales la norma estima de
imperiosa necesidad, protegerlos de manera excepcional, atendiendo las normas
especiales en cada caso, aplicando las normas e interpretacién que mas favorezca a su

plena y efectiva vigencia.

2.2.2.4. Tratados Internacionales que protegen los derechos de la mujer e
integrantes del grupo familiar, en casos de violencia

Todas las normas juridicas relacionadas con la prevencion, erradicacion y
sancion de la violencia intrafamiliar, y que se encuentran delimitadas en instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador tienen fuerza de ley, de conformidad con lo
establecido en el articulo 424, inc. 2 en concordancia con el Art. 11.3 de la
Constitucion de la Republica, y armonia con el articulo 6 de la Ley contra la violencia

a la mujer y la familia.

La Convencion Belém do Para, redactada por la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM), adoptada en junio de 1994, en el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, firmada y ratificada por Ecuador en
1995, motivo y generd la creacion de la LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA
MUJER Y LA FAMILIA en diciembre del mismo afio, y posteriormente su

Reglamento.

Del contenido de la CONVENCION DE BELEM DO PARA, se observa la
voluntad y el compromiso de los Estados Partes, de adoptar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mediante la inclusion en
la legislacién interna de normas penales, y la adopcién de medidas juridicas que
conminen al agresor y este se abstenga de acosar, amedrentar, intimidar, lastimar, o

peor alin, poner en riesgo la vida de la mujer’.

Asimismo, en la indicada Convencién, se hablé del establecimiento de los

mecanismos judiciales, asi como de los administrativos, que son necesarios para

7 .z . . . . . . .
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Art. 7
letra c).
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asegurar que la mujer que haya sido objeto de violencia logre un resarcimiento

efectivo u otros medios de compensacion que resulten equitativos y eficaces®.

Este instrumento internacional se ha convertido en uno de los principales ejes
del cambio de paradigma en la proteccién de la integridad fisica, psiquica y sexual de
la mujer en los Estados Partes que la suscribieron, ha permitido desarrollar la
proteccion de los derechos y pretende asentar un mecanismo mas efectivo para
prevenir y erradicar la violencia que se da contra la mujer y también con los

miembros de su nlcleo familiar.

2.2.2.5. Consecuencias que trae la violencia perpetrada sobre la mujer y los
integrantes del grupo familiar

En el anlisis de lo que se considera violencia contra la mujer, el Secretario de
las Naciones Unidas (2006) refiere que es una forma de discriminarla, y obviamente,
una violacion de sus derechos que como ser humano tiene, lo cual provoca en ellas
muchos sufrimientos; situaciones que han perjudicado a la familia por generaciones,
produciendo el empobrecimiento de sus comunidades generando otras formas de

violencia en todos los paises del mundo.

Es decir, los efectos de violencia contra la mujer o los miembros del nicleo
familiar, no se deben entender o enfocar Unicamente en la agresion fisica o psiquica
denunciada, sino también en aquellos aspectos, efectos y dafios inmateriales,
incluyendo la misma decepcion por la amenaza de la desintegracion familiar y del
proceso de vida familiar esbozado por la mujer, su situacion antes, durante y después
de haber sufrido violencia, es una afectacion a su salud integral, que comprende no

solamente lo fisico y mental.

Resulta escaso vislumbrar el respeto a la dignidad humana en la actualidad,
porque no suele tomarse en consideracion aquellos aspectos culturales, sociales y de
raigambre popular, que construyen a la mujer con estereotipos varoniles, con
actitudes que no demuestran a simple vista vulnerabilidad o susceptibilidad, expresa

uno de los considerandos del Convenio Belém do Para, con preocupacion, por cuanto

8 Ibidem, Art. 7 letra g).
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la violencia generada contra la mujer ofende su dignidad humana y es una muestra de
la inequidad de género que historicamente se ha dado en las sociedades. Sobre la

dignidad humana Salgado (2009) expresa:

La dignidad, atributo esencial e irrenunciable de toda persona, ella orienta su
conciencia y voluntad [...] es la fuente primordial de los derechos humanos y,
al mismo tiempo, viene a ser el resultado final, el corolario de un haz de
derechos, derechos que deben concretarse para que la dignidad tenga una real
dimensién. Asimismo, la vulneracion de cualquier derecho humano afecta
directamente a la dignidad de la persona y, por tanto, a su condicién misma.
(p.982)

El Segundo Suplemento del Registro Oficial 339, Consejo de la
Judicatura, (2014, p. 58), expidié los Protocolos para la gestion judicial, actuacion y
valoracion pericial que deberan seguirse en los procesos de violencia efectuada hacia
la mujer o quienes forman parte del nacleo familiar, el cual establece —en lo

referente a la reconstruccion del clima violento— las siguientes consideraciones:

Es importante igualmente que consideren que las victimas tienen dificultades
al detallar los hechos, por varias razones: factores propios de la violencia,
como por ejemplo desmayos, ahogamiento, miedo a perder la vida o que
violente a otra persona de la familia, falta de confianza en quien le esta
realizando la pericia, el impacto traumatico de la violencia (hiperexcitacion
emocional, pérdida de memoria asociadas a la depresion, a sintomas de
estrés postraumatico, denegacion, evitacién); pérdida de memoria por efectos
neurolégicos de la violencia generados por los golpes en la cabeza, asfixia,
privacion de alimentos, etc., asi como concepciones culturales de que estos
hechos son de caracter privado por lo que no se puede revelar.

2.2.2.6. Principios de aplicacion directa para la gestion judicial en el
procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los integrantes
del nucleo familiar

Ademas de los principios establecidos por la Constitucion aplicados en casos de
transgresién por violencia contra la mujer o integrantes del nacleo familiar,
constantes en el Art. 11 y demas pertinentes de la Constitucion; la normativa
internacional, segun el Protocolo para la Gestion Judicial, Actuacion y Valoracion
Pericial, para estos casos, se sefialan los Principios generales para la gestion judicial,
siendo estos: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL; APLICABILIDAD DIRECTA
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E INMEDIATA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL; INTERPRETACION
INTEGRAL DE LA NORMA CONSTITUCIONAL; ACCESO A LA JUSTICIA;
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS; ESPECIALIDAD,
RESPONSABILIDAD; Y, CELERIDAD (p. 11). El presente trabajo se ha dirigido al
estudio de los principios de TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS
en uno de sus elementos, como lo es el ACCESO A LA JUSTICIA.

2.2.2.7 El derecho constitucional a la tutela judicial efectiva

En el ambito internacional, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, respecto de la tutela judicial efectiva, en su articulo 25, numeral 1, ha
establecido que toda persona esta protegida por la Constitucion de su pais, la ley y la
referida Convencién, en todo lo concerniente a los actos que violen sus derechos
fundamentales, debiendo tener a su alcance recursos que resulten sencillos, efectivos
y répidos, ante las diferentes autoridades competentes. Asi, el proceso debe tender a
la materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento

judicial mediante la aplicacion idénea de dicho pronunciamiento.

23 METODOLOGIA
2.3.1 Modalidad Mixta

El presente estudio ha sido realizado bajo la modalidad mixta. Por una parte,
mediante una investigacion cuantitativa, de categoria no experimental, a través de un
disefio descriptivo. Por otra parte, se realizd una investigacién cualitativa, de

categoria no interactiva, mediante un andlisis de conceptos.

Cuantitativa: Enmarcada en la categoria no experimental. Bajo un disefio
descriptivo la presente investigacion especifica propiedades, caracteristicas y rasgos
importantes de los principios constitucionales, y los efectos juridicos en el marco del
Estado Constitucional de derechos al no valorar los informes periciales en la
Audiencia de Juzgamiento en el procedimiento especial para casos de violencia

contra la mujer o los integrantes del ndcleo familiar.
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Asi también, mediante disefio de una encuesta se realizaron pruebas de campo
para definir el entendimiento de esta omisién y su consecuente vulneracion de

derechos constitucionales con énfasis en la tutela judicial y el acceso a la justicia.

Cualitativa: Enmarcada en la categoria no interactiva, bajo un disefio de
analisis de normas juridicas y principios constitucionales, en donde se vislumbra el
nuevo rol garantista de derechos constitucionales del Estado ecuatoriano y su
implicacion en la limitacion y vinculacion en la administracién de justicia
constitucional, con especificidad en la vulneracion de los derechos a la tutela judicial
efectiva y el acceso a la justicia en la falta de valoracion de los informes periciales en
la Audiencia de Juzgamiento, dentro del procedimiento especial para casos de

violencia contra la mujer o los integrantes del nacleo familiar.

2.3.2 Poblacién y muestra
Tabla 1 Poblacion y muestra

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

Constitucién de la Republica del Ecuador: 444 12 articulos
Art. 11.5; Art. 11.3; Art. 11.4; Art. 11.7;

Art. 35; Art. 66 # 3, letras a y b; Art. 67

Art. 75; Art. 76 #1, #7 letras a) y ¢);

Art. 78; Art. 81; Art. 424

Cadigo Organico Integral Penal 730 5 articulos
Art. 641

Art. 642 regla 3

Art. 643 regla 5

Art. 643 regla 15

Art. 454

Convencion Interamericana de Derechos
Humanos

Art. 4 Derecho a la vida

Art. 5 Derecho a la Integridad Personal
Art. 7 Derecho a la Libertad Personal

Art. 8.1 Garantias Judiciales

Art. 17 Derecho de Proteccion a la Familia
Art. 25 Proteccién Judicial

82 5 articulos
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Convencion Belem do Para (o Convencion 4 articulos y
Interamericana para Prevenir, Sancionar y 25 1
Erradicar la Violencia contra la Mujer). considerando
Considerando.

Art. 1

Art. 3

Art. 4 letras a,b,c, g, f; ¥, 0

Art. 7 letrac

Funcionarios Judiciales Unidad Judicial VIF Sur 9 9
Catedraticos 4 4
Profesionales del Derecho 10 10
Jueces de Primer Nivel Unidad Judicial VIF Sur 9 7
Sentencias de la Corte Constitucional Ecuador 5 5
Sentencias de la Corte Constitucional Colombia 3 3

Unidades de observacion consideradas para toma de poblacién y muestras.

2.3.3 Meétodos de investigacion

2.3.3.1 Métodos tedricos

Conceptual-ldgico, a partir de los principios constitucionales, convencionales y
legales que permitan entender la existencia de la vulneracion de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia en la falta de
valoracion de los informes periciales en la Audiencia de Juzgamiento dentro del
procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los integrantes del

ndcleo familiar.

Analisis de la casuistica investigada contrastando los procedimientos expeditos
penales y de transito con el que se juzga las transgresiones en casos de violencia hacia
la mujer o los integrantes del ndcleo familiar, la excepcionalidad de la materia, y su

ambito de aplicacion a la luz de la normativa constitucional, convencional y legal.

Sintesis a partir del desarrollo del ambito de proteccion de los derechos
constitucionales de tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia para determinar la
vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y el acceso a

la justicia.



31

Deduccion, desde la lectura de los principios constitucionales en ambito de
primacia de la Constitucion y su limitacion en la actuacion de los administradores de

justicia.

Induccidén, con normas constitucionales de proteccion de derechos humanos
para determinar la limitacion de la actuacion de los jueces en la administracion de

justicia.
2.3.3.2 Métodos Empiricos

Anélisis de Contenidos de los articulos de la Constitucién y de los Convenios
y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, precedentes constitucionales y de

la Ley de la materia.

Guia de observacion documental del desarrollo de los derechos
constitucionales de la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia, a través de la

jurisprudencia constitucional.

Encuesta de caracter politomico, dirigida a profesionales del derecho,
catedraticos universitarios, y funcionarios judiciales del Consejo de la Judicatura,

conformado por tres preguntas.

2.4 PROCEDIMIENTO

2.4.1 Base de datos que contiene el andlisis de la valoracion de los informes
periciales en la audiencia de juzgamiento dentro de los procedimientos
expeditos.

Esto servira para juzgar contravenciones contra la mujer o miembros del

nucleo familiar y su incidencia en la vulneracion de derechos constitucionales tutela
judicial efectiva y acceso a la justicia en contravenciones contra la mujer.

Tabla 2 Casos de estudio

CASOS DE UNIDADES DE ANALISIS
ESTUDIO

UNIDADES Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
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(Constitucién del
Ecuador, 2008) Art.
11, Nro. 3,4,5,7,9;

Art. 35; Art.66,

numeral 3, letras a y b;
Art. 67; Art. 75; Art.
76, numerales 1y 7,
letrasay c; Art. 78;
Art. 81; Art. 424

inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdn condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la Ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

(...) 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

(...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones
a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
o funcionarios, y empleadas o empleados publicos en el desempefio de sus
cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de
las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho
a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas
del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacién de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Art. 66.- Se reconoce y se garantizard a las personas:

(...) 3. El derecho a la integridad personal, que excluye:

a) Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera




33

(Constitucién del
Ecuador, 2008)

como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran
por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes.
Art. 75.- Toda persona tiene el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién
a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en
indefensiéon. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley.
Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar

el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa

o grado del procedimiento.

(...) © Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.
Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion
especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracién de las pruebas, y se las protegerd de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad
de los hechos vy la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticién y satisfaccion del derecho violado.
Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes procesales.
Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombrarén fiscales y
defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas,
de acuerdo con la ley.
Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto de poder publico.
DE ANALISIS

Art. 641.- Procedimiento expedito.- Las contravenciones penales y de
transito seran susceptibles de procedimiento expedito. El procedimiento se
desarrollara en una sola audiencia ante la o el juzgador competente, la cual
se regird por las reglas generales previstas en este Cédigo. En la audiencia,
la victima y el denunciado si corresponde podran llegar a una conciliacién,
salvo el caso de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar. El
acuerdo se pondra en conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al
proceso.

Art. 642.- Reglas.- El procedimiento expedito de contravenciones penales
deberéa sustanciarse de conformidad con las disposiciones que correspondan
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Art. 641, Art. 642
regla 3; Art. 643 reglas
5y 15; Art. 454

del presente Cadigo v las siguientes reglas:

1. Estas contravenciones seran juzgadas a peticion de parte.

(...) 3. Hasta tres dias antes de la audiencia, las partes realizaran el anuncio

de pruebas por escrito, salvo en el caso de contravenciones flagrantes.

Art. 643.- Reglas.- El procedimiento para juzgar la contravencion penal de

violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, se sustanciara de

conformidad con las siguientes reglas:

(...) 5. La o el juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a

conocer alguna de las contravenciones de violencia contra la mujer y la

familia, procederd de inmediato a imponer una o varias medidas de

proteccion; a receptar el testimonio anticipado de la victima o testigos y a

ordenar la practica de los examenes periciales y mas diligencias probatorias

que el caso requiera, en el evento de no haberse realizado estos Gltimos.

(...) 15. Las y los profesionales que actuan en las oficinas técnicas de los

juzgados de violencia contra la mujer y la familia no requieren rendir

testimonio en audiencia. Sus informes se remitiran a la o el juzgador a fin
de incorporarlos al proceso, y serdn valorados en la audiencia.

Los informes periciales no podran ser usados en otros procesos de distinta

materia que tengan como fin la revictimizacién o conculcacién de derechos.

Art. 454.- Principios.- El anuncio y practica de la prueba se regira por los

siguientes principios:

1. Oportunidad.- Es anunciada en la etapa de evaluacion y preparatoria de
juicio y se practica Unicamente en la audiencia de juicio.

Los elementos de conviccién deben ser presentados en la etapa de
evaluacion y preparatoria de juicio. Las investigaciones y pericias
practicadas durante la investigacién alcanzaran el valor de prueba, una
vez que sean presentadas, incorporadas y valoradas en la audiencia oral
de juicio.

Sin embargo, en los casos excepcionales previstos en este Codigo, podra
ser prueba el testimonio producido de forma anticipada.

2. Inmediacion.- Las o los juzgadores y las partes procesales deberan estar
presentes en la practica de la prueba.

3. Contradiccién.- Las partes tiene derecho a conocer oportunamente y
controvertir las pruebas, tanto la que son producidas en la audiencia de
juicio como las testimoniales que se practiquen en forma anticipada.

4. Libertad probatoria.- Todos los derechos y circunstancias pertinentes
al caso, se podran probar por cualquier medio que no sea contrario a la
Constitucidn, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y demas normas
juridicas.

5. Pertinencia.- Las pruebas deberan referirse, directa e indirectamente
los hechos o circunstancias relativos a la comision de la infraccién y sus
consecuencias, asi como a la responsabilidad penal de la persona
procesada.

6. Exclusion.- Toda prueba o elemento de conviccion obtenidos con
violacion a los derechos establecidos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o en la Ley,
carecerdn de eficacia probatoria, por lo que deberdn excluirse de la
actuacion procesal.

Se inadmitiran aquellos medios de prueba que se refieran a las
conversaciones que haya tenido la o el fiscal con la persona procesada o
su defensa en desarrollo de manifestaciones preacordadas.

Los partes informativos, noticias del delito, versiones de los testigos,
informes periciales y cualquier otra declaracion previa, se podran utilizar
en el juicio con la Gnica finalidad de recordar y destacar contradicciones,
siempre bajo la prevencion de que no sustituyan al testimonio. En
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ningun caso seran admitidos como prueba.

7. Principio de igualdad de oportunidades para la prueba.- Se debera
garantizar la efectiva igualdad material y formal de los intervinientes en
el desarrollo de la actuacion procesal.

Convencién
Interamericana de
Derechos Humanos.
Art. 4; Art. 5; Art. 7;
Ar. 8.1; Art. 17; Art.
25.

Art. 4.- Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcién.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Art. 5.- Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

Art. 7.- Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Art. 8.- Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente

e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién

de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier caracter.

Art. 17.- Proteccion a la familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y por el Estado.

Art. 25 Proteccion judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la Ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actGen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y,

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

2.4.2 Normativa constitucional de proteccion de derechos de victimas de
violencia intrafamiliar.

En funcion de la normativa expresada, la Asamblea Constituyente en el Art. 81

de la Constitucion, establece procedimientos especiales y expeditos que se deben

aplicar al momento de juzgar y sancionar delitos de violencia intrafamiliar o sexual.

Dentro de estos crimenes, estan los catalogados como de odio, asi como todos los que

se cometan contra nifias, o nifios; también adolescentes o jovenes; estan en este grupo

vulnerable las personas discapacitadas, los adultos mayores; y, en general, todas las

personas que por sus particularidades especiales requieren que se protejan sus

derechos.
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A partir de esta norma se desarrolla de manera excepcional, un paragrafo
especial del procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los
integrantes del ndcleo familiar, que se encuentra dentro del Titulo VIII,
Procedimientos especiales, Capitulo Unico, Clases de Procedimientos, Seccion

Tercera, Procedimiento expedito, del Cédigo Organico Integral Penal.

Colateralmente, el Art. 35 de la norma suprema establece la atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publicos y privados para las personas consideradas
vulnerables, cuyo catdlogo contiene a las personas “adultas mayores, nifias, nifos y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad [...]
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos” (el énfasis es fuera de texto),
lo cual conlleva a analizar los casos concretos, a la luz de los principios
constitucionales y del contenido de los Convenios y Tratados Internacionales que

protegen los derechos humanos de todas las personas, en todo el mundo.

El Pacto Internacional que reconoce los Derechos econdémicos, sociales y
culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrd en vigor
el 3 de enero de 1976 y, de conformidad con el articulo 27, en su articulo 10 numeral
1, expresa que los Estados participantes reconocen que por ser la familia un elemento
natural y por ende fundamental de la sociedad, se la debe proteger ampliamente y
darle la mayor asistencia posible, especialmente cuando esta tenga la responsabilidad
de cuidar y educar a los hijos miembros del nlcleo familiar; asi también reconocen
que al momento de contraer matrimonio, este debe ser efectuado bajo el libre y total

consentimiento de los futuros esposos.

El principal derecho protegido en los casos de violencia intrafamiliar que prima
facie enmarcan la competencia de los Juzgadores Especiales de la materia
contravencional, que versa en violencia fisica, es la integridad fisica, psiquica y
moral, situada en la Constitucion en el Art. 66, nimero 7 letra a). Con respecto a este

tema, Steiner & Uribe (2014) dan a conocer lo establecido por la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, que entre otras cosas menciona en su articulo
5, numeral 1, el derecho que toda persona tiene a que se respete su integridad, tanto
fisica como psiquica, infraccion que acarrearia una serie de niveles, que van desde
tortura hasta todo tipo de humillaciones, catalogadas como inhumanas y, obviamente,

denigrantes.

Estas transgresiones pueden dejar secuelas a nivel fisico y psiquico, y mostrar
diferente intensidad, dependiendo de como se hayan producido, ya que pueden ser
resultado de factores enddgenos o exdgenos, que seran estudiados y demostrados
segun el caso presentado. Cabe indicar que las caracteristicas que presente una
persona que haya sido victima de tortura, vejamenes, tratos inhumanos o denigrantes,
deben ser consideradas en el momento en que se determine si su integridad individual
fue lacerada. De la misma manera, la Convencién Americana especifica también en
su articulo 5 que cualquier uso de la fuerza utilizada en las personas que se
encuentran privadas de su libertad, también irrespetaria su dignidad como ser

humano.

2.4.3 El Procedimiento Expedito para juzgar contravenciones

Mediante la Ley de la materia, se estatuye un procedimiento expedito para las
contravenciones, que consta en el Art. 641 del Cddigo Organico Integral Penal
(2014), que hace referencia a las contravenciones, ya sea de tipo penal o de transito,
las cuales podran procesarse mediante un procedimiento expedito, el cual se podra
desarrollar en una Unica audiencia, ante la presencia del juez competente, y se debera
regir por las reglas que, de manera general, han sido previstas en el COIP. Para una
mejor comprension, se incluye en este estudio la definicion que da el Diccionario de
la Real Academia Espafiola (2010), en su primera acepcion, al vocablo expedito, que
lo define como “adj. Desembarazado, libre de todo estorbo”. De tal manera, este
procedimiento consagra los principios de eficacia, eficiencia, inmediacion, celeridad

y economia procesal.
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2.4.4 Procedimiento expedito penal general, de transito y especial

De la lectura de los tres paragrafos constantes en los articulos 642, 643 y 644
del COIP, se puede observar que existen tres clases de procedimientos expeditos clara

y especialmente diferenciados:

Tabla 3 Clases de procedimientos expeditos

Avrticulo Parégrafos # Reglas
642 1. Procedimiento expedito de contravenciones penales. 9
2. Procedimiento expedito para la contravencion contra
643 la mujer o miembros del nicleo familiar. 19
644 3. Procedimiento para contravenciones de transito. 6 incisos

Paragrafos diferenciados de procedimiento expedito

De lo observado, el Art. 642 COIP que esgrime 9 reglas que confluyen el
procedimiento expedito, establece las reglas generales para las contravenciones
penales; por otro lado, el Art. 643 establece 19 reglas excepcionales, especiales (A
excepcion de la regla 14 que por inconstitucional, fue derogada por el articulo 11 de
Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 598 de 30 de Septiembre del
2015), que conforman el procedimiento especial para casos de violencia contra la

mujer o los integrantes del nucleo familiar.

2.4.5 Procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los
integrantes del nucleo familiar, como excepcion de los procedimientos expeditos.

El Art. 643 del Codigo Organico Integral Penal (2014), determina las reglas que
se deben aplicar en el procedimiento especial para estos casos de violencia. En este
trabajo se analizan las reglas 5 y 15 de la mencionada norma juridica, a la luz de lo
establecido en las normas constitucionales y convencionales, para cuyo efecto se

considera necesario transcribir a continuacion el texto de la norma referida;

Art. 643.- Reglas.- El procedimiento para juzgar la contravencion penal de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, se sustanciara de

conformidad con las siguientes reglas:
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(...) 5. La o el juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a
conocer alguna de las contravenciones de violencia contra la mujer y la familia,
procedera de inmediato a imponer una o varias medidas de proteccion; a
receptar el testimonio anticipado de la victima o testigos y a ordenar la préctica
de los exdmenes periciales y més diligencias probatorias que el caso requiera,
en el evento de no haberse realizado estos Gltimos.

Las medidas de proteccién subsistirdn hasta que la o el juzgador competente
que conozca el proceso, de manera expresa, las modifique o revoque en
audiencia.

(...) 15. Las y los profesionales que actian en las oficinas técnicas de los
juzgados de violencia contra la mujer y la familia no requieren rendir
testimonio en audiencia. Sus informes se remitiran a la o el juzgador a fin de
incorporarlos al proceso, y seran valorados en la audiencia.

Los informes periciales no podran ser usados en otros procesos de distinta
materia que tengan como fin la revictimizacion o conculcacion de derechos.

La regla 5, tiene caracteristica taxativa, concede la potestad especial al
Juzgador, para ordenar la practica de los exdmenes periciales, el texto expresa:
procederd de inmediato, ya sea porque las huellas, marcas o vestigios del maltrato
fisico se pueden borrar, o porque puede la victima sea amenazada, intimidada o
chantajeada para no continuar el proceso, o0 puede que posteriormente sea retenida en
contra de su voluntad, u otra condicion o situacion que se pretende evitar como

obstaculo para la consecucién del procedimiento.

Colateralmente, la regla 15 de la norma en analisis, completando el campo de
proteccion especial de los derechos de las victimas de esta materia, establece la
integridad y la finalidad de los informes periciales, expresa el texto, que los peritos no
necesitan rendir testimonio en audiencia, sus informes deben ser: incorporados al
proceso y valorados en audiencia, es justamente este Gltimo mandato legal el que se
incumple, cuando en Audiencia de Juzgamiento, ciertos Juzgadores esgrimen en
contraposicion, la norma constante en el Art. 642 regla 3 del COIP que se encuentra
dentro de las reglas para procedimiento expedito para las contravenciones en general,
y que hace referencia a que las partes deben realizar el respectivo anuncio de las

pruebas de manera escrita, hasta tres dias antes de realizarse la audiencia, salvando
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los casos de transgresiones flagrantes, es decir, si la victima no anuncia expresamente
como prueba a su favor, los informes periciales hasta tres dias antes de la fecha de la
Audiencia de Juzgamiento, prima facie no se consideran pruebas, no se valoran, y por

ende en la sentencia, se resolvera ratificar el estado de inocencia del presunto agresor.

Lo anteriormente manifestado, se realiza, pese a que dentro del cuaderno
procesal, existe en la mayoria de los casos, evidencia plena de la materialidad de la
infraccion, a través del Informe médico pericial que concluye dias de incapacidad y
que lo relatado por la paciente concuerda con los efectos de las lesiones y que es el
elemento de conviccion que permite que radique la competencia del Juzgador (a) de

la materia de Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

Colateralmente, en los expedientes de esta materia, suelen constar: el Informe
de valoracién psicoldgica que concluye la existencia de violencia intrafamiliar y
afectacion psicoldgica; y/o del Informe de trabajo Social que concluye niveles de

violencia y riesgo (bajo, medio o alto).

Mediante Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura 154-2014,
publicada en Registro Oficial, Suplemento 339 de 23-Sep.-2014, expide el
PROTOCOLO PARA LA GESTION JUDICIAL, ACTUACION Y VALORACION
PERICIAL EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR, que contiene principios generales y especificos en la gestion
judicial en la atencion para las unidades judiciales competentes relacionados con
casos de violencia generada contra la mujer o integrantes del nicleo familiar, en la
que se encuentra enmarcada la imperiosa necesidad de la valoracion de los informes
periciales consistentes en valoracion pericial: Examen médico legal; Valoracion

Pericial Psicoldgica; y, Pericia de Trabajo Social.

Para analizar dentro del contexto de no haber anunciado los informes periciales
como prueba dentro del procedimiento expedito, que sin duda pueden demostrar
prima facie la materialidad de la infraccion; y, la responsabilidad de quien ejecuto la

violencia fisica, se puede evidenciar del solo testimonio de la victima, que a la luz de
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la Jurisprudencia expedida por la Corte Nacional de Justicia® tiene relevancia
significativa en los casos de delito de violacion y en los casos de contravenciones
violencia fisica intrafamiliar, tal es su importancia que es capaz de destruir el
principio de inocencia del denunciado, toda vez que la mayor parte de las ocasiones,
las agresiones se llevan a cabo en la intimidad del hogar, entre las cuatro paredes del
dormitorio o de la casa, sin tener testigos, 0 mas elementos probatorios que permitan

Ilevar al convencimiento al Juzgador (a) de los hechos puestos en su conocimiento.

Habria que reflexionar en qué seria del derecho de las victimas en aquellos
casos de violencia intrafamiliar o de violacion si no hubieren mas elementos de
conviccion que el testimonio de la victima y el informe pericial médico, esta
interrogante salté a mi pensamiento en la praxis de la defensa de los derechos de las
victimas y uno de las motivaciones para efectuar este trabajo.

Cabe precisar, que la incorporacion de aquellos medios de prueba distintos a los
informes periciales constantes en la norma en estudio, (informes periciales ordenados
por el Juzgador (a) en virtud del Art. 643 regla 5 COIP), tomando en cuenta que la
busqueda de la verdad material es un elemento valioso para emitir una sentencia mas
justa, deben ser anunciados de conformidad con el Art. 642 regla 3 del COIP, ya sea
prueba testimonial, documental o pericial adicional, con la finalidad de no vulnerar

los principios legales de la prueba.

Dentro del procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los
integrantes del ndcleo familiar, cuando llega a conocimiento del Juzgador (a) la
noticia de la infraccién (denuncia), este (a) ordena la practica de los informes
periciales; luego de realizados por el (los) perito (s), son admitidos e incorporados al
expediente judicial por el mismo Juzgador (a), cuando éstos no se han anunciado
como medios de prueba, conforme el Art. 643 regla 3 COIP, existen juzgadores que
no valoran las pericias, porque consideran que era imprescindible su anuncio, y se
argumenta que se falta a los principios legales de la prueba, constantes en el Art. 454

del COIP, en especial el principio de contradiccion.

? Corte Nacional de Justicia, sentencias en los procesos: Nro. 1110-2013; Nro. 1231-2013; Nro. 102-
2014.
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Respecto de la aplicacion material de este principio de contradiccion, los
patrocinadores legales de cada una de las partes procesales en cumplimiento de su
servicio profesional, antes de la Audiencia de Juzgamiento, pueden acceder la
revision del proceso que incluye, la observacion de las pericias realizadas, con lo cual
pueden ejercer el derecho a la defensa, cumpliéndose los principios legales de la
misma, mas alla de que en la Audiencia de Juzgamiento pueden objetar y/o
contradecir con argumentos validos, legales y juridicos los mismos, lo cual tiene

efecto juridico sin haberlo anunciado.

Colateralmente, el supuesto agresor tiene derecho a la realizacion de las
pericias, lo cual incluso, amplia el campo de interaccion y observancia de las
conductas y ambito social, cultural, de veracidad, o riesgo en que se encuentran las
partes procesales, en procura de alcanzar un mejor y completo informe pericial, cabe
mencionar que en la practica de estas diligencias, se puede observar el
profesionalismo, la experticia y la prolijidad de los informes periciales, salvo escasas

y raras excepciones.

El Instituto de probéatica y Derecho Probatorio de la Facultad de Derecho
ESADE de la Universidad Ramon Llull, Barcelona-Espafia, dentro del marco
investigativo efectuado por Pic6é (2010) la STC (Sentencia de Tribunal
Constitucional) 10/2000, de 17 de enero (Fj 4.°) destaca: “no puede frustrarse la
practica de una prueba apelando a intereses indudablemente dignos de tutela, pero de
rango subordinado, como la mas eficaz y pronta resolucion de los procesos
judiciales” (p.31), luego efectia esta precision: “en la medida que estamos en
presencia de una norma fundamental en el ordenamiento constitucional, su aplicacion
no es disponible por los particulares, por lo que todo pacto que suponga una

limitacion del derecho a la prueba debe reputarse nulo” (p.35).

Desde el punto de vista constitucional, la prueba resulta un derecho de las
partes procesales, en consideracién de la normativa internacional, que manda a
analizar esta materia en el contexto de vulnerabilidad y desventaja con la que se
presentan las victimas, el Legislador decidio incorporar un procedimiento expedito

especial, para garantizar el pleno cumplimiento de lo dispuesto, esto es prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, determinando, precisando y
positivando en el COIP, pruebas desde el inicio del procedimiento, dentro de las
cuales se encuentran los informes periciales, los cuales deben ser valorados en
conjunto con lo que conste en el expediente judicial, al respecto, Pic6 (2010)

puntualiza:

El derecho a la prueba, al tener por finalidad lograr el convencimiento del
organo jurisdiccional, si éste no valora o toma en consideracion los resultados
probatorios esta frustrando el mencionado derecho, convirtiéndolo asi en una
garanzia illusoria e meramente ritualistica (garantia ilusoria y meramente
ritualistica). (p.39).

Los efectos de las lesiones (equimosis, hematomas, laceraciones, etc.) se
borran, por lo cual es necesarisimo ordenar la pericia médica; se debe determinar el
riesgo social que corre la victima, que por lo general por ser la materia familiar
inmiscuye a los hijos, muchas veces estos son menores de edad, a los cuales
corresponde el interés superior, siendo pertinente y urgente una investigacion desde
lo social, mediante la pericia de Trabajo Social de campo; y, se necesita entender la
afectacion psicologica, emocional, de dependencia, control, que sufre la victima, esta
es la primera parte del ejercicio del derecho de acceso a la justicia, de donde toma
participacion y liderazgo el juzgador (a), pero, esta primera parte debe completarse
con la valoracion, qué objeto tendria ordenar las practica de las pericias si no se las va

a valorar conforme la regla 15 del Art. 643.

Valorar los informes periciales en la Audiencia de Juzgamiento, pese a no haber
sido anunciadas, da sentido no solamente a la norma juridica, también otorga
importancia a los principios que nacen de la norma convencional y de la
constitucional, le permite esgrimir al juzgador una argumentacion sélida, el jurista

espafiol Pico (2010) refiere que:

No se trata de un ejercicio libremente optativo, sino discrecional al servicio de
un fin no renunciable cual es el descubrimiento de la verdad material, de modo
que el Tribunal no puede libremente buscar o no esa verdad, sino que debe
siempre perseguirla como fin del proceso, ejerciendo esa facultad cuando sea
necesario para ese resultado. (p.65).

Por su parte, la (Constitucion del Ecuador, 2008), en el Art. 78 expresa:
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Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracién de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado™.

Como se puede observar, el contenido de las sentencias expedidas por la Corte
Constitucional ecuatoriana, constantes en anexos #1, 2, 3, 4, el derecho constitucional
de acceso a la justicia conlleva también a que el juzgador, garantice la vigencia de los
derechos constitucionales de las partes, en especial de la victima, aplicar e interpretar
como mejor se ajusten los derechos y garantias a la Constitucion, solamente del
ejercicio analitico de los derechos constitucionales en conflicto, desde un principio se
aprecia la desventaja con la que se presentan las victimas dentro de estos procesos

judiciales que muchas veces no se compadecen con la realidad de los hechos.

2.5 ANALISIS DE RESULTADOS DE ENCUESTAS

La informacion fue proporcionada por la base de la informacion que consta en
doctrina y casuistica sobre Derechos Fundamentales y sus efectos juridicos, la misma
que es estudiada y analizada desde la legislacion vigente en el Ecuador; la muestra
fisica que refleja lo detallado en la jurisprudencia proviene de sentencias, doctrina de
organos colegiados de proteccion de Derechos Humanos, cuestionario de encuestas
realizadas a profesionales del derecho (9); catedraticos (4); funcionarios judiciales

(9), administradores de justicia (9).

Se accedio a la informacion requerida, con la revision y analisis de los textos
contenidos en los articulos del Codigo Organico Integral Penal, la Constitucion,
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Convencion Belém do Para (que
propuso mecanismos para prevenir, sancionar y erradicar casos de violencia contra la

mujer), asi también la Jurisprudencia y analisis de sentencias.

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Art. 78.
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La informacién requerida se recogié con analisis de casos y cuestionarios de
encuestas. Los datos obtenidos se organizaron con la base normativa, la base de

datos, la casuistica y los resultados.

El anélisis de datos se realiz6 a partir del contenido con la casuistica, en donde
se contrasta la vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y el acceso a la justicia como realidad nacional y la influencia directa de la
falta de valoracion de los informes periciales en la Audiencia de Juzgamiento dentro
del procedimiento especial para casos de violencia contra la mujer o los integrantes

del nucleo familiar, tomando en cuenta la prueba de campo obtenida.

2.5.1 Respuestas de las encuestas

PREGUNTA 1
b.- Si, deben ser valorados c.- No deben valorarse
a.- Si, deben ser aplicando principios porgue no fueron
valorados en virtud de | constitucionales, Arts. 11.5, |anunciados de
las reglas 5y 15 del Art. [11.4,11.3.11.7 y de conformidad con lo
643 del COIP conformidad con las reglas 5 |establecido en el Art.
y 15 del Art. 643 del COIP | 642 regla 3 del COIP
- 25 6
Analisis:

En esta primera pregunta realizada a los 31 encuestados, ¢En el procedimiento
especial para casos de violencia contra la mujer o los integrantes del nucleo
familiar, violencia fisica, los informes periciales ordenados por el Juzgador y
admitidos al proceso deben valorarse en la Audiencia de Juzgamiento, asi no se
haya anunciado como medio de prueba? se observa que los 8 profesionales del
Derecho, al acapite a. Si, deben ser valorados en virtud de las reglas 5y 15 del Art.
643 del COIP no hubieron aceptaciones, méas bien concordaron en dos conclusiones
especificas, esto es, acapite b., 25 de los encuestados contestaron que los informes
periciales ordenados y admitidos al proceso, si, deben ser valorados en aplicacién
de los principios constitucionales de los Arts. 11.5, 11.4, 11.3. 11.7 de la Constitucion

y de conformidad con las reglas 5 y 15 del Art. 643 del COIP; y, 6 contestaron que,
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no deben valorarse porque no fueron anunciados de conformidad con lo establecido
en el Art. 642 regla 3 del COIP.

Con esto se evidencia que la mayoria de los encuestados ratifican que deben
valorarse los informes periciales, en donde se pudieron rescatar valiosisimas
interpretaciones de la norma a favor de los derechos en estudio, como por ejemplo, el
informe pericial médico es aquel que permite que se radique la competencia del
Juzgador en esta materia, por lo cual seria un error no valorarlo a la luz de la
completitud de lo que obra del proceso y lo que se aporte en Audiencia de

Juzgamiento, respetando el Debido Proceso y demas derechos constitucionales.

PREGUNTA 2
a.- No, simplemente |b.- Si, se vulneran derechos |c.- No se vulneran
la victima no constitucionales, a la tutela derechos
cumplio con el efectiva, acceso a la justicia, |constitucionales de
principio dispositivo | etc. la victima.
- 25 6
Analisis:

En la segunda pregunta efectuada a los encuestados, ¢Considera que existen
efectos juridicos por la falta de valoracion de los informes periciales dentro de la
Audiencia de Juzgamiento en el procedimiento expedito para el juzgamiento de
las transgresiones producidas contra la mujer o los integrantes del nucleo
familiar? que enmarca el presente trabajo, de forma univoca los encuestados
responden afirmativamente al acéapite b, que enuncia los efectos de la falta de
valoracion de los informes, 25 contestaron que si existe vulneracion de derechos
constitucionales, a la tutela efectiva, acceso a la justicia, etc., incluyeron la seguridad
juridica como efecto doming, y todos y cada uno de ellos expusieron los principios

constitucionales para la mejor aplicacién de norma e interpretacion de la misma por
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tratarse de Derechos Humanos. Por otra parte 6 profesionales del derecho,
concordaron que no existen efectos juridicos por no valorar los informes periciales en
la Audiencia, acotan que su respuesta estd concatenada con la falta de anuncio de la
prueba de conformidad con la regla 3 del Art. 642 COIP.

PREGUNTA 3
. . b. Si, al no aplicar la regla 15 Art.
a. Si, al no aplicar . c. No se vulneran
643 del Coip, a la luz de los
la regla 15 del o itucional derechos
Coip principios constitucionales y constitucionales
Tratados internacionales
- 26 6
Anélisis:

Esta tercera pregunta, ¢En Audiencia de Juzgamiento para juzgar
contravenciones de violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, se ratifica el estado de inocencia de la persona denunciada, por no
haber anunciado pruebas la victima, pese a existir informes periciales en el
proceso, de considerarlo asi, en qué momento se vulnerarian los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia? tiene la
finalidad de analizar como nace la vulneracion de los derechos constitucionales a la

tutela judicial efectiva y al acceso a la justicia en estos casos.

Permite vislumbrar de quién es la responsabilidad primera en la aplicacion de la
norma legal a la luz de la Constitucién y la normativa internacional de proteccion de
Derechos Humanos, teniendo al Juzgador como actor protagénico en la garantia de
los derechos constitucionales; 26 de los Profesionales encuestados responden que si,
y que el momento en que se vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva y al acceso
a la justicia, es cuando no se aplica la regla 15 del Art. 643 COIP, a la luz de la
Constitucion y los Tratados Internacionales; en contraste, 6 reiteran que no se
vulneran derechos constitucionales. Como se observa, en la practica una parte de los
juzgadores inobserva el cometido de la norma constitucional, irrespetando los

derechos constitucionales juridicamente protegidos, los Tratados y Convenios
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Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado ecuatoriano,
obteniendo como consecuencia, la vulneracién de derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva, acceso a la justicia, ademas del impacto en lo social,

economico y cultural en este Estado de derechos y de justicia.
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CAPITULO 11l
3.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1.2 Conclusiones

1. Ecuador a partir de octubre del 2008, se autoproclama como un Estado
constitucional de derechos y de justicia, cuyos efectos a partir de la supremacia de
la norma y bloque constitucional, implican la aplicacién directa e inmediata de los
derechos y garantias constitucionales, dentro de los cuales el acceso a la justicia 'y
la tutela judicial efectiva deben materializarse, con la inmediata aplicacion de los
principios constitucionales que conllevan al reconocimiento de sus derechos y

garantias.

2. El deber superior del Estado consiste en respetar y sobre todo hacer respetar los
derechos que se encuentran garantizados en la Constitucion, norma suprema que
tiene supremacia sobre todo el ordenamiento juridico ecuatoriano. Tratdndose de
derechos humanos, seran de directa e inmediata aplicacién los derechos inherentes
que tiene toda persona, asi también las garantias que establece la Constitucién y
los diversos organismos internacionales a este respecto. Si bien es cierto, que
existen dos derechos constitucionales en conflicto, estos son, a la victima la
integridad fisica, psiquica y moral; tener una vida libre de violencia en todo
ambito; y al presunto agresor la libertad, se debe interpretar y aplicar la norma que
maés favorezca la plena vigencia de los derechos y garantias constitucionales, con

el fin de erradicar la violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

3. Los efectos de esta nueva estructura garantista de derechos constitucionales,
confluyen en todo el ordenamiento juridico, es decir toda autoridad con potestad
administrativa, judicial o constitucional, tienen la obligacion de aplicar directa e
inmediatamente las normas constitucionales y convencionales siempre que
favorezcan mejor los derechos humanos, ninguna normativa de indole juridico
podra restringir lo concerniente a los derechos ni tampoco lo establecido como
garantias constitucionales, la valoracion de los informes periciales debe efectuarse

en la Audiencia de Juzgamiento, por principio garantista de los derechos de la
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victima, por su estado de vulnerabilidad, mas alla de que las partes la anuncien o

no como medios probatorios.

4. La actuacion de las autoridades que conforman la administracion de justicia, en
especial la constitucional, se encuentra vinculada y limitada a la interpretacion
conforme y a la aplicacion directa de la norma constitucional y cuando se trata de
derechos humanos ademas a los instrumentos internacionales, lo que implica que
cuando dejan de valorarse los informes periciales pese a haber sido ordenados e
incorporados al proceso legalmente, concediendo el derecho para que la persona
denunciada colabore, aporte con las experticias de valoracion psicoldgica y de
Trabajo Social, se niega el aceso a la justicia, se vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva, dejando el hecho impune.

5. La omision de estos principios constitucionales, en contraste, con la aplicacion e
interpretacion de norma legal a la luz de las normas constitucionales y
convencionales que incluyen principios basicos y taxativos, como parte de la
esencia de la nueva estructura garantista de proteccion de derechos del nuevo
modelo de Estado constitucional de derechos y de justicia, acarrea la vulneracion
directa e inmediata de derechos constitucionales protegidos por la misma
Constitucidn, los Tratados Internacionales y la Ley, en este trabajo se identifica la
tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia, ademas del riesgo de la victima, la
activacion de las alarmas sociales, quedando a expensas de sufrir mas violencia,
inclusive la amenaza de feminicidio, cuyos indices en el Ecuador crecen cada dia
mas, todo lo cual, por ser consideracion del juzgador (a), quien elige no juzgar, por

no haberse anunciado los informes periciales tres dias antes de la audiencia.

3.1.3 Recomendaciones

1. El Consejo de la Judicatura debe crear oportunidades para actualizar y mejorar
constantemente los conocimientos de las autoridades que se encuentran con la
potestad jurisdiccional constitucional, no esperar que sean los organismos
internacionales de proteccion de derechos constitucionales los que hagan cumplir
las normas constitucionales y convencionales de derechos humanos aplicables a

casos concretos en el Ecuador. En especial, lograr un consenso entre los



51

juzgadores, para determinar un criterio respecto de la interpretacion y aplicacion
de los principios constitucionales en la valoracion de los informes periciales en la
Audiencia de Juzgamiento que hubiere en los procesos por violencia, ya sea contra
la mujer, o hacia los miembros del nacleo familiar.

. La Corte Constitucional debe emitir su criterio respecto de esta particular situacion
factico - juridica, que comprende el rol de los juzgadores en la aplicacion de la
norma juridica constante en el COIP que ha sido sujeta de anélisis,
especificamente la regla quince del articulo 643, lo cual permitira garantizar de
manera efectiva y eficaz los derechos constitucionales, en especial de las victimas
de la violencia intrafamiliar, permitiendo materializar el acceso a la justicia y la
tutela judicial efectiva, que sin menoscabar derechos del supuesto agresor,
permitiria a la ciudadania recuperar ain mas la confianza en el sistema y la
administracion de justicia ecuatoriana.

. Cuando la administracion de justicia limita el campo de accion y mantiene el
legalismo, existe riesgo de vulneracion de Derechos Constitucionales, por cuya
razon es necesaria la vinculacion de la normativa constitucional y convencional
que es de imperativo cumplimiento, a la luz del nuevo modelo de Estado
constitucional de derechos y de justicia, con la finalidad de proteger y garantizar
de manera efectiva los derechos humanos, por ende la valoraciéon de los informes
periciales en estos procesos, mas alla de aquella interpretacion de que es necesario
gue sean anunciados como prueba para valorarlos constituye una restriccion y
menoscabo a los derechos de las victimas.

. Este investigador considera necesario, que el Estado, a traves del Ministerio de
Justicia, Policia Nacional, y demas oOrganos, efectle una campafia de
concientizacién a la ciudadania para que conozca cuales son sus derechos y sus
obligaciones como ciudadano ante el nuevo rol de la Constitucion, en especial
reforzar la cultura de igualdad y no discriminacion contra la mujer o miembros del

ndcleo familiar.
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PREGUNTA #1

APENDICE # 9

FORMATO DE ENCUESTA

medio de prueba?

¢En el procedimiento expedito, de las contravenciones de violencia contra
la mujer o miembros del nacleo familiar, violencia fisica, los informes
periciales ordenados por el Juzgador y admitidos al proceso deben

valorarse en la Audiencia de Juzgamiento, asi no se haya anunciado como

a.- Si, deben ser
valorados en
virtud de las
reglas 5y 15 del
Art. 643 del COIP

b.- Si, deben ser valorados
aplicando principios
constitucionales Arts. 11.5, 11.4,
11.3. 11.7 y de conformidad con
las reglas 5y 15 del Art. 643 del
COIP

c.- No deben valorarse
porque no fueron
anunciados de
conformidad con lo
establecido en el Art.
642 regla 3 del COIP
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PREGUNTA # 2

la mujer o miembros del ntcleo familiar?

¢Considera que existen efectos juridicos por la falta de valoracion de los
informes periciales dentro de la Audiencia de Juzgamiento en el

procedimiento expedito para el juzgamiento de las contravenciones contra

a.- No, simplemente la
victima no cumplié con

el principio dispositivo

b.- Si, se vulneran derechos
constitucionales, a la tutela
efectiva, acceso a la justicia,

etc.

c.- No se vulneran
derechos
constitucionales de

la victima.

25




PREGUNTA #3

¢En Audiencia de Juzgamiento para juzgar contravenciones de violencia
fisica contra la mujer o miembros del nacleo familiar, se ratifica el estado
de inocencia de la persona denunciada, por no haber anunciado pruebas
la victima, pese a existir informes periciales en el proceso, de
considerarlo asi, en qué momento se vulnerarian los derechos

constitucionales a la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia?

b. Si, al no aplicar la regla 15 Art.

a. Si, al no aplicar c. No se vulneran
643 del COIP, a la luz de los
la regla 15 del o o derechos
_ principios constitucionales y o
Coip constitucionales

Tratados internacionales

- 26 6
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Quito, D. M., 19 de dicicmbre de 2013

SENTENCIA N.° 127-13-SEP-CC

CASO N.° 0033-12-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accioén extraordinaria de proteccién fue presentada ante la Corte
Constitucional, ¢l 06 de enero de 2012,

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
06 de enero del 2012 certificd que no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion,

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn,
conformada por los jueces constitucionales Patricio Pazmifio Freire, Manuel
Viteri Olvera y el exjuez constitucional Edgar Zdrate Zarate, mediante auto del
11 de abril de 2012, admitié a trdmite la accién extraordinaria de proteccion N.°
0033-12-EP.

El 06 de noviembre de 2012, sc posesionaron ante ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el sorteo realizado por ¢l Pleno de la Corte Constitucional,
en sesidn extraordinaria de 03 de encro de 2013, correspondié al juez
constitucional, Antonio Gagliardo Loor, sustanciar la presente causa.
%ez sustanciador, mediante auto del 27 de mayo de 2013, avocd conocimiento
de la accion extraordinaria de proteccion N.° 033-12-EP y dispuso la notificacion
con la demanda y la providencia a los jueces de la Segunda Sala de lo Civil y
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Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, con ¢l objeto de que
presenten un informe debidamente motivado de descargo sobre los argumentos
que fundamentan la demanda, en el plazo de 10 dias.

Detalle de la demanda

El sefior Jimmy Jairala Vallazza y abogado José Correa Solérzano, en sus
calidades de prefecto provincial del Guayas y procurador sindico provincial (¢),
plantean la presente accién extraordinaria de proteccion, en contra de la sentencia
del 21 de septiembre de 2011, expedida por la Segunda Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del proceso de
accion de proteccion N.° 238-2011, por medio del cual se rechazd el recurso de
apelacion interpuesto y confirmé en todas sus partes el fallo venido en grado.

En cuanto a la sentencia impugnada, manifiestan que la misma es contraria a lo
prescrito en los articulos 75, 76 numeral 1 y 82 de la Constitucién de la
Republica y los articulos 31 y 217 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
pues constituye un acto de arbitrariedad, ¢l ponderar otorgando mayor valor al
principio de celeridad procesal que al derecho a la defensa, por lo que existe una
vulneracién respecto de la tutela judicial efectiva.

Asl, manifiestan que el sefior José Alexander Guerrero Quezada en su demanda
de accién de proteccion, ha sefialado que es empleado del Gobiemo Provincial
del Guayas, sin embargo del proceso se desprende que la accion de personal que
obra de autos, se establece que el mencionado sefior posee nombramiento para el
desempefio de auxiliar de talleres de la Direccion Administrativa, por lo que
debié haber iniciado las acciones pertinentes ante ¢l Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo; por lo que el motivo de este proceso es el cese de
funciones, que debe dirimirse en la via pertinente por tratarse de un asunto de
mera legalidad.

En ese sentido, la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil debi6 rechazar cl fallo
recurrido y declarar sin lugar la accién de proteccién propuesta por el sefior José
Alexander Guerrero Quezada, al no tratarse de derechos constitucionales aquellos
que se han considerado como vulnerados, y por existir una via ordinaria en caso
de proceder con algtn reclamo.

Derechos presuntamente vulnerados

Los accionantes establecen como derechos constitucionales vulnerados los
contenidos en los articulos 75 respecto de la tutela judicial efectiva; 76 numeral 7
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literales a, b y j, en referencia al derecho a la defensa, de la Constitucion de la
Republica. De igual forma, argumentan que se vulnerd ¢l articulo 11 numeral 2
ibidem, en referencia al derecho de la igualdad de las partes dentro del proceso.

Pretension y pedido de reparacién concreto

Con estos antecedentes, el sefior Jimmy Jairala Vallaza y abogado José Corrca
Solorzano, en sus calidades de prefecto provincial del Guayas y procurador
sindico provincial (e), solicitan el reconocimiento de los derechos
constitucionales vulnerados a través de la providencia del 21 de septiembre de
2011 expedida por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas.

Informes de descargo

Los abogados Jorge Jaramillo Jaramillo, Zoilo Lépez Rebolledo ¢ Inés Rizzo
Pastor, en calidad de exjueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, presentan su informe de
descargo que en lo principal, seilala:

Que el expediente original de accién de proteccién se encuentra actualmente en
el despacho del juez constitucional, y no existe en la Secretaria de la Sala copia
del mismo en razén de que la parte interesada no ha proporcionado el valor
necesario para obtener fotocopias, por lo que (nicamente poseen una copia del
fallo impugnado, asi se remiten a su contenido aclarando que su actuacién fue
apegada a la Constitucién y la Ley.

Procuraduria General del Estado

A fs. 29 del expediente constitucional, consta el escrito presentado por la

Procuraduria General del Estado, por medio del cual sefialan casillero

constitucional, para recibir las notificaciones correspondientes.

Decision judicial impugnada

Sentencia del 21 de septiembre de 2011, expedida por la Segunda Sala de lo
wﬁemnﬁl de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

La decisi6n judicial impugnada, en lo pertinente menciona textualmente:
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“(...) VISTOS: Para resolver el recurso de apelacién interpuesto tanto por la
parte accionada Jimmy Jairala Vallazza y Ab. José Correa Solérzano por los
derechos que representan del Gobierno Provincial del Guayas como del Ab.
Antonio Pazmifio Ycaza en su calidad de Director Regional 1 de la Procuraduria
General del Estado, de la sentencia estimatoria dictada por el Juez Quinto de
Trabajo del Guayas, dentro de la Accion de Proteccion seguida por José
Alexander Guerrero Quezada, por radicada la competencia en esta Sala al efecto
se considera (...) en tal virtud, por el mérito que prestan las consideraciones que
anteceden y como los jueces somos garante de la vigencia de los derechos
constitucionales, entre los que se encuentran los vulnerados en perjuicio del
accionante, esta Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, rechazando los
recursos de apelacion interpuestos, confirma en todas sus partes el fallo venido
en grado, con la reforma contenida en considerando noveno precedente y la
obligacién de los representantes legales del Gobierno Provincial del Guayas de
informar seguidamente de notificados el cumplimiento de la presente bajo
prevenciones de las sanciones contempladas en ¢l numeral 4 del articulo 86 de la
Constitucion de la Repiblica (...)"

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional, es competente para conocer y resolver sobre las
acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los
articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con articulo 3 numeral 8,
literal b y el tercer inciso del articulo 35 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

En ¢l presente caso, se presenta la accion extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia del 21 de septiembre de 2011, expedida por la Segunda Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del
proceso de accién de proteccién N.° 238-2011, por medio de la cual se rechaz6 ¢l
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recurso de apelacion interpuesto y confirmé en toda sus partes el fallo venido en
grado,

Andlisis constitucional

La Corte Constitucional en el presente caso, deberé determinar si la decision
impugnada ha wvulnerado los derechos constitucionales alegados por los
accionantes, ante lo cual responderd los siguientes problemas juridicos:

1. La sentencia impugnada, ;ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva
de los accionantes, consagrado cn el articulo 75 de la Constitucion de la
Republica, en razon de que los jueces inferiores aceptaron a trimite una
accion de proteccion por cese de labores?

2. La sentencia impugnada, jha vulnerado ¢l derecho al debido proceso, en la
garantia del derecho a la defensa?

Argumentacién de los problemas juridicos

1. La sentencia impugnada, ;ha vulnerado el derecho a la tutela judicial
efectiva de los accionantes, consagrado en el articulo 75 de la Constitucién
de la Repiblica, en razén de que los jueces inferiores aceptaron a trimite
una accién de proteccion por cese de labores?

El articulo 75 de la Constitucién de la Repiblica, consagra que: *(...) Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley (...)".

En este sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva implica no solo el derecho
de acceder a la justicia, por ¢l contrario, comporta también el deber de los
operadores judiciales de realizar sus actuaciones dentro de los pardmetros
constitucionales y legales correspondientes; de csta forma, la tutela judicial
cfectiva constituye un derecho integral, al ser los jueces los encargados de
garantizar la vigencia de los derechos constitucionales, en el caso concreto, cl
debido proceso. Asi, la tutela judicial efectiva, debe ser entendida como:

“( a-facultad conocida procesalmente como derecho de peticion, lo cual
implica una serie de obligaciones por parte del ente estatal; por un lado, requicre

la existencia de un 6rgano jurisdiccional y de jueces y juezas, quienes investidos
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de potestad jurisdiccional deben velar por el cumplimiento de la Constitucién y la
ley, aplicindolos a un caso concreto para lograr de este modo la justicia (...)".

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que la tutela judicial efectiva tiene
como fin principal la consecucién de la justicia, al garantizar a los ciudadanos el
acceso a los Organos judiciales, con el fin de hacer respetar sus derechos
constitucionales, constituyéndose el Estado en responsable de su ejecucién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la
Republica, que determina: “(...) El més alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién(...)".

En el caso sub judice cabe sefialar que los accionantes no determinan con
claridad de qué forma consideran que este derecho ha sido vulnerado tras la
expedicion de la sentencia impugnada. En su demanda, textualmente sefialan:

“No es Constitucional en ningiin caso que el Juez pondere otorgando mayor peso
de valor al principio de celeridad procesal que al de la defensa. Por el contrario,
siempre debe prevalecer el segundo en cualquier materia, asi lo prescribe el Art.
75 de la Constitucién. Por lo que se trata de una agresion directa al derecho a la
defensa y a la Constitucion, y puede dar lugar a la indefension”.

De la revisién de los expedientes de la causa, se aprecia que en ninglin momento
se ha obstruido ¢l acceso a la justicia a los accionantes. En primera instancia, es
decir, dentro de la accion de proteccion deducida por el sefior José Alexander
Guerrero Quezada, en contra del Gobiemo Provincial del Guayas, los accionantes
participaron de la audiencia pablica, asf consta a fs. 133, y no conformes con ¢l
fallo de primera instancia, interpusieron recurso de apelacion, el cual fue
concedido mediante auto del 21 de marzo de 2011; recurso que recayé para su
conocimiento y resolucién en la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, la cual mediante fallo del 21 de septiembre de
2011, rechazd el recurso de apelacion y confirmé el fallo del inferior, situacién
que originé la presentacion de la presente accién extraordinaria de proteccion. En
base a lo sefialado, la Corte no encuentra que se haya vulnerado ¢l derecho de los
accionantes a la tutela judicial efectiva, con respecto al acceso a los mecanismos
jurisdiccionales.

De igual manera, la tutela judicial efectiva implica el deber de los operadores
judiciales de ajustar sus actuaciones dentro del marco constitucional y legal. Asi,
la demanda de accién extraordinaria de proteccién, los accionantes

' Cone Constitucional, pars ¢l perfodo 8¢ tnseaicion, seatoscia N * 042-12-SEP-CC, cao0 N * 0085-09-EP de 20 de mureo del 2012
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manifiestan su inconformidad con lo resuelto por la Sala, en virtud que “(...) el
cese de funciones que debe dirimirse en la via pertinente, por tratarse de asuntos
de mera legalidad (...)". Es decir, el argumento central de los accionantes se basa
en que se trata de pretensiones de naturaleza infraconstitucional, por tanto no
existe vulneracién de derecho constitucional per se.

Al respecto cabe puntualizar que tanto ¢l juez de primera instancia, como la
Segunda Sala realizan un andlisis en base a los derechos constitucionales que se¢
vulnerarian, respecto del cese de funciones. Por una parte, el juez quinto del
trabajo del Guayas, manifiesta:

“(...) El articulo 42 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que cuando de los hechos no se desprenda una violacion
de derecho constitucional no procede la accién de proteccion y hay de aquellos
que en una apreciacion diminuta de lo que es ¢l debido proceso, consideran que
la violacién de una norma secundaria y que tiene que ver con el debido proceso
no ¢s una violaciéon constitucional, y més aiin cuando se trata de defender una
fuente de trabajo, que es una fuente de luz y esperanza para la familia ecuatoriana
y el derecho de todo ciudadano de gozar de estabilidad en su puesto. Para
proceder a la separaciéon de un empleado del estado debe proceder un sumario
administrativo (...) no proceder asi es violar el debido proceso (...) al privirsele
el derecho a la defensa (...)".

De lo anterior se puede dilucidar que el juez de primera instancia, en uso de sus
potestades y la sana critica, ha distinguido una violacién de origen constitucional,
respecto del derecho a la defensa del trabajador.

Por su parte, la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del
Guayas, hace su andlisis en base a la vulneracién del derecho al trabajo:

“(...) SEXTO: (...) también resulta evidente la carencia de derecho en los
argumentos mantenidos por los representantes legales de la entidad demandada
en su defensa que no alcanzan a rebatir las pretensiones exhibidas en la demanda,
respecto de las violaciones constitucionales cometidas en contra del accionante
para separarlo definitivamente de su trabajo, de todo lo cual claramente se
deduce, que el asunto debatido no es de mera legalidad como se argument( en la
audiencia piblica sino de estricto orden constitucional como sc desprende
indiscutiblemente del anélisis precedente, ya que mediante la presente accion

Mﬁmcional el demandante no pretende que se le reconozca su derecho al

trabajo, sino que se proteja su derecho al trabajo que lo tiene reconocido en
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Constitucién de la Repiiblica, tal como se¢ advierte de sus dichos y prueba de
autos (...)"

De esta forma, ¢l argumento expresado por los accionantes respecto de lo que se
discute son de asuntos de mera legalidad y por tanto fuera del alcance de la
accion de proteccién, queda descartado, en vista de que los jueces en ambas
instancias, bajo un analisis racional, han evidenciado una vulneracion respecto
del derecho a la defensa, derecho al trabajo y a la estabilidad laboral,
consagrados en los articulos 76 numeral 7; 33? y 325 de la Carta Magna.

De lo anterior se puede colegir que, respecto del derecho a la tutela judicial
cfectiva, no ha existido vulneracién alguna por parte de la Segunda Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas mediante la
expedicién de su sentencia objeto de impugnacién, por cuanto no se¢ ha
observado la existencia de circunstancias que acrediten restricciones para acceder
a la justicia, asi como la existencia de vulneracién de derechos constitucionales.

Finalmente es importante recalcar que la Corte Constitucional en su sentencia
N.° 0016-13-SEP-CC, establecié la siguiente regla respecto a las acciones de
garantias jurisdiccionales:

“(...) LEI juez que conoce de garantias jurisdiccionales de los derechos debe
adecuar sus actuaciones a las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales
que integran el ordenamiento juridico ecuatoriano; por tanto, los filtros
regulatorios para determinar su competencia se circunscriben a la vulneracion de
derechos constitucionales, mas no a problemas que se deriven de antinomias
infraconstitucionales (.. ) evitando la superposicién de la justicia constitucional a
la justicia ordinaria (...)"".

De este modo, y para evitar que la accion extraordinaria de proteccion se
convierta en otra instancia dentro de los procesos ordinarios, la Corte
Constitucional ha establecido la regla citada, la cual es de obligatorio
cumplimiento para los jueces constitucionales, al momento de pronunciarse
respecto de una garantia jurisdiccional.

’wahwum Asticulo 33 - El trabajo &3 wn derecho y un deber social, y wn derecho ccondmico, fecnte
myamdyhedthumu-wnmhhmmaphwmwauw

una vids & y b justss y el desempefio do wn trabajo y lib gido o
neeptado

'wauwua—u Anlmlom « El Estado garantizard ol derecho al trabajo. Se reconocen todes las
modalidedes & trabajo, en relacion de d con mchaadn de labores deo auto sustento y cuidado humano; y
como actores sockales productivos, AhﬁhﬁﬁMym

* Core C | de] Ecend: @ N,” 0016-13-SEP-CC, cxwo N 1000-12-EP de 16 de mayo ded 2013,

d-
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2. La sentencia impugnada, ;ha vulnerado el derecho al debido proceso, en
Ia garantia del derecho a la defensa?

Respecto a la vulneracion del derecho al debido proceso, en su garantia del
derecho a la defensa, especificamente en sus literales a, b y j consagrados en el
articulo 76 numeral 7 de la Constitucion de la Repiblica, cabe realizar las
siguientes puntualizaciones.

El debido proceso, de conformidad con lo consagrado en la Constitucion de la
Republica, determina: *(...) En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas:...”, Con respecto a este, la Corte ha
manifestado que se trata de;

“(...) un conjunto de garantias con las cuales se pretende que el desarrollo de las
actividades en el &mbito judicial o administrativo se sujeten a reglas minimas,
con el fin de proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema,
constitsuyéndose el debido proceso en un limite a la actuacién discrecional de los
Jjueces™,

De esta forma, ¢l debido proceso constituye tanto un derecho como una garantia
constitucional, cuyo objetivo es el establecer limites a la actuacién discrecional
de los jueces, a efectos de lograr el cumplimiento efectivo y el respeto a los
derechos en procesos administrativos y judiciales.

Una garantia bésica del debido proceso constituye el derecho a la defensa, el cual
se desarrolla también en otras garantias, entre las cuales encontramos el derecho
a “no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento™; el derecho a “contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacién de su defensa” y, el derecho a “quienes actlien como testigos
o peritos estarén obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a
responder al interrogatorio respectivo”, garantias® que se han visto vulneradas,
conforme al texto de la demanda.

! Cone Constitucionsl, paes of periodo de transici 8 N2 054-10-SEP-CC, casn N * 0762-06-EF de 18 de noviemhre del

2010,

* Constitocidn de 1a Repablica del Ecundor, Articyfio 76.- En todo peoceso en of que ¢ d imen derochos y obligee) e
mmmdmu*:ﬁmmwhnnmmwm'Il-:lmd:lu
u la defensa incloird las siguicnics glesntins: a) Nadie podrd ser privado ded derecho n fa defemsa en ninguna etzpe o

grado ded procedimiento, h)Cmmduu’oymMnmmMnumdewm»mwm
como 1esUgos 0 peritos estardm cbligados 2 comparecar mnte Ia jucza, jocz 0 sitoridad, ¥ 4 resp o o P
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Sin embargo del texto de la misma, los accionantes no manifiestan como se han
vulnerado las citadas garantias del derecho a la defensa; por el contrario, de la
revision de la sentencia y el expediente, en ningin momento se aprecia que en
alguna etapa del proceso se haya negado el derecho a la defensa de los
accionantes, al igual que tampoco se ha evidenciado alguna situacion que haya
afectado la preparaciéon de la defensa; por tanto no existe vulneracién a este
derecho.

Por otro lado, del texto de la demanda se desprende que ademas de la supuesta
vulneracion de derechos, existiria un trato discriminatorio y desigual, por tanto se
vulnera ¢l principio consagrado en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién’.

El articulo 66 numeral 4 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza
a las personas el “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacién™. El principio de igualdad se proyecta en el momento de
aplicacion de la ley, sin embargo esta aplicacién debe direccionarse hacia las
personas que son sus destinatarios.

En ese sentido, la Corte Constitucional® ha manifestado respecto del principio de
igualdad que:

“...se dice que el principio de igualdad y no discriminacién no puede ser
analizado de una forma general, porque existen particularidades en las cuales se
radican diferencias entre uno y otro individuo, que harian pensar que el
tratamiento no es igualitario, cuando no es esa la realidad. Se reitera diciendo que
este principio opera cuando las personas se encuentran en idénticas condiciones”.

Por tanto, el concepto de igualdad no significard una igualdad de trato uniforme
por parte del Estado, sino més bien un trato igual a situaciones idénticas, pero
diferente entre otras situaciones; es decir, dentro del ordenamiento juridico
existen causas previamente establecidas en disposiciones legales que serdn
aplicables a situaciones concretas presentadas en un hecho féctico y/o por actores
sociales determinados; en el caso sub judice, no es logico que el Estado pueda
argumentar la vulneracién al principio de igualdad, ya que en ningiin caso existe

! Constitucion & In Repéblica, Articulo 11 d 2.- Todas las persomas son iguales y gozasin de Jos mesmos derechos, deberes y
Mwm:MMpﬂman&hﬂ&mmﬂ mwhmw

peronal o “’ mgoral o perr Que tengh por obiclo © reselt sbar 0 anuler el

* Core Constinicional, para el periodo de transicion, sestencia N.* 007-10-SIN-CC, caso N.* 0006-08-IN de 15 de julio del 2010.

-
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y existird una situacion de igualdad entre ¢l Estado y los particulares, por lo que
no existe violacion a este principio.

En virtud del andlisis realizado, esta Corte considera que la sentencia impugnada,
expedida ¢l 21 de septiembre de 2011 por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, por medio de la cual se rechaza el
recurso de apelacion interpuesto, y confirma en todas sus partes ¢l fallo venido en
grado, dentro de la accién de proteccion N.° 238-2011 presentada por el sefior
José Alexander Guerrero Quezada en contra del sefior Jimmy Jairala Vallazza y
el procurador sindico, por los derechos que representan del Gobierno Provincial
del Guayas, no vulnera derecho constitucional alguno,

IIL DECISION
En mérito de lo expucsto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracién de derecho constitucional.

2. Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las juezas y jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzmaén, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
extraordinaria del 19 de diciembre del 2013. Lo certifico.

. fH
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73



74

Corre
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M,, 06 de marzo del 2014

SENTENCIA N.” 031-14-SEP-CC

CASO N.° 0868-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Comparece el Ing. Jorge Roberto Barriga Ayala, en su calidad de gerente general y
representante legal del Banco Nacional de Fomento, y presenta accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia dictada por los jueces de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, ¢l 25 de mayo de
2010, dentro del juicio contencioso administrativo N.° 226-2008.

El 2 de julio del 2010, de conformidad con lo establecido en ¢l entonces vigente
articulo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, la Secretaria General de la Corte Constitucional, para cl
periodo de transicidn, certificd que no se ha presentado otra demanda con identidad
de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn,
mediante auto del 12 de agosto de 2010, admiti6 a trémite la accidn planteada por
considerar que cumple con los requisitos previstos en los articulos 61 y 62 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Efectuado ¢l sorteo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
195 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y
articulo 18 del Reglamento de Sustanciacidon de Procesos de Competencia de la

www.corleconstitucional gob.ec
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Corte Constitucional, le correspondid al juez constitucional Manuel Viteri Olvera
actuar como juez ponente, quien mediante providencia del 28 de septiembre de
2010, dispuso notificar a los jueces que emitieron la decisién impugnada con el
objeto de que presenten un informe debidamente motivado sobre los argumentos
que fundamentan la demanda.

El 06 de noviembre de 2012 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme a lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucion,

El 03 de enero de 2013 el Pleno del Organismo procedio al sorteo de las causas,
correspondiendo al juez constitucional Fabidn Marcelo Jaramillo Villa sustanciar fa
presente causa, conforme consta en ¢l memorando de Sccretaria General de la
Corte Constitucional N.° 003-CCE-SG-SUS-2013 del 07 de enero de 2013, por ¢l
cual remite el expediente del caso N.° 0868-10-EP.

Mediante providencia del 26 de septiembre de 2013, ¢l juez constitucional Fabian
Marcelo Jaramillo Villa avocd conocimiento de la presente causa y determind su
competencia para conocer y resolver la presente accién extraordinaria de
proteccion.

Decision judicial que se impugna

La decision judicial impugnada es la sentencia dictada por los jueces de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, la misma que reza lo
siguiente:

“CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 25 de mayo de 2010, Las 11h45.- Vistos: (...)
SEXTO.- Segin queda scialado, s¢ trata de un recurso esencialmente formal,
extraordinario, de estricto cumplimiento y de cardcter dispositivo: lo que lleva a
inferir que los requisitos que la ley exige para la impugnacion en casacion
prosper¢, no son simples mecanismos sacramentales que no  lengan
justificacion, segin ensefia el profesor Fernando De la Ria en su obra ‘El
recurso de Casacion en el Derecho Positivo Argentino’: razon por la cual
incumplidas como se encuentran las exigencias propias del recurso de casacion,
opera sin mas la declaratoria de improcedencia de la impugnacion planteada
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(.-..). Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se rechaza el
recurso de casacién propuesto. Sin costas. Notifiquese™.,

Fundamentos y pretension de la demanda
Antecedentes

El sefior Eloy Alfonso Proafio Gaibor presenta un recurso de plena jurisdiccion en
contra del Banco Nacional de Fomento ante ¢l Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo  de Quito, solicitando que se declare la nulidad del acto
administrativo sin nimero ni fecha, mediante el cual se le hace conocer la supresion
de la partida presupuestaria correspondiente al puesto que venia desempefiando; y
como consecuencia, solicita se ordene el reintegro inmediato al pucsto de trabajo y
el pago de remuneraciones y demas beneficios de ley que le corresponden.

La Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° | de lo Contencioso Administrativo,
mediante sentencia, declara la nulidad del acto administrativo impugnado,
ordenando que el representante legal de la Institucion reintegre al actor al cargo del
que fue separado y se le pague las remuneraciones dejadas de percibir desde su
cesacion hasta su reintegro efectivo,

El gerente general del Banco Nacional de Fomento interpone recurso de casacion
respecto de la sentencia del 27 de mayo de 2008 dictada por la Scgunda Sala del
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Administrativo, ¢l cual es rechazado por
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia ¢l 25 de
mayo de 2010, por considerar que se han incumplido las cxigencias propias del
recurso de casacion.

Detalle y fundamento de la demanda
En lo principal, ¢l legitimado activo manifiesta que:
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Casacion y mediante

auto resolutorio dictado el 20 de mayo de 2009, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia califica ¢l recurso de casacion
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interpuesto por la entonces representante legal del Banco Nacional de Fomento, Ing.
Marina Centanaro Rodriguez, y determina, luego del analisis respectivo, que ¢l
recurso redne los requisitos de oportunidad y procedencia, razén por la cual se lo
admite a trdmite. No obstante, considera que ante pronunciamiento expreso
realizado por Ja Sala sobre la procedencia del recurso y particularmente sobre la
determinacion y seiialamiento que hace de la relacién entre las normas que se
estiman infringidas y las causales en que se funda del recurso, el Tribunal de
Casacion estaba obligado a resolver en sentencia el aspecto de fondo respecto del
cual se habia trabado la litis,

Sostiene que, por un lado, la Sala establece en el auto del 20 de mayo de 2009 que
en forma precisa se ha determinado cuiles son las normas sustantivas de derecho a
los cuales se atribuye los errores de derecho planteados, es mas, la Sala inclusive, de
forma concreta, determina las normas de derecho que corresponde a cada causal; sin
embargo, un afio mas tarde, Ja misma Sala, integrada por los mismos jucces, cambia
el criterio y considera que no se ha sefialado con cargo a qué causal estima haberse
suscitado la supuesta transgresion.

Indica que el recurso de casacion paso por ¢l doble filtro de calificacion establecido
en la ley: por tanto, de conformidad con el principio de preclusion, fundamental para
asegurar el debido proceso, no cabia una tercera calificacion, sino que correspondia
dictar sentencia respecto de los errores de derecho incurridos en la impugnacion del
acto administrativo con ¢l que se suprimio el puesto que ocupaba el Dr. Eloy Proailo
Gaibor en el Banco Nacional de Fomento.

Por lo expuesto, considera que la sentencia impugnada ha afectado sus derechos
previstos en los articulos 75 (tutela judicial efectiva), 76 numerales 1 y 7 literal a)
(debido proceso), y 82 (seguridad juridica) de la Constitucion de la Republica, por

'Art. 75, Toda persona uene derwho al acceso gratuito a la justicia ya Ia tutela efectiva, lmpncial y

expedita de sus decechos e i siecidn a los principios de i in y celeridad; en ningiin case

quedark en indefensidn, EI meumphmmto de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el gue s¢ determinen derechos y obligaci de cualquier orden, se aseg el

derecha al debido proceso que incluird las siguicnics garantias bisicas:

1. Corresponde a toda mutoridad administrativa o judicial, garantizar ¢l plimi de las y los
derechos de las partes.

7. El derecho de las p a la defensa inclutra las si

) Nadie podn ser privado del derecho a la defensa en nmgma etapn o grade ded procedimiento.
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cuanto no se ha garantizado a la parte procesal accionada el cumplimiento de las
normas, en particular de las disposiciones previstas en los articulo 8 y 16 de la Ley
de Casacion.

Pretension

Con estos antecedentes, solicita que cn sentencia s¢ declare la violacion de los
derechos constitucionales del accionante, sc deje sin efecto la sentencia dictada el 25
de mayo de 2010 por los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia,

De la contestacion y sus argumentos
Argumentos de la parte accionada

Los doctores Manuel Yépez Andrade y Juan Morales Ordéfiez, presidente y juez
nacional, respectivamente, de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, presentan su informe de descargo en los siguientes términos:

Respecto a la vulneracion a la tutela efectiva de los derechos ¢ intereses del Banco
Nacional de Fomento consideran pertinente recordar que la calificacion del recurso
de casacion no implica que la Sala, en sentencia, tenga la obligacion de considerar el
fondo de la cucstion controvertida. Es mas, manifiestan que ¢l auto inicial solo
revisa condiciones formales de admisibilidad y ¢s en la sentencia que el Tribunal de
Casacion debe considerar si ¢l fundamento del recurso interpuesto le permite o no
considerar ¢l fondo de la controversia, situacién que no ocurrid en el caso y que no
ha dejado en indefension al solicitante.

En cuanto al derecho a la defensa, seflalan que este se desarrolla en la instancia, cs
decir, en ¢l procedimiento contencioso administrativo en si, por lo que consideran un
desproposito afirmar que en ¢l recurso extraordinario de casacion se violo ¢l derecho
a la defensa, puesto que no es pertinente actuar prucbas, y se falla sobre lo actuado

en el tribunal de instancia. } -

Art, 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en ¢l respeto a la Constitucion y en la cx}‘encm de
nosmas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por fas sutoridades competentes. : :
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En relacién con la vulneracion del debido proceso que ha sido alegada, consideran
que es evidente que se ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de
Casacion: y en cuanto al articulo 16 de la misma ley, la Sala no encontrd
fundamento para casar la sentencia impugnada como ocurre con la mayoria de
casos, pero manifiestan que no por cllo implica que haya ocurrido una vulneracion al
debido proceso.

Argumentan ademas, que el espiritu de Jas normas constitucionales que se alegan
violadas tiene por objetivo fundamental la proteccién de los derechos de las
personas, mismas que han sido tomadas muy e¢n cuenta en la resolucion que se
impugna.

Por lo expuesto, manifiestan que la sentencia en referencia debe ser respetada, pues
refleja coherencia con los principios generales del derecho y las garantias basicas del
debido proceso, que tienen que ver con la justicia de las decisiones judiciales y ¢l
respeto de los derechos constitucionales de las personas y colectividades. Solicitan
que se rechace la demanda presentada.

Argumentos de terceros con interés en Ia causa

El sefior Eloy Alfonso Proafio Gaibor presenta un escrito en calidad de tercero
interesado y manifiesta, en lo principal, lo siguiente:

Que la doctrina y la jurisprudencia han considerade que la casacion es un recurso
extraordinario, puesto que ataca la cosa juzgada. Seiala que es esencialmente un
recurso formal que para prosperar requiere ¢l cumplimiento estricto de las
disposiciones de la ley de la materia, debido a que no ataca el proceso, sino la
sentencia y sus efectos, por lo que el recurso debe sefialar particularizadamente las
causales determinadas en ¢l articulo 3 de la Ley de Casacion, asi como los cargos
que se hacen a las normas consideradas violadas, sostenidas correctamente en cada
una de las causales que se invocan. En general, afirma que el planteamiento del
recurso y su fundamento por parte del ahora accionante es extremadamente
impreciso, tanto que ha generado confusion en la Sala que realizo la calificacion del
mismo.

Ademas, manifiesta que el clemento sustancial es el entendimiento de que los
derechos humanos son connaturales con la condicion de la “persona humana”; por lo
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tanto, no incluyen a las personas juridicas como [as sociedades anénimas o cualquier
otro tipo de corporacion, peor a las personas piiblicas u érganos administrativos. A
su parecer, la conciencia de los fines del Estado debe esforzarse por mantener un
comportamicnto oficial coherente,

En consecuencia, solicita que se inadmita la presente accion.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, segiin las atribuciones establecidas cn los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Repiblica, articulo 38 y siguientes de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo 35
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, es competente para conocer y pronunciarse sobre la accion
extraordinaria de proteccion contenida en el proceso N.° 0868-10-EP, con el fin de
establecer si la sentencia dictada ¢l 25 de mayo de 2010, por los jueces de 1a Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, ha vulnerado o no
los derechos alegados.

Legitimacion activa

El accionante se encuentra legitimado para presentar csta accion extraordinaria de
proteceion, en virtud de cumplir con los requerimientos establecidos en ¢l articulo
437 de la Constitucion de la Republica y de conformidad con ¢l articulo 439 ibidem;
en concordancia con el articulo 59 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Analisis constitucional

Naturaleza juridica de la accion extraordinaria de proteccion

La accion extraordinaria de proteccion constituye una garantia jurisdiccional creada
por ¢l constituyente para proteger los derechos constitucionales de las persgnas en
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contra de cualquier vulneracion que se produzca mediante actos jurisdiccionales.
Asi, esta accién nace y existe para garantizar y defender el respeto de los derechos
constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, ticne como fin proteger,
precautelar, tutelar y amparar los derechos de las personas que, por accién u
omision, sean vulnerados en las decisiones judiciales.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 437 de la Constitucion de la Republica, la
accién extraordinaria de proteccion procede Unicamente cuando se trate de
sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados, en los que el accionante
demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accidn u omision, el debido
proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucion.

Conforme ya lo ha expresado la Corte Constitucional en varias de sus sentencias, la
accion extraordinaria de proteccion procede en contra de sentencias, autos en firme
o cjecutoriados, y resoluciones judiciales que pongan fin al proceso; en csencia, la
Corte Constitucional, por medio de esta accion excepeional, solo se pronunciara
respecto a dos cuestiones principales: la vulneracién de derechos constitucionales o
la violacién de garantias del debido proceso. Es decir, la accion extraordinaria de
proteccion tutela todos los derechos constitucionales para evitar la arbitraricdad de
los operadores de justicia por accién u omision, por lo que, de determinarse la
existencia de la violacién de un derecho, ¢l accionante puede exigir la reparacion
integral, propendiendo a que las cosas regresen al estado anterior de la vulneracion,

Cabe senalar entonces que la accion extraordinaria de proteccion es un mecanismo
excepeional que busca garantizar Ja supremacia de la Constitucion frente a acciones
y omisiones, en este caso, de los jueces. No se trata de una instancia superpucsta a
las ya existentes, ni tiene por objeto deslegitimar o desmerecer la actuacién de los
jueces ordinarios: por el contrario, tiene como Gnico fin la consecucion de un
sistema de justicia caracterizado por el respeto y la sujecion a la Constitucion. De tal
manera que la Corte Constitucional, cuande conoce una accion extraordinaria
proteccidn, no actiia como un tribunal de alzada, sino tinicamente interviene con el
fin de controlar posibles violaciones a derechos reconocidos en la Constitucion de la
Repiblica.

Planteamiento y resolucién del problema juridico

Esta Corte procede a efectunr ¢l andlisis de fondo comrespondiente, e¢n base al
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siguiente problema juridico:

La decision judicial impugnada ;vulneré los derechos constitucionales a la tutela
efectiva, imparcial y expedita, y el derecho a la seguridad juridica, conforme lo
expresado en la demanda de accién extraordinaria de proteccion?

El accionante, ¢n su demanda, sostiene que se han vulnerado sus dercchos
constitucionales, puesto que la sentencia de casacidn vuelve a calificar la admision
del recurso de casacion por €l interpuesto. Segn manifiesta, el recurso de casacion
pasd por ¢l doble filtro de calificacion y admision, tanto del propio juez de instancia
como de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
No obstante, indica que la misma Sala, un afio mas tarde, sin tomar en consideracién
el principio de preclusion procesal, en sentencia, realizd una tercera calificacion del
recurso de casacidn, en lugar de pronunciarse respecto del fondo de la cuestion,
como debia.

Una vez analizado el expediente, a fojas 312 a 315 del cuaderno de instancia consta
el escrito que contiene el recurso de casacidn presentado por los ahora accionantes,
en el cual manifiestan que el mismo es presentado en base a las causales |y 3 del
articulo 3 de la Ley de Casacion. En el escrito se observa la determinacién de las
normas que considera que no han sido aplicadas; asi como también, se indica que se
ha incurrido en errores de derecho por falta de aplicacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracién de la prucba, consagrados en el articulo 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

A fojas 3 del proceso de casacion se encuentra que ¢l 20 de mayo de 2009, la Szala
dc lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia admitio a tramite
¢l recurso de casacion interpuesto por el recurrente, por considerar que cumplia con
todos los requisitos de oportunidad y procedencia. En dicho auto, la Sala determiné
que ¢l escrito presentado se fundamenta en la causal primera y tercera del articulo 3
de la Ley de Casacién. Asi, en el auto de admision, la Sala manifestd que, en
relacion a la causal primera, el recurrente plantea que existe falta de aplicacion de
los articulos 274 del Codigo de Procedimiento Civil, 74 y 130 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, 65 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, asi como aplicacion indebida de los
articulos 24 numeral 13 de la Constituciéon de la Repiblica y 31 de la Ley de
Maodernizacion del Estado, Privatizacion y Prestacién de Servicios Piblicos por
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parte de la Iniciativa Privada. Del mismo modo, los jueces sefialaron que en relacion
a la causal tercera, el recurrente enuncia que existe falta de aplicacion del articulo
115 del Cadigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, se observa que la misma Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, que conocid la
admision del recurso, conformada por los mismos jueces, mediante sentencia del 25
de mayo de 2010, rechaza el recurso de casacion y en la ratio decidendi de dicha
sentencia sostiene que el recurrente no ha seflalado con cargo a qué causal estima
haberse suscitado las trasgresiones en la sentencia impugnada, La Sala sostiene, de
modo reiterado, que el recurrente se limita a manifestar la falta de aplicacion de
normas o su indebida aplicacién, pero que no ha determinado la causal a la que
atribuye cada uno de los vicios que imputa al fallo recurrido. En virtud de aquello, la
Sala de Jo Contencioso Administrativo, en su sentencia, determino lo siguiente:

“tampoco es suficiente, que ¢l impugnante se limite a sefialar las causales en
las cuales fundamenta su recurso y a enunciar las normas que considera
violadas, como ha incurrido en la especie; sino que es imprescindible que,
tacha por tacha, la fundamente en una causal determinada; precision ésta que.
segun sc¢ anoto anteriormente, no contiene cl escrito de interposicion y
fundamentacion del recurso, deviniendo en improcedente la impugnacion (...)
razén por la cual, incumplidas como se encuentran las exigencias propias del
recurso de casacion, opera, sin mas, la declaratoria de improcedencia de la
impugnacion planteada (...) Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se rechaza el recurso de casacion interpuesto.”

En este caso, es importante recordar que el articulo 169 de la Constitucién de la
Repiblica establece que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia, y las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y ¢conomia procesal, Por tanto, es en
virtud de aquellos principios que los jueces deben actuar en todo momento con
rigurosidad, pues los procesos judiciales tienen por finalidad impartir justicia de
forma efectiva, imparcial y expedita.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de 1a Constitucion de
la Republica, toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
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principios de inmediacion y ccleridad. Asi, la tutela judicial efectiva constituye un
derecho mediante ¢l cual se garantiza a toda persona el acceso oportuno y efectivo a
los Organos jurisdiccionales para reclamar sus derechos y obtener de ellos, a través
de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, una decision
fundada en derecho sobre las pretensiones propucstas, respetando las condiciones v
principios procesales segun cada caso.

Por su parte también, el derecho a la seguridad juridica, consagrado en i articulo 82
de la Constitucion, se fundamenta en ¢l respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por las autoridades
competentes. A través de este derecho se crea un dmbito de certeza y confianza
ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes plblicos, pues se garantiza a
las personas que toda actuacion se realizard acorde a la Constitucion v a una
normativa previamente establecida, que serd aplicada inicamente por las autoridades
competentes para el efecto. Esta garantia constitucional debe ser entendida, por
tanto, como uno de los deberes fundamentaies del Estado y, en consecuencia,

corresponde a los jueces brindar, en todo momento, la certeza al ciudadano respecto
de las actuaciones que, en derecho, se cfectan en cada momento procesal.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sciialado que:

“Mediantc un cjercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que ¢l derecho a la seguridad juridica, es el pilar sobre el cual se
asicnta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes piliblicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas
autoridades publicas deben contener una adecuada argumentacion respecto al
tema puesto en su conocimiento, debiendo ademas ser claros y precisos,
sujetindose a las atribuciones que le compete a cada Grgano™.

En el caso sub judice, al tratarse de un recurso de casacion, debemos tomar en
cuenta gue nos encontramos ante un mecanismo extraordinario cuyo objetivo
principal es analizar si cn la sentencia existen violaciones a la ley, ya sea por
contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacion o por errénea
interpretacion de la misma, Es asi que ¢l papel que cumple la Corte Nacional de

? Corte Constitucional, Sentencia N 016-13-SEP-CC, dentro de la causa N* 1000-12-EP del
2013

d¢ mayo del
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Justicia, al ser ¢l tribunal de casacion, es fundamental, ya que realiza el control del

producto de la actividad _!urisdiccional de los jueces de instancia, ¢s decir, el
contenide de sus sentencias’.

Por consiguiente, el recurso de casacion, por su papel extraordinario, tiene marcados
condicionamientos y requisitos para su presentacion, tramitacién y resolucion. Este
recurso cuenta con una normativa especializada, previa y piblica que determina con
claridad las etapas y el procedimiento a seguirse, los que se encuentran previstos en
la Ley de Casacion y en las normas especializadas, dependiendo de cada rama, Por
consiguiente, ¢s obligacion de los jucces aplicar las garantias del debido proceso, la
normativa vigente y los principios procesales en todas las etapas de tramitacion del
recurso, ya que su desconocimiento acarrea la vulneracién de derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, el debido proceso y a la seguridad
Jjuridica.

Ante Jo expuesto, debe tomarse en cuenta que de conformidad con lo que establece
el principio de preclusion procesal, los procesos judiciales estan conformados por
diversas etapas que se desarrollan en forma sucesiva, cada una de las cuales supone
la clausura definitiva de la anterior, de manera que no es posible ¢l regreso o la
renovacion de momentos procesales ya extinguidos y consumados’, La preclusion
procesal tiene por finalidad posibilitar ¢l progreso de los procesos judiciales
mediante la prohibicién de retrotraer el procedimiento y con ello consolidar los
momentos cumplidos. De este modo, se parantiza el derecho a la seguridad juridica
de las partes procesales y ¢l acceso a una tutela judicial efectiva, puesto que con ello
las partes procesales tienen la certeza de que el proceso judicial avanzara de modo
continuo ¥ que no pueden revisarse o retrotraerse tramos que ya han culminado y
que se han consolidado.

Asi, es necesario dejar claro que la admision del recurso de casacion constituye una
fase inicial que tiene como fin autorizar o permitir la tramitacion del mismo,
mientras que la fase de resolucién de la causa tiene por objeto analizar las
pretensiones y argumentaciones del recurrente. En tal virtud, mediante una

' Corte Constitucional, Sentencis N* 001-13-SEP-CC, dentro de la causa N°1647-11-EP del 08 de febrero del
2013,
* Al respecto se puede ltar: Couture. Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Editorial B de
F. Buenos Aires, 2002; o, Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho P | Civil. Editormal Pornla. México,
2008,
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sentencia, los jueces deben conocer y resolver ¢l fondo de la cuestion para
pronunciarse respecto de la procedencia o no del recurso de casacion presentado.

La Corte Constitucional, respecto de la accion de proteccion, en su sentencia N.°
102-13-SEP-CC, establecid la diferencia entre las causales de admision y causales
de improcedencia, sefialando que:

“(...) Resulta indispensable examinar los conceptos de admision y procedencia,
a la luz de la doctrina procesal:

a) A la admision se la ha conceptualizado dentro del derecho procesal como
‘Autorizar la tramitacion de un recurso o de una querella. Recibir. Dar
Entrada. Permitir, consentir, sufrir’,

b) En tanto que a la procedencia se la ha entendido como ‘Lo que es conforme
a derecho. La procedencia en lo procesal se diferencia de la admisibilidad
(v) simple oportunidad para que sc oiga o sc juzgue (aun no teniendo
derecho ni razon), por ajustarse a normas de posible tramite’. (...)

Ahora bien, a la distincion que se establece procesalmente, de admision como
simple verificacion de la existencia de requisitos formales para iniciar la
sustanciacion de un procedimiento, un primer acto que da cabida a las
siguientes ctapas procesales, a diferencia de la procedencia que implica la
verificacion material sobre la existencia de la razdén o fundamento para la
obtencion de cierto pronunciamiento o para acceder a ciertos recursos (...)"

Para el caso sub examine, esta diferenciacion es asimilable, puesto que de
conformidad con lo establecido en la Ley de Casacién, el recurso de casacion
también atraviesa estas dos etapas,

De acuerdo con el articulo 7 de la mencionada ley, la admision del recurso de
casacion tienc dos fases, En un primer momento, ¢l organo judicial de instancia
examinard si concurren Jas siguientes circunstancias para calificarlo y remitirlo a la
Corte Nacional de Justicia:

1. Si la sentencia o auto objeto del recurso es de aquellos contra los cuales
procede de acuerdo con el articulo 2;
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2. Sise ha interpuesto en tiempo; ¥,

3. Si ¢l escrito mediante ¢l cual se lo deduce redine los requisitos sefialados en el
articule 6. Es decir, la indicacion de la sentencia o auto recurrido con
individualizacién del proceso en que se dictd y las partes procesales; las
normas de derecho que se estiman infringidas o las solemnidades del
procedimiento que s¢ hayan omitido; la determinacion de las causales en las
que se funda, y los fundamentos en que se apoya el recurso.

Posteriormente, una vez realizada la calificacion por el juez de instancia, le
corresponde a la respectiva Sala de la Corte Nacional de Justicia verificar que el
recurso haya sido debidamente concedido y en base a cllo declarar la admision o
rechazo del recurso. En caso de ser admitido, sobre la base del principio de
preclusion procesal y de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Casacidn, le
corresponde a Corte Nacional de Justicia determinar la procedencia del recurso. En
ofras palabras, si ¢l recurso interpuesto ha pasado la fasc de admision, los jueces
deberdn, a partir de un andlisis objetivo y argumentado, conocer sobre ¢l fondo del
recurso y mediante sentencia pronunciarse tespecto de las  alegaciones y
pretensiones del recurrente (independientemente del resultado).

El tratadista ecuatoriano, Santiago Andrade Ubidia, al respecto ha sefialado que:

“Una vez que la sala especializada de la Corte Suprema ha admitido un recurso,
debe necesariamente entrar a conocer de las causales invocadas, sin que pueda,
cuando dicta la sentencia de mérito, dejar sin efecto su auto admisorio vy,
realizando un nuevo cxamen del escrito de fundamentacion, en su sentencia
rechazar ¢l recurso por mal fundamentado. Y esto es asi porque va hay una res
iudicata respecto del tema y se ha producido preclusion procesal del analisis de
la procedibilidad del mismo™®.

Del mismo modo, la Corte Constitucional, en su sentencia N.° 008-14-SEP-CC, al
resolver un caso andlogo, sefiald lo siguiente:

* Andrade Ubidin, Santingo. La casacion civil en el Ecuador. Doctring, andlisis de ia ley, su oplicacidn por
las Salas de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, posibles reformas. Fondo Editorial Andrade
& Asociados y Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2005.
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“Esta Corte considera importante hacer notar que los argumentos sefialados por
la Sala Temporal Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia, y sobre los cuales se resolvié negar el recurso de casacion, responden
Gnicamente a circunstancias formales del recurso, los cuales debicron ser
analizados dentro del proceso de calificacion y admision con el que cuenta cl
recurso de casacion, (...) Ante lo senalado, dentro del presente caso, en donde
la negativa al recurso de casacion estd fundamentada en falencias de forma
sobre las causales primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion, cabe
notar que dicha improcedencia debid ser sefialada por la propia Corte Nacional
de Justicia dentro del proceso de calificacion y admisién antes descrito,
circunstancia que al no haber acontecido, obliga a la Corte a conocer y resolver
sobre los argumentos y pretensiones del recurrente, pues de lo contrario, se
vulneraria la tutela judicial efectiva”,

Entonces, tal como ha quedado evidenciado, en ¢l caso sub judice los jueces, durante
la fase de admisibilidad, ya efectuaron la correspondiente verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Casacion y fue a partir de
ello que determinaron la admision del recurso, De tal manera que no cabe que, en
sentencia, los jueces vuelvan a pronunciarse respecto de aquello, pues lo que
corresponde es que conozean el fondo de la cuestion y resuelvan la pretension del
recurrente, brindandole con ello una tutela judicial efectiva de sus derechos.

Se evidencia ademds que la Sala de lo Contencioso Administrativo integrada por los
mismos jueces, al volver a analizar circunstancias formales del recurso de casacion,
cambia su criterio y contradice sus propios argumentos emitidos en el auto de
admision del 20 de mayo de 2009. Como ya ha quedado cstablecido, sin
pronunciarse respecto del fondo de la cuestion, la Sala se¢ limita dnicamente a
determinar que el recurrente no ha establecido las causales a las cuales imputa las
violaciones de derecho de la sentencia impugnada. Con esta decision, queda
evidenciado que la Sala nicga ¢l recurso por falta de una adecuada fundamentacion,
vy como consecucncia ticitamente deja sin efecto el auto de admisién emitido por
ella misma un afo antes. De manera que la Corte Constitucional estima que, puesto
que la Sala vuclve a pronunciarse respecto de un tema que ya fue conocido y
resuclto en ofra ctapa del proceso casacional, se ha vulnerado los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y a la tutela judicial cfectiva de las partes
procesales, Con su actuacion, los jucces han vulnerado la certeza y confianza que
deben tener las partes procesales respecto de la aplicacion de la normativa vigente
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aplicable al caso concreto y del respeto por los principios del derecho procesal.
Ademas, han impedido que las partes obtengan una sentencia fundada en derecho,
respetuosa de la Constitucion, la ley y los principios procesales del derecho, razon
por la cual han afectado su derecho a una tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica,

Finalmente, cabe destacar que los criterios emitidos por esta Corte se efectuan en
consideracion a las circunstancias puntuales del caso puesto a su conocimiento. Por
tal motivo, la Corte Constitucional, en la causa sub examine, atendiendo a las
circunstancias del caso, encuentra necesario enfatizar que los jueces, una vez que
han admitido el recurso de casacion interpuesto, deberin, en sentencia, pronunciarse
sobre ¢l fondo de la cuestion y resolver los argumentos y pretensiones planteadas
por ¢l recurrente, pucs solo asi se garantizan los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y tutela judicial efectiva de las partes procesales.

De todo lo expuesto, esta Corte colige que la sentencia dictada por los jueces de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, ¢l 25 de
mayo de 2010, ha vulnerado los derechos constitucionales a la seguridad juridica y a
la tutela judicial cfectiva del accionante,
111 DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguicnte:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y a la seguridad juridica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

3. Disponer como medida de reparacion integral lo siguiente:
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3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso

Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, de 25 de mayo de 2010,

3.2. Disponer que se realice el sorteo correspondiente para definir el Tribunal de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia que
resuclva la causa respetando los derechos constitucionales de las partes y las
garantias del debido proceso.

4. Notifiquese, publiguese y cimplase.

RAZON.- Siento por'tal que la sentencia que antecede fue aprobada por ¢l Pleno de
la Corte Constitucjopdl, con seis votos a favor de las juezas y jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado Sinchez,
Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman y Wendy Molina Andrade. sin
contar con la presencia de los doctores Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera
v Patricio Pazmifio Freire, en sesion ordinaria del 06 de marzo del 2014. Lo
certifico.

‘
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Quito, D, M., 13 de enero de 2016

SENTENCIA N." 018-16-SEP-CC

CASON.” 0932-15-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

Comparece ¢l abogado Eduardo Carmigniani Valencia, en calidad de procurador
judicial del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A. (CONECEL) y
presenta accion extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el 08 de
abril de 2015 a las 14h45, por la Sala de Conjueces de lo Civil v Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion signado con el
N 17711-2014-0626.

El 06 de noviembre de 2012, se posesionaron ante ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional 1os jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme o
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

La Secretarfa General de la Corte Constitucional ¢l 24 de junio de 2015, certificd
que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision integrada por los jueces constitucionales Marcelo Jaramillo
Villa, Wendy Molina Andrade y Alfredo Ruiz Guzman, en ejercicio de su
competencia, el 30 de julio de 2015, avocd conocimiento y admitié a trdmite fa
accion extraordinaria de proteccién N,” 0932-15-EP, conforme con las normas de
la Constitucion de la Republica aplicables al caso; el articulo 197 y la disposicion
transitoria tercera de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y del sorteo efectuado por ¢l Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion ordinaria del 24 de junio de 2015.

Mediante memorando N. 1185-CCE-SG-SUS-2015 suscrito por el Secretario

General encargado de la Corle Constitucional, se hizo conocer del sorteo de las \

causas, Tealizado por ¢l Pleno del Organismo ¢n sesion ordinaria del 19 de agosto \&\ )
Y - |
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de 2015 y se remitid varios expedientes constitucionales al juez Alfredo Ruiz
Guzmin, entre los cuales, consta el caso signado con el N.” 0932-15-EP,

E105 de octubre de 2015 a tas 16000, el abogado Alfredo Ruiz Guzmdn, en calidad
de juez sustanciador, avoco conocimiento de la presenie causa.

Argumentos planteados en la demanda
El legitimado activo en lo principal hace las siguientes exposiciones:

Que el articulo 2 de la Ley de Casacion determina las providencias judiciales
contra las que procede el recurso de casacidn, en virtud de lo cual ¢l mismo procede
contra sentencias dictadas por las cortes provinciales que ponen fin a procesos de
conocimiento, es decir aquellos que tienen “(...) por finalidad producir una
declaratoria de certeza sobre una situacion juridica determinada™,

Muanifiesta que la accién de nulidad de laudos arbitrales, que principia con una
demanda que da inicio a un proceso judicial distinto al arbitraje, ticne por objeto
que el juez respectivo se pronuncie, en definitiva, sobre el derecho gue tiene el
ganador del arbitraje para ejecutar ¢l laudo correspondiente. Asi, considera que si
dentro del juicio de nulidad se verifica que ¢l laudo es invilido, el juez debe
declarar que el ganador del arbitraje no tiene derecho a ejecutarlo y que dicha
declaratoria sobre la inexistencia de un derecho se la hace dentro de un juicio de
conocimiento.

Considera que contra la sentencia que dicte la Sala respectiva de la corte provincial
dentro del juicio de nulidad de laudo arbitral es procedente interponer recurso de
casacion, porque dicho juicio es de conocimicnto, tal como lo es —dice- por
ejemplo el juicio de nulidad de sentencia.

Establece que el 08 de octubre de 2013, ¢l presidente de la Corte Provincial de
Guayas dict6 la sentencia que rechazo la demanda de nulidad de laudo arbitral que
presenté CONECEL en contra del laudo dictado por los drbitros César Drouet
Candel, Ricardo Noboa Bejarano y José Miguel Garcia Baguerizo, dentro del
arbitraje 48-2008, gue se sustancio en ¢l Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Guayaquil, la misma que fue apelada por CONECEL ante
la Sala Civil de la Corte Provincial de Guayas, la misma que confirmo el fallo el
22 de mayo de 2014,

Dice que mediante escrito del 20 de junio de 2014, CONECEL interpuso recurso
de casacion en contra de la sentencia que dictd la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas, ¢l mismo que fue inadmitido, ante lo cual
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CONECEL interpuso el recurso de hecho, concedido en providencia del 02 de julio
de 2014,

Asume que ¢l 08 de abril de 2015 la Sala avocé conocimiento de la causa y dictd
¢l auto impugnado por el cual inadmite el recurso de hecho interpuesto por
CONECEL, que dicha negativa la Sala la fund6 en que la sentencia de la Sala de
lo Civil de fa Corte Provincial de Guayas, dictada dentro del juicio de nulidad de
laudo, aduciendo que no es de aquellas que ponen fin a proceso de conocimiento.

Que ¢l auto impugnado considera que los juicios de nulidad de laudos no son
procesos de conocimiento, porque supuestamente no tienen por objelo atacar el
fondo de la controversia gque los laudos resuelven, sino asuntos “formales” como
[0 son las nulidades previstas en la Ley de Arbitraje y Mediacidn.

Considera que ¢l razonamiento de fa Sala es errado porque los juicios de nulidad
de laudo son de conocimiento. Que el auto impugnado confunde el objeto de la
accion de nulidad de laudos con el objeto del arbitraje, que este altimo tiene como
finalidad resolver el fondo de una controversia entre las partes sobre la cual, en
efecto, no cabe casacion, en cambio la accion de nulidad de laudo que principia
con una demanda que da inicio a un proceso judicial distinto al arbitraje, tiene por
objeto que el juez respeclivo se pronuncic, en definitiva, sobre la validez de ese
laudo, cosa radicalmente distinta,

Manifiesta que, sin embargo, la Sala se¢ manticne indebidamente en la posicion de
que la accidn de nulidad no es un proceso de conocimiento v por tanto impidid que
se entre a conocer el recurso de casacion, de manera que se ha vulonerado el derecho
a recurrir de las resoluciones en las que se decide sobre los derechos de
CONECEL.

Que en efecto, tal como ha quedado explicado, la accion de nulidad es un proceso
de conocimiento, de ahi que la sentencia que en dicho proceso se dicte es
susceptible de recurso de casacion, por lo que considera que se ha trasgredido los
derechos previstos en los articulos 75 v 76 numeral 7 literal m de la Constitucion
de la Repablica que garantiza a todas las personas a recurrir todos los fallos en los
que se decida sobre sus derechos v el acceso a la tutela judicial efectiva.

Sentencia o auto que se impugna
A criterio del accionante. el aulo que se impugna en su parte pertinente dice:

_//‘ (...} CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR.- SALA DE LO CIVIL Y d/_\
5 / MERCANTIL. Quito, Miércoles 8 de abril de 2015, las 14h45.- VISTOS-- (...) En ‘
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concluston, siendo la accidn de nulidad de un laudo arbiteal un recurso incidente, respecto
del arbitraje, al que se han sometido las partes, no es admisible ef recurso de casacitn,
tanto mas qgue In decision que emite Ja Corte Provincial no resuelve sobre ¢l asunto de
fondo (es decir respecto de lo principil ) materia del arbitraje, sino que se pronuncia sohre
nulidades relacionadas con cuestiones de procedimiento, como un mecanismo de control
judicial del procedimiento arbitral, mas no como via para acceder a una inslancia que
revise integralmente I controversia resuclta por el laudo; razén por ln cual las causas para
la accion de nulidad de laudo arbitral, son restringidas u los aspectos de mer formalidad.
Por las razones expuestas, la Suls de Conjucces de Jo Civil y Mercantif de la Corte
Nucional de Justicia, desestimando ¢l recurso de hecho, INADMITE el recurso de
casucion presentado.- (... ) Notifiquese.- (sic).

Pretension

La pretension concreta del legitimado activo se refiere a que: “(...) la Corte
Constitucional deje sin efecto el Auto Impugnado por haber violado ¢l derecho
constitucional a recurrir lodas resoluciones de los procedimientos en los que se
decide sobre los derechos, previsto en ¢l articulo 76, 7, m) de la Constitucion de la
Repiblica, dejando en indefension a Conecel, en violacion de la prohibicion
contenida en ¢l articulo 75 de la propia Constitucion. Y, que luego se (de) dejar sin
efecto el Auto Impugnado, disponga gue la Sala de lo Civil y Mercantil de Ja Corte
Nacional de Justicia avoque conocimiento del recurso de casacion interpuesto”
(sic).

Contestaciones a la Demanda

Comparece la seiora Shirley Patricia Macias Proano en calidad de gerente general

como tal representante legal de la compaiia LOGISTIC NETWORK
SERVICIOS DE CARGA S.A.-tercero con interés- quien en lo principal hace la
siguiente exposicion:

Que la accion de nulidad de un Jaudo arbitral, por su naturaleza no es un proceso
de conocimiento y que por [0 tanto de conformidad con lo previsto en la Ley de
Casacion, no cabe que se interponga recurso de casacion y por ende no se ha
vulnerado el derecho de “recurrir el fallo”, toda vez que la negativa al recurso de
casacion se fundamenta en lo previsto en la Ley de Casacion.

Considera que para establecer, si la accion de nulidad de un laudo arbitral ¢s un
proceso de conocimiento se hace necesario remitirse a lo previsto en el articulo 31
de la Ley de Arbitraje v Mediacion, en donde se expone de manera expresa y
estricta las causales puntuales por las cuales se puede intentar la accion de nulidad,
lo cual no ocurre en el presente caso. Ademas ~dice- que es claro gue la accion de
nulidad tiene por objeto unico ¢l que se realice un control de la legalidad del
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procedimiento arbitral y de ninguna manera que en la misma se revisen las
cuestiones de fondo que ya fueron decididas en el laudo arbitral.

Con la cita del criterio de varios autores, asume que la accion de nulidad no tiene
por objeto el reconocimiento o declaracion de un derccho, la declaracion de
existencia 0 inexistencia de un derecho pretendido por el actor o establecer "quien
tiene el derecho”, respecto de una relacién juridica particular, sino que por el
contrario, tiene por objeto efectuar un proceso limitado de revision o control
especial, respecto de las causales establecidas en la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Insiste en expresar que es evidente que la accion de nulidad no reviste las
caracteristicas de un proceso de conocimiento y gue por lo tanto no es susceptible
de recurso de casacion, conforme asi lo ha expresado en reiterada jurisprudencia
la extinta Corte Suprema de Justicia, 1a que a través de sus fallos ha negado la
procedencia del recurso de casacion en las acciones de nulidad, al senalar ¢l
cardcter incidental de las mismas, criterios estos que se encuentran respaldados por
la jurisprudencia constitucional al respecto, conforme asi lo cita.

Considera que una de las caracteristicas fundamentales del laudo arbitral es la
renuncia a la jurisdiceion ordinaria que realizan las partes. Que esta renuncia no
obsta el derecho de las mismas para interponer en los casos previstos en ¢l articulo
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion una accion de nulidad que sin embargo, esta
debe analizarse en el contexto de esta renuncia a la jurisdiceion ordinaria es decir,
su deseo de “no judicializar” la resolucion de sus conflictos. Ademas indica que la
Ley de Arbitraje y Mediacion establece a través de la accion de nulidad un
procedimiento especial, sumario ¢ incidental para la revision de cuestiones de
procedimicento en el arbitraje, con el objetivo de que solo en determinados casos
un laudo pueda ser declarado nulo.

Mediante las enunciaciones antes expuestas solicita que se deseche la accion
extraordinaria de proteccion interpuesta por el Consorcio Ecuatoriano  de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL.

Cabe indicar que pese a haber sido debida y legalmente notificado con el auto de
avoco de conocimiento y requerimiento del informe motivado, la Sala de lo Civil

y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia no han dado cumplimiento a este
requerimiento. \ \k’
et
/
/
/
/S
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I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Conslitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las
acciones extraordinarias de proteccion, ¢n virtud de lo establecido en los articulos
94 y 437 de la Constitucion de la Republica y el articulo 63 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional. En el presente caso, de la
accion presentada en contra del auto dictado ¢l 08 de abril de 2015 a las 14h45,
por la Sala de Conjucces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacién signado con el N7 17711-2014-0626.

Legitimacion activa

El peticionario se encuentra legitimado para interponer la presente accion
extraordinaria de proteccion, conforme a los requerimientos establecidos en ¢l
articulo 437 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador que dispone: “Los
ciudadanos en forma individual o colectiva podran presentar una accidn
extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos (...)." y del
articulo 439 ibidem, que dice: “Las acciones constitucionales podrin ser
presentadas por cualquier ciudadana o cindadano individual o colectivamente™; en
concordancia con el articulo 59 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional que senala: “La accién extraordinaria de proteccion
puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan
debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial™.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de proteccion

En las llamadas garantias jurisdiccionales, tanto en la Constitucion vigente como
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, consta la
accion extraordinaria de proteccion, cuya funcion jurisdiccional tiene como
fundamento la revision del debido cumplimiento, observancia v respeto de los
derechos determinados en la Constitucion y en 10s instrumentos internacionales de
derechos humanos. {

La naturaleza de esta accion jurisdiccional constitucional persigue dos finalidades:
por un lado, corrige y reparar los posibles errores judiciales violatorios de derechos
constilucionales que se hubieren cometido dentro de un proceso, y por otro sirve
como herramienta para alcanzar la uniformidad constitucional del ordenamiento
juridico, sentando precedentes indispensables para precautelar la plena vigencia de
los derechos garantizados por la Constitucion,
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Dentro del Estado constitucional de derechos v justicia ¢l juez ordinario
desempena roles constitucionales, en la medida que debe aplicar los derechos
garantizados en la Constitucion de la Repablica en forma inmediata y directa, tal
como lo establece el articulo 11 numeral 3, que ordena: “Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte (...)"; en
consecuendcia, las normas constitucionales deben respetarse en todas las instancias
y clapas de los procesos judiciales, tanto en materias ordinarias como en los
procesos de garantias jurisdiccionales.

La accion extraordinaria de proteccion esti concebida, desde sus inicios. para
precautelar y proteger en debida forma los derechos garantizados por la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, tal como lo
establece el articulo 6 de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que dispone: “Las garantias jurisdiccionales lienen como finalidad
la proteccion eficaz ¢ inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacidn de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los danos
causados por su violacion”, transgresiones que pueden ocurrir dentro de cualquier
proceso judicial ordinario o constitucional, sin importar la materia de que se traie.
En esie sentido, la proteecion de los derechos constitucionales no implica un
posterior andlisis de aspectos de legalidad. ya que esta es realizada por los drganos
jurisdiccionales competentes y en las instancias correspondicnles,

En la labor que desempenan los operadores de justicia en las diversas materias que
conocen y juzgan, podrian incurrir, por accion u omisidn, en vulneraciones de los
derechos que consagra la Constitucion de la Repiblica en menoscabo de las
personas. Frente a estas situaciones con la finalidad de declarar las violaciones
producidas v reparar los danos, el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “La accion extraordinaria de
proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y debido
proceso en senlencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en
los que se hayan violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion™,

Lo expuesto, nos lleva a la conclusion de que la accion extraordinaria de proteccion
no se convierte en una instancia o etapa mas de los procesos judiciales ordinarios,
al contrario se erige en la garantia necesaria para precautelar el respeto v
observancia de los derechos conslitucionales polencialmente vulnerados en el

_desarrollo de las ctapas procesales ordinarias. L,) ’\ m!

www.corteconstitucional.gob.ec




Casas N MRS EP Pigina 8 de 19

Determinacion de los problemas juridicos a resolver

La Corte Constitucional ¢n ¢l presenie caso, examinard si ¢l auto dictado el 08 de
abril de 2015 a las 14h45, por la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion signado con el
N.17711-2014-0626, tiene susienlo constitucional; para cllo, es indispensable
determinar cudles son las cuestiones constitucionales que se plantean en la
demanda y sus contestaciones,

Después de un examen minucioso de los documentos existentes en ¢l expediente,
la Corte Constitucional puede determinar con claridad los problemas juridicos,
cuya resolucion es necesaria para decidir el presente caso, siendo éstos los
siguicntes:

1. El auto dictado ¢l 08 de abril de 2015 a las 14h45, por la Sala de
Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacion signado con el N, 17711-2014-0626,
ivulnera ¢l derecho constitucional a la tutela judicial efectiva,
previsto en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica?

2. El auto dictado el 08 de abril de 2015 a las 14h45, por la Sala de
Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacion signado con el N.” 17711-2013-0626,
svulnera el derecho constitucional al debido proceso en Ia garantia
a recurrir ¢l fallo o resolucion, establecido en el articulo 76 numeral
7 literal m de Ia Constitucién de la Repablica?

Resolucion de los problemas juridicos

La pretension del Jegitimado activo plantea que se deje sin efecto el auto dictado
¢l O8 de abril de 2015 4 las 14h45, por la Sala de Conjueces de 1o Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion signado con el N
17711-2014-0626, mediante ¢l cual se desestimé el recurso de hecho y se
inadmitid ¢l recurso de casacion interpuesto, ¢l mismo que ataca la sentencia
dictada por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, ¢l 22 de mayo de 2014 a las 12h00, dentro del juicio de nulidad de faudo
arbitral.

A criterio del accionante, en el auto impugnado y en perjuicio de su representada
se han vulnerado los derechos constitucionales a la tutela judicial cfectiva v al
debido proceso en la garantia de recurrir al fallo establecido en los articulos 75 y
76 numeral 7 literal m de la Constitucion de la Repiblica respectivamente, razon
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par la que la Corte Constitucional procederd a revisar minuciosamente todas y cada
una de las piezas procesales, para determinar si existe ¢ no vulneracion de los
derechos constitucionales antes referidos.

Previamente, conviene enfatizar que la intervencion de la Corte Constitucional se
circunscribe  privativamente  al conocimiento vy resolucion de asuntos
constitucionales, por 10 que no ¢s de su competencia analizar y resolver cuestiones
de legalidad, las mismas que son de estricta competencia de la justicia ordinaria.

A la Corte Constitucional le corresponde verificar y asegurar que 10s procesos se
desarrollen dentro de los parametros normativos constitucionales, a fin de
precautelar todos los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica.
Significa, entonces, que la especializacion v actuacion de la Corle Constitucional
esta destinada a resolver situaciones gue ataien exclusivamente al ordenamiento
constitucional.

1. El auto dictado el 08 de abril de 2015, a las 14h45, por la Sala de
Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacion signado con el N.” 17711-2014-0626,
Jyulnera el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva previsto
en el articulo 75 de la Constitucion de la Repuablica?

La Constitucion de la Repiblica en su articulo 75, determina:

“Todu persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y o b tutela efecliva, imparcial
y cxpedita de sus derechos ¢ intereses, con sujecion u fos principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimienta de las resoluciones
judiciales serd sancionado por la ley,"

La Corte Constitucional con relacion a la tutela judicial efectiva ha manifestado

que:
En este sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva implica no solo el derecho de
acceder a la justicia, por el contrario, comporia también el deber de los operadores
judiciales de realizar sus actuaciones dentro de los pardmetros constitucionales v legales
correspondicntes; de esta forma, b tutela judicaat efectiva constituye un derecho integral,
al ser los jueces los encargados de garantizar la vigencia de los derechos constitucionales,
cen el caso concreto, el debido proceso.!

En concordancia con lo precedentemente expuesto, la Corte Constitucional ha \

acotado gue: \.‘\
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{...) Este derecho garantiza ¢l aceeso a fa justicia recomocido a todas las personas, a fin de que
estas puedan bacer viler sus derechos v e<tablecer sus pretensiones frente a Jos drgenos
jurisdiccionales, con of objetive de oblener de esios uni resolucion fundada en derecho, En tal
sentida, I Constiteesdn ha determinado como principios de Ia tutela judicial ctectiva la
inmediacion y la celeridad, asi como la prohibicion de gue alguna de las paries quede en
indefensian (.. F,

En consecuencia, el derecho a la ttela judicial efectiva se sustenta bajo la
observancia de tres parametros fundamentales: primero, el derecho a acceder
gratuita y efectivamente a los drganos jurisdiccionales; segundo, que estos
cumplan procedimicntos minimos, guiados por las garantias del debido proceso y
finalmente, que este brinde certeza de justicia, a través, de una resolucion fundada
en derecho y debidamente motivada, la cual debe ser integramente ¢jecutada.
Consccuentemente, la inobservancia de uno de ellos, evidentemente acarrea la
transgresion del derecho a la tutela judicial efectiva,

En ¢l ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto de la tutela judicial efectiva ha establecido que:

(.. Jeb articulo 25,1 de ta Convencidn contempla la obligacion de los Estados Partes de
garantezar a todas fas personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra
actos violatorios de sus dereches fundamentales, Dicha efectividad supone que, ademis
de ls existencia formal de Las recursos, éstos den resublados o respuesias a las violaciones
de derechos contemplados ya sei en la Convencidn, en Ja Constitucion o en las leyes (...)
Asi, el proceso debe tender o Ly matenializacion de la proteccion del derecho reconocido
en el pronunciamiento judicial mediante ka aplicacion idénea de dicho pmnunci:\mienlo."

Acorde a los contenidos normativos y jurisprudenciales antes enunciados se colige
que la tutela judicial efectiva es ¢l derecho de acceso a la justicia v de proteccion
eficaz de los derechos y garantias ciudadanas, cuya eficacia radica en la realizacion
de los derechos individuales y sociales, En este contexto, la efectividad en el
acceso 4 la justicia se instituye en un requisito esencial dentro de un sistema legal
igualitario moderno orientado a garantizar los derechos constitucionales y
humanos.

Cabe indicar que la tutela judicial efectiva tiene vinculacion cabal con lu seguridad
juridica, en razon de que requiere de la existencia de un sistema juridico vilido y
cficaz, establecido preliminarmente destinado a garantizar a las personas la certeza
de contar con jueces competentes que defiendan, protejan vy tutelen sus derechos,
evitando recurrir de forma incesante a las formalidades legales’.

7 Core Constnucional det Fowsdoe, senienca N * 153 14.SEPCC, caso N 15%0.13.EP.

" Come Internme ricana dv Dosechos flumancs, caso Velisqoes Rudrigees Vs Honduras, Excepacaes Prelminanes, parm. 71,

* PECFS-BARBA, Gragitks, Cutsn de Derechos Fustsmereales Toaoeis Geaenad, Universidad Caros 111 de Madeid: BOL, Mudeict:
1954 e 249 v 251N
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Asi, la tutela judicial efectiva representa el derecho que tienen las personas para
acceder al sistema judicial, a conseguir de los tribunales competentes resoluciones
motivadas y correlativamente para realizar un efectivo ejercicio del derecho a la
defensa. En este sentido, cabe precisar que cuando una persona pretenda la defensa
de sus derechos o intereses legitimos, ella debe ser atendida por un Grgano
jurisdiccional, a través de un proceso dotado de un conjunto de garantias minimas.
De acuerdo a los enunciados expuestos precedentemente y en concordancia con el
analisis de las piezas procesales y de las decisiones judiciales impugnadas, dentro
del juicio de nulidad de laudo arbitral =materia de la presente accion extraordinaria
de proteccion- es de importancia establecer, que en un primer momento la
materializacion de la tutela judicial efectiva empieza por el acceso al sistema
judicial.

Al respecto, se constata que al legitimado activo se le otorgd y garantizo el derecho
de acceso al sistema judicial, como efectivamente 1o hizo al haber interpuesto los
recursos verticales v horizontales franqueados en las leves alinentes a la malteria,

Conforme consta de los autos del proceso judicial ordinario que el legitimado
activo. a nombre de su representada, interpuso ¢l recurso de apelacion a la
sentencia dictada por ¢l juez @ quo. misma que fue conocida y resuelta por los
jucces de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corie Provincial de Justicia de Guayas, quienes mediante
sentencia dictada el 22 de mayo de 2014 a las 12h(K), resolvieron rechazar el
recurso de apelacion interpuesto, confirmar la sentencia recurrida en todas sus
partes, a través de la cual se negd la accion de nulidad de laudo arbitral interpuesta.

De esta sentencia, el hoy accionante interpuso ¢l recurso horizontal de aclaracion,
el mismo que fue atendido vy resuelte mediante el auto del 10 de junio de 2014 a
las 16h23, dictado por la Sala Especializada de lo Civil. Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, por ¢l cual se
negd ¢l pedido de aclaracion.

Debido a la inconformidad del accionante, en representacion de CONECEL, con
respecto a las decisiones judiciales antes enunciadas, presentd el recurso
extraordinario de casacion el mismo que fue conocido y resuelto por la misma Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Malterias Residuales de Ja Corte
Provincial de Justicia de Guayas, mediante ¢l auto del 26 de junio de 2014, a las
12h25, a través del cual se inadmiti6 el recurso interpuesto por considerar contrario
a las normas que rigen la maleria respecto de que el proceso no representa un juicic ("b
de conocimiento. ! \

\
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Frente a la resolucion judicial precedente, el hoy legitimado activo de conformidad
con lo dispuesto ¢n ¢l articulo 9 de la Ley de Casacion, interpuso el récurso de
hecho el mismo que fue concedido por los jueces de la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas, mediante el auto del 21 de agosto de 2014 a las 10h38.

El expresado recurso de hecho fue sustanciado y resuelto por la Sala de Jo Civil y
Mercantil de 1a Corte Nacional de Justicia, mediante el auto del 08 de abril de 2015
a las 14h45, hoy materia de la presente accion extraordinaria de proteccion, por ¢l
cual se desestimo el referido recurso de hecho v correlativamente se inadmitio el
recurso de casacion inlerpuesio.

En consecuencia, del desarrollo procesal analizado es de advertir que ¢l requisito
de Ja wtela judicial efectiva, acceso al sistema judicial, fue respetado al hoy
accionante, en tanto fue atendido por un 6rgano jurisdiccional, a través de un
proceso dotado de un conjunto de garantias minimas y pudo hacer efectivo su
derecho a la defensa, conforme a sus pretensiones expuesias,

De la misma forma, no s¢ advierte ninguna anomalia procesal o juridica que
evidencie vulneraciones al derecho de acceso a la justicia, lanto al accionanie como
a la parte demandada y que hagan relacion a la afectacion de los derechos
constitucionales, razdn por la cual s incuestionable que a las partes procesales se
les respetd y garantizd ¢l referido derecho.

Un segundo clemento que satisface ¢l derecho a la tutela judicial efectiva, es el
aseguramiento de la aplicacion de las reglas del debido proceso en la tramitacion
procesal por parte de las autoridades judiciales o administrativas.

El debido proceso esta coneebido como la garantia destinada a limitar el poder,
cuyo objeto natural es el de impedir que cualquier decision de la autoridad
contenga caracteres de ilegitimidad, que tienda a amenazar, afectar o lesionar
algin derecho constitucional, como consecuencia de la vulneracion de las reglas
del debido proceso. Vale decir que el debido proceso abarca una conceptualizacion
de prevencion, en tanto controly que la administracion y legislacion no se
extralimiten en la discrecionalidad y que se aplique ¢l principio de razonabilidad®,

De alli, que el derecho al debido proceso se convierte en el limite material frente
al posible ejercicio arbitrario del poder por parte de las autoridades del Estado.

FGOZAING, Omeabdic D bo Procesa) Comtacboned, EfBetods Fovess, Beduool € uloosl edpores. Daroos Abes 20k, Pag 171
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De acuerdo a los criterios antes enunciados v remitiéndonos al caso in examine, ¢s
oportuno referir que la impugnacion realizada por el legitimado activo se concreta
basicamente a demostrar su inconformidad subjetiva respecto de las decisiones
judiciales adoptadas en las diferentes instancias que niegan la procedencia de sus
diferentes recursos verticales y horizontales interpuestos —concretamente del auto
contradicho- lo cual —a su criterio- constituye una clara vulneracion del derecho de
acceso a la justicia,

En lineas anteriores se especificd y describio toda la actividad jurisdiccional que
realizd el accionante, a nombre de su representada para la defensa de sus derechos,
en lo relativo a fa presentacion de los recursos verticales y horizontales previstos
en la ley, que efectivamente fueron interpuestos y sustanciados, aunque no fueron
aceptados porque segtin los jueces competentes, la ley de la materia asi lo dispone
al establecer expresamente gque no procede el recurso de casacion en procesos
judiciales que no son de conocimiento, como es el caso especifico materia del
presente examen constitucional, que hace relacion a la demanda de nulidad de un
laudo arbitral,

En estas circunstancias, la Corte Constitucional no advierte que las autoridades a
través de sus decisiones judiciales hayan actuado de forma ilegitima en perjuicio
de los derechos de la representada del hoy legitimado activo, asi como tampoco se
evidencia que las resoluciones —concretamente ¢l auto impugnado- sean producio
de actividad discrecional alguna sino que, por el contrario, estan revestidas de
criterios juridicamente razonables.

Cabe indicar que la negativa a las peticiones realizadas por el accionante a favor
de su representada, no necesariamente implica vulneracion al  derecho
constitucional de peticion, porque aquel tuvo acceso y fue atendido por los Grganos
jurisdiccionales de forma oportuna, clara y motivada. Por ello, debe enfatizarse
que el derecho de peticion y la respuesta de los drganos de justicia bajo ningtn
concepto involucran la obligacion de acceder favorablemente a lo solicitado,
situacion que de producirse no necesariamente incurre en vulneracidn del derecho
de peticién, mas aun si la auwtoridad ha respondido al peticionario de forma
oportuna y conforme al ordenamiento juridico vigente.

De acuerdo al andlisis precedente se puede concluir que, en ¢l proceso judicial
ordinario, especificamente en el auto materia de la impugnacion, se estima
garantizado el respeto a las reglas del debido proceso, en razon de que se otargo a
las partes procesales las garantias de acceso a los organos jurisdiccionales
competentes para la proteccion de sus derechos y fueron atendidos en todas y cada

una de sus peticiones, acorde con ¢l procedimicnto estipulado en las leyes
criinentes.

Av. 12 de Octubre N16-114
e
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Un tercer requisito que conforma fa tutela judicial efectiva hace relacion a la
dimension de ejecucion de las decisiones judiciales y que en esta fase estén
sustentadas en derecho y exentas de arbitrariedad.

Para efectos de justificar que el auto impugnado esta libre de arbitrariedad y por el
contrario contiene argumentos adecuados y razonables, conviene trascribir el
segmento correspondiente de la decision judicial, que dice:

SEGUNDO.- El Ar1, 2 incise primero de la Ley de Casacidn, deiermina que el recurso de
casacion procede contra las senlencias v aulos que pongan fin a los procesos de
conocimiento dictados por lus cortes superiores, por [os tribunates distritales de lo fiscal
y contencioso administrativo. Son procesos de conocimiento, de condena, declarativo
puro o de dectaracion constitutivi, aquella que tiene por finalidad Ia declaracion de un
derecho o responsabilidad o de constitucion de una relacion juridica. En ellos, ¢l juez
tienc la finalidad de “decir el derecho”.- Sobre Ia base de este criterio, con el que
concuerds esta Sala, en forma reiterada se ha expresado que Laaceion de nulidad del laudo
arbitral s¢ constituye en un recurso incidental, respecto del arbitraje al que se sometieron
lns partes: antecedente ¢on el cunl resulty ilégico  que, habiéndose  somerido
voluntariamente a uni cesion arbitral, excluyendo por i, la via junisdiccional, ahor se
sometan a ella para anular lo que es consecuencia de un icto voluntanio que no admite
recurso alguno, siendo que la efectividad del faudo proviene del compromiso de las partes
de atacarlo, carcciendo por tanto la decision de las caracteristicus propias de una sentencia
judicial a las que alude el Art, 2 de la Ley de Casacion. Bajo esta premisa, la impugnacion
de un Jaudo arbitral no es un asunto de conecimiento, porque ademds asi Jo establece el
inciso final del Are. 31 de Ia Ley de Mediacion y Arbilraje, dado que el arbitraje es un
mecanismo de solucion de conflictos de jurisdiccion privada por ferceras personas, no
investidas de jurisdiccion comiin, de la que Jas partes justamente se sustraen, por acto de
voluntisd, abriendo el camino al principio upiversal de KOMPETEMZ-KOMPETENZ
{competenciu de la competencia), establecido en el Art. 22 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, segun el cual los drbitros, constituidos en ¢l Tribunal, tienen fa exclusiva
fucultad de decidir acerca de su propia competencin, y sobre las excepciones. La
intervencion de la justicin ordinaria, obra en funcion de la cjecucian de las resoluciones
arbitrales, por la vin de apremio real, por expresa disposicion de fa ley, al carecer ¢l juez
arbitral de fuerza, competencia y atribuciones para adoptar tales medidas, una vez que
dichas resoluctones alcanzan la calidad de sentencia ejecutoriada, pasada en auteridad de
cosa juzgada. En conclusion, siendo la accidn de nulidad de un laedo arbitral un recurso
incidente, respecto del arbitraje, al que se han sometido las partes, no es admisible ¢l
recurso de casacion, tanto mis que la decisién que emite Ia Corte Provincial no resuelve
sobre el asunto de fondo (es decir respecto de Lo principal) materia del arbitraje, sino que
se pronuncia sobre nulidades relacionadas con cuestiones de procedimiento, como un
mecanismo de control judicial del procedimiento arbitral, mis no como vin para acceder
a una instancia que revise integralmente fa controversin resuelta por el lawdo; razon por
la cual las causas parn Ia accion de nulidad de laudo arbitral, son restringidas a los
aspectos de mera formalidad. Por las razones expuestas, la Sala de Conjueces de lo Civil
y Mercantil de Ia Come Nacionul de Justicia, desestimando el recurso de hecho,
INADMITE cl recurso de casacion presentado. (... ) Notifiquese. (... ) (sic).
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De la revision del texto transcrilo se evidencia que ¢l mismo estd dotade de una
coherencia adecuada entre el analisis de las situaciones facticas y el caracter
normative pertinente para la resolucion del caso concreto, coherencia que se
materializa a través de la interpretacién y aplicacion de las normas juridicas
aplicables a los hechos reclamados. Por ello, se puede constatar que la actuacion
judicial guarda estricto respeto a las normas y principios conslitucionales por lo
que se evidencia conformidad con ¢l contenido constitucionalmente declarado v a
su vez no se detecta que, a través de esta actuacion judicial, se haya afectado o
menoscabado derechos constitucionales en perjuicio de las partes procesales,

A traves de la decision judicial impugnada se hace conocer las razones juridicas
por las cuales se rechazi el recurso de casacion interpuesto, por el hoy legitimado
activo, o cual crea certidumbre de que el auto impugnado conlleva una
interpretacion racional del ordenamiento juridico vigente y no es producto de la
arbitrariedad. Vale decir, que el auto refutado contiene un analisis logico y
pertinente con respecto a las situaciones facticas del caso concreto, expresado
mediante las apropiadas valoraciones normativas que han sido producto de la
relacion del derecho aplicable con las pretensiones o hechos cancretos.

En estas circunstancias, el auto impugnado no contiene ninguna clase de
arbitrariedad y por el contrario contiene criterios Idgicos v razonables necesarios
para la resolucion del caso concreto,

Conforme a las consideraciones antes expuestas, la Corte Constitucional establece
que la impugnacion realizada por ¢l accionante respecto a la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva en el auto mencionado, carece de todo sustento
constitucional y por el contrario ¢l mismo ha sido protegido y garantizado.

2, El auto dictado el 08 de abril de 2015 a las 14h45, por la Sala de
Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del recurso de casacion signado con el N.” 17711-2014-0626,
ivulnera el derecho constitucional al debido proceso en la garantia a
recurrir el fallo o resolucion establecido en el articulo 76 numeral 7
literal m de la Constitucion de la Republica?

El articulo 76 numeral 7 literal m de la Constitucién de la Republica establece lo
siguiente:

( ...) Entodo proceso en ¢l que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden,

se-asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bisicas:
— /" (..) 7. El derecho de lus personas i L defensa incluird las sigoientes garantias: (...} m),

www.corteconstitucional.gob.ec




Ciso N (0321861 Plgina 16 de 19

Recurrir el fallo o resolucion en todos 1os procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

Ciertamente, la disposicion constitucional antes expuesta garantiza a los
justiciables el derecho a recurrir de los fallos dictados en los procesos en los que
se decida sobre sus derechos, en los cuales haya sido parte y con respecto a los
cuales exista inconformidad. Esta norma de orden constitucional encuentra
respaldo en lo dispuesto en el articulo 8 numeral 2 literal h, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos,

El derecho para impugnar un fallo, a través de los medios impugnatorios previstos
en el ordenamiento juridico, faculta a las paries procesales para que, en el orden
del principio de la tutela judicial efectiva, requieran que su proceso y/o sentencia
derivada del mismo sca recurrida ante un juez superior, para que en ejercicio de
sus potestades jurisdiccionales ratifique, reforme o revoque las decisiones
judiciales venidas del inferior, a efectos de garantizar el derecho constitucional &
un proceso justo,

Cabe indicar que los medios impugnatorios para gue sean motivo de procedencia,
sustanciacion y resolucion deben estar sujetos a ciertos condicionamientos o
requisitos que fundamentalmente hacen relacion a: 1. Que la resolucion sea
recurrible, €810 €8, que las resoluciones o fallos puedan ser impugnables y, 2. Que
la resolucion no sea firme 0 que no tenga efecto de cosa juzgada.

De acuerdo con los argumentos juridicos expresados por los juzgadores en el auto
materia de la impugnacion, se describe de forma concluyente gue la improcedencia
del recurso de casacion tiene como fundamento la disposicion normaliva
determinada en el articulo 2 de la Ley de Casacion, mediante la cual se establecio
que la impugnacidn de un laudo arbitral no posee el caricter de un proceso de
conocimiento, conforme asi 1o ratifica el articulo 31 inciso final de la Ley de
Mediacion v Arbitraje y porque ademas el arbitraje es un mecanismo de solucion
de conflictos alternativo y voluntario, dirigido por un tercero privado carente de
potestad jurisdiccional.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia N.° 173-14-SEP-SEP-CC
establecié gue:

(...) Ja necidn de nulidad surge como consecuencin de las cuusales previsias en el articulo
31 respecto del laudo arbitral, o cual no genera ni da lugar a considerar que la accién de
nulidad ¢s una accion independiente del laudo que tiene un tramite adicional al previsio
en ¢l articulo mencionido. ya que por ¢l contrario surge de este, confarme lo determinado
en b ley.
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Siendo asi, la restniceion impuesta en ¢l articulo 30 —inapelabilidad Tawdo arbiteal- genera
un efecto directo tambien en la accion de nulidad, ya que caso contrario i Ley hubiera
establecido la facultad de recurrencia de fa sentencia que resuelva dicha accién’

Este criterio fue sostenido por fa Corte Constitucional en la sentencia N.° 081-13-
SEP-CC, en la que al analizar un auto dictado por la Sala de Conjueces de 1o Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia que inadmitia a tramile un recurso de
casacion propuesto en contra de una accion de nulidad, al considerar a esta como
un recurse incidente, esta Corte senald:

Una de las carscteristicas principales del proceso arbitral, es In establecidu ¢n ¢l articulo 20 de la
Ley de Arbitraje v Mediacsdn, el cual sen; clables; por o que,
las paries, al aceprar somelerse 3 un procese arbitral, implicitamente aceplan la inapelabilidad de
los Eaudos arbitrales v de csta manera aceplan son

I que los laudos arbitrales son ina

erse 4 la decision en estos sdoptada

Por otra parte, la Corte Constitucional ya se ha pronunciado en anteriores fallos
respecto de que Si bien la Norma Suprema establece la facultad para recurrir de los
fallos, este derecho no es generalizado al manifestar que:

Sin embargo. aun cvande el derecho a un doble pronunciamiento es un derecho
constitucional, esto no significa que ¢l legistador deba establecer recursos en todo
proceso, incluso en aquellos que por su aaturileza scan innecesanos, pues ¢l derecho a
recurrir de un fallo no es absoluto ()0

De la misma forma, [a jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha establecido que
¢l derecho a recurrir de los fallos o decisiones judiciales, a través de los medios
impugnatorios no tiene ¢l caricter de obligatorio en todos los asuntos que son de
decision judicial, tomando en consideracion que por intermedio de la ley se puede
establecer excepeiones pero con la condicién de que se respele el derecho al debido
proceso, a la defensa, a la igualdad y no se restrinja el acceso a la administracion
de justicia. Al respecto el maximo organismao de interpretacion constitucional del
Ecuador ha enunciado:

(--.) existen procesos en los Cunles J ley expresamente no preve la posibilidid de
presentar recursos, o cuul no significa una vulneracion al derecho constitucionul a fa
tutela judicial efectiva, sino por ¢l contrario, implica ¢l acceso a la justicia bajo un marco
de certeza juridica,

Concomitante con la jurisprudencia constitucional antes referida, la Corte
Constitucional, para ¢l perindo de transicidn, establecid asimismo que el derecho
a recurrir de un fallo o resolucion judicial no es aplicable para lodas las ;

/ Cowie Consiiluciomal <kl Ecusdor, semenmes N ° 173
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circunstancias, en razon de gque “existen procesos que por su naluraleza
excepeional ameritan una tramitacion sumaria sin que medien otras instancias para

n

su prosecucion™,

De lo expuesto anteriormente, €5 concluyente establecer que los argumentos
juridicos sustentados en ¢l auto materia de la impugnacion, de ninguna manera
representan afectacion alguna al derecho al debido proceso en la garantia a recurrir
el fallo o resolucion establecido en ¢l articulo 76 numeral 7 literal m de la
Conslilucion de la Republica del Ecuador, conforme asi lo ha alegado el legitimado
activo, sino que, contrariamente, el mismo ha sido respetado y garantizado no solo
a favor del hoy accionante ¢n representacion de CONECEL, sino de las partes
procesales intervinientes en ¢l proceso judicial de jurisdiccion ordinaria.

Corresponde advertir que la sola inconformidad subjetiva, no necesariamente
implica vulneracion de los derechos constitucionales y menos cuando se evidencia
que no existe coherencia entre las situaciones facticas, procesalmente constatadas
con las aducidas vulneraciones de las normas constitucionales invocadas por ¢l
legitimado activo.

Con base en las argumentaciones expuestas en lineas precedentes, la Corte
Constitucional establece que, en el caso in examine, no existe vulneracion alguna
de los derechos establecidos e¢n la Constitucion de la Repiblica y en los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos.

11 DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional v por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguicnte:

SENTENCIA
1.- Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.

2.- Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada,

* Cone Consinscional ded Eosador, pang of periodo e tamsion, sentenciy KO0 1-SONCC, gaso N DONS4R-OCN
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3.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

\\)

Alfredo Ruiz Guzmin
PRESIDENTE

by 4
’ ;- £ i
A/
Adfihe Pazo-CiHaporro

/SECRETARIY GENERAL

LA

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por ¢l Pleno de
la Corte Constitucional, con ocho votos de las senoras jueczas y senores jucces:
Francisco Butira Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade.
Tatiana Ordenana Sierra, Patricio Pazmino Freire, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmain, sin contar con la presencia de la jueza Ruth
Seni Pinoargote, en sesion del 13 de enero del 2016. Lo certifico.

e

(//

e Pl
daime I’(;;?f('hzuri '
- SECRETARIO GENE
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Quito, D. M., 25 de febrero del 2015

.

SENTENCIA N.° 050-15-SEP-CC

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 09 de noviembre de 2012, ¢l seior Jaime Patricio Chiriboga Guerrero presenté
accién extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia emitida por el juez
del Trabajo de Cotopaxi el 30 de julio de 2012, dentro del juicio de trabajo N.2
2011-0175. |

El 26 de noﬁembre de 2012, el secretario general de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicién, certificd que en relacion a la presente causa no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

El 16 de enero de 2013, la Sala de Admision de la Corte Constitucional,
conformada por los jueces constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Antonio
Gagliardo Loor y Alfredo Ruiz Guzmén, admiti6 a tramite la accién extraordinaria
de proteccion N.° 1887-12-EP.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, el
06 de febrero de 2013, correspondié al juez constitucional Fabiin Marcelo
Jaramillo Villa, sustanciar la presente causa, quien mediante auto del 13 de enero
de 2015, avach conocimiento y determinG su competencia para conocer y resolver
acciones extraordinarias de proteccion.

Decisién judicial que se impugna

La decision judicial impugnada es la sentencia dictada por el juez del Trabajo de
Cotopaxi el 30 de julio de 2012, la cual en su parte pertinente establece lo
siguiente:

(..) QUINTO.- RUBROS QUE PROCEDEN SU PAGO.- Establecido el
vinculo laboral, correspondia al demandado justificar que ha cumplido con las
obligaciones que dimanan del contrato individual de trabajo, de conformidad con
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¢l articulo 42 numeral 1 del cidigo del trabajo en cuanto a que en materia laboral
Ia carga de la prueba se revierte, en consccuencia cabe el pago de lo siguiente; a)
Procede el pago de las diferencias salariales por el tiempo laborado, considerando
las remuneraciones minimas para esos anos; b) Procede el pago de la décima
tercera remuneracion por el tiempo laborado, de conformidad con el articulo 111
del codigo del trabajo, porque del proceso no consta prueha alguna que demuestre
que el trabajador haya gozado de tal beneficio; ¢) Procede ¢l pago de la décima
cuarta remuneracion por el tiempo laborado, de conformidad con el articulo 113
del cdigo del trabajo, porque del proceso no consta prueba alguna que demuestre
que el trabajador haya gozado de tal beneficio; d) Procede el pago de los fondos de
reserva por todo ¢l tiempo laborado, de conformidad al articulo 196 y siguientes
del cadigo del trabajo y del Reglamento para el pago o devolucion del fondo de
reserva por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, publicado en el
Registro Oficial No. 201 de jucves 27 de mayo del 2010; ¢) Procede el pago de las
vacaciones por ¢l tiempo laborado, de conformidad con el aniculo 69 y siguientes
del cadigo del trabajo, porque del proceso no consta prueba alguna que demuestre
que el trabajador haya gozado de 1al beneficio; g) El interés legal que senala el
articulo 614 del codigo del trabajo, que se calculars desde que debieron cumplirse
las obligaciones senaladas hasta la fecha de su efectiva solucién; h) De
conformidad a lo dispuesto en ¢l inciso segundo del articulo 588 del codigo del
trabajo que dice ‘Las costas judiciales y honorarios de la defenss del trabajador,
serdn de cuenta del empleador demandado, siempre y cuando la sentencia
favorezea total o parcialmente al trabajador’, en consecuencia es procedente cl
reclamo de costas procesales, incluyendo en ellas los honorarios del defensor del
actor. (...) Por lo expuesto, ‘“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA', sc acepta
parcialmente la demanda y se dispone que el sehor JAIME PATRICIO
CHIRIBOGA GUERRERO en su calidad de Representante Legal de la
exportadora P. CH. G., usi como por sus propios y personales derechos, pague al
sefior JOFFRE DIONICIO VILLALBA SALABARRIA, la cantidad de OCHO
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA, CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
DE DOLAR (USD. 8.961.39), mds los intereses que serdn calculados una vez que
se ejecutorie 1a sentencia. (... ).

Fundamentos y pretension de la demanda

Antecedentes

w

La presente accion extraordinaria de proteccion tiene como antecedentes los
siguientes:

El sefior Joffre Dionicio Villalba Salabarria, el 13 de julio de 2011, presenté una
demanda laboral en contra de Jaime Patricio Chiriboga Guerrero, en su calidad de
gerente y representante legal de la Exportadora P. CH. G., por cuanto afirma que
fue despedido intempestivamente de su trabajo.
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El 30 de julio de 2012, el juez de Trabajo de Cotopaxi aceptd parcialmente la
demanda y dispuso que el seor Jaime Patricio Chiriboga Guerrero, representante
legal de la jexportadora P. CH. G., pague al sefior Joffre Dionicio Villalba
Salabarria la cantidad de ocho mil novecientos sesenta y un délares de los Estados
Unidos de Nortcamérica con treinta y nueve centavos ($8.961.39).

El 21 de agosto de 2012, la ingeniera Nadia Reyes de la Vega present6 ¢l informe
pencna] de Ia liquidacion laboral del sefior Joffre Dionicio Villalba Salabarria, la
misma que ascendia a la cantidad de once mil novecientos ocho délares americanos
y once centavos ($11.908,11).

El 10 de octubre de 2012, el sefor Jaime Patricio Chiriboga Guerrero,
rcprcscntant¢ legal de la exportadora P. CH. G., presenté dentro del proceso N.°
2011-0175, un escrito solicitando 1a suspensién de la ejecucion de la sentencia
dictada. |

El 09 de noviembre de 2012, ¢l seior Jaime Patricio Chiriboga Guerrero presentd
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 30 de julio
de 2012 por el juez del Trabajo de Cotopaxi.

Detalle y fundamento de la demanda

El sefior Jaime Patricio Chiriboga Guerrero, dentro de los argumentos expuestos
en su demanda, manifiesta lo siguiente:

Que el sefior Joffre Dionicio Villalba Salabarria, alegando falsamente que habia
sido despedido intempestivamente de su lugar de trabajo, presenté una demanda
laboral en 12 cual exigia el pago de una indemnizacién de alrededor de ocho mil
ddlares americanos, dindose de este modo el inicio a un juicio laboral. Ademas,
indica que c( trabajador, en su demanda, senalé que al demandado se lo debia citar
en su lugar de trabajo, sin embargo, se procedi6 a citar en la casa de habitacion de
uno de sus ex trabajadores, lo cual generd un estado de indefension y vulneracion
de sus derecfnos constitucionales, especificamente su derecho a la defensa.

Sefiala también que ¢l trabajador tuvo la maliciosa y temeraria intencion de distraer
e inducir a error a las autoridades judiciales al presentar demandas y acciones en
distintos lugares, fijando domicilios del hoy accionante situados en distintas
jurisdicciones, pues al tiempo de haber propuesto un juicio laboral en la ciudad de
Latacunga, a la vez presentd una accion colectiva en calidad de secretario general
del Comité Especial de Trabajadores de la exportadora P.CH.G., ante la
Inspectoria de Trabajo de Quevedo, situacién que tuvo como objetivo distraer a

los operadores de justicia y generar un estado de indefensién en contra del
aomona%
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Adicionalmente, indica que el juez del Trabajo de Cotopaxi, dentro de la sentencia
dictada, no se refirié sobre la ilegal citacion realizada, pues la misma se practico
en un lugar distinto a su domicilio o habitacion, por lo que debié haber declarado
la nulidad del proceso desde la citacién de la demanda.

Manifiesta ademis que el juzgador en la sentencia impugnada, pese a que deseché
el despido intempestivo, acogié de manera parcial la demanda, declarando la
existencia del vinculo laboral y el pago de una indemnizacion laboral que ascendia
a $8.961,39 ddlares americanos, Anade también que dicha autoridad tramité un
proceso que naci6 viciado, hasta concluirlo con una ilegal sentencia condenatoria
que atenté contra los derechos constitucionales,

Por otra parte, el accionante manifiesta que el juez del Trabajo de Cotopaxi tramité
un proceso de manera ilegal, que ha afectado su derecho al debido proceso, pues
senala que no se garantizd la observancia de las solemnidades a seguirse en el
juicio.

Del mismo modo, senala que ¢l juez del Trabajo de Cotopaxi que emitié la
sentencia impugnada ha dictado autos de nulidad en casos similares al que se trata,
mandando a reponer ¢l proceso al momento de la citacién de la demanda cuando
no se ha cumplido con la debida citacién, lo que demuestra ¢l criterio cambiante
del juez que resolvio la causa.

Concluye indicando que al no haberse citado legalmente con la demanda en el
proceso laboral, se generé una Seric de actos que vulneraron sus derechos
constitucionales a la propiedad, a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en
las garantias previstas en el articulo 76 numerales 1,3 y 7, literales a, b, ¢, h, i, k,
1y m de la Constitucién de la Repiblica.

Pretension Concreta
El accionante solicita lo siguiente:

6.1. De conformidad con lo previsto en el art, 62 de 12 Ley Orgiinica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional egiste, en el presente caso, argumentos
cluves y mis que contundentes y de sobra, respecto de los derechos
conslitucionales violentados. A o largo de este manifiesto ha quedado
suficieniemente demostrada la relevancia constitucional del problema juridico y de
la pretension, pues, desde el punto de vista constilucional, es trascendental el
respeto y la observancia a los preceptos constitucionales, ignorados por el seior
Juez del Trabajo de Cotopaxi.
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6.2, Por consiguiente, en mérito de los antecedentes expuesios y en virtud de que
ha quedado demostrado que la sentencia dictada ¢l 30 de julio del afo 2012, en el
juicio laboral oral que se tramité bajo el nimero 2011-0175, por ¢l seqor Juez del
Trabajo de Cotopaxi, ha violado y quebrantado derechos constitucionales que me
ussten. respetuosamente solicito que s Corte Constitucional, aceptando esta
accién extraordinaria de proteccidn, declare que se han vulnerado y violentado mis
derechos fundamentales y constitucionales y ordene, por tanto, su reparacion
integral.

6.3. Pdra tal propasito, la Corte Constitucional —mediante sentencia debidamente
mouvadu- anulard y dejara sin efecto legal alguno la sentencia dictada el 30 de julio
del afi 2012, por cl Juez del Trabajo de Cotopaxi, dentro de la causa 20110175,
y dispendri la nulidad de tal proceso judicial hasta antes de practicada la citacion
de la demanda,

Contestacién de la demanda

El doctor Mfﬂcelo Jacome Freire, juez de la Unidad Judicial del Trabajo con scde
en Latacunga (antes Juzgado del Trabajo de Cotopaxi), presenta su informe de
descargo y en lo principal expone:

Que el Juzgado del Trabajo de la ciudad de Latacunga, hoy Unidad Judicial del
Trabajo con| sede en Latacunga, tiene jurisdiccion distrital, segin lo dispone el
articulo 568 |del Cadigo del Trabajo y el articulo 237 del Cédigo Orgénico de la
Funcidn Judicial; es decir que los jueces del trabajo ejercen jurisdiccion provincial,
como lo ha manifestado la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Coltopaxi.

Que el accionante de la presente accién extraordinaria de proteccién fue
demandado |en veintitrés causas laborales; que en el caso N.° 0175/2011 no
comparecié el demandado, tramitindose dicho proceso en rebeldia y terminando
en sentencia que acepta parcialmente la demanda. Ademis, agrega que de los 23
procesos laborales que se han presentado en esa judicatura, en 4 de ellos se dictd
auto de nulidad, siendo tres los que se ejecutoriaron, por cuanto la parte actora
apel6 fuera del término legal.

Ademis, indica que el accionante de manera deliberada omite sehalar en su
demanda de| accién extraordinaria de proteccién, que el proceso en donde hay
pronunciamiento de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi, se revoco el auto
de nulidad dictado en la instancia inferior.

Agrega también que el accionante ha pretendido sehalar que el juzgador cn sus
fallos dlctadps ha tenido un criterio cambiante y contradictorio en uno y otro caso;

este sentido, manifiesta que no hay nada mas alejado de la verdad y que
,%ﬁcamente lacoge el criterio emitido por los jueces superiores, tal como @
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corresponde constitucional y legalmente. Indica que el accionante mencioné que
los procesos presentados son similares en cuanto al reclamo de indemnizaciones
laborales, al mismo demandado y a la practica de citacion en el mismo lugar; sin
embargo, ¢l cambio de criterio obedece a lo resuelto por la Corte Provincial de
Justicia de Cotopaxi en un caso similar.

Finalmente, sosticne que dentro de la buena fe y lealtad procesal contemplada en
¢l articulo 26 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, ¢l accionante, en forma
indiscriminada y sin ninguna revisién de todas las causas laborales, presentd
recusacion en su contra, causas laborales que fueron rechazadas con la
circunstancia de que en tres de ellas ni siquiera se habia avocado conocimiento.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre las acciones
extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con los
articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con los articulos 3 numeral
8, literal b, y 35 inciso 3 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacién activa

El accionante se encuentra legitimado para presentar esta accién extraordinaria de
proteccidn, en virtud de cumplir con los requerimientos establecidos en el articulo
437 de la Constitucion de la Repiblica y de conformidad con el articulo 439 del
mismo cuerpo de leyes, que establece que las agciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano, individual o colectivamente; en
concordancia con el articulo 59 de 1a Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Anadlisis constitucional
Naturaleza de la accién extraordinaria de proteccion
La Corte Constitucional, al ser el mdximo 6rgano de control, interpretacion y

administracién de justicia constitucional, se encuentra investida de la facultad de
preservar la garantia de los derechos constitucionales, y de esta forma evitar o
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corregir su | posible vulneracién. En este sentido, con la expedicion de la
Constitucion del aio 2008 se cambi6 el paradigma constitucional, planteando la
posibilidad ¢xtraordinaria de tutelar los derechos constitucionales que pudieran ser
vulnerados durante la emision de una decision judicial firme, definitiva y
ejecutoriada,

La accién extraordinaria de proteccion procede en contra de sentencias, autos
definitivos ¢ resoluciones con fuerza de sentencia, en los que, por accién u
omisién, se haya violado el debido proceso u otros derechos constitucionales
reconocidos en la Constitucién de la Republica, una vez que se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el articulo 94
de la Constitucion de la Repiblica.

De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales
a través del andlisis que este 6rgano de justicia constitucional realiza respecto de
las decisiones judiciales.

|
Planteamiento y resolucién del problema juridico

Por los antecedentes anotados, esta Corte Constitucional sintetiza los derechos
supucstamcr?lc vulnerados al accionante en la formulacién y solucién del siguiente
problema juridico:

;La sentencia impugnada, vulneré el derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa?

El legitimado activo en el presente caso, considera que el juez del Trabajo de
Cotopaxi ha vulnerado los derechos constitucionales a la tutcla judicial efectiva y
al debido pr&:cso en la garantia de la defensa, pues segin sus alegaciones no fue
citado con la demanda en su domicilio dentro del juicio laboral planteado en su
contra; por lo tanto, alega que se produjo una ilegal citacién que lo dejé en un
estado de indefension y no pudo comparecer dentro de ese proceso.

La tutela judicial efectiva cs un derecho constitucional a ser observado por los
operadores judiciales, quicnes deben garantizar un acceso adecuado a la
administracion de justicia, cuidando que el proceso se desarrolle bajo los
parimetros de celeridad e imparcialidad, La Constitucién de la Republica, ¢n su
articulo 75, senala respecto a este derecho que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la wiela judicial @\
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
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principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en indefensién
e 2

El derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las personas,
conforme se ha establecido ¢n doctrina, tiene relacion con ¢l derecho de acceso a
los érganos jurisdiccionales para, luego de un proceso que observe las garantias
minimas establecidas en la Constitucion y en la ley, hacer justicia, Por tanto, se
pucde afirmar que su contenido es amplio y se diferencian tres momentos: el
primero relacionado con el acceso a la justicia; el segundo con el desarrollo del
proceso en estricto cumplimiento de la Constitucién y la Ley y en un liempo
razonable, y el tercero en relacion con la ¢jecucion de la sentencia’.

Sobre este derecho, la Corte Constitucional se ha pronunciado indicando que:

En virtud de la aplicacién del derecho a la tutela judicial efectiva, el irrespeto de
las normas procesales que tenga repercusion en fa decision jurisdiccional debe
ser corregido mediante la accidn extraordinaria de proteccion”.

Adicionalmente a lo antes sefialado, tenemos el derecho al debido proceso
contermplado en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica, que sefala: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquicer orden,
se asegurard el derecho al debido proceso”™. Este derecho incluye una serie de
garantias basicas encaminadas al ascguramicnto de un proceso justo, imparcial,
objetivo y libre de cualquier arbitrariedad que pueda suscitarse en las instancias
judiciales.

La Corte Constitucional, en sentencia N.° 127-13-SEP-CC del 19 de diciembre de
2013, sobre el debido proceso sefald que:

[ ...} constituye tanto un derecho como una garantia constitucional, cuyo objetivo
es el establecer limites a la actuacion discrecional de Jos jueces, a efectos de lograr
el cumplimicnto efectivo y el respeto a los derechos en procesos administrativos
y judiciales®,

Segiin el tratadista Orlando Alfonso Rodriguez, el debido proceso es:

[ -] el conjunte de principios y garantias judiciales, de contenido filosfico y
politico, de caricter irrenunciable, aplicable a toda actuacion estatal que dirime
un conflicto de intereses; protege ka sociedad en general como del procesado en
particular, en aplicacion de tratados y convenios interacionales, la Constitucion
Politica y la ley ... J".

! Goradles Péror, desis. 1 Derecho a ba Tueta Jurisdicesonal. Tescen Edicitn. Civitss Edicionss, Madrid, 2001, Pag 57.

* Cone Comstivacional del Fcuador, pars el periodo de trarsicion, semencia N.# 227-12-SEP-CC, caso N.* 1212-11-EP.

"Cone Comsitucional ded Foundh & NS I27-13-SEP-CC, caso N0D33-12-EP.

‘Rodriguez, Ortando Allomso, “La Presuncida de Inocencia: Principios myiversales *, Bogotd, 2001, Edicsoncs Juridicss Gustavo
Thaiez, Py, 207.
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Es asi que ¢l derecho al debido proceso es una garantia constitucional que tiene
por objeto tWtelar los derechos de las personas frente a posibles arbitrariedades que
se puedan cometer en la tramitacién y desarrollo de los procesos judiciales o
administratiyos. En este sentido, el debido proceso regula y limita la actuacién de
las autondades del Estado al ordenamiento juridico establecido, ajustandose a las
condiciones | proplas de cada juicio o procedimiento, evitando asi el ¢jercicio

arbitrario de|dicha potestad.

Segin lo determina la Constitucion de la Repiiblica en su articulo 76 numeral 7, el
derecho al débldo proceso incluye varias garanllas que se¢ hallan encaminadas a la
proteccion dn: los derechos de las personas; asi, se establece que nadie podré ser
privado del derecbo a la defensa, a ser escuchado en ¢l momento oportuno y ¢n
igualdad de/| condiciones, a que las resoluciones de los poderes piiblicos se
encucntren (jebxdamente motivadas, a que las personas cuenten con el uempo y
medios para una adecuada defensa, a ser juzgado por una jueza o0 juez
independiente, imparcial y competente, entre otras que se hallan estipuladas en la
norma constitucional.

El derecho a la defensa constituye uno de los fundamentos esenciales de la
igualdad procesal; en este sentido, corresponde a las autoridades garantizar un
equilibrio dd las partes dentro de un litigio, pues los operadores de justicia deben
realizar una labor diligente en la proteccién de los derechos de las personas,
evitando urQ parcializacién a favor de alguna de las partes procesales, lo cual
tiende a generar una confianza colectiva en los Grganos jurisdiccionales.

Asi también‘; el derecho a la defensa, como garantia del debido proceso, no solo
forma parte del derecho interno del pais, sino que también se halla contemplado
en imponangcs normas internacionales, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José, que en su articulo 8 numeral 2 seiiala que:
“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
micntras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
[...] €) concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa”.

Para el efectivo goce del acceso a la justicia de las personas, es preciso contar con
un sistema procesal que tutele el derecho a la defensa a través del cumplimiento
de pardmetros procedimentales, tal como el de informar a los individuos sobre las
acciones que se ejecuten en su contra, y es precisamente a través del acto de la
citacién que se ejercita plenamente los principios de publicidad y contradiccion
dentro de las causas.
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En referencia a la citacion, el Cédigo de Procedimiento Civil, en su articulo 73,
establece que: “Citacién es el acto por el cual se hace saber al demandado el
contenido de la demanda o del acto preparatorio y las providencias recaidas en
esos escritos”, y concordantemente el articulo 77 del mismo cuerpo legal sefiala
que:

St no se encontrare a Ja persona que debe ser citada, se la citard por boleta dejada

en la correspondiente habitacion, a cualquier individuo de su familia o de

servicio. La boleta expresari ¢l contenido del pedimento, la orden o proveido del

juez, y la fecha en que se hace la citacién; y si no hubiere a quien entregarla, se

Ia fijard en las puertas de la referida habitaci6n, y el actvario o el citador, sentard

la diligencia correspondiente. | ... ] El actuario o el citador tendri la obligacién de

cerciorarse de la verdad de que se trata de la respectiva habitacién o

establecimiento de comercio para hacer alli la citacion en forma legal,

En virtud de los preceptos legales senalados, la citacion no solo representa un
formalismo o rito procesal, sino que constituye un mecanismo esencial para la
actuacion de las partes en juicio; en consecuencia, la falta de cumplimiento y
verificacion de dicho acto afecta el ejercicio pleno del derecho a la defensa. A
criterio del tratadista Hernando Devis Echandia: “El derecho de contradicci6n se
satisface plenamente desde ¢l momento ¢n que ¢l demandado se le cita al juicio y
se le da la oportunidad de defenderse, aunque para ello no es necesario que asuma
una actitud de resistencia u oposicién a la demanda [ ...]"*, En este sentido, tanto
la normativa legal vigente como la docltrina, demuestran la trascendencia e
importancia de la citacién e¢n un proceso, pues caso contrario las personas podrian
estar expuestas a un estado de indefensién.

Sobre este tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado indicando que:

la citacion se constituye en un condicionamiento esencial de todo proceso
judicial, ya que a través de una debida citacion las personas pueden conocer todas
Jas actuaciones del drgano judicial, y a partir de ello cjercer su derecho a la
defensa, a través de los principios de peticion y contradiccién. Conforme lo dicho,
la citacion mis que ser una exigencia de todo proceso legal, regulada en una
norma juridica, sc constituye en la base del respeto del derecho al debido proceso,
por cuanto su finalidad es la de brindar confianza a la ciudadania respecto a la
publicidad en la sustanciacién de las causas”,

En cl caso sub jidice, se tiene como antecedente el juicio laboral N.° 2011-0175
que en su sentencia ordena que el sefior Jaime Patricio Chiriboga Guerrero pague
al sefior Joffre Dionicio Villalba Guerrero la cantidad de ocho mil novecientos
sesenta y un délares americanos por liquidacién de obligaciones laborales. Cabe
indicar que en la demanda inicial presentada por el trabajador, constante a fojas 3
via. del proceso de instancia, se establece que:

H do Devis fichandia, N G g Derecho Procesad Civil, Bogotd, Editocial TEMIS, 2009, pig. 252
“Cone Comativacion| del Ecusdor, seneocia N.* 086-13-SEP-CC, caso N*0190-11-FP.
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[.-] a mi empleador el demandado sefor JAIME PATRICIO CHIRIBOGA
GUERRERO por sus propios Derechos y por lo que representa, cn su calidad de
Gerepte General, y representante legal de la Exportadora P.CH. G se le citar en
su lugar de trabajo que lo tiene ubicado en cl sector rural Zona Uno de la parroquia
y Cantén La Mand mediante atento deprecatorio al Juzgado de lo Civil del Cantén
La Mané, lugar que indicare al sefor secretario del despacho en mencién sin
perjuicio de citarlo en el lugar que fuere encontrado personilmente.

Adicionalmente, de los recaudos procesales (fojas 11 y 11 vta.) se constata la
ocmflcacxén, de las citaciones realizadas por el funcionario citador del cantén La
Mani, provmcna de Colopaxi, las mismas que han sido efectuadas los dias 05, 07
y 08 de scpticmbre del ano dos mil once, en las cuales sc senala:

cl sector rural zona uno, perteneciente al Cantdn la Mand, | ...] CITO con la
copid de la demanda y auto en ella recaida al seior JAIME PATRICIO
CHIRIBOGA GUERRERO, [...] que por no estar presente le entrego al seior
Frodﬁy Alcivar, mecdnico de la hacienda del demandado, en su casa de habitacion
ubicada en el sector antes referido, inmueble sin nimero, dejindole las copias de
ley, le prevengo de la obligacion que ticne de sedalar casillero judicial en la
ciudad de Latacunga, para sus posteriores notificaciones, y asistic a k audiencia
preliminar de conciliacion y contestacion a la demanda y formulacion de prucha
(]!

Los articulos 73 y 77 del C6digo de Procedimiento Civil constituyen disposiciones
clarase mcomraslablcs que senalan que si no se encuentra a la persona a ser citada,
se la citara por boleta dejada en la habitacién a cualquier individuo de su familia o
de servicio; situacion que en cl presente caso no fue cumplida por el citador, pues
conforme consta cn el expediente de instancia (fojas 11 y 11 vta.) la direccién en
la que se cit6 al demandado fue en el sector rural nimero uno perteneciente al
cantén La Man4, que conforme lo sefalo el propio demandante era la direccitn del
trabajo de su empleador. En este sentido, el citador debié verificar si el lugar en ¢l
cual se produ_;o la citacién era realmente la habitacién del demandado, tal como lo
ordena cl ulnmo inciso del articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Civil; pues
oontranamcnle a lo indicado, las citaciones se realizaron mediante la enm:ga de
tres boletas a un sefior que respondia a los nombres de Freddy Alcivar, quien no
era parte procesal en el juicio laboral, en un inmueble que no se comprob6 que era
la habitacion o domicilio del demandado.

Es preciso sefialar que cn casos similares al sometido a anilisis, esta Corte

Constitucional ha dictado las sentencias N.° 090-13-SEP-CC, 026-14-SEP-CC y

195-14-SEP-CC, en las cuales se ha declarado la vulneracién del deruho

constitucional al debido proceso respecto al derecho a la defensa, constituyendo
dentes constitucionales a ser tomados en cuenta en el presente caso.

%
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Esta Corte observa que dentro del proceso de citacién en el juicio laboral sub
examine, se omitieron formalidades sustanciales, contempladas en normas legales
como la constante ¢n el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Civil,
desconociendo asi también disposiciones constitucionales e instrumentos
internacionales relacionados con el derecho a la defensa.

Es preciso sefialar que las autoridades judiciales, de conformidad con el articulo
172 de la Constitucién de la Repablica, deben administrar justicia con sujecion a
las disposiciones emanadas por esta, asi como de los instrumentos internacionales
de derechos humanos y de las leyes vigentes, lo cual en el presente caso no se
evidencia, pues ¢l juez laboral que conocid la causa no aplico las normas referentes
al procedimiento de citaciones, ni tampoco garantizé los derechos constitucionales
de las partes.

En el caso sub examine, esta Corte Constitucional considera que al no haberse
citado con la demanda en el juicio laboral al sefor Jaime Patricio Chiriboga
Guerrero, se le impidié ejercer de manera plena su participacion en dicho proceso,
coartando la posibilidad de contradiccion de las alegaciones presentadas por la
parte accionante o impidiendo la presentacion de fundamentos que le favorezcan
en juicio, Ademads, en ¢l proceso de instancia ¢l hoy accionante fue afectado en su
derecho a la defensa, pues no fue tratado en igualdad de condiciones frente a la
parte acusadora al no contar con el tiempo y los medios necesarios para un juicio
justo que garantice los derechos de las partes.

Por consiguiente, esta Corte Constitucional encuentra que en la sentencia dictada
por el juez del Trabajo de Cotopaxi se vulneré el derecho constitucional a la tutela
judicial efectiva, constante en el articulo 75, y al debido proceso en la garantia de
la defensa, contemplado en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucién de la
Republica.

111 DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso cn la garantia del derecho a la defensa.

2, Aceptar la accién extraordinaria de proteccion,




124

CorTE

ConsTtrTuctoNAL
DEL ECUADOR
Caso N" Im-ll-!? Pigina 13 de 13

3. Como medidas de reparacién integral, se dispone lo siguiente:

3.1. Dejar sin efecto juridico la sentencia emitida ¢l 30 de julio de 2012,
por el juez del Trabajo de Cotopaxi, dentro del juicio N.° 2011-0175.

3.2. Retrotraer el proceso hasta el momento en que se verifica la
vulneracion de los derechos constitucionales antes mencionados, es
decir, a la citacién de la demanda, a partir de lo cual se deberd
sustanciar la causa en otro juzgado.

3.3.0rdenar que el expediente sea devuelto a la Corte Provincial de
Justicia de Cotopaxi, con el fin de que, previo sorteo, sea otro juez del
Trabajo quien asuma la competencia para conocer y resolver el
presente caso.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Wendy Molina Andrade
PRESIDENTA (E)

Cia que antecede fue aprobada por el Pleno
nal con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gaglmrd l oor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Séinchez, Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pmoargo(e Manuel Viteri Olvera y
Wendy Molina Andrade, sin contar con la presencia de los j jueces constitucionales
Alfredo Ruiz Guzmin y Patricio Pazmifio Freire, en sesion del 25 de febrero de
2015. Lo centifico.
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CASO N.° 0887-15-EP
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
" Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccién fue presentada por los sefiores
Silvio Gustavo Ruiz Hermosa, Ramiro Vargas Landdzuri, Noé Diaz Aragén,
Cendn Varela y Segundo Praga, en contra de las siguientes decisiones judiciales:
auto dictado por el juez encargado de la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Otavalo, del 13 de febrero de 2015, dentro de la fase pre procesal de
indagacién previa, signada en con el N. 10282-2014-1155 y el auto dictado por la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, del 28 de
abril de 2015, dentro de la etapa pre procesal de indagaci6n previa, signada con ¢l
N.° 2014-1155.

Segin lo establecido en el segundo inciso del cuarto articulo innumerado agregado
a continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, la Sccretaria General, certifico el 16 de
junio de 2015, que en referencia a la accién N.° 0887-15-EP, no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y acci6n.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jucces
constitucionales Tatiana Ordefana Sierra, Maria del Carmen Maldonado y Manue!
Viteri Olvera mediante auto del 6 de octubre de 2015, avocd conocimiento de la
causa y admiti6 a trdmite la presente accién extraordinaria de proteccion.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion extraordinaria del 11 de noviembre de 2015, correspondié a la doctora
Pamela Martinez Loayza sustanciar la presente causa.

a jueza constitucional sustanciadora avoco conocimiento de la causa y notifico a
8 parles procesales la recepcion del proceso para los fines correspondientes. 0’)
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Decisiones judiciales impugnadas

Parte pertincnie del auto dictado por el juez de la Unidad Judicial Penal del canton
Otavalo, el 13 de febrero de 2015, dentro de la etapa pre procesal de indagacién
previa signada en la unidad judicial con el N.° 10282-2014-1155, mediante el cual
se ordena el archivo definitivo de la investigacion:

En este caso en particular, (...) siendo de trascendental importancia la lectura de las
versiones realizadas dentro de 1a investigacion, 1a inspeccion del lugar de los hechos y los
exdmenes periciales ( ...) que se ha[n] realizado en conocimiento de todos los interesados
(...), lamando 1a atencién que los presuntos ofendidos por la infraccién no hayan tenido
interés en la realizacion de estas diligencias y a pesar de haber sido convocados a las
mismas expresamente hayan indicado su desinterés en participar, como se evidencia
también en su negativa reiterada de comparecer al despacho del fiscal para rendir las
versiones que la sciora representante de (la) Fiscalia consideraba necesarias, a pesar que
manifieste[n] que no han sido tomados ea cuenta los recaudos procesales demuestran todo
lo contrario ya que en efecto sin haber presentado en su momento denuncia que les
permita participar en esta fase pre procesal reservada, han sido notificados sin excepeion
por lu sefora fiscal a pesar de la oposicion de los presuntos sospechosos ¢ incluso han
sido ademiis convocados a participar y a acudir a diligencias de interés y no lo han hecho.
A pesar de que tanto los presuntos ofendidos (...) impugnan la decision fiscal por
presuntamente desmotivada (sic), se evidencia al contrario, que ¢l pedido escrito de la
Fiscalia (...) cumple con ¢l test de motivacién al verificarse que se muestra légico,
razonable, coherente, comprensible y juridico (...). Siendo que en estc caso, a pesar de
los improperios expuestos por parte de los representantes de la Junta de Propietarios en
contra de la sefiora Fiscal, no se ha evidenciado falta de imparcialidad u objetividad (...).
Por tanto en virtud de la desestimacién realizada por la sefiora fiscal, se ordena cl
ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INVESTIGACION....

Parte pertinente del auto dictado por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura, ¢l 28 de abril de 2015, signado en la Corte
Provincial con ¢l N.° 2014-1155, en la que se niega el recurso de hecho presentado
por los accionantes:

El Tribunal integrado por los doctores: Rubén Torres Vasquez, Wilian Jiménez Guerrero
y doctora Soffa Figueroa Guevara, avoca conocimiento de la presente causa en calidad de
Jueces Titulares de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura (...) [Ljos sefores SILVIO GUSTAVO RUIZ, CENON VARELA ROBLES,
NOE DIAZ ARAGON y SEGUNDO PRAGA, interponen recurso de hecho del auto que
niega el recurso de nulidad, dictado por el sefior juez a quo el 26 de febrero de 2015, a las
13h04, por interpuesto dentro del término de ley, para resolver se considera: PRIMERO,
El sefior juez a quo, atendiendo el pedido del seiior fiscal (sic) en la causa (... ); procedi{d]
a declarar mediante auto dictado el 13 de febrero de 2015, a las 09h46, el archivo
definitivo de la investigacion, (..).- SEGUNDO. Los mencionados recurrentes
interponen recurso de nulidad del mencionado auto; el mismo que es rechazado por el
juez a quo, mediante auto dictado ¢l 26 de febrero de 2015, a las 13h04.- TERCERO. El

Art. 330 del Cédigo de Procedimiento Penal establece las causas de nulidad, sin qoe\“
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ninguna de estas pueda amparaf a io;-rwuncmcs (...) es decir, en este caso no cabe el
recurso de nulidad y-timpoco el recurso de hecho. (...).- Por todo lo expuesto, (...), se
deniega el recutso de hecho por improcedente.- NOTIFIQUESE.

Detalle dé iﬁ demanda y fundamento de la demanda

La presente accion extraordinaria de proteccion deviene de un proceso penal, que
s¢ origina ante la denuncia que realizaran los accionantes y la Contraloria General

/" del Estado (a través de un informe de indicios de responsabilidad penal) por un
presunto delito ambiental cometido por la empresa LAFARGE S. A., actualmente
UNACEM ECUADOR S. A. La agente fiscal, dentro de la etapa pre procesal de
indagacién previa, presenté un escrito en el cual solicito la desestimacion y el
archivo definitivo de la investigacion, por lo que el juez de la Unidad Penal del
cantén Otavalo el 13 de febrero de 2015, mediante auto decidié aceptar la
desestimacion propuesta por la agente fiscal de Otavalo y ordenar el archivo
definitivo de la investigacion.

Los accionantes senalan que dentro de la investigacién habian los suficientes
elementos de conviccién para continuar con la misma, por lo que el pedido de la
agente fiscal de Otavalo es infundado y el proceso deberia haber sido elevado a
consulta por provenir de un informe de indicios de responsabilidad penal emitido
por la Contraloria. En tal virtud, los accionantes sefialan que ¢l auto dictado el 13
de febrero de 2015, por ¢l juez de la Unidad Penal del cantén Otavalo, por medio
del cual se decidié aceptar la desestimacién propuesta por la agente fiscal de
Otavalo, careceria de motivacion, pues entre otras manifiestan que: “... los
argumentos [expuestos] por ¢l juez no lienen una interrelacion entre preceptos
legales y los hechos suscitados, por tanto solo se¢ toma-en cuenta en la mayor parte
en los antecedentes efectuados por la sefiora fiscal en su peticion de archivo...”.

Ante esta situacion, los accionantes presentaron el recurso de nulidad, ¢l cual fue
negado mediante auto del 26 de febrero de 2015, expedido por ¢l juez de la Unidad
Penal del cantén Otavalo. Finalmente, los accionantes presentaron un recurso de
hecho, el cual fue conocido por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justica de Imbabura y que mediante auto del 28 de abril de 2015, neg6 el recurso
de hecho por considerarlo improcedente.

, Al respecto, los accionantes sefalan que a pesar de haber realizado una serie de
s alegaciones se les habria negado el recurso de hecho con lo cual se les ha vulnerado
,'ﬁ vulnerado entre otros su derecho a Ia tutela judicial efectiva.
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De acuerdo con los argumentos expuestos, los accionantes consideran que el auto
del 13 de febrero de 2015, dictado por el la Unidad Judicial Penal del cantén
Otavalo, vulner6 el derccho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
reconocido en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de 1a Constitucion, ya que segin
manifiestan, no fue expedido en base a un andlisis que permita justificar la
pertinencia de la desestimacién y la solicitud de archivo definitivo propuesto por
la agente fiscal de Otavalo y de igual manera que el auto del 28 de abril de 2015,
expedido por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justica de
Imbabura, vulneré principalmente, su derecho a la tutela judicial efectiva, puesto
que al habérseles inadmitido el recurso de apelacion se les habria denegado el
acceso a la justicia.

Pretension concreta

De conformidad con lo seialado en la demanda, los accionantes solicitan a la Corte
Constitucional lo siguiente:

... admitir la accién extraordinaria de proteccion interpuesta a efecto de solventar la
violacitn grave a derechos constitucionales, asi como para repararlos integralmente, tal
como lo prevé la Constitucion de la Repiblica. (...)Para estos efectos (...) deberin
disponer (...) que [1a] Sala acepte el Recurso de hecho, en cuanto a la negativa del recurso
de nulidad, oportunamente presentado...

De la contestacion y sus argumentos

Jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura

Mediante escrito presentado ¢l 3 de marzo de 2016, comparece ¢l doctor Wilian
Joselito Jiménez Guerrero, ¢n calidad de juez y miembro de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, y manifiesta lo
siguiente:

... He sido legalmente notificado con la presente accion extraordinaria de proteccion (...)
El Tribunal que dicté al Auto (SIC) (...) motivo de la presente accibn se encontraba
conformado por el sefior Dr. Segundo Rubén Torres Viisquez, (JUEZ PONENTE) Ia Dra.
Sofia Figueroa Guevara, y el suscrito Dr. Wilian Joselito Jiménez Guerrero. Pongo cn su
conocimiento que el Dr. Segundo Rubén Torres Visquez, (JUEZ PONENTE), presentd
su Renuncia (SIC), misma que fue aceptada por el Consejo de la Judicatura con fecha 28
de mayo del 2015. Por su parte la Dra. Sofia Figueroa Guevara, actualmentc se encueatra
con Licencia con Remuneracidn (SIC) misma que rige desde el 1 de julio de 2015 hasta
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el 16 de abnl del 2016. (...) Desde ya manifiesto en mi calidad de miembro del Tribunal
que No (SIC) se han wiilnerado derechos fundamentales ...

Terceros interesados

Gerente General de la empresa “UNACEM S.A.”, conocida anteriormente
como “Lafarge S.A.”

Mediante escrito presentado el 29 de julio de 2015, antes de que se realizara el

proceso de admision de la demanda, comparece ¢l seior José Antonio Correa, en
calidad de gerente general de la empresa “UNACEM S. A." antes “Lafarge S. A.”,
y senala que a pesar de que el Codigo de Procedimiento Penal prohibia la
impugnacién de la resolucién del juez de garantias penales en donde se acepta la
desestimacion y el pedido de archivo formulado por la agente fiscal, los hoy
accionantes interpusieron un recurso de nulidad ¢l cual lo considera como un
“abuso del derecho”.

También argumenta que la demanda no cumpliria con los requisitos ¢ incurririaen
las causales establecidas en los articulos 61 y 62 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En razén de los argumentos expuestos,
el tercero interesado solicitd a la Corte Constitucional, se inadmita la accion
extraordinaria de proteccion, y se sancione al abogado patrocinador, conforme a lo
dispuesto en el articulo 64 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y

* Control Constitucional.

Procuraduria General del Estado Y

Mediante escrito presentado el 3 de marzo de 2016, comparecio el abogado Marcos
Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y delegado del procurador general del Estado, en
lo principal, senal6é para futuras notificaciones la casilla constitucional N.* 018
adjuntando copia certificada de la accién de personal que acredita la calidad cn la
que comparece,

Audiencia pablica

El 21 de julio de 2016, se llevé a cabo la audiencia piblica dispuesta por-¢l Pleno
del Organismo, a la que comparecieron: los legitimados pasivos, jucces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, en la Sala de
Audiencias de la Corte Constitucional en la ciudad de Quito; y el doctor Emiliano
7Donoso Vinueza, en representacion del gerente general de la empresa UNACEM
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Guayaquil. No comparecen los legitimados activos, pese a estar debidamente
notificados conforme consta de la razoén sentada por el secretario general del
Organismo

El juez de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura,
doctor Marcelo Benavides Pérez, pidiendo disculpas por el doctor William
Jiménez, quien por enfermedad no pudo asistir, en lo principal manificsta que no
es legitimo accionado pasivo, sino los jueces que dictaron ¢l auto materia de csta
acci6n constitucional.

La doctora Sofia Figueroa, jucza de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura, como integrante del Tribunal de la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Imbabura, en lo principal senala:

Que las actuaciones de la Sala no atentan al debido proceso, menos a derechos
constitucionalmente consagrados, Establece como antecedente que al Tribunal de
apelaciones de la Corte Provincial de Imbabura liegd un recurso de hecho, frente a la
negativa del juez de Garantias Penales, ante apelacién frente a la decision del auto de
desestimacion de indagacion previa y archivo de la causa, que tuvo como antecedente un
informe de Contraloria respecto a ciertos indicios posibles de responsabilidad penal en
contra de la empresa anteriormente denominada LAFARGE, frente a esta decision los
accionantes interponen recurso de nulidad; ante la negativa del juez por los razonamicntos
que expuso oportunamente, han interpuesto recurso de hecho; bisicamente, el Tribunal
debia analizar si aquel recurso de hecho procedia bajo el pariimetro y premisa del articulo
76 punto 3 de la Constitucién de la Repiiblica que es clara en sefialar que una persona
solo puede ser juzgada por un juez competente y con observancia del trimite propio de
cada procedimiento; el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Penal, aplicable al caso,
en aquella época, establecia que el recurso de hecho se concede cuando la jueza o juez de
Garantias Penales o Tribunal de Garantias Penales hubieren negado recursos
oportunamente interpuestos y que se encuentran expresamente senalados en este Codigo;
por supuesto jueces constitucionales que saben que el principio de legalidad estaba
previsio en el articulo 324 respecto a materia de recursos, las providencias son
impugnables solo en los casos y formas expresamente establecidos en este Cddigo, de
acuerdo al articulo 39 del Cidigo de Procedimiento Penal, esta decision del juez no era
susceptible de impugnacién, no obstante quien sostenia la defensa técnica decide
interponer un recurso de nulidad; frente a esa negativa el Tribunal, bajo cl criterio y
anilisis de saber si se cumplen los requisitos necesarios para admitir un recurso de hecho,
s¢ planted o no un recurso previsto en la Ley, esta negativa del juez a Ja inadmisibilidad
del recurso oportunamente interpuesto halla o no halla fundamento?, la respuesta fue que
no; esa es la linea que observardn en la decision correspondiente que rechaza el recurso
de hecho, el que no permitia, bajo ningin concepto, que entren a revisar el auto definitivo
de archivo de esta investigacién; posteriormente los accionantes requieren una ampliacion
y a través de esa ampliacitn, manifiestan entre otras cosas, Jo que le parece importante
referir: “que una de las juezas del Tribunal @ guem actud sin competencia, pues debid
excusarse de conocer el proceso por haber sido su abogada patrocinadora en un proceso
de dafo moral en contra de la Empresa Lafarge Cementos S.A.; el principio de
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imparcialidad cs lo primero-qué precautela todo tribunal en el primer ejercicio del saber;
si s estd inmerso-posiblemente en causas de prohibicién del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, posibles causas de excusa o de recusacion; es funcionaria judicial desde
abril del'ano 2012, como jueza de Familia y luego como jueza de la Corte Provincial; la
causa que fue motivo del recurso de hecho data de una indagacidn del 9 de diciembre del
‘ano 2013, que insiste tiene como antecedente un informe de Contraloria General del
Estado; los accionantes hacen una afirmacién que no encuentran fundamentacién al
indicar que actuaron en algin momento como su abogada en un juicio de dafio moral,
situacién que no se ajusta a la realidad y ha revisado y encontré en una decisién de la
Corte Constitucional que inadmite otra accién extraordinaria de proteccién frente a una
decision de la Corte Nacional en un juicio de dafo moral, donde se dice que el dia martes
24 de abril del 2012 presentaron una demanda por daio moral, quien habla es jueza desde
el 11 de abril del afio 2012; lo que posiblemente hagan alusion es que a finales del ano
2012 como abogada patrocind una sola audiencia de revisién de prision preventiva
respecto a la posibilidad de aceptar medidas alternativas conforme asi se actud; fuera de
aquella intervencién a favor de algunos accionantes no ha patrocinado posterior accidn
alguna; quicre decir que el principio de imparcialidad no se ha vulnerado, tomando en
cuenta que en el presente caso la jueza jamas ascsord, ni funge como abogada dentro del
proceso; de acuerdo al articulo 880 del Cadigo Procesal Civil vigente a aquella época,
toda razén de excusa de un juez necesita de fundamentacion, mas alld de la mera
afirmacién, fundamentacién y justificacion para que aquella excusa encuentre una razén
y suficiencia juridica; dice que de acuerdo al articulo 128.4 del Cédigo Orginico de la
Funcitn Judicial establece como prohibicién, conocer o resolver causas en las que se
intervengan como partes procesales o coadyuvantes o como abogados etc. (...) Ratifica
que la decision se ha limitado a negar un recurso de hecho, porque la decisién del juez
penal de acuerdo @ norma expresa, no era sujeta a medio de impugnacion alguno, menos
de recurso de nulidad que interpusieron en su debido momento.

El doctor Emiliano Donoso Vinueza en representacion del gerente general de la
empresa UNACEM S.A., en lo principal manifiesta:

Que en virtud del articulo 14, inciso cuarto de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional la ausencia de la persona afectada o accionante,
en este caso ¢l seiior Silvio Ruiz y otros, que a pesar de haber solicitado la realizacion de
esta diligencia y a pesar de_haber sido debidamente notificados no se encuentran
presentes, ni en esta Sala, ni en la Sala de la Corte Constitucional en la ciudad de Quito,
esa falta debe al menos ameritar a que se declare desistida la accion extraordinaria de
proteccién, por expresa dispasicion del articulo 14 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; peticién que Ja realiza en este momento y sin
perjuicio de que como jueces, en el momento que lo consideren oportuno, resvelvan al
respecto. Agradece la presencia de los sefiores jueces de la Corte Provincial de Justicia
de Imbabura, porque a pesar de que la idea de esta avdiencia oral es que el afectado venga
a explicar cudles son las razones de considerar que sus derechos constitucionales han sido
vulnerados, los sefiores jueces aqui presentes ban aclarado cudl es el problema juridico
que planted esta accién extraordinaria de proteccion; considera que los jueces de la Corte
Constitucional que formaron parte de la Sala de Admision que acept6 a trimite esta accién
extraordinaria, se dejaron sorprender por la astucia de los accionantes, porque la Ley ‘
“ Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es lo suficientemente ’h
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clara para establecer cuiles son los requisitos de admision a los cuales no va a hacer
mencién, sin embargo bastaba leer 1a peticién de los sefores accionantes para determinar
qué era lo que realmente buscaban y lo que pretendian, da lectura de la peticion de los
accionantes. Agrega que no se les esti pidiendo que solventen o solucionen la vulneracién
de un derecho constitucional, 1o que les estdn pidiendo es que declare la nulidad de un
acto jurisdiccional dictado con absoluta competencia, jurisdiceion y en aplicacion estricta
del principio de legalidad, porque quizis eso le corresponde ante la ausencia del
accionante explicar brevemente; como consecuencia de un informe de indicios de
responsabilidad penal, emitido por la Contraloria General del Estado, que ponia en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado el posible cometimiento de un hecho
ilicito, se dio inicio a la investigacion penal o indagacién previa N.° 100-401813120002
en la Fiscalia de Imbabura, Otavalo, a cargo de la doctora Ana Lucia Encalada; después
de varias diligencias y de aproximadamente un afio la representante de la Fiscalia General
del Estado en la ciudad de Otavalo, provincia de Imbabura, determing que no existian
méritos para continuar con I investigacion penal y mucho menos iniciar la accion penal;
el articulo 39 del Codigo de Procedimiento Penal, Cadigo vigente para esta causa,
determinaba el procedimiento que obligaba a la Fiscalia a remitir su peticin de
desistimicnto para que un juez de instancia, un juez ordinario de la Unidad Judicial Penal
de Imbabura conozca sobre la peticion de archivo; en efecto el juez competente conoce
sobre la peticién de desestimacion y archivo de la representante de Ia Fiscalia General del
Estado, y con auto de viernes 13 de febrero del 2015 a las 09:46 determina que es
procedente Ia peticién de la schora representante de la Fiscalia General del Estado y
ordena, en virtud del articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Penal, el archivo definitivo
de la investigacion, pero no sin antes poner en conocimiento de los supuestos
denunciantes, que en este caso no existian, porque la investigacién nacié como
consecuencia de un informe de indicios de responsabilidad penal para ser escuchados,
Como consecuencia de este auto del juez al que se ha referido, los sefiores accionantes
presenta recurso de nulidad, actuacion absolutamente improcedente y de mala fe que
intent6 en ese primer momento engafar al juez, porque el articulo 39 del Codigo de
Procedimiento Penal establece que ¢l pronunciamiento o negativa del archivo del juez es
inimpugnable, eso quicre decir que los recursos ordinarios como de apelacion, nulidad
establecidos en el Cadigo no aplicaban para este procedimiento, porque era una
investigacion previa, ademis fundamentaron su pedido de nulidad en virtud de lo que
establece ¢l articulo 330 numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Penal que reza sobre el
recurso de nulidad que ticne tres causales taxativas, no cjemplificativas; argumentaban
los accionantes que la sentencia no cumplia los requisitos establecidos en la Loy,
fundamentacidn impropia, porque no se estaba hablando de una sentencia, sino de un auto
de archivo definitivo, por o tanto no procedia el recurso de nulidad que fue negado; como
consecuencia de la negativa piden recurso de hecho, que es conocido por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura, quicnes en virtud del articulo 321
del Cédigo de Procedimicnto Penal, del cual da lectura; manifiesta que cuando los jueces
de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Imbubura negaron el recurso de
hecho, lo hicieron en aplicacién estricta del procedimiento que establece que el recurso
de hecho solamente procede cuando el juez de manera equivocada o arbitrania ha negado
un recurso expresamente establecido en la Ley, que no es el caso, por lo tanto solicita que
toda vez que no s¢ ha expuesto, no se ha evidenciado, ni se ha probado la vulncracidn de
un derecho constitucional y menos ain se han probado los acervos constantes en la accion
o en la demanda que contiene la accion extraordinaria de proteccion, se la rechace, no sin
antes imponerle la sancion establecida en el articulo 64 de la Ley Orgénica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional al abogado que irresponsablemente presentd
esta desmotivada accion extraordinaria de proteccion; los sefiores jueces de la Sala
Muiticompetente de la Corte Provincial de Imbabura actuaron en virtud del principio de
legalidad, respetaron el debido proceso, escucharon a los accionantes a pesar de que no
estaban legitimados en todo momento y en contra de Ia posicidn y de las pretensiones que
tenia su representado y ahora ni siquiera comparecen en esta diligencia; solicita se rechace
la accién extraordinaria de proteccion indebidamente presentada,

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las
acciones extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los
articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y-tercer
inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento de-Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion extraordinaria de
proteccion

l.a accién extraordinaria de proteccion establecida en el articulo 94 de la
Constitucién de la Repiblica, es una garantia jurisdiccional creada por el
constituyente para proteger los derechos constitucionales de las personas en contra
de cualquier vulneracion que se produzca mediante sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia. Asi, esta accion nace para garantizar y
defender ¢l respeto de los derechos constitucionales y el debido proceso. Por
consiguiente, tiene como fin proteger, precautelar, tutelar y amparar los derechos
de las personas que por accion u omision, han sido vulnerados por decisiones
judiciales que pongan fin a un proceso.

Esta garantia jurisdiccional procede en contra de sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia en los que por accién u omision se haya
violado el debido proceso u otros derechos constitucionales reconocidos en la
Constitucion, una vez que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho l!, p&

L

www corteconstitucional gob ec




135

Ciso N.* 08§7-15-EF Pagina 10 de 20

constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el articulo 94 de la Constitucion
de la Reptiblica.

De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales
a través del analisis que este 6rgano de justicia constitucional realiza respecto de
las decisiones judiciales.

Determinacion de los problemas juridicos

Analizado el expediente, para la resolucion de la presente causa, la Corte estima
necesario desarrollar el andlisis a través de la resolucion de los siguientes
problemas juridicos:

1. El auto del 13 de febrero de 2015, dictado por el juez de la Unidad Judicial
Penal de!l canton Otavalo, dentro de la etapa pre procesal de indagacién previa,
signada con el N.° 10282-2014-1155, ;vulnerd el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion, reconocido en el articulo 76 numeral 7 literal
I de la Constitucion de la Republica?

2. El auto del 28 de abril de 2015, dictado por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura, signada con el N.° 2014-1155,
¢vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica?

Argumentacion de los problemas juridicos

Antes de iniciar con la resolucion, analisis y desarrollo de los problemas juridicos
planteados, es necesario precisar que tal como se expuso en acapites anteriores, en
la presente accion se han impugnado varias decisiones judiciales, atribuyendo
vulneraciones de derechos constitucionales a cada una de ellas; dicha
circunstancia, obliga a la presente Corte a confirmar o descartar las vulneraciones
que a decir de la legitimada activa se habrian cometido en las diferentes decisiones
judiciales.

1. El auto de 13 de febrero de 2015, dictado por el juez de la Unidad Judicial
Penal del canton Otavalo, dentro de la etapa pre procesal de indagacién
previa, signada con el N.” 10282-2014-1155, ;vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién, reconocido en el articulo 76
numeral 7 literal | de la Constitucién de la Repiblica?
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Los accionantes sefalan que ¢l-aufo expedido por el juez de instancia vulnera el
derecho al debido proceso en la garantfa de la motivacién reconocido en el articulo
76 numeral 7 literal I, puesto que no fue producto de un andlisis a través de
elementos-Objetivos que permitan justificar juridicamente la pertinencia de la
desestimacion y la solicitud de archivo definitivo propuesto por la agente fiscal de
Otavalo.

/" Al respecto hay que manifestar que el derecho al debido proceso comprende una
serie garantias con las cuales se busca que las actividades en el ambito judicial o
administrativo se sujeten a estindares minimos con el fin de salvaguardar los
demis derechos constitucionales. El articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica
en sus siete numerales cstablece la importancia de este derecho constitucional. En
el caso particular, el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion esta
reconocido en el articulo 76 numeral 7 literal 1, de la Constitucién de Ia Repiblica
en donde se sefiala que:

Art. 76.- En todo proceso en ¢l que se determinen derechos y obligaciones de cualquier—
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes-garantias
bisicas: "

(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

(-..) I) Las resoluciones de los poderes pablicos deberin ser motivadas. No habri
moltivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidorés responsables serdn sancionados.

Respecto de la obligacion de motivacion en las resoluciones o actos de los poderes

publicos la Corte Constitucional ha sostenido que:
Una de las tareas primordiales de fundamentar toda sentencia o acto administrativo es la
de proporcionar un razonamiento légico y, de cémo las normas y entidades normativas
del ordenamiento juridico encajan en las expectativas de solucionar los problemas o
conflictos presentados, conformando. de esta forma un derecho inherente al debido
proceso, por cl-cual el Estado pone a disposicion de la sociedad las razones de su
decision’.

La motivacién se constituye cn un limite a la actuacion de todas las autoridades
piblicas, ya que la motivacién de las resoluciones de los poderes piblicos y mds
ain de los Organos jurisdiccionales constituye una garantia que evita la-
arbitrariedad permitiendo el cumplimiento efectivo de las decisiones adoptadas.
Por esta razén, en toda decision judicial en donde esté en discusion el

Corstivecional, sentencia N.* 227-12-SEP-CC, caso N7 1212-11-EP.
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reconocimiento de derechos debe ir acompaiiada de una adecuada motivacion, ya
que esta garantia posibilita y permite que los jueces desarrollen su capacidad y
obligacién de resolver ¢l conflicto bajo criterios de razonabilidad, légica y
comprensibilidad.

La motivacién no solo implica hacer referencia a los argumentos esgrimidos
durante el proceso o a citar normas aplicables al caso en concrelo, sino que debe
reunir ciertos elementos especificos, pues solo asi se pone en relicve la accion
justa, imparcial y desintercsada del juzgador al interpretar los hechos y aplicar el
derecho. En tal virtud, para que se cumpla con el requisito de motivacién como
garantia del debido proceso es necesario la existencia de tres requisitos. La Corte
Constitucional en su sentencia N.° 227-12-SEP-CC sefald lo siguiente:

Para que determinada resolucion se halle correctamente molivada es necesario que la
autoridad que tome la decisin exponga la razones que el derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y comprensible, asi como
mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los
conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decisién 16gica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y
1a conclusién, asf como entre ésta y la decision, Una decisién comprensible, por iltimo
debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacidn por parte del gran
auditorio social, més alld de las partes en conflicto.

La Corte Constitucional ha seiialado que una sentencia o auto serd motivada
siempre que su contenido cumpla con los tres pardmetros establecidos:
razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, y que para delerminar la falta de
motivacion, dichos elementos no son concurrentes, es decir, bastard que uno de
ellos no se haya cumplido dentro de la sentencia u auto en analisis, para determinar
que la misma carece de motivacién y como tal vulnera el derecho al debido
proceso’.

El primer elemento de la motivacion es la razonabilidad, que consiste en que las
decisiones emitidas por la autoridad competente deben ser fundamentadas no solo
en los principios constitucionales y en normas infraconstitucionales sino que
también deben ser sustentadas enmarcindose en la naturaleza del proceso®. La
Corte Constitucional, ha seialado que este pardmetro hace referencia a la
determinacion de fuentes que el juzgador utiliza como fundamento de la resolucién
judicial®.

7 Came jomal del Ecuador, ia N* 181-14-SEP-OC, caso N.* U2 14. 2P,
! Corte Constinuciosal del ia N° 116-16-SEP-OC, caso N2 0555-12-EF,
* Cante € iosal del Bcuad: i N2 117:16-SEP-CC, caso N7 194313 EP.
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El segundo elemento de la_motivacion es la légica, que en cambio tiene relacién
directa con la vinculacidon de los elementos ordenados y concatenados, lo que
permite elaborar juicios de valor en el juzgador al momento de emitir una
resolucién-en base a las circunstancias féicticas que se presentan en cada caso; este
debe regirse sobre los hechos puestos a consideracién con el fin de que mediante
la récurrencia de las fuentes del derecho aplicables al caso, se pueda obtener una
,sentencia con criterio juridico que incorpore aquellas fuentes con su conocimiento
/¥ los hechos facticos®.

Finalmente, el tercer elemento de la motivacion es la comprensibilidad, a la cual
se la entiende como el hecho de que los juzgadores garanticen ¢l entendimiento y
comprension directa de la decision judicial a través del uso de un lenguaje claro,

En el caso sub examine, y respecto del primer elemento de la motivacion, la
razonabilidad, hay que manifestar que ¢l auto del 13 de febrero de 2015, dictado
por el juez de la Unidad Judicial Penal del cantén Otavalo, en el considerando
primero de la resolucidn judicial, el juzgador hace referencia al articulo 167 de.la—
Constitucién de la Repiiblica, a los articulos 150 y 156 del Cédigo Organico de la
Funci6n Judicial y al dltimo-inciso_del numeral 3 del articulo 27 del Codigo de
Procedimiento Penal —vigente en esa época—, como fundamento para determinar
su competencia.

En el considerando segundo, el juez de instancia se fundamenta en los articulos 75
y 76 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, asi como en los articulos 38 y
39 del Codigo de Procedimiento Penal —vigente en esa época—, para manifestar que
se¢ ha cumplido con el procedimiento previsto para-estos casos sin que se haya
podido observar vicios de procedimiento, cuestiones de procedibilidad o nulidades
que afecten la validez de la presente causa.

Dec igual manera, en el considerando cuarto, el juzgador fundamenta su resolucién
en varias sentencias emitidas por la Corte Constitucional y en los articulos 437B y
437E del Codigo Penal -vigente en esa época— y articulo 39 del entonces Codigo
de Procedimiento Penal.

De lo mencionado se puede manifestar que el juez de instancia identificé las
normas constitucionales y legales en materia penal aplicables-al caso. Esta
circunstancia denota claramente que la decision judicial objeto de la presente
accion contiene el requisito de razonabilidad en la motivacién. De igual manera
hay que hacer una Gltima referencia, a que la norma legal aplicable en este caso

m}cspondia efectivamente a las disposiciones contenidas en ¢l Codigo Penal y en q“g’)

-

Constiecional del Ecuador, seatencia N.° 207-14-SEP-CC, caso N.” 0552-11-EP.
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el Codigo de Procedimiento Penal ~vigentes en esa época— en virtud de lo que
dispone la disposicién final del Cédigo Orgdnico Integral Penal vigente desde el
10 de agosto de 2014, la cual sefala lo siguiente: “.. Los procesos y
procedimientos que actualmente se encuentren ¢n trdmite continuardn
sustancidndose conforme a las reglas de procedimiento vigentes al tiempo de su
inicio y hasta su conclusion ... ™.

Ahora bien, sobre el segundo requisito de la motivacién, la légica, los accionantes
alegan que el auto expedido por ¢l juez de instancia, en el que se ordena el archivo
definitivo de la investigacion, carece de motivacion, ya que habian los suficientes
elementos de conviccién para continuar con dicha investigacion, por lo que el
pedido de la agente fiscal de Otavalo con la solicitud de desestimacion es
infundado y el pedido deberia haber sido elevado en consulta por provenir de un
informe de indicios de responsabilidad penal emitido por la Contraloria General
del Estado.

Al respecto, hay que manifestar que tanto la agente fiscal como el juez de instancia
actuaron en el marco de lo que disponia el Cadigo de Procedimiento Penal -vigente
en esa época—, asi la agente fiscal actué de conformidad a la facultad que le
otorgaba el articulo 38 ibidem y el jucz de instancia actu6 de conformidad a lo que
disponia el articulo 39 ibidem, el cual marcaba el camino a seguir por el juzgador,
ante el pedido de descstimacion realizado por un agente fiscal dentro de la etapa
pre procesal de indagacién previa. Estos articulos establecian lo siguiente
respectivamente:

Art. 38.- El fiscal podra solicitar 2l juez de garantias penales la desestimacion, el archivo
provisional y el archivo definitivo de las investigaciones.

Art. 39.- Desestimacion.- El fiscal solicitard al juez de garantias penales, mediante
requerimiento  debidamente fundamentado, ¢l archivo de la denuncia, cuando sea
manifiesto que el acto no constituye delito o cuando exista algin obstéculo fegal
insubsanable para e} desarrollo del proceso. El juez, previo a resolver, debe oir al
denunciante. La resolucién del juez de garantias penales no serd susceptible de
impugnacion. Si el juez decide no aceptar el pronunciamiento del fiscal, enviard el caso
al fiscal superior, quien a su vez delegard a otro fiscal para que continde con la
investigacion pre procesal o en su caso, prosiga con la tramitacién de la causa (El
resaitado pertenece a esta Corte).

De esta manera y ante el pedido de desestimacion presentado el 5 de noviembre de
2014 por parte de la agente fiscal de Otavalo, el juez de la Unidad Judicial Penal
del cantén Otavalo mediante providencia del 13 de noviembre de 2014, corrié
traslado del pedido realizado por la agente fiscal tanto a la Contraloria General del
Estado como a los accionantes, en calidad de denunciantes, quicnes a su vez
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comparecieron mediante escrito§ presentados el 19 y 18 de noviembre de 2014
respectivamente. En-cste sentido, si bien el Cédigo de Procedimiento Penal
disponia la neceSidad de escuchar a los denunciantes, la prerrogativa de aceptar o
negar el peédido de desestimacién realizado por la agente fiscal era exclusiva del
juez dé instancia en materia penal, por lo que a la Corte Constitucional no le
cprfespondc pronunciarse sobre la existencia o no de elementos para continuar con
a investigacion en materia penal, ya que esto supondria un pronunciamiento sobre
/ el fondo de la causa, lo cual excede ¢l dmbilo de las competencias de este
" organismo.

De igual manera, si bien los hoy accionantes manifiestan que ¢l pedido de
desestimacidn realizado por la agente fiscal de Otavalo debia haber sido elevado
en consulta por tratarse de un informe de indicios de responsabilidad penal emitido
por la Contraloria General del Estado, esta afirmacion carece de fundamento, ya
que ¢l Codigo de Procedimiento Penal unicamente establecia que solo cuando el
juez de lo penal considere improcedente el pedido del agente fiscal dispondrd que
se continde con la investigacion y ordenard que la misma esté a cargo de un agente™
fiscal distinto al que solicité la desestimacién. Lo sefalado se-encontraba
contenido en el articulo innumerado _del Cddigo_de Procedimiento Penal que
determinaba lo siguiente: “En los casos de desestimacion o archivo, si el juez de
garantias penales considera improcedente esle requerimiento, enviard el
expediente al fiscal superior, quien dispondrd que se continte con la investigacion

a cargo de un fiscal distinto al que solicit6 la desestimaci6n o archivo”.

Por las consideraciones realizadas, se puede manifestar que el juez de instancia
actud en observancia plena de las disposiciones que integran el ordenamiento
juridico, lo cual garantiza que en el presente caso se produzca-una conclusion
coherente sin que se afecte el requisito de I6gica en la motivacion.

Finalmente, en lo que se refiere al tercer requisito —la comprensibilidad- se puede
observar que el auto dictado por el juez de instancia es plenamente entendible, ya
que en la redaccion del mismo se utiliza un lenguaje claro y sencillo y un adecuado
empleo de elementos de sintaxis que evidencian el cumplimiento de este dltimo
requisito.

En conclusién, al apreciar con claridad los requisitos de razonabilidad, légica y
comprensibilidad en el auto del 13 de febrero de 2015, dictado por el juez de la
Unidad Judicial Penal del cantén Otavalo, se puede concluir que no existe
vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién que deba
ser dcclarada ;

Aw
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2. El auto del 28 de abril de 2015, dictado por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura, signada con el N.? 2014-1155,
;vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en ¢l articulo 75 de
la Constitucién de la Repiblica?

Los accionantes manifiestan que en el auto del 28 de abril de 2015, expedido por
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justica de Imbabura en donde
se negd el recurso de hecho presentado ante la negativa del juez de instancia de
conceder el recurso de nulidad, habria vulnerado entre otros su derecho a 1a tutela
judicial efectiva, ya que de esta manera al habérseles inadmitido este recurso se les
habria denegado el acceso a la justicia.

El derecho a la tutela judicial efectiva esté reconocido en el articulo 75 de la
Constitucién de la Repiblica, ¢l cual sefiala que: “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos ¢ intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en
ningin caso quedard en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales serd sancionado por la ley”.

El derecho a la tutela judicial efectiva comprende tres dimensiones, tal como lo ha
sefalado la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 050-15-SEP-CC
al senalar que:

El derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las personas,
conforme se ha establecido en doctrina, tiene relacién con el derecho de acceso a los
Grganos jurisdiccionales para, luego de un proceso que observe las garantias minimas
establecidas en la Constitucién y en la ley, hacer justicia. Por tanto, se pucde afirmar que
su contenido es amplio y se diferencian tres momentos: ¢l primero relacionado con ¢l
acceso a la justicia; el segundo con el desarroilo del proceso en estricto cumplimiento de
la Constitucién y la Ley en un tiempo razonable, y el tercero en relacién con la cjecucion
de la sentencia....®.

La primera dimension de este derecho se relaciona con Ja posibilidad real que tiene
una persona para acceder a los dérganos jurisdiccionales y hacer valer sus
pretensiones, recibiendo del Estado la adecuada proteccion a los derechos e
intereses legitimos de las personas, pueblos y colectivos. La Corte Constitucional
del Ecuador sobre esta primera dimensién del derecho a la tutela judicial efectiva
se ha pronunciado de la siguiente manera:

La tutela judicial efectiva es aquel derecho que garantiza que todas las personas puedan
acceder a los medios de justicia, sin que dicho acceso esté limitado por trabas o
condiciones que les impidan justiciar sus dercchos constitucionales. En este sentido, se

* Conte G soaal ded Ecead @ N7 050-15.SEP-CC, caso N2 |1887-12-EF,
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constituye en un deber de_los opcradorcs de justicia garantizar la sustanciacién de
procesos transparentes'y eficientes en los cuales se respeten por igual los derechos de las
partes procesalés, sobre las s6lidas bases de los principios de inmediacién y celeridad. La
Corte Constitucional sobre este derecho manifesté: A la hora de definir o interpretar el
alcafice de la tutela jurisdiccional efectiva, se podria indicar en (érminos generales que
‘este constituye en el derecho que tiene toda persona de acudir a los Organos

/ jur'udiccionalcs, para que a través de los debidos cauces procesales y con unas garantias

/ minimas, se obtenga una decision fundada en derecho, sobre las pretensiones propuestas’.
/

/ En el presente caso, no se evidencia que los jueces de apelacién hayan

" obstaculizado el acceso a los 6rganos jurisdiccionales o limitado arbitrariamente
el ejercicio de la tutela judicial efectiva, todo lo contrario, se concluye que los
jueces que integran la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura han actuado de manera coherente con sus obligaciones de garantizar este
derecho, ya que atendieron, dentro del marco juridico pertinente, todos los
requerimientos realizados por las partes procesales,

relacionada con la comprension de que este no implica exclusivamente accedér a
los Grganos jurisdiccionales, sino que una vez dado esto, los jueces deben guiar sus
actuaciones diligentemente en aras de alcanzar la tan anhelada justicia; por lo tanto,
podria sefalarse que el respeto por la tutela judicial efectiva depende ampliamente
de la autoridad responsable de Ia aplicacién normativa que en este caso es ¢l juez,
ya que como lo ha manifestado la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en virtud de la aplicacién del derecho a la tutela judicial efectiva, el
irrespeto. de las normas procesales -que tenga repercusion en la decision
jurisdiccional debe ser corregido mediante 1a accién extraordinaria de proteccion®.

En relacién al caso sub judice, es necesario hacer menci6n a lo que determinaban
los articulos 321, 322y 323 del Cddigo de Procedimiento Penal -vigente en esa
época— que habilitaba a los jueces provinciales al conocimiento y tramitacion de
un recurso de hecho, el cual podia ser planteado cuando se hubieren negado otros
recursos oportunamente interpuestos y que se han reconocido por la norma ibidem:

Art. 321.- Procedencia.- El recurso de hecho sé concederd cuando el Juez de Garantias
Penales o el Tribunal de Garantias Penales hubieren negado los recursos oportunamente
interpucstos y que se encuentran expresamente senalados en &ste Cadigo, Este recurso se
interpondrd ante el Juez de Garantias Penales o Tribunal de Garantias Penales que hubiere
negado el recurso oportunamente interpuesto, dentro de los tres dias posteriores a la

Tribunal de Garantias Penales, sin ningln trimite, remitird el proceso a la Corte
/- Provincial, la que admiticd o denegard dicho recurso,

' Cone Comstitucional del Ecuador, sentoncia N° (136-13-SEP-CC, caso N2 1646-10-EP,
* Curte Constitucions] &l Ecundor, paes of periodo de tmnsicide, seatencia N.° 22712 SEP-CC, caso N 1212-11-EP.

Ahora bién, la segunda dimensién del derecho a la tutela judicial efectiva estd

notificacién del auto que lo niega. Interpuesto el recurso, el Juez de Garantias Penales 0 -
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Art. 322.- Recurso infundado.- Si el recurso de hecho hubiera sido infundadamente,
interpuesto, la Corte Provincial lo desechard e impondri al recurrente una multa de hasta
tres salarios minimos vitales del trabajador en general. Si el recurso de hecho fuere
aceptado y se tratare de apelacion o de nulidad, la Corte Provincial entrard a conocer y
resolver la causa en lo principal; o remitird el proceso a la Corte Nacional de Justicia si
se tratare de los recursos de casacién o de revision. El Superior, al aceptar el recurso de
hecho, impondrd una multa equivalente a la mitad de un salario minimo vital del
trabajador en general al Juez de garantias penales o Tribunal de Garantias Penales que
ilegalmente negd el recurso. De las multas impuestas no habri recurso alguno.

Art. 323 .- Resolucion del recurso.- La Corte Provincial resolverd el recurso de hecho sin
ningiin trémite, dentro del plazo de ocho dias contados desde ¢l momento en que recibio

el proceso,

En este sentido se puede apreciar que los jueces provinciales actuaron en virtud de
una habilitacién legal que les otorgaba la norma procesal penal vigente en esc
momento, la cual les facultaba a conocer y tramitar un recurso de hecho cuando
otros recursos oportunamente interpuestos hubieren sido negados. En este caso, el
recurso de hecho se present6 ante la negativa del jucz de instancia de declarar la
nulidad, de esta manera, los jueces provinciales fundamentaron su decision de
rechazar el recurso de hecho ratificando la decision del juez de instancia, al senalar
que no habia motivos para declarar la nulidad en los términos que alegaban los hoy
accionantes, puesto que estos no se encontraban dentro de lo previsto en ¢l articulo
330 de la norma ibidem que senalaba lo siguiente:

Art. 330.- Causas de nulidad.- Habrd lugar a la declaracién de nulidad, en los siguientes
casos: 1. Cuando el juez de garantias penales o el tribunal de garantias penales hubieren
actuado sin competencia; 2. Cuando la sentencia no redna los requisitos exigidos en el
articulo 309 de este Cédigo; y, 3. Cuando en la sustanciacién del proceso se hubiere
violado el trémite previsto en la ley, siempre que tal violacién hubiere influido en I
decisién de la causa.

Ante esta situacién hay que manifestar que por el hecho de que los accionantes no
hubieren satisfecho su pretensién en la admision del recurso de hecho que fue
planteado, no significa que los jueces provinciales les hubieren impedido acceder
a la justicia, ya que los accionantes obtuvieron una respuesta oportuna por parte de
este 6rgano jurisdiccional ejerciendo de manera efectiva y adecuada su derecho de
acceso a los 6rganos jurisdiccionales dentro de las instancias previstas por €l
ordenamiento juridico, en virtud de la naturaleza del caso propuesto.

De igual manera, la Corte Constitucional es del criterio que la aplicacion de una
disposicién contenida en una norma legal por parte de una autoridad jurisdiccional
excluye la posibilidad de actuaciones arbitrarias que afecten el derecho a la tutela
judicial cfectiva. En este sentido, una de las garantias que evitan actuaciones

b
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arbitrarias y abusivas por parte de las autoridades jurisdiccionales es la estricta
sujecion al ordenamiento juridico vigente; segin la cual, es obligacion de jueces y
operadores de justicia aplicar una regla juridica cuando €sta sc ajusta debidamente
al caso y guarda coherencia con las disposiciones constitucionales.

En-este sentido es claramente apreciable que los jueces que integran la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura en base a la aplicacion de los
principios y reglas juridicas exigidas para el caso en concreto, actuaron de manera
armdnica con la segunda dimensién del derecho a la tutela judicial efectiva,

Finalmente, la tercera dimension del derecho a la tutela judicial efectiva se
relaciona con la necesidad de que la decision judicial adoptada sea ejecutada de
mancra integral y eficaz. En este sentido, esta Corte considera que la decisién que
negd cl recurso de hecho, se ejecuté conforme lo previsto por la normativa
infraconstitucional pertinente.

En conclusion; no existen elementos que hagan presumir la existencia de una
lesion o restriccién de las dimensiones que comprende el derecho a la tutela
judicial efectiva, por lo que no-existe vulneracidn de este dérecho que deba ser
declarada en sentencia.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.

2. Negar la acci6n extraordinaria de proteccién planteada.

3. Notifiquese, publiquese Kﬁ(t::)lase. Q/)
Alfredo RunS x

iz G
PRESIDENTE

Av. 12 de Octutve N16-144 y p.

nstitucion
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Razén: Sicnto por e ]a sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucibal, con nueve votos de las seforas juczas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmidn, en sesién del 27 de
julio del 2016. Lo certifico.
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JUEZNACIONAL PONENTE
Tr. Joepe M. Biinn Carvelin Mix.

Juicio Penal N°.102-

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA .- SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL,
PENAL MILITAR. PENAL POLICIAL Y TRANSITO.-

Quito, 1 de septiembre de 2014, Alas 09h48 -

VISTOS: La Szla de Conjueces de la Sala Penal de la Corte Provinclal de Justicia
de Pichincha, el 27 de diciembre del 2013, a las 12h58, resolvid desestimar los
recursos de apelacion interpuestos y confirmar en todas sus paries la sentencia del
Tribunal Noveno de Garantias Penales, en la que el 13 de mayo del 2013, a las
16h15, resuelve declarar a Grace Esmeraida Marin Quishpe, autora responsable del
delito tipificado y sanclonado en el articulo 449 del Codigo Penal con la agravanie
del articulo 31 ibidem, en concordancia con el articulo 42 del Cddigo Penal,
imponiéndole |a pena de doce afios de reclusion mayor ordinaria, inconforme con |a
sentencia interpone el presente recurso de casacléon.

Aceptado a tramite el recurso de casacion y habiéndose cumplido con la audiencia
oral, publica y contradictoria que establece el articulo 352 del Codigo de
Procedimiento Penal, a la que concurrieron: la procesada Grace Marin Quishpe
acompanada por su defensor el Dr, Lenin Fernando Solis Morquecho; el Dr. Carlos
Sanchez, abogado de la parte acusadora particular sefiora Bertha Pledad Lozada; vy,
la Dra. Paulina Garcés, en calidad de delegada del sefior Fiscal General del Estado,
cumplido con el trémite previsto en el articulo 358 del Cadigo de Procedimiento
Penal y siendo el estado de la causa, el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA:

El Pleno de Ia Corte Nacional de Justicia en sasién de 22 de julio de 2013, integré
sus seis Salas Especializadas conforme dispone el articulo 8 de la Ley Orgdnica
Reformatoria del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, que sustituye &l articulo
183 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. La Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito, tiene competencia para conocer los recursos
de casacion y revision en materia penal, segin los articulos 184.1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 186.1 reformado del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, Por sorteo de ley, correspondio conocer el recurso de casacién, a este
Trbunal integrado por el Dr. Jorge M. Blum Carcelén, como Juez Nacional Ponente,
Dra. Lucy Blacio Pereira, Jueza Nacional y el Dr. Vicente Robalino Villafuerte, Juez

-
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Nacional, por lo que, somos competentes para sustanciar y resolver el presents
recurso planteado.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL:

Examinado el tramite de recurso de casacién, no se observa omision de solemnidad
sustancial alguna que pudiera invalidar o acarrear su nulidad, por cuanto fue
presentado dentro del plazo establecido en el ariculo 350 del Coédigo de
Procedimiento Penal, habiéndose celebrado la audiencia que trata el articulo 352
Ibidem, por lo que este Tribunal de casacién declara su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES:

El parte de aprehenslon sefala, que el 4 de enero del 2013, a las 10:00, en
circunstancias en que en horas de la mafiana la senora Grace Marin Quishpe, habia
mantenido una discusion con su conviviente el sefior Fabidn Antonio Lozada
Salguero, en razén de que a las cinco de la manana sond el despertador y el sefior
Salguero le dice que se levante a atender a sus hijas y ella contesta que no puede
porque se encuentra adolonida, ya que el dia anterior el sefior Salguero le habia
dado varios golpes, por lo que tenia contusiones y no se encontraba en condiciones
de levantarse a realizar las labores domésticas, por lo que el sefor Salguero otra
vez, comienza a agredirle de forma fisica y verbal, comenzando a tocarle sus partes
intimas; el sefior Salguero toma un cuchillo y amenaza con mataria gritandole "ahora
si te mato’, en ese momento la recurrente intenta salir de {a casa lo que fue evitado
por el sefor Salguero quien la toma de los cabellos y la ingresa a |a fuerza para
seguirie golpeando, maniatandola y golpedndola con el mango del cuchillo, al
momento en que estaban forcejeando cae el cuchillo, por lo que Grace Marin toma
el cuchillo y con el fin de repeler la agresion, de la que siempre era objeto, hace dos
movimientos, realizando dos heridas al sefior Salguero, la primera, de tres
centimetros de longitud de medio tercio cara posterior externa del brazo izquierdo y
la segunda, una herida de 7 centimetros de longitud en el hemitorax lateral izquierdo
a la altura de la axila, lo que le produce la muerte.

Luego de dictarse el auto de llamamiento a juicio, el Tribunal Noveno de Garantias
Penales de Pichincha resuelve el 13 de mayo del 2013, a las 16h15, declarar a
Grace Esmeralda Marin Quishpe, autora responsable del delito tipificado y
sancionado en el articulo 449 del Cédigo Penal, con la agravante del articulo 31
ibidem, en concordancia con el articulo 42 del Cédigo Penal, Imponiéndole la pena
de doce afos de reclusion mayor ordinaria; sentencia de la cual la procesada
presenta recurso de apelacion, y la Sala de Conjueces de la Sala Penal de |a Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, e 27 de diciembre del 2013, a las 12h58,
resuelve desestimar los recursos de apelacion interpuestos y confirma en todas sus
partes la sentencia del Tribunal Noveno de Garantlas Penales. Inconforme con la
sentencia la recurrente interpone el presente recurso de casacion.
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CUARTO.- ARGUMENTOS Y FUNDAMENTACION EN LA AUDIENCIA ORAL,
PUBLICA Y CONTRADICTORIA:

4,1 FUNDAMENTACION DE LA RECURRENTE SENORA GRACE ESMERALDA
MARIN QUISHPE A TRAVES DEL DR. LENIN SOLIS MORQUECHO, quien en
sintesis manifesto:

Que el presente recursc de casacion lo sustenta en lo dispuesto en el articulo 349
del Codigo de Procedimiento Penal, ya que considera que existe errores de derecho
en la sentencia emitida por ia Sala de Conjueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha y que las violaciones a la ley no solo son
nacionales, sino también de cardcter Internzcional, en virtud de que la sentencia
recurrida no ha considerado la legitima defensa y por el contrario en un evidente
error de los juzgadores, eguivocadamente han sefialado que la procesada no ha
logrado justificar dicha eximente de responsabilidad, cuando consta de Ia sentencia
gue qulen estaba armado de un cuchillo, era precisamente el sefor Fabian Antonio
Lozada Salguero, quien lamentablemente fallecio, pero fue la persona que
constantemente ejercia violencia fisica, sexual y psicoldgica en contra de la
procesada Grace Esmeraldas Marin Quishpe.

La recurrente sefala, que toda su vida ha sido objeto de violencia, ejercida
precisamente por ser mujer, ya que desde temprana edad fue viclada por su padre y
hermano; que a los catorce anos de edad se unié con el ahora fallecido Fabidn
Antonio Lozada Salguero, hermano de su padrastro, quien fenia 28 anos y que
desde aqueila época hasta la actualidad la sometié constantemente a maltratos
fisicos, psiquicos y sexuales, ya que |a obligaba a tener relaciones sexuales y la
golpeaba delante de sus hijas y que en una oportunidad cuando se encontraba en
New Jersey-Estados Unidos, producto de los constantes actos de violencia
intrafamiliar, su pareja fue arrestado en dicho pais; provocéndole en ofra oportunidad
un aborto, producte de las patadas que le infifd el dia anterior a trasladarse al
Ecuador, por lo que fue atendida en un hospital de Quito, diagnosticandosele aborto
por golpes; relatando una serie de sucesos de violencia fisica gue le propinaba su
pareja.

La defensa técnlca de la procesada indica, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanaos a través de varios de sus fallos, sefiala |2 violencia extrema que se gjerce
contra las mujeres y que la vida de la procesada es el fiel reflejo de la ruta de la
viclencia que refiere la CIDH en sus fallos come la acumulacién de tensiones, la
explotacion aguda que incluye el maltrato fisico, psicologico y sexual; y luego un
respiro de calma o tregua smorosa, para reiniciar nuevamente el pericdo de
violencia y que eso es lo que precisamente ejercia Fabian Lozada Salguero en
contra de la hoy procesada, manteniéndola sumisa y con miedo.

Considera la recurrente que la sentencia de primera instancia es machista, porque
no ha considerado lo que sefiala la doctrina nacional e intemacional sobre el
maltrato de la mujer, asi como tampoco las estadisticas que sefialan el incremento
de la violencia hacia las mujeres, y el abuso que se ejerce en contra de ellas; ya que

3
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a pesar de que la norma consfitucional vy la jurisprudencia internacional la sitian
como victima de una socledad gque la discrimina y en el ambito familiar se la
minimiza producto de la violencia intrafamiliar sea esta fisica, sexual o psicoidgica,
no s& ha hecho nada para terminar con este tipo de violencia, & pesar de que la
constitucion las protege y le concede derechos que no se han respetado.

Clue la sentencia impugnada no ha considerado lo dispuesto en el articulo 19 del
Codigo Penal, que se refiere a la legitima defensa, como causa de Justificacion del
acto, ejercido por la ahora procesada, quien no cometid infraccion, ya que obrd en
defensa nacesaria de su persona, ya que concurrigron |as circunstancias de actual
agresion ilegitima, necesidad racional del medio empleado para repeler dicha
agresion vy falta de provocacion suficiente del que se defiende; en virtud de que no
tomd en consideracion gue la neche anterior a los hechos, como de costumbre, la
procesada recibid una golpiza de parte de Fabian Lozada y que en lg manana del
dia de los hechos, precisamente para evitar que continlen los actos de violencia en
su conira, no se levantd de la cama, pero a pesar de ello la golped y lo hacia
tomandole los cabellos vy le golpeaba la cabeza con la cacha de un cuchilio que
Fabian Lozada tomo del cajon de la cocina y le dijo “ahora si te mato”®, por lo que
empezaron a forcejear cayéndosele el cuchillo y 8 pesar de que seguia recibiendo
golpes en |a cabeza "logré agacharse cogiendo el cuchillo y como estaba hacia
abajo, al intentar que la suelte, alzd Ia mano y fue cuando se le habia metido el
cuchillo”, indicando que toda las circunstancias de la legitima defensa se presentan
en este caso, ya que existe actual agresién ilegitima, la misma que ne solo se
produjo el dia de los hechos, sino que |a venig recibiendo desde que la procesada
tenia catorce afios cuando se unleron sentimentalments; que también existe la
necesidad racional del medio empleado para repeler el ataque, ya que gquien portaba
el cuchlllo es el ahora fallecido y la procesada ejercio actos de defensa para evitar
que terminen con su vida, ya que hasta le decia "ahora si te mato”; y, la falta de
provocacion de quien se defiende, porque precisamente los actos de violencia
ejercidos constantemente contra la procesada, los realizaba el ahora occiso;
manteniéndola amenazada y en eslado de sumision, justificando de esta forma la
legitima defensa que no ha sido reconocida en la sentencia recurrida.

Concluye la procesada solicitando que se enmienden los errores de derecho de la
ley nacional, como internacional, considerando el acto como legitima defensa y que
de existir alguna falencia en su defensa técnica se aplique el principio “iura novit
curie".

4.2 CONTRADICCION POR PARTE DE LA DRA. PAULINA GARCES, DELEGADA
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, quien en sintesis manifesto:

Los casos de violencia intrafamiliar son casos que violan el derecho ecuatoriano y
aunque en toda la legislacién, ahora con el nuevo Codigo Orgénico Integral Penal
que estd ya en vigencia, clertamente alli, ya se tiene un avance especifico en la
normativa, teniendo una traduccion cierta y real sobre este tipo de delito.
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El recurso de casacidn segin lo que dispone el articulo 349 del Cddigo Procesal
Penal establece que quien haga una intervencidn o una propuesta sobre este
recurso tiene que llevar la carga procesal, indicandoles a ustades cuales son los
errores de derecho, como es que el juzgador se equivocod en la seleccion de la
norma Yy si esta seleccion es por una contravencién expresa del texto, por una
indebida aplicacion o por una erronea interpretacion.

Sobre esta violencia, existen dos hechos, que fueron denunciados en Estados
Unidos y esos son los reportes que estén Incorporados al proceso, ciertamente no
enconframos que aqui exista algln otro registro de violencia intrafamiliar por un lado
como para mantener lo que aqui se ha dicho sobre algunos temas de abuso sexual,

Hay un apufialamiento que no es por la espalda, es mas bien frontal, como lo ha
dicho la defensa que lesiona la base del pulmdn y esa es la causa de la muerte tan
rapida y violenta.

La Fiscalia no encuentra que se haya probado los elementos de Ia legitima defensa,
desgraciadamente el seflor abogado no ha cumplido con los parametros
establecidos en el articulo 349 del Cédigo de Procedimiento Panal, pues en lo que
ademds estd vetado para el juzgador casacional es la facultad valorativa de la
prueba y debié haberse demostrado entonces que el error de derecho se produce
cuando la voluntad concreta de la ley proclamada por el juez en su sentencia es
diferente de aquella contenida efectivamente en el texto legal y eso no ha ocurrido la
tarde de hoy.

Por lo tanto la Fiscalia, no encuentra que exista el hecho para que se enmienden los
errores da la ley nacional, tanto come intemacional, mucho menos se han sefalado
cuales son los errores de derecho y como éstos errores se predujeren, sobre todo,
cuales son las normas fransgredidas, ya que, se ha hablado del articulo 39 del
Codigo Penal y del 35 de la Constitucidon, pero no se nos ha dicho cuél es la
violacion del juzgador.

Con estos antecedentes no encuentra que se haya fundamentado el recurso de
casacién en los términos establecidos en el articulo 349 del Codigo de
Procedimiento Penal, por lo que estima que no hay sustento como para medificar la
sentencia o0 subsanar errores de derecho que no han sido expuestos ante el
Tribunal, por lo qua la Fiscalia pide que se deseche el recurso.

4.3 CONTRADICCION POR PARTE DE LA ACUSADORA PARTICULAR BERTHA
PIEDAD LOZADO A TRAVES DEL DR. CARLOS SANCHEZ; guien en sintesis
manifesté:

La defensa ha manifestado Unicamente una relacion circunstancial de los hechos,
situaciéon que ya fue valorada en su debido tiempo por los jueces de instancia,
considerando los principios de tipicidad, legalidad y de la valoracién de la prueba y
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en ningun momento pudo argumentar cual es el error sustancial que se haya
ocasionado, ademds de elio pierde credibilidad todo el sustento por parte de la
defensa.

De que errdnea interpretacion hablamos, si los jueces hicieron su trabajo y valoraron
la prueba, a lo mejor la errdnea interpretacion que determing la misma defensa, de
acuerdo al ariiculo 67 y 68 de Ia Constitucién y el mismo articulo 222 del Cédigo
Civil, que tratan que el conviviente tiene los mismos derachos de un matrimonio, con
las mismas obligaciones y por ello se deberia haber juzgado por parricidio.

Solicita se rechace el recurso y se confirme la sentencla y en el caso de que exista
alguna situacion en cuanto a los errores, se considere el asunto de parricidio, porque
la misma defensa aceptd que habia convivencia, y 2so se encuentra determinado
dentro de la Constitucién que es la norma superior,

4.4 CONTRAREPLICA POR PARTE DE LA PROCESADA GRACE MARIN
QUISHPE A TRAVES DE SU DEFENSA DR. LENIN SOLIS MORQUECHO, quien
en sintesis manifestd:

Que a las siete semanas y un dia de embarazo de la sefiora Grace Marin, sufrié un
aborto y fue pracisamente por los golpes propiciados por el sefior Lozano; asi mismo
los documentes que rezan de los Estados Unidos de Norteamérica acerca del
arresto por vioclencia intrafamiliar del sefor Lozano, donde claramente se puede
determinar que existiercn antecedentes de violencia.

Aclarando al abagado de la acusacion particular que no es parie procesal y que no
tiene derecho a solicitar nada, en tal virtud se debid casar la sentencia para que
tenga la facultad de solicitar algo en ese recurso.

4.5 INTERVENCION DE LA ACUSADA GRACE ESMERALDA MARIN QUISHPE,
COMO DERECHO DE ULTIMA PALABRA, quien en sintesis manifesto:

La procesada sefiala que vivio muchos afos maltratada per el ahora occiso y que
fueron 15 afos de maltrato constante, nadie sabe lo que vivia tras las puertas de esa
casa.

Que el ahora occiso, el dia anterlor a los hechos la habia maltratado, pegado,
pateado frente a sus hijas y le obligaba a estar con él, cuando no gueria y eso lo
llevaba haciendo ya anos atras.

Lo que queria era darles un padre a sus hijas, lo que ella no habia tenido y que
jamas fue su intencién herirlo.

QUINTO.- ANALISIS DEL TRIBUNAL DE CASACION

El recurso de casacion es eminentemente técnico y extraordinario, debiendo el
recurrente sujetarse & las causales que establece el articulo 349 del Codigo de
Procedimiento Penal, evidenciando el error de derecho que contiene la sentencia
recurrida, ya sea por contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacién o

153



N\

X 3'? -
Tasindes 3y >F

por errénea interpretacién, estando prohibido a estos |uzgadores de casacion
atender los pedidos, tendientes a volver a examinar la prueba.

La recurrente fundamenta el recurso, en la falta de aplicacion del articulo 18 del
Codigo de Procedimiento Penal, ya que considera que el accionar da la sentenciada
obedecid a la legitima defensa de su vida, para lo cual, este Tribunal de Casacién,
establece que la legitima defensa constituye una causa de exclusion de la
antijuridicidad, que obedece al reconocimiento del derecho a la auto conservacion
que tenemos todos los seres humanos, a fin de que constituya la causa de
justificacion, para ejecutar un comportamiento prohibido por ia ley.

Segin lo dispuesto en el articulo 19 del Codigo Penal, no comete infraccién de
ninguna clase el que obra en defensa necesaria de su persona, concurriendo la
circunstancias de: actual agresion ilegitima; necesidad racional del medio empleado,
para repeler dicha agresion; y, la falta de provocacion suficiente de parte dei que se
defiende; para lo cual es necesario analizar los hechos probados en € juicio, que
constan en [a sentencia atacada, asto es |a dictada por la Sala de Conjueces de la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la que se sefiala que
este juicio se inicia €l 04 de enero del 2013, con el parte de aprehension de Grace
Esmeralda Marin Quishpe, indicdndose que habiz mantenido una rifa con su
conviviente y que habia sido victima de agresian fisica, psicolégica, y que también la
queria obligar a tener relaciones sexuales, y producto de esa rifia murié Fabidn
Lozada siendo un acto de legitima defensa, sefaldndose de esta forma los hechos
que son materia del procaso.

El tribunal de Instancia, inexplicablemente concluye desestimando los recursos de
apelacion interpuestos y confirma la sentencia subida en grado que declara a la
procesada como autora del delito de homicidio, tipificado y sancionado en el articulo
449 del Cddigo Penal, en concordancia con los articulos 31 y 42 |bidem, paro para
elio, en los antecedentes de |a sentencia glacada, se expresa la fundamentacion al
recurso de apelacion de la procesada, que en sintesis dice:

Que a fojas 4 y 6 consta el acta de autopsia practicada a Fabian Antonio Lozada
Salguero, donde se determina que la causa de la muerte es una hemorragia aguda
por laceracion de pulmon, a consecuencia de una herida punzo cortante, y
textualmente refiere: “en este informe se determina la trayectoria de como ingresa el
cuchillo, este es el arma blanca, con la cual la sefiora, se defendio ese dia, para no
seguir siende victima de los abusos psicolégicos y sexuales que siempre tuvo; la
sentenciada lo conoce desde los 14 afios de edad cuando era una nifia, el sefior ya
tenfa 28 afos, tuvo una relacion de fipo sentimental y durante varios sucesos de la
vida, constan informes médicos y psicoldgicos, un sin nimero de violaciones gque
provocaren el aborto de la seficra por golpes”.

Que de fojas 15 a 16 del expediente consta el examen médico legal, de violencia
intrafamiliar suscrito por el doctor Manuel Guamangallo, que indica la existencia de
heridas en la humanidad de Grace Marin, y en las conclusiones dice: "heridas en
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region parental lado derecho, hematoma de dos centimetros de diametro; tercio
superior dos equimosis de entre tres y cuatro centimetros, en ia mama derecha dos
escoriaclones de 8 y 10 centimetros de extensién. Brazo derecho tercio medio, una
escoriacion de 2 centimetros; dichas lesiones son producto de la accién traumdtica
de un objeto contundente y de la presion de las ufas de humano, sobre la plel,
porgue el dia de ios hechos, en que ocurrld la rifia, le estaba pegando con un objeto
contundente, la sefiora quiso salvaguardar su vida, no hube dolo, ni premeditacién y
menos aln con |a persona que convivia tantos anos y tenia hijos”.

Que de fojas 90, consta la version libre y voluntaria de su defendida (procesada),
gue sefiala: “cuando estaba en el suelo, me estaba tecando y empezamos a
forcejear, €l se levanto y a pocos pasos estaba el cajon de la cocina, de donde saco
un cuchille, fue cuando logré abrir la puerta de entrada y grité; me tomé del cabelio y
me metié para dentro, y me dijo: "ahora si te mato". Empezamos a forcejear,
sujetdndome dal cabello y con el cuchillo en la mano, logré ir hasta los pasamanos, y
seguia sujetandome el cabello, y cuandc tenia la cabeza en la mano y el cuchillo
presionade en la cabeza, fue cuando de los forcejeos se le cayo el cuchillo, y a
pesar que seguia raciblendo golpes en la cabeza, logré agacharme, cogi el cuchillo y
como estaba hacia abajo al intentar que me suelte alce la mano y fue cuando se
habia metido el cuchillo, {sic)".

Que a fojas 111 a 117, consta el informe psicoldgico de la Dra, Monica Ortega, quien
determina: "que ha existido maltrato fisico, psicoldgico y sexual en contra de Grace
Marin, por varlas ocasiones y por un episodio de agresion fisica, que se desarrolla
por intimidacion, y que desencadeno en el fallecimiento fortuite de Fabian Lozada”.

A fis. 140 consta el oficio suscrito por el Dr. Manuel Guamanguillo, que determina
que las heridas Irrogadas a Grace Marin se las realizara dentro de las 24 horas,
preducto de los golpes recibidos el dia de los hechos facticos.

Que a fojas 166, consta la versién libre y voluntaria de Javier Bustamente Valverde,
vecino del lugar, quien dice haber escuchado la pelea y discusion, indicando:
“empecé a escuchar gritos de una mujer que decia, “no me toques, no quiero estar
contigo”, después gritos desesperados da la misma mujer, "no te mueras papa".

Que a fojas 294, consta |la ampliacién de la version de Grace Marin quien Indica “que
desde el principio de la refacion, que yo lo habia conocide a él, ya que el hermano
de Luis Lozada era ademas mi padrastro, y que en un principio el hoy occiso habia
abusado de ella, y que mediante amenazas habia sido mantenida a su lado, que "no
habia querido mencionar este detalle ya que la familia de! esposo, le habia indicado
que =i no hablaban solicitaban el testimonio de sus hijas, que ellas iban a cuidar de
sus hijas y que ne iban a presentar acusacién particular”, con engafios “firmo un
poder para que puedan hacerse cargo del bus que tenian con su pareja”.
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Que a fojas 303, consta la versién de Carmita Garcia Roldan, quien refiere conocer
a Grace Marin y del maltrato psicoldgico, sexual; y, a fojas 305 la versién de Gloria
Buitron Poveda, que es coincldente con lo expresado por Carmita Garcia.

Que a fojas 315 y 316, constan los antecedentss penales que no los tiene la
procesada, y el informe de reporte policial traducido y legalizado de la policia de
New Jersey, sobre la detencion del ahora occiso, por maltrato a Grace Marin,

De fojas 376 a 396, constan las copias certificadas del expediente médico, suscrito
por el Dr. Gonzalo Jaramiilo, de la direccion Metropolitana de Salud, dende consta
que producto de Ias agresiones fisicas, ha abortado un nifio.

Los Juzgadores de instancia, hacen constar en la parte expesitiva de la sentencia
atacada lo manifestado por el Tribunal a quo indicando: (...) por lo que se rechaza la
eximente de legitima defensa alegada por la acusadora ya que producen la muerte
del conviviente para Impedir que le golpee o impedir ser abusada sexualmente de
ella, sin que exista prueba alguna de tal intento, bajo la consideracion de que no solo
la accion era necesaria para la defensa, sino que la muerte del otro, es
exageradamente desproporcionada, toda vez que el supuesto derecho de integridad
fisica a la vida, existe una diferencia considerabls, no justifica que cualquiera que se
vea siendo golpeado lo mate para ejercer su derecho {...) acaso el recibir golpes,
empujones, patadas que ha visto su propia hija y que la nifia dice que no le pegue a
la mama el dia de los hechos no es un acto de legitima defensa(...) quien saca el
arma para irrogar lesiones es él, quien le estaba golpeando es él (...), {...) cuando la
tenia en posicién de rodillas se le cae el cuchiilo que lo tenia contra su cabeza y
alcanza a coger el mismo y hace lo que ldgicamente haria cualguier persona,
levanta su brazo le irroga tales heridas, no fue por la espalda, porque hubiera sido
dolo y premeditacién, no es coherente con este antecedente, ya que en la parte
resolutiva consideran, sin sustento, que la teoria del-caso y la argumentacion de la
recurrente es contradictoria, por lo inicialmente manifestado por Grace Marin,
consideraciones gue se apartan con los hechos probados en el juicio, que refieren a
|a legitima defensa, apreciaciones de orden subjetivo que han sido expuestas por los
jueces de instancia, qgue no comparte este Tribunal de Casacién, precisamente,
porque no guardan coherencia con lo planteado en la prueba, donde ha quedado
demostrado las constantes agresiones fisicas, psiquicas y sccigles gue sufrio la
procesada, que la convierten en mujer maltratada por su conviviente y que al
momento del acto se defendio del ataque que era objeto, por lo que se observa que
el andlisis de los juzgadores de instancia para determinar que no existié legitima
defensa es errado ya que se centra en indicar que el testimonio de la procesada es
contradictorio con su version, sin analizar y valorar la prueba actuada por la
procesada tendiente a demostrar la legitima defensa, que consta de autos,

Debemos destacar, que la Constitucidn de la Republica, en €l articulo 66 reconoce vy
garantiza a las personas, en el numeral 3. El derecho a la integridad personal,
incluye: a) La Integridad fisica, psiquica, moral y sexual; b) Una vida libre de
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violencia en el ambito piblico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar teda forma de violenclia, en especial fa ejercida
contra las mujeres, nifias, ninos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situaclén de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra [a violencia, la esclavitud y la
explotacién sexual, derecho que se vulnerd con el ataque iniciado por €l ahora
occiso quien pretendid dar muerte a |la procesada y ésta se defendld, para
precautelar su vida.

Respecto a la violencia intrafamiliar, historicamente ésta tenia o todavia tiene como
base la costumbre y creencias sobre lo que se asienta nuestra sociedad, en la cual
se consagra un patrén androcéntrico que legitima la inferioridad de la mujer,
justificada por |a situacion de dominio de quienes han detentado histéricamente el
poder por pertenecer a2l sexo masculino; pero con la aplicacién de la norma
constitucional, debemos tener un nuevo enfoque, para evitar este trato
discriminatorio contra la mujer y su entorno familiar, ubicdndolas como victimas de
delito, lo que no ha ocurrido con el planteamiento de los juzgadores de instancia.

La Convencion de Belén do Para, expresa que: “a violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y sjercicio de faies
derechos y libertades”, mientras que la Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres en Beijing, define a la violencia contra la mujer como: “fodo acto de violencia
basado en género que tiene como resultado posible o real un daio fisico, sexual o
psicolégico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacién arbitraria de la
libertad, ya sea que ocurra en la vida poblica o en la privada’, que es lo que
pracisamente sa gjercié contra la procesada.

Una de las formas mds frecuentes, es la denominada violencia Intrafamiliar, que
acontece entre personas con un vinculo de parentesco u afectivo anterior o actual,
cuya esfera mas frecuente se presenta en el hogar, conocida como violencia
doméstica contra la mujer, pudiendo presentarse de tres tipos, como lo sefiala la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, al indicar que: “toda accién u omisién que
consista en maltrato fisico, psicoldgico o sexual, efecutade por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demas miembros infegrantes del nicieo familiar®,
cuya conceptualizacion se refiere a:

Violencia fisica: es una forma de agresidn que se materializa en acciones que
causan dafio fisico a la persona que |a recibe;

Violencia psicolégica: se materializa en agreslones que tienen &l propdsito de
denigrar, controlar y blogquear la autonomia de fa victima, que incluye & aislamiento
de la victima de familiares y amigos; celos excesivos; burla, discriminacion;
desvalorizacion o criica permanente; ridiculizacion; indiferencia; amenaza de
muerte, abandono; el control econémico, hostigamiento, acoso, actos violentos vy
chantaje; y,
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Violencia sexual: se manifiesta, cuando una persona utilizando la fuerza obliga a
otra, sometiéndola a realizar actiidades sexuales en contra de su voluntad; o,
cuando la persona abusada no esta en condiclones para consentir un contacto
sexual; constituyéndose todos estos tipos de violencia contra la mujer, en la forma
de asequrar el dominio de uno contra otra, presentandose discontinuamente, sin que
sea predecible para la victima, casi siempre en forma Invisible y lo Unico que tiene
rasgos externos es la agresion fisica, cuando genera dafios, aungue también se los
provoca en lo psicologico, sexual y social, y peor aun cuando la mujer inmersa en el
circulo de violencia, ante repetidos episodios de maltrato tlende a creer que la
conducta de su pareja depende de su propio comportamiento, al senlirse
responsable, intentando cambiar las conductas de maltrato, pero ante el fracaso y
las repetidas agresiones, desamolla sentimientos de culpa y verglienza, siendo
incapaz de romper con la relacién, pero para evitar los actos de violencia,
instintivamente procede a mentir, también a encubrir al agresor, a tener contactos
sexuales no queridos y por lo tanto 2 tolerar los maltratos, pero con el paso de!
tiempo dichos maltratos se tornan mas frecuentes y severos que le producen
sintomas depresivos, como la apatia, la indefensidn y la desesperanza.

Leonor Walter, en 1978, describié el caracter ciclico del fendmeno de la violencia,
identificando tres fases o momentos:

Fase 1.- Acumulacién de tension: que es el resultado del aumento de conflictos en la
pareja, ya que el agresor es hostil, sin demostraciones de violencia fisica; ante ello Ia
victima trata de calmar !a situacion y evita hacer aquello que cree que disgusta a su
pareja, pensando que puede evitar la futura agresion, pudiendo presentarse esta
fase por varios afnos,

Fase 2.- Agresion: es el resultado de la tension acumulada de la fase anterior; poco
a poco se producen las peleas y los roces aumentan, se pierde la comunicacion, la
tansién aumenta y s 1an Insoportable que surge el episodio violento. El agresor
ejerce la violencia en su sentido amplio, a través de agresiones verbales,
psicologicas, fisicas ylo sexuales.

Fase 3.- Arrepentimiento y Luna de Miel: toma su nombre, porque en esta elapsa la
tension y la violencia desaparecen y el hombre se muestra arrepentido, colmando a
la victima de promesas de cambio, mostrandose amable y carifioso, aparentando el
ragreso a la relacion de afeclividad. Le persona agredida, cree en las promesas de
cambio y asi vuelven por un tiempao a reconciliarse, con periedo de enamoramiento y
atenciones, llegando a relacionarse mejor, pero lamentablemente como es de
costumbre, regresan nuevamente los roces, las peleas, la tension y nuevamente los
episodios violentos, esperando que se produzcan los cambios de ciclo esperando la
luna de miel, pero ésta con el pasar del tiempo se hara siempre mas corta y las
agresiones mas violentas; lo que se torna en un circulo de violencia,

En lo internacional existen sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como el Caso Gonzéles y otros (Campo Algedonero) Vs México, del 16
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de noviembre del 2008, en cuya sentencia se indica: "394 Desde una perspectiva
general la CEDAW define la discriminacion contra la mujer como toda distincion,

exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultade.

menoscabar o anular el reconccimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de |a igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica ecendmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera. En el ambito
interamericano, la Convencion Belém do Pard sefiala que la violencia contra la mujer
es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia incluye el derecho a ser |ibre de toda forma de discriminacién,

395 E! CEDAW ha declarado que la definicién de la discriminacion contra la mujer
“incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
(i) porque es mujer o (ii} que la afecta en forma desproporcionada”. El CEDAW
también ha sefialado que “(l)a violencia confra la mujer es una forma de
discriminaciéon que Impide gravemente gue goce de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre",

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en &l periodo décimo primero de sesiones
sobre ia Violencia contra [a Mujer, en la Recomendacién General N° 19 dice: “7 La
violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos
y sus libertades fundamentales en virtud del derecho intemacional o de los diversos
convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el
articulo 1 de la Convencidn, Esos deraechos y libertades comprenden: a) El derecho
a la vida; b) El dereche a no ser sometido a torturas ¢ a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; c) El Derecho a proteccion en condiciones de Igualdad
con arreglo a normas humanitanas en tiempo de conflicto armado internacional o
intemo; d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales; e} El derecho a
igualdad ante la ley; f) El derecho a igualdad en la familia; g) El derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental; h) El derecho a condiciones de empleo justas y
favorables".

La Certe Interamericana de Derechos Humanos, en &l Caso Maria Da Penha Maia
Fernandes Vs Brasil, del 16 de abrif del 2001 sefald: “La violencia perpetrada en su
domicilio en la ciudad de Fortaleza, Estado de Ceara, por Marco Antonlo Heredia
Viveiros en perjuicio de su entonces esposa Maria de Penha Maia Ferndndes
durante afos de su convivencia matrimonial y que culmind en una tentativa de
homicidio y nuevas agresiones en mayo y junio de 1883. Maria da Penha, como
preducto de esas agresiones padece de paraplejia irreversible”.

*63 La Convencion de Belém do Pard es un instrumento esencial que refleja los
grandes esfuerzos realizados a fin de encontrar medidas concretas para proteger el
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derecho de las mujeres a una vida libre de agresiones y violencia, tato como fuera
de su hogar y nicleo familiar, Define asi la CVM |a violencia contra la mujer.

Articulo 2

Se entendera que violencla contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica 0 en cualquier otra
relacion Interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualguier persona y que
comprende, entre otros, viclacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
Instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequlera que
ocurra,

El articulo 7 de la Convencidn Interamericana para prevenir Sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, cuando se refiere a los deberes del estado, en el articulo 7
senala: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: a) Abstenerse de cualquier accion o praclica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; b) Actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; ¢) Incluir en su
legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
natluraleza gue sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro |a vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; €) Tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistancia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f)
Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) Establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimlento, reparacion del dano u otros medios
de compensacion justos y eficaces; y h) Adoptar las disposiciones legislativas o de
otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”
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Este Tribunal de Casadion, no puede permitir que en los procesos judiciales, se pase
desapercibido los actos de violencla intrafamiliar, debiendo con nuestros fallos
judiciales, alertar a la socdiedad, para que de una vez por todas se termine con esa
cultura patriarcal y machista con la que se discriming a la mujer, cuando es producto
de violencia intrafamiliar, como en este caso en concreto, donde existe prueba
actuada en juicio mencionada en la sentencia atacada, a la que no se le presto la
debida atencion, con lo que se establece que la recurrente vy procesada en esta
causa, desde los 14 afos de edad hasta la fecha de los hechos, fue objeto de
agresian fisica, psiquica y sexual, es decir violentada,

La documentacion gue refiere a la intervencion de la Policia de New Jersey, Estados
Unidos, que deluve a la pargja de la procesada, precisamente por actos de violencia
fisica ejercida en contra de ella; con &l testimonio del Dr. Gonzalo Jaramilio quien
Iindica que por las agrasiones fislcas, contra Grace Marin, se produjo el aborio de un
ser que tenia en gestacion; las agresiones fisicas ejercida contra la procesada
ejecutadas la noche anterior y el dia de los hechos, conforme consta del testimonios
rendido en juiclo por el vecino Javier Bustamante, quien expresd que escuchd a la
mujer gritar: "no me toques no quiero nada contigo”, asi como el certificado médico
del Dr, Manuel Guamangilic donde consta las heridas gque sufrié Grace Marin
producto de los golpes que le infirié su conviviente el dia anterior y al momento de
los hechos, todo lo cual se corobora con lo expresado por la recurrente, quien lo
reproduje an la audiencia de fundamentacidn del recurso de casacion, ya que al
concedérsele el derecho de Ultima palabra, expresd: “que venia siendo agredida
desde siempre en la relacion senfimental que mantenia con el ahora occiso, quien la
maltrataba fisica, psiquica, sexualmente y que por evitar que la forma de vida de
sufrimiente y dolor que ha vivido, no le ocurra a sus hijas aceptaba son sumision el
maltrato"; 1o cual, no fue considerado por los jueces de instancia, desatendiendo la
realidad procesal, ya que asi fueron asl planteados los hechos, demostrandose que
en realided la procesada fue objeto de violencia intrafamiliar, debiendo ser
apreciados dichos hechos por los jueces de ls Corte Provincial de Pichincha,
quienas a pesar de hacer constar en la sentencia recurrida los episodios de violencia
en contra de la recurrente, no le prestaron los méritos suficientes para establecer
que efectivamente existio Iz legitima defensa de su vida, ante el ataque de su pareja,
quien la doblaba en fortaleza fisica y armado de un cuchillo, la golpeaba en la
cabeza, pretendiendo acabar con su vida, cuando en realidad ésta solo tenia las
manos para defenderse.

Ante estos aventos procesales, este Tribunal de Casacion, considera que &l acclonar
ejercido por la procesada, an el memento de |a agresidn fisica que estaba sufriendo
y a Ia gue era sometida constantemente, establecemos que se cumplen los
elementos de la legitima defensa ya que existid actual agresion ilegitima, que hubo
racionalidad del medio empleado, porque el cuchillo era el arma con la que estaba
siendo atacada y su acclonar fue en defensa de su vida en instantes que estaba
siendo amenazada, cuando el ahora occiso, quien le decia: *....ahora si te mato...”;
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todo lo cual analizado a la luz de la sana critica, nos lleva a la certeza, que existe un
error de derecho en la sentencia atacada, por contravencion expresa de los articulos
19 y 449 del Codigo Penal su texto, al haber aplicado como tipo penal el delito
tipificado y reprimido en el articulo 449 del Codigo Penal, sentencidndola en el grado
de autora de homicidio; cuando en realidad existe una antijuridicidad del acto, que
no la hace responsable del mismo,

Por todo lo expuesto este Tribunal, consideramos como error de derecho lo
manifestado por los Jueces de Instancia, al resolver equivocadamente que Grace
Marin no ha justificado que su obrar fue para repeler la agresion de la que era
victima, lo cual violenta las reglas de la sana critica, porque del analisis de |a
sentencia Impugnada, se encuentra que |8 procesada ha justificado las
circunstancias contempladas en el articulo 19 del Cadigo Penal.

SEXTO.- RESOLUCION

( En tal virtud, este Tribunal de Casacién por unanimidad conforme al articulo 358 del
Cédigo de Procedimiento Penal, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA" casa la sentencia y se ratifica
el estado de inocencia de Grace Esmeralda Marin Quishpe y se dispone de forma
Inmediata su libertad debiendo emitirse la bolsta de excarcelacion re va.
Ejecutoriada la presente sentencia, devuélvase el proceso al Tribunal de grigen
para su cumplimiento. Actie la Dra. Villarroel Villegas como Secrptaria
Relatora (E). Notifiquese y Cimplase.

CERTIFICO; Q
3

Dra. Martha Villaggiﬁe'g'as

SECRETARIA RELATORA (E)

|
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL
MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO.- Quito DM.a 29 Je agosto de

2014; las 10h00.-

VISTOS: La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer los recursos de casacion y
revisidn en materia penal, segin los articulos 184.1 de la Constitucion de la Replblica del
Ecuador y 186.1 del Codige Organice de la Funcion Judiclal; y, Segunda Disposicidn
Transitoria, en concordancia con 3 Ley reformatoria al Cédigo Organico de la Funcidn
Judicizl, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 38 de 17 de julio de 2013,
que sustituye el articulo 183 ibidem, refativo a la conformacién de Salas; y, las
reseluciongs nimeros 3 y 4 del aio 2013, dictadas por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, que dispanen la conformacion de las diferentes Salas de esta alta Corte. Por b
expuesto, integran Tribunal de Casacidn y avocan conocimiento de |2 presente causa la
sefiora doclora Gladys Terdn Siema, Jueza Nacikonal y los doctores Edgar Flores Mier,
Conjuez Nacional que actia en subrogacion de la dostora Lucy Blaclo Pereira, Jueza
Nacional, en virtud del oficio N° 1107-SG-CNJ-lJ de 18 de junic de 2014, y doctor
Alejandro Arteaga Garcia, Conjuez Nacional, que acti= en subragacion del doctor Johnny
Ayluardo Salcedo, Juez Nacional, en virtud del oficio N* 1085-SG-CNJ-I, de 13 de junio
de 2014, y a quien segun ko establecido en el articulo 141 del Cédigo Organico de la
Funcibn Judicial, le ha correspondide ser al Juez Nacional Ponente, Por ser el momento
procesal oportuno, este Tribunal, para resolver, hace las siguientes consideraciones:

PRIMERO: ANTECEDENTES.-

La doctora Dilza Mufioz Moreno, Fiscal de la Unidad de Delites Sexuales y Viclencia
Intrafamiiar de Pichincha Interpone recursc de casacidn en contra de la sentencia
pronunciada por la Primera Sala de Garantias Penales de Pichincha el 23 de julio de
2013, a las 08:56, en la que, aceptando el recurso de apelzcién Interpuesto por el
ciudadano Cristian Miguel Zapata Malla, ratifica su estado de inocencia, revocando de
esta manera la resolucién emanada del Tribunal Octave de Garantias Penales, de la
misma jurisdiccidn, que en sentencia de 27 de febrero de 2013, las 08:34, le impaone la
pena de 16 afios de reclusion mayor especial, por haberle encontrado culpable y
responsable del delito tipificado y sancionado por los articulos 512.1 y 513 del Cédige
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Penal, vigente a esa fecha, encontrando su base dicha resolucidn en las sigulentes
piezas procesales:

1. Video que contiene el testimonio anticipado del menor ofendido, guien en lo
principal sefala que cuande lkegd a Ecuador se hespedo en la casa de su primo
Cristian Zapata, que vive en Quito; la primera vez que llegd tenia & afios de edad
y fue en esa ocasin cuando se suscitd al primer abuso sexual; cuando dormia
junto al procesado, ocasién en la que toca sus partes intimas, aun ante ia
negativa del menor, le ha quitado sus ropas, le ha besado el cuelle, le tapa la
boca, ko amenaza con hacerie lo mismo a su hermana, déndole la vuelta y le ha
metido el pene por alrds; (

2, Testimonio de la madre del nifc ofendido, indicando, en lo principal, que su hijo
no vivia con alla, y que sa ha enterado de los hechos por medio del padre del
nifc. Ha manifestado qua su hijo vivia en el Perl, en casa de su abusla, pero que
1odos los afios venia a Ecuador a visitarle, hospedandose en la casa de su primo
Cristian Zapata, durante cuatro afios consecutivos; que la ultima ocasion ha
viajado al Pert para traer a su hijo, pero que el nifio se ha negado rotundamente a
hacerio;

3. Testimonio de la hermana del nific ofendido, quien en lo principal, ha expresado
que el acusado es su lio y que fue fevada a su casa por varias ccasiones durante
las vacaciones. Remarca, que al iniclo se Bevaba bien con su tio, pero qua con el
transcurso del tiempo ¢! le ha empezado a tocar las piemas, que "incluso en una
ccasion se ha subldo encima de ella, que no ha dicho nads por temor, que luege ( _
fe ha contado a su madre lo que sucedla”. Sefiala que su hermane se ha llavado -
bien con el procesado, pero luego, nunca ha querido regresar, que ha tenido
miedo al bafarse;

4. Testmonio de k& cludadans Dora Guisela Zapata Requenes, lia del nio
agraviado, quien ha indicado que su sobrino ha sabido venir todos los afios a
Ecuador, en el mes de diciembre hasta marzo, llegande a la casa de sus tics, y
por ende lugar da vivienda del acusado; que su sobrino ha venlido la Gtima
ocasidn hace tres afios, aproximadamente, mostrando resistencia a ir a la casa de
Cristian; que cuando le ha querido badar ha gritado y llorado, e incluso ha
Intentado tirarse del balcdn; que su hermana e ha conlado que cuando le ha



ol,'ewadtﬂ A

limpiade &l nific, se ha manchado el papel! de sangre", remarcando que el nific en
anos anteriores fue operado de pdlipos.

. Testimonic de Manuel Vinicio Pizarro Enriquez, Cbop. de Policia, quien ha
realizado ef reconocimiento del lugar de los hechos.

. Testimonio de la ciudadana Miranda Maria Barbarita, Psicologa forense de la
Fiscalia de Pichincha, quien haciendo uso del video de a cdmara de Gessel, en la
que el nifio agraviado ha rendido su testimonio anticipado; expresa, que se trata
de una declaracion con alto grado de credbilidad, que utiiza mecanismos
defensivos, que no es una declaracion manipulada ni pre-estructurada, que el nifo
ha acudido al psicologe porque estd en tratamiento, ya que a ralz de lo sucedido
sa ha sentido solo y aislado, pero que ahora tiene una mejor condicion, que al
memento de la entrevista generd mas facilidad y confiabilidad, a pesar de que las
consecuenclas son graves y se pueden presentar mas adelante en su vida;
sestenienco que el testimonio del menor tiene un alto grado de credibilidad , que
utlliza mecanismos defensivos, que no es una declaracion manipulada nl pre-
estructurada, el menor acude al psicdlogo porque esta en tratamiento, ya que a
ralz de lo sucedido se sentia solo y aislado;

. Testimonio del acusado Cristian Miguel Zapata Malla quien en lo principal, de su
intervencion, expresa que su prima ha llegado a Ecuador entre los afios 2005 y
2006, que ha llevado a sus sobrinos hasta la casa donde &l habitaba junto 2 sus
padres, y remarca, que su madre no trabajaba y que pasaba siempre en su casa;
indica, que los fines de semana se dedicaba a cobrar pasajes en Ios buses
plblicos; que su primo fue unas cinco veces a su casa y que no lo vela
frecuentemente ya que trabajaba an un karaoke, hasta altas horas de la noche;
qua scio fua una vez la que durmieron juntos, y que jJamas le ha banado; indica
que su casa es pequefia y que su dormitorio ko comparten con su hemnana,
sefala que los domitorios no tienen puertas de accaso y que son divididos por
cortinas.

. Testimonio de la ciudadana Maria lida Haro Cuich&n quien expresa que a
madiados del afio 2009, ha visto al nifo ofendido en la casa del acusado;

. Testimonio del ciudadano Jhonny Femando Mora Guamdn, quien indica que en
enzro del affo 2009, han venido famikares del sefior Cristian Zapata y que concce
de eflo porque su madre tiene un tienda frente a la casa del hoy acusado, que no
recuerda muy bien los rasgos fisicos dal nifio.
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SEGUNDO: COMPETENCIA -

Este Tribunal de Sala Especializada de lo Panal, Penal Militar, Penal Paolicial, y Transito, es
competente para conocer y resolver los recursos de casacion y revision, conforme lo
dispanen los articulos 184.1 y 76.7. k) de la Constitucion de la Repdblica; articulos 184 y
186.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial: y, articulo 349 y siguientes del Cadigo de

Procedimiznto Panal, vigente al 23 de marzo del 2009.
TERCERO: VALIDEZ PROCESAL.-

Examinado que ha sido el expediente que contiene el presente recurso, no se observa

omiskn de solemnidad sustancial alguna, por lo que se declara su validez,

CUARTO: FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION PROPUESTO POR
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.-

El doctor Andrés Idrovo Larreategui, delegado del sefior Fiscal General del Estado, al
momento da fundamentar el recurso de casacion interpuesto, indicd que:

Fiscalia considera que ha sido violado of articulo 44 de le Constitucion de la
Replblica, que se refiers al principio del interés superior del nifio; fambién ha sido
viclada la disposicion establecida en el articuls 78 de la Constitucion respecio a la
proteccidn de las viclimas; la disposicion constitucional consignada en el articulo
426 ralativa a la aplicabllidad y cumplimiento inmediato de la Constifucién.
También ha sido violada la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Mataria Penal especificamente en los articulos 2 y 7, liferales d) y h); también ia
Convencion sobre los Derechos del Nifo, en el articuio 34. Respecto & la normas
de orden sustantivo penal, la Fiscalia considera que por contravencion expresa ha
sido transgredida fa disposicion del articulo 512.1 del Codigo Penal, y respecto a
las disposiciones de orden procedimental penal de los articulos 86 y 252 relativas
& la sana crifica, sistema de valoracion de la prueba.
Que el andlisis que hsce fa Primera Sala de Garantias Penaies de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en el considerando sexlo, an la parte principal,
establece que la sentencla del Tribunal Penal, que es condenatorle, se basa y
construye su condena sobre el aporte de una prueba que es el lestimanio del
4
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menor y, que segun la disposicion procedimental penal, aquelio procesalmente no
es viable, porque no existen ofros medios de prueba que pevmitan consolidar y
ratificar fo dicho por el menor. La Fiscalia sanciona aquelio como una falacia,
parque ese no fue el unico aporte probatorio y por fo tanto considera que quedd
hwétfano, los demas aportes justamente por esa premisa de le que parte la Corte
Provinclal, porque si se contrasta con el mismo contenido de la sentencia, en el
considerando quinto, al referirse a las pruebas, establece entre otras, el testimonio
de ia madre del menor ofendido, quien manifiesta y advierte aspectos def cambio
de comportamiento y la negativa del hjjo desde el dos mil nueve y dos mil diez, de
querer visitarle cada afio; esa negativa, je Nama la atencidn, sin embargo, la
hermana de Ia ofendida manifiesta ciertos compartamientos del acusado en confra
de la victima de ese delito y de su misma persons como por ejemplo cuando dice:
el me empezo a tocar las piemas y que al principlo su hermano tenia una buena
relacion con el procesade Cristlan Miguel Zapata Malla, pero posteriorments
cambia la actifud, la tia del ofendido tamblén establece Gue e menor no quiso
regresar a su pals; io que no fue valorado por la Corte Provincial, y es un aporte
adicional al testimonio o a la declaracion de la viclima, loda vez, que esfo cumpie y
cubre parte del tipo penal establecido en el articulo 512, cuando anles de entrar al
analisis de lo que dice la pericia psicoldgica, otra de las falaclas, es que la Corte
Provincial manifiesta, que las contradicclones en las que entra el menor es
raspecto & que no recuerda la fecha cuando se suscitd este injusto penal y gue ni
5i quiera puede nombrar 0 mencionar el nombre completo del acusado, esas son
contradicciones para la Corte Provincial, de fondo y que por fo tanto desde ese
punto particular, punto de vista jurisdiccional, pricticamente arrastra y destruye el
fondo def asunto, al decir que existen contradicciones; la psicdloga, respecto a las
fechas, dice, que el menor de edad exteriorize ese trauma que flene no en el
momerifo, sino dos afos posferiores, es imposible que un menor pueda recordar a
precision en qué fecha y en qué dia fue cometide el delito, por fo tanto aguelia
contradiccion que prefende hacer ver la defensa y en su momento la Corte
Provincial, no es un asunto de fondo que pueda trascender del cometimiento dei
delito, de la conducla desvalorada, porque lo que el menor si hizo fue refatar con
lujo de detfailes coma fue agredido sexualmente en la figura def delilo establecido
en el arficulo 512 del Codigo Penal.
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Tambidn impugna la Fiscalia la aplicacin del articulo 4 del Cédigo Penal por la
Corte Provincial, manifestando que tiene dudas sobres los hechos, que es una
duda razonable que en ningtin momento la ha explicado, sin embargo, en ningln
momento fo ha explicado; es clara la norma constitucional en el articulo 76.5, y
articulo 4 del Cédigo Penal, al esfablecer una duda, si es cierto, se trata de una
duds, pero no es una duda de los hechos, 1a nommativa que frae a colacion la
Corte Provincial para justificar su duda féctica es a través del articulo 4 del Codigo
Penal, cusndo ssa duda es normativa, no es féclica y lo dice el articulo
Constitucional, antes referido, esa duda se refiere cuando hay un confiicto entre
dos leyes, cuando se refiere & un mismo hecho y seé contemplen sanclones
diferentes, hay una formula que se aplica en ese caso de dudas, esa es la
tecnicidad que aplica fa Corte Provincial para fratar un tema tan delicado.

Sobre jos elemeritos de convicocion que fueron pedidos por la Fiscalia del Ecuador
y que fueron remitidas por la Fiscalia del Perd, entre ellas constaban el examen
médico legal, que & la luz de la valoracidn de ila Corte Provincial, dicen que no
pueden valorar porque es prueba ilicita, de conformidad con la norma
constitucional pertinente, sin embargo la Fiscalia se pregunta: Jreaimente es una
prueba ilicite?. La Fiscalia trata de explicar a la luz de las convenciones
Interamericanas sobre asistencia mulua en materia penal, en el articulo 2, se
manifiesta,- Este convencidn se aplica unicamente a la prestacion de asistencia
mutua entre Estados Partes (Pery y Ecuador son Estados Partes) sus
disposiciones no olorgan derechos a los particulares para oblener 0 exclulr
prusbas, que es la parte que nos inferesa, Sin embargc esas pruebas fueron
excluidas, Adicionalmente, existe el articulo 34 de la Convencion sobre Derechos
del Nifo que dice.-Los Estados Partes se comprometen & profeger al nifio contra
fodas las farmas de explotacidn y abusos sexuales. Habia informacidn que servia
y sirve para llenar el comportamiento establecldo en el articuio 512 y tener la
certeza que en sfecto asi fue, de que el menor fue violade en los términos de
aquella disposicion. El articule 130 de! Codigo de Procedimiento Penal, en su
ditimo inciso manlfiesta que el testigo si se halla en el extranjerc se debe proceder
conforme los convenios de cooperacion judicial suscntos por el Estado o0 a la
costumbre infernacional. EI articulo 426 de la Constitucion, en el inciso tercero,
manifiesta que los derechos consagrados en fa Constitucion y en fos Insfrumentos
de Derechos Humanas Internacionales, serdn de inmediato aplicacion; no podra
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alegarse desconocimiento de la ley o norma. Es un derecho dal nisio; y, Ia Fiscalla
considera ue ese aporte de los elemeritos de prueba debieron haber sido
valorados sobre fa base del interés superior del nifio, porque el pianteamiento de
a defensa fue unicamente que aquella informacion recabads del Perd, atentaba
contra el derecho a la defensa del! procesado. El argumento de desechar ese
aporte probatono, fue porque no se cumplia con el principio de contradiccion y se
defaba en Indefension; sin embargo, la Fiscalia considera que existieron
declaraciones de las sutondades ds/ Colegio quienes se dieron cuenta de 1o que
pasaba con el nifo, de lo que psicoldgicamente mostraba el nio y que fue objeto
de abuso sexual.

o Que ha sido desoida la prueba presentada por la Fiscalla en la audlencia de
juzgamiento, y si es que el criterio insiste en mantenerse, en que ese aporte
probatorio remitido por la Fiscalia del Peni, puede desecharse, aun asi la Fiscalia
considera que subsiste con el aporte probaforio realizado en la audiencia de
Juzgamiento en ef Ecuador, que se flega a cumplir con el verbo reclor del articulo
512 que es el acceso carnal que se llega a establecer con ef mismo testimonio del
menor, pues es imposible dice fa doctring determinar si existiera una violacicn en
la region anal, rasgos de lesiones porque por el tlempo transcurmido es imposible
que esas huellas hayan borrado aquellas lesiones; por le que la Fiscalia, pide
casar la sentencia y declarar al sefior Cristian Miguel Zapata Malla autor de delito
de violscidn, estabiecido en el articulo 512.1 del Cédigo Penal, toda vez, que el
menor, & la fecha de los hechos tenla 8 aflos de edad y solicita que se aplique fa
pena que en derecho corresponda.’

QUINTO: CONTESTACION AL RECURSO DE CASACION POR PARTE DE LA
DEFENSA DEL CIUDADANO CRISTIAN MIGUEL ZAPATA MALLA -

Por su parte el doctor Luis Alberto Ofa, defensor del ciudadano Cristian Miguel Zapata
Malla, expraso que:

e Hay que dejar en claro que los jueces de fa Primera Sala de Garantias Penaies de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la sentencia emitida ei 23 de julio
de 2013, hacen una valoracidn objetiva de lodas las pruebas aportadas por las

! Tomado del acta de avdientia oral, piblics y de contradictorio de fund ion del recurso de casackon,
que obra del expedlente,

172



parfes processles y gue de ningln modo solamente se ha desvalorizado, como
afirma Fiscalia, las pruebas aportadas por las partes en su oporfunidad, o gue si
hace un defalle valorativo de que esas pruebas aportadas por Fiscalia, esfuvieron
totalmente fuera de nuestro ardenamiento juridico, que esfaban practicamente en
contradiccion con ks articulos 9 y 10 del Codigo Cwil, norma supletoris, que de
igual forma, no sclamente la Corte Jo excluyé sino también io exsluyé el Tribunal
Penal

Fiscalia pretende demostrar (3 culpabliidad de mi defendide al momento que dice
que no se ha practicado la valoracion de forma adecuada de la prueba presentada
por Fiscalia; sin embargo, consta lanto en la parfe exposiliva como la parte
resolutiva del fallo, la valoracidn de la teoria dei caso; pese g ello, hago una breve
resena de que en que se baso el fallo de ja Corfe. Menciona que cuando se scusa
de violacion, artliculo 512, en este caso, existe un reconocimisento médico legal que
lo practican en la Republica del Peri, con fecha de discisiete de noviembre de dos
mil ance, el médico legista Victor Villavicencio, manifiesta que dentro del drea no
presenta signos de acto contra natura, menciona que a la edad de siete anos, e/
menor fue operado por hemarroides, motivo par el cual la defensa ha manifestado
que a 6so 88 debid fodo el sistema fraumatico ligado a que la madre abandona a
su hijo, lo deja encargado, y ese nifio caregcia de afecto.

La doclora Sandra Siglenza pevite de trabafo social de la Unidad de Atencion de
Peritaje Integral practicado en Ecuador, el cualro de abril def afc dos mil doce,
relativo al entorno social, manifiesta que en las enlrevistas, que fomo confacto con
los famiiares y panentes, y es ahi dondé se aprecia que én ningtin momento ef
procesado tenia confacto con el menor, fue una sola vez, cuando el seror llegé y
en esa solg ocesion, es verdad inclusive en el mismo testimonio se manifiesta que
5/ durmit con el menor, pero en &l mismo reconocimiento def entorne social, se
demuestra que se tratabs de una habltacién separada por una cortina de tela, en
los testimonios manifiesta que se le golped, y que el menor lloraba, por eso es que
la Corte Provincial, genera el principio de la duda;

La defensa cree que simplemente se lrala de un resentimientc por parte de fa
familia del menar, que no ha existido delito alguno. Solicita, que se vaiore de forma
adecuada la impugnacion de la Fiscalla y lo expuesto por su persona en la
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audiencia, Solicita que se deseche el recurso de casacién inferpuesto por la
Fiscalig®."

SEXTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL RESPECTO A LAS IMPUGNACIONES
REALIZADAS POR EL RECURRENTE.-

De la fundamentacion del recurso de casacién interpuesto por la Fiscalia General del
Estado se ha legrado centrar sus puntos de impugnacion en los siguientes:

» En la sentencia mpugnada, se ha inobservado la disposicidn conlenida en el
articulo 12,1 del Codigo Penal, en cuanto la relevancia del sentico normative
del tipo penal de la violacidn “cuando la victima fuere menor de catorcs afios”;
y, de los articulos 88 y 252 del Codigo de Procedimiento Penal, acusando que
al juez plural, no tomd todo el acervo probatoric aportado durante el jukclo
cantrando su inconformidad en qua no se procedida en comecto uso del
sistema de vabracidon probateria denominado ‘"sana critica judicial’;
principaimente, el testimonio del nifc agraviado coma principal prueba,
ademas de otras piezas probaiorias; por lo que esta falta, ha permitido una
lasion a los  articulos 44, 78 y 426 de la Constitucion de la Repdblica del
Ecuador.

* Se han vickentado los articulos 2 y 7, Iterales d) y h) de la Convencién
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal; toda vez que la no se
aceptd la validez de ls documentos judiciales, informes, informacién y
elementes de prueba, qua fueron obtenides por I Fiscaliz ecuatodana en fa
Repdblica del Penl;

* Se ha alentado en contra dal adicule 34 de ka Convencion sobre los Derachas
del Nifio®; pues es obligacion del Estado ecuatoriano proteger al nifio de
cualquier forma de abuso sexual y sus efectos, por lo que consldera necesario
la aplicacidn de las convenclones de asistencia mutua, en ' forma que dichos
Instrumentos o disponen;

? Tomado del acta de audiencia oral, piblica y de cantradictorio de fundamentacidn del recurso do casackn,
gue obra del expediente.
Yam3a. Los Estados Parsed se compromuten & peotager ol nifio contrs sodas et formas de esplotacon ¥ 2buso sexales. Con este fin,

ks Gatados Partes #n, en p todas las medidas ce cardcter Y e que was para
dri3) La ida o la iGN ar3 gus un nfo se dedigue & cuslgquast astividad secual degal; b) La saplotacidn del nito en b
prostitucion  otras pedcticas legales; ¢) La el el niic ee © materakes poenogats
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« Invoca que la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, realiza una indebida aplicacién dal articulo 4 del Cédigo
Penal, en el sentido de que |2 duda, prevista en dicho articuiado, se debe 2 una
actividad dubitativa respecto a la aplicacidn de tal o cual ley, mas no una duda
respecto de los hechos que fueron melatados detalladamenta por el nifio
agredido.

Este Tribunal de Casacion, refiriéndonos a 1a naturaleza del delite contenide en el articulo
512.1 del Codigo Penal vigente hasia el 09 de agosto de 2014, que dice que: "Es violacidn
el acceso carnal, con introduccidn total o parcial del miembro vill, por via oral, anal o
vaginal; 0, fa Introduccion, por via vaginal o anal, de los objetos, dedos u érganos distintos
del miernbro virll, a una persona de cualquier sexo, en los siguientes casos: 1o.- Cuando
fa victima fuere menor de calorce anos”,

Ubicaramos este delito dentro de acuellos que atentan contra la indemnidad,
autodaterminacion, la libertad e integridad sexual, ambos concebidos como derechos
humanos, previstos en el articulo 66.3.a, de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador,
siendo, precisamente, esta integridad violantada por parte del agente activo de un deiito
sexual, en cualguiera de las variantes establecidas en al Codigo Penal; de lo anotado se
infiere que se protege la libertad sexual como bien juridico principal, pues también se
protegen otros bianes como a dignidad, la salud y la libertad, en si misma.

La caracteristica o elemanto normativo dei tipo es que aguella conducta se realice o con
violencia; o con amenaza; o con intimidacion y para su realizacion, segon lo expresado
por los profesores espanoles Alonso Serrano Gomez y Alfenso Serrano Mailio “es
necesario que cancwran elementos objetivos y subjetivos. Los pnmeros consisten en la
conducts de cardcter sexual realizada en el cuerpo de olra persona $in su consentimiantc.
Adems&s, es necesario un elemento subjetivo del injusto caracterizado por la finsiidad que
persigue el sujete activo, el animus libidinoso. Este animus, en principlo se presume en
lodo caso, de lo que se desprende que es suficiente con que el sujelo conozea que realiza
un acto sexual sin consentimiento del sujeto pasivo®.”

En el caso sub |dice, la conducta reprochada, se la ha realizado desde que el menor
tiene ocho afios de edad hasta cuande ha cumplido los diez afos, por lo que durante ese
lapso de tiempo, el delito del que habtamos se trata de aquellcs que la doctrina denomina,

% Darecho Panal, Parte Especial, Mackid, 2008, p. 217
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nifo, nifa o adolescente desconcce el derecho material subjetivo que se encuentra
violentado y el Derecha Objetivo que lo tuteia.

Ante lo expresado, este Tribunal advierte, que el Estado se encuentra en obligacion de
proteger este derecho, en varios niveles de intensidad, vale decir, que dentro de nuestra
legislacion sa ubica a los menares de dieciocho anos en una misma categoria jurldica,
variando I intensidad de proteccion gue brinda el Estado a sus derechos, sin axtinguir
dicha obligacion, cuande aquelios sujetos se encuantran bajo su tutels, tal y como lo
sefala Zermatten, cuando indica que los derechos del nifio lo han conducido & una nueva
posiclén, consistente en "sxisfir como grupo socia! claramente delimitado entre la edad de
0 y 18 affos, aun cuando esta parte de la vida sea dividida en pequena infancia, infancia,
adolescencia y juventud’™.

En ofras palabras, en la aplicacion de este principio no existen limitaciones, con |a
excepcion de la obligacidn de aplicacion. Y, en consideracion al menor de edad, como ser
humano, como persona y sus necesidades, la defensa de sus derechos humanos.

La Fiscalia General dal Estado ha indicado que se han violentado las normas del Cédige
de Procedimiente Penal, correspondientes a la sana critica; este Tribunal advierte que os
articulos 85 y 86 de! Cédigo de Procedimiento Penal estan relacionados, pues mientras el
primero instituye fos Instrumentos mediante los cuales el juzgador debe establecer la
existencia de fa infraccidn y la responsabllidad del procesado, a través de los medios de
prueba producidos en la audiencia de juzgamiento; el segundo constituye la manera en la
gue dichos medios de prusba deben ser vaiorados. Cuande se habla de la sana critica,
podemos decir, que forma parte deal sistema de la libre valoracidn de |2 prueba, que, por
una parte, deja strds y supera el obsoleto sistema de la prueba lasada, en el cual el
juzgador ienia predeterminade, en la ey, el valor de las pruebas que podian ser
presentadas en el juicio, dejandele una minima intervencion en la fase valorativa del
malerial probatorio; y, por otra parte, limita el sistema de la Intima conviccién del juez, en el
cual nc hace falta que este Ultimo justifique las razones por las cuales llega a deteminar
sus conclusiones; a diferencia da este Ultimo sistema, la sana critica le exige al juzgador
que respete ias reglas de la bgica y de la experiencia que le proporciona su dianio vivir,

' Zeevattin, Jean (2003): "B isterds Superior del Nifo. Del Andls Tl & Alcance Flostfico™, Informe de Trabyo, 3-2003, pp. 3-30,
espedaimente, p. 16 hitoo//www chilgergnas con/miMocumants/we/ 2008-3_es.paf [vaitado el 20 de octutee).
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anadiéndole a esto, el respeto a las normas que conforman el ordenamiento juridico y a los
principios juridicos que rigen y son basa dal Derecho.

La manera en |z que se plasma esta exigencia de la ley, es en la motvacién de la
sentencia, pues en ella el juzgador debe mencionar los motives que cimentan el sentido de
su fallo, teniendo que indicar los fundamentes de hecho, de derecho y la tarea da
subsuncidén que ha realizado de los primeros en los segundos para cumplir con la
metivacion, como raquisito constitucional para ta validacion y legitimacién de las decisiones
jurisdiccionales.

La Fiscalia reakiza una construccion ibgico-juridica sobre 1a pesible viokacion de las reglas
de la sana critica, establecidas en el articulo 86 del Codigo de Procedimiente Penal,
vigente hasta el 09 de agosto de 2014; que para el caso concreto es aplicable conforme a
la disposicion transitoria primera del Codigo Integral Penal. En tal sentido, es de remarcar
que aguellas se constituyen en una suerte de limitacion a la actividad logico volitiva del
aparato jurisdiccional en el momento de realizar Ia apreciacion de la prueba, toda vez que
se encuenlra en la obligacidn egal de valorar la prueba no dnicamente en su
Individualidad, sino de & forma en la que la doctrina llama “comunidad de fa prueba”,
puesto que de esta apreciacion naceré la cenleza o duda de la que se valdra el Grgano
Jurisdiccional correspondiente para dictar [a resolucion respectiva. En consecusncia, se
observara la trascendencia de la actividad que realice el juzgador —saa a quo o ad quem-
en dicho ejercicio juridico.

De lo anctado, deriva entonces, que la actividad probatoria se encuentra dirigida a poner
en conocimiento del juez determinados hechos o circunstancias, mediante el usec de
medios probatorios cuya obtencion se adecue a ia normativa constitucional y legal interna,
de ahi precisamente, que revisadas las tablas procesales, se determina que &l Tribunal
Octavo de Garantias Penales de Pichincha ha prescindido de las investigacionas
realizadas fuera del territorio nacional; empero de lo cual, el nifio agraviado, ha rendido su
testimonio anticipado en ferritorio ecuatoriano, en cumplimiento ce las formalidades de ley,
adquiriendo de ests manera la aptitud probatoria suficiente para ser considerada por el
organc jurisdiccional pluripersonal y que consta del expedients; difigencia que ha sido
sometida a andlisis por parte de la psicdlega forense Miranda Maria Barbarita, quien en
sus conclusiones expresa que; “se Irala de una declaracidn con alto grado de craedibifidad”,
Es necesario, en este sentido, remarcar qua en los delitos de naturaleza sexual, como se
ha expresado en vanias y reiteradas ocasiones, el testimonio de la victima obtiene un valor
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trascendental, toda vez que se cdebe consilerar la reducida posibilidad de testigos
presenciales, por lo que en este sentido el testimonio del nifio agraviado, se toma en
principal para la construccion logica del drgano |uzgador; que ademas, de acuerdo con la
misma sentencia impugnada, no fue la Unica prueba aportada. Por lo tanto, efectivamente
demuestran la verdad de los hechos gque se juzgan, formando de esta manera la
*‘comunidad de la prueba’.

Contrastando la sentencia recurrida con las alegaciones verlidas en la fundamentacion
realizada por i Fiscalia General del Estado, se observa que consta sl testimonio del nifio
ofendido, que se complementa luege, de manera coherente, con las actuaciones
probatorias (testimonios) realizadas por la psicéloga forense, su madre, su tia, su hermana,
conllevando a un estado logico volitivo de cerleza ce comisidn cel delito, al que
efectivamente armibd el tribunal a que, cuya sentencia fue revocada por pare del ez ad
quem, por medio de una equivocada aplicacion del sistema de valoracion “sana critica
judicial”, conllevando ergo, a una faltz de aplicacion de los articulos 86 y 252 del Codigo
de Procedimiento Penal, encontrandosa probada la existencia da & infraccidn por medio
de piezas probatorias -legal y constitucionalmente practicadas- asi como la
responsabilidad del acusado, toda vez que el tibunal de instancia, al arribar a la conclusion
de existencia de "contradicciones” an el contenido del testimonio anticipado ded mener, lo
que realice finalmente, 2s una calificacidn de fondo del mismo®, sin considerar que dicho
testimonio posee el cardcter anteriormente explicado, por lo que al haber descontado de
ptano dicho contenido, ha ratificado el estado de inocencia dal procesado Zapata Malla
Cristian Migued, sin considerar qua "Los conceplos juridicos, en cuante describen en forma
hipotética y absiracta una conducta humana, tienen que corresponderse en la realidad con
urt acontecimiento que coincida con su hipétesis y pueda encuadrarse en elia, pare que la
norma Juridica que integran pueda ser aplicada®.

En tal sentido hemos de indicar gua para llegar a esta cenclusidn, por parte de la Primera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Juslicla de Pichincha, existen dos
presupuestos facticos que pudieron haberse dado: a) ta falta de comprebacion de la
materialidad de la infraccion o la responsabdidad del acusado; y, b) la calificacién juridica
equivoca que pudo haber realizado el Juzgador de primer nivel, lo que incurrria en una

* Cuaderno de Come Provincial de Jsticia de Pichincha, Sentencia, fofo 19aa
* DE LA RUA, Fermando. Teans Genera! def proceso. tditori Oepalma. Buencs Akes, Argercina. Ao 1991 PIg 152
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flagrante violacién del principio de congruencia entra la acusacién fiscal y el contenido de
la sentencia.

De Ia revision de la sentencia impugnada, se infiere que el tribunal que la dictd observd,
erroneamente la actividad probatoria que demuestra a todas luces la responsabilidad dal
acusado, por lo que leslonando el articulo 86 del Cddigo de Procedimiento Panal, vigente a
esa fecha, arribd a un sofisma juridico, toda vez que, resté importancia & aquella prueba
frascendental (testimonio de |a victima) & &2 que nos hemos referido con anteroridad; as!
como también a los testimenios de la Psicologa Forense, de la madre de la victima y otros;
sin utilizar ofra prueba de refutacion o de inhabiltacién, para asi, al menos, justificar
objstivamente esta exclusion

Existe por tanto, una sentencia atentatoria a los contenidos de los articulos 11, 44, 78 y
426 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador y 34 de la Convencién sobre los
Derechos del Nific, que expresa: “Los Estados Partes se comprometen a proteger &l nifio
contra todas las formas de explolacion y abuso sexuales. Con este fin, los Eslados Parfes
tomardn, en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesanas para impedlr {,..) b) La explotacion del nifo en (...)préclicas sexuales
ilegales; {...)"

Otro nicleo de la impugnaclon realizada por la Fiscalia General del Estado se cantra en la
falta de aplicacidn de los articulos 2 y 7, literales d) y h) de la Convencitn Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, cuya aplicacidn fua cuestionada, oda vez que
de acuerde a lo expresado, en fa audiencia de fundamentacion del recurso de casacién,
existieron pruebas que fueron excluidas. En tal sentido, es conveniente referdmos a los
mismas:

"Art. 2.- APLICACION Y ALCANCE DE LA CONVENCION.- Los Estados Partes se
prestaran asistencia mutua en Investigaciones, juiclos y actuaciones en maleria
penal referentas a dellfos cuyo conocimiento sea de compelencia del Estado
requiriente al momente de solicilarse la asistencia. Esta corvencion no faculta a un
Estado Parte para emprender en el teritario de ofro Estado Parte el ejercicio de la
Jurisdiccion ni el desempefic de funclones reservadas exclusivamente a las
autoridades de la ofra Parte por su legisiackdn Intema. Esta convencién se aplica
unicamente a ls prestaciébn de asistencia mutua entre los Estados Parfes; sus
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disposiciones na oforgan derecho a los particulares para obtener ¢ excluir prusbas,
0 para impedir la efecucion de cualquier solicifud de asistencia.”

Art, 7.- AMBITO DE APLICACION.- La asistencia prevista en esta convencion
comprendera, entre otros, los sigulentes actos: {...) g. Exhibr documentos
judiciales; h. Remision de documentos, informes, informacion y elementos de
prueba; {...1""

Una vez analizados tanto el fallo impugnadoe como la fundamentacion del recurso de
casacion realizada por el delegado del sefior Fiscal General del Estado; efectivamente
existen pruebas que fueron excluidas del acervo prebatorio, a ser considerado, tanto por
parte del Tribunal Octavo de Garantias Penales de Pichincha como por la Primera Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; por cuanto, dichas
pruebas, de acusrdo con sus censideraciones, no cumplen cen los procedimientos
establecidos en la Convencién Interamericana Sobre Asistencia Mutua en Matena Penal.

Es de remarcar, que a criterio de aste Tribunal de la Sala Espacializada de Io Penal, Penal
Militar, Pena! Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que una prueba
adguiera tal calidad, debe observar un procedimiento determinado en [a ley ecuatoriana,
cumpliendo con los pardmetros de constitucionalidad y legalidad, por lo que, de esta
manera es convenienta invocar el articulo 79 de la Constitucién de fa Repuiblica del
Ecuador, que establece: “En ningan caso se concedera la extradicidn de una ecuatoriana o
ecualoriano. Su juzgamiento se sujetars a fas leyes del Ecuador.”, en concordancia con el
contenide del articulo 76.3, de fa norma suprema, que en su parte pertinente ordena: £n
fodo proceso en el que se delerminen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard &l derecho al debido proceso que incluird las siguienies garantias basicas. Sélo
se podré juzgar & una persons anfe un juez o autaridad competente y con observancia del
trémite propio de cada procedimiento.”, de donde deviene que ante la existencia de una
infraccion cometida en el Ecuadoer por el ciudadano ecuatoriano Cristian Miguel Zapata
Malla, la investigacion fue llevada en el Ecuador.

0 nter Sotis Mutua en Maters Pens, Codtficacion 1274, Regntro Ofizal Ssplements 153 de 25-now-
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Veulny walo?y

Por ser nuestro pais suscriblente de la Convencion Interamericana Sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal, y, al taner conocimiento que exisie una investigacion abierta en
la Republica del Pens; en uso de los atributes dispuestos en los articulos 2 .7 y 16, de la
Cenvencitn, la Fiscalia del Ecuador, recibié de la Embajada del Peni, mediante Nota
Verbal N° 5-12-M/204, de 16 de abril de 2012, *... los actuados por la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Sullana, en la investigacién saguida contra &l ciudadano
ecuatoriano Cristian Zapata Malla, por supuesta comision del delito de violacion sexual de
menor de edad ..."; por lo que en tal sentido, este Tribunal es concluyente al indicar que no
se ha logrado demestrar una vioiacion de la Convenclon Interamencana sobre Asistencia
Mutua en Materla Penal, de las que el Ecuador y Peni son parlss, mas alm, en
consideracion a que dicha convencion es taxativa respecto al precadimiento que debera
seguirse en caso de un requerimiento de asistencia penal; sdemas, que con esta
asistencia mutua entre los paises suscribientes, para este caso en concrafo, sirve para
prevenir cualiquiar tipo de re victimizacion, ponderando de esta forma &l interés superior del
nifto.

La Fiscalia finalmente cuestiona la indebida aplicacion del articulo 4 del Cédiga Panal, de
cuya disposicion final hace uso la Primera Sala de Garantias Penales de /a Corte
Provincial de Justicla de Pichincha, a decir del delegado del Fiscal General del Estado,
cuando hace alusién a la duda pero respecto de ks hechos.

En este sentido, se observa que [2 duda de Iz que hace uso &l frbunal de Instancia se
refiere a aquella qua la doctrina llama "duda razonable”, que técnicamente es |a ausencia
de certeza respecic -y deniro del ambito del Derecho Penal- a k& culpabilidad,
materialidad y/o responsabilidad del delito.

Expuesta de esta manera la duda razonable se la considerard como la carencia de
cereza respecto a los hechos constitulivos de una infraccion penal y que de manera
definitiva debera responder a la hipétasis establecida en el Cédigo Penal, a efectos de lo
cual el ejercicio de subsuncion responde a la necesidad punitiva del Estado frente a diche
accicnar adoptado por el sujeto activo de la infraccidn,

De Yo expuesto, se observard entonces una indebida aplicacién de la institucion de la
duda razonable por parte de los miembros de la Primera Sala de Garantias Penales de la
Conte Provincial de Justicia de Pichlﬁcha. toda vez que el estado de la prueba conduce
Indubitablemente hacia Ia existencia de Ia infraccion y la responsabilidad del procesado.
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SEPTIMO: RESOLUCION.-

Por las consideraciones expuestas, aceglendo ia fundamentaciin hecha en la audiencia
del recurso de casaclon interpuesto por la Fiscalia General del Estado, de conformidad
con &l arliculo 358 del Cédigo de Procedimiento Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se casa la sentercia dictada por la
Primera Sala de Garantias Penales de ia Conte Provincial de Justicia de Pichincha y se
declara la cuipabilidad ded ciudadano Cristian Miguel Zapata Malla, cuyas generales de ley
constan del proceso, en calidad de autor del delito tipificado en el articuko §12.1 del
Codige Penal y se le impone la pena de dlecséis afics de reclugion mayor especial.
Ademas se le condena a la reparacion integral de [a victima, en los que se Incluyen el
pago de dafos y peruicios. Conforme al articulo 60 dal Codigo Penal, se suspenden los
derechos de ciudadania por un tiempao igual al de la condena. Ejecutonada esta santencia
remitase el expediente al Tribunal de ongen pama los fines legales pertinantes. Actds en
calidad de Secretaria Relatora Encargada la doctora Silvia Jacome Jiménez Notifiquese
y devuélvase.-

Nea. Martha Vi 1legas

SECRETARIA RELATORA (e)

e
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APENDICE # 8.
SENTENCIA, PROCESO Nro. 1231-2013.
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CORTE
NACIONAL DE
JUSTICIA
” JUEZ PONENTE
ir. Jorge Blum Carcelén
Qustivia §2 S5

Juicio Penal N°. 1231-2013- VIOLACION

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA SALA PENAL

Quito, de marzo de 2013.-las .-

VISTOS: EI recurrente TYRON JAIRO ALVAREZ CARRIL, interpone
Recurso de Casacion de la sentencia dictada por la Segunda Sala de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, de fecha 21 de septiembre de 2012,
las 09h13, que confirma la sentencia dictada por el Tribunal Duodécimo de
Garantias Penales del Guayas, quien le impuso la pena de DIECISEIS
ANOS DE RECLUSION MAYOR EXTRAORDINARIA, por considerarlo
autor del delito de violacion tipificado en el articulo 512 numeral 3 y
reprimido en el articulo 513 del Cddigo Penal. Aceptado al tramite el recurso
y habiéndose cumplido con la audiencia oral, publica y contradictoria que
establece el articulo 352 del Cédigo de Procedimiento Penal reformado, a la
gue concurrieron: Dr. Wilson Camino en representacion del recurrente Tyron
Jairo Alvarez Carril, Dr. José Garcia Falconi delegado del sefior Fiscal
General del Estado, quienes realizaron sus respectivas exposiciones.
Agotado el tramite previsto para esta clase de recurso, como lo
establece el articulo 358 del Cédigo de Procedimiento Penal, y siendo el
estado de la causa el de resolver, este Tribunal de la Sala Penal para
hacerlo, realiza las siguientes consideraciones:

| - JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 172 y 184 numeral 1
de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 186
numeral 1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, la Corte Nacional de
Justicia, ejerce su jurisdiccion en todo el territorio nacional; asi mismo, este
Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, tiene competencia para
conocer y resolver los recursos de casacion y revision en materia penal.

- VALIDEZ PROCESAL

Examinado el tramite del presente Recurso de Casacion, se verifica que no
existe omision de solemnidad alguna que ocasione la nulidad procesal,
tampoco que se haya viciado el procedimiento que pudiera incidir en el
resultado, en consecuencia, el proceso es valido y asi se lo declara.-
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Il— ANTECEDENTES

Se lleg6 a conocer que el dia 18 de diciembre de 2011, el menor J.A.M.A
sali6 de su casa a hacer una obra de teatro como a las 12H00, al ver que no
llegaban sus comparieros regresaba a su casa, en el terminal de la metrovia
estaba esperando a la alimentadora No.13 y se le acerco el sefior Tyron Jairo
Alvarez Carriel quien le mostré un celular, entonces se mareé mucho y lo
llevé a coger una alimentadora, mismo que lo llevé a su casa, cuando
despert6é estaba desnudo, y no lo dejaba ir, entonces lo obligé que le haga
sexo oral abusandolo por varias ocasiones, luego lo habia bafiado y vestido
para que se vaya Y le dijo que no dijera nada, llegd a su casa, cuando estaba
en la cama su hermana lo encontré llorando por lo que le converso a sus
padres lo que habia pasado.

IV - FUNDAMENTACION DEL RECURSO.-

A.- Del recurrente.-

El Dr. Wilson Camino en la defensa técnica en representacion del
recurrente manifestd: Que se ha interpuesto recurso de casacion de la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, por indebida aplicacion de la ley, como lo establece el
articulo 349 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Que se lo acusa al sefior Tyron Jairo Alvarez Carril, por violacion del menor
J. A. M. A. (que de ahora en adelante se omitira sus nombres y apellidos,
para ocultar su identidad para evitar su revictimizacion), y que la
sentencia dictada por el inferior violenta algunas normas, como la de los
articulos 140, 252 y 304 del Codigo de Procedimiento Penal, al no haberse
aplicado en forma correcta la ley en la sentencia, ya que jamas existi6 el
delito de violacion, por parte del recurrente en contra del menor, porque no
se demostro el acceso carnal, mal se podria haber condenado al sefior Tyron
Jairo Alvarez Carril.

El examen de ADN practicado al menor se establece que no existen
espermatozoides, por lo que el sefior Alvarez no es responsable de ese
delito; que en la audiencia de juzgamiento no se hicieron todas la diligencias
necesarias, que no fueron varias personas a declarar, lo que viola el
articulo 4 del Codigo Penal, que debe aplicarse el pricipio indubio pro reo, ya
gue la duda beneficia al reo, se violan estas normas en forma injusta y se lo
condena al sefior Tyron Jairo Alvarez

Carril ala pena de dieciséis afios de reclusion mayor.

Por lo que eso es la falencia de la ley y se aplica en una forma incorrecta los
mencionados articulos, ya que al no existir pruebas en contra del procesado
lo légico era que se dicte a su favor sentencia absolutoria. Solicita el
recurrente se case la sentencia 'y se enmiende la violacion de la ley.



186

Intervencién de la Fiscalia General del Estado.-

El doctor José Garcia Falconi, delegado del sefior Fiscal General del Estado
manifestd: Que el Tribunal Décimo Segundo de Garantias Penales del
Guayas con fecha 9 de junio de 2012, dicta sentencia debidamente
motivada, en la que sefiala que existe el delito tipificado en el articulo 512.3
y 513 del Codigo Penal y la responsabilidad de Tyron Jairo Alvarez
Carril, imponiéndole la pena de dieciséis afios de reclusion mayor
extraordinaria 'y al pago de dafos y perjuicios.

Que el recurso de casacién es eminentemente técnico y se fundamenta en
lo que sefala el articulo 349 del Cddigo de Procedimiento Penal que dice: el
recurso de casacion sera procedente ante la Corte Nacional de Justicia,
cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, por ello la casacidon es un
enfrentamiento entre la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal
de la Corte de Justicia del Guayas y la ley; que el escrito de casacion esta
impugnado la sentencia del Tribunal Décimo Segundo de Garantias Penales
del Guayas, en el que dice que no estuvo presente el dia domingo 18 de
diciembre del 2011 en el lugar donde se cometid la infraccién, sin embargo
la sentencia es de 9 de junio de 2012, emitida en segundo nivel, por lo que,
es completamente absurdo, contradictorio la peticién del recurrente.

La obligacion del recurrente es sefialar de manera categdrica como se
contravino la ley en la sentencia, ya sea por contravencidn expresa de
su texto o por indebida aplicacién o por errénea interpretacion, el segundo
inciso del Art. 349 del Codigo de Procedimiento Penal dice: “No seran
admisibles los pedidos tendientes a volver a valorar la prueba”; que en el
numeral cuarto de la sentencia dice: El testimonio del Dr. Miguel Anderson
Tayapanta Alban, el cual manifesté “que el documento mostrado es un
protocolo de delitos sexuales realizados a J.A.M.A, de 14 afios de edad, que
estuvo acompafiado de Maria Angulo y que refirié ser la madre, que la
valoracion del area genital, en las conclusiones determina: “lesién por region
anal es reciente”, con lo que esta justificado el delito, mas aun que el
testimonio de la persona ofendida es fundamental para establecer la
existencia del delito y su responsabilidad.

El numeral siete de la sentencia dice: Consta el testimonio del menor
afectado J. A. M. A, quien manifestd, que el 18 de septiembre de 2011 salio
de su casa y fue interceptado por el recurrente a base de engafios, le da
una pastilla en un jugo y de este modo consigue tener relaciones sexuales
con el menor; la violacion afecta al articulo 44 y 45 de la Constitucién, que
establece el interés superior y cuidado del nifio y adolescente,
estableciéndose ademas en el articulo 78 de la Constitucion de la
Republica que no se permite la revictimizacion y el articulo 81 de la
Constitucion, sefiala que causan alarma social esta clase de delitos, que no
se justifica de ninguna manera el recurso de casacion interpuesto por el
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sefior Tyron Jairo Alvarez Carril, por lo que la Fiscalia solicitd que se deseche
el recurso.

Réplica del recurrente.-

El Dr. Wilson Camino, en representacion del recurrente manifestd: Que
segun el articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Penal, sefiala que la
declaracion del ofendido por si sola no constituye prueba, por ello era
obligacion de la Fiscalia realizar varias diligencias, varias pruebas entre esas
la de ADN para establecer la certeza en relacion a la condena y los Jueces
debian haber determinado conforme a las reglas de la sana critica con
razonamiento legal y juridico, conforme a la ciencia y experiencia, que no
ha ocurrido.

Se podria haber establecido, que el domingo 18 de diciembre de 2011 entre
las 12 a 17 horas, que se comete el hecho ilicito, hubieron testigos que
dijeron que el sefior Tyron Jairo Alvarez Carril se encontraba en otro lugar
con ellos; la Fiscalia para aclarar y determinar una verdadera conviccion
debié realizar las diligencias de ADN que es fundamental, tomando en
cuenta que el examen médico no es claro y el examen psicologico
practicado al nifio no indica nombre y apellidos, se supone que un menor de
14 afos conoce a las personas, pero al psicélogo no le indicé quien fue la
persona que le viold, hay que esclarecer el hecho, pero no de una forma tan
general, por lo que el juzgador no analiz6 conforme a la luz de la sana
critica los testimonios, como lo establece el articulo 86 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, por lo tanto si existe duda razonable y esa es la
indebida aplicaciébn de la ley penal, por lo que solicita que se case la
sentencia.

Réplica de la Fiscalia General del Estado.-

El Dr. José Garcia Falconi, manifest6: EI abogado del procesado sefialo
gue se ha violado el articulo 252 del Codigo Penal que se refiere a la
Conspiraciéon de autoridades civiles y fueros militares contra la seguridad
del Estado, que hay testimonios del psicélogo, del médico, del menor
afectado y de los policias, por lo que considera que no se puede dejar en la
impunidad esta clase de delitos, ya que esta justificado con certeza el delito
y la responsabilidad de Tyron Jairo Alvarez Carril, como autor de dicho
ilicito, por lo que solicita se deseche el recurso de casacion interpuesto.

V CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

1.- Normativa Internacional Convencién de los Derechos del Nifio.

1.1 Articulo 3 manifiesta: En todas las medidas concernientes a los nifios
gue tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.
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1.2 En su articulo 19 numeral dice: “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual...”

2.- Normativa Constitucional.

2.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 dice: que
son deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y los
Instrumentos Internacionales.

2.2.- En el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion de la Republica,
reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a la integridad personal,
qgue incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual; y b) Una vida
libre de violencia en el &mbito publico y privado. El estado adoptard las
medidas necesarias para prevenir, eliminar, y sancionar toda forma de
violencia en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién
sexual’.

2.3 Es importante tener presente que la Constitucion de la Republica, en
su articulo 44, dispone respecto al principio del interés superior del nifio
expresando que: “El Estado, sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderéa al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas
personas...”; el articulo 78 acorde con lo sefialado dispone: “Las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su
no revictimizacion particularmente en la obtencion y valoracion de pruebas”.

2.4 En el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, menciona los
derechos de las personas y grupo de atencion prioritaria como son: “Las
personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”.
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3.- Normativa Sustantiva.

3.1 El Cdadigo Penal en el articulo 512 define el tipo penal de violacién:
“Violacion es el acceso carnal, con introduccion parcial o total del miembro
viril, por via vaginal, anal o bucal, con personas de uno u otro sexo, en los
siguientes casos: 1. Cuando la victima fuere menor de catorce afios; 2.
Cuando la persona ofendida se hallare privada de la razén o del sentido, o
cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera resistirse; 3.
Cuando se usare violencia, amenaza o intimidacion.

3.2 El articulo 513 del Coddigo Penal establece: “El delito de violacion
sera reprimido con reclusion mayor de dieciséis a veinticinco afos, en el
caso primero del articulo anterior; y con reclusion mayor extraordinaria de
doce a dieciséis afnos, en los casos segundo y tercero del mismo articulo”.

4.- Codigo de Nifiez y Adolescencia

4.1 Articulo 67 define al maltrato como toda conducta, de accion u omision,
que provoque o0 pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica,
psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualquier
persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas
a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto,
sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima.
Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o
reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios,
nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion,
atencion meédica educacion o cuidados diarios; y su utilizacién en la
mendicidad.

4.2 Abuso sexual en el articulo 68 dice: constituye abuso sexual todo
contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los que se somete un
nifio, nifa o adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante
seduccién, chantaje, intimidacion, engafios, amenazas, o cualquier otro
medio. Cualquier forma de acoso o abuso sexual serd puesta en
conocimiento del Agente Fiscal competente para los efectos de la ley, sin
perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden administrativo que
correspondan

5.- Casacion Penal

La Casacion, en materia penal, es un medio extraordinario de impugnacion,
contra sentencias en las que se hubiere violado la ley, ya por contravenir
expresamente su texto, o por haberse hecho una falsa aplicacion de ella, en
fin, por haberla interpretado erroneamente, como lo dispone el articulo 349
del Cddigo de Procedimiento Penal. Este recurso se resuelve en funcion de
aguellas normas que el casacionista a considerado que han sido
violadas dentro de la sentencia atacada, que ha emitido el Juzgador de
instancia, es por ello importante, que el recurrente mencione y fundamente
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claramente que normas especificas de la ley se han violado en el caso
concreto, teniendo que ser esta violacion, una de aquellas que se
consideran como directas, es decir, que la contravencién al precepto
legal se haya producido por inaplicacion, errdnea interpretacion, indebida
aplicacion, de su texto, proveniente del acto volitivo del juez en el que, al
utilizar el precepto legal, yerra en el verdadero sentido y alcance de la norma
juridica, que lo lleva a inaplicarla o aplicarla de manera incorrecta;

VI ANALISIS DEL TRIBUNAL DE CASACION

Para la procedencia del recurso de casacidon en el ambito penal, es
imprescindible que en la fundamentacion se determine con certeza los
cargos contra la legalidad de la sentencia impugnada, es decir, que se
especifique la violacion de la norma en cualquiera de las hipotesis
enunciadas en el articulo 349 del Codigo de Procedimiento Penal, que
prescribe que el recurso de casacion sera procedente para ante la Corte
Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, ya por
contravenir expresamente a su texto, ya por haberse hecho una falsa
aplicacion de la misma, o por errébnea interpretacion, y no seran admisibles
los pedidos tendientes a volver a valorar la prueba.

De acuerdo con la norma transcrita, la violacion de la ley sustantiva,
sobre aspectos de puro derecho, se pueden producir a través de tres
modalidades, segun el Autor Walter Guerrero Vivanco, en su obra “Derecho
Procesal Penal’, Tomo IV EL PROCESO PENAL. Pudeleco, Editores S.A.
pag. 291; a) Por contravenir expresamente a su texto (violacion expresa);
b) Por haberse hecho una falsa aplicacion de la misma (aplicacion
indebida); y, c¢) Por haberla interpretado errébneamente (interpretacion
erronea).

En la obra “Los Recursos en el Proceso Penal” del autor Lino Enrique
Palacio, Abeledo-Perrot, Bs. As. 2001, pag.115, con mucho acierto sefiala
que “la via del recurso de casacion no procede para provocar un nuevo
examen critico de los medios probatorios en que se apoya la sentencia, por
cuando el valor de las pruebas no estd prefijado o predeterminado de
antemano y corresponde, por lo tanto, a la apreciacion del Tribunal de juicio
la determinacién del grado de convencimiento que aquellas puedan
producir, sin que dicho Tribunal deba justificar por qué otorga mayor o
menor merito a una prueba que a otra”. Por lo mismo, cabe establecer que
de acuerdo con las normas legales que rigen la casacion penal, en este
caso, es obligacion de quien recurre por esta via, demostrar en qué consiste
las violaciones de la ley en la sentencia, es decir, hacer evidente la
contravencion a las normas legales en cuanto a su texto, o establecer
claramente en qué consiste la interpretacion errénea de la ley o la falsa
aplicacion de la misma; y de qué manera ha influenciado en la equivocada
decision de los juzgadores.
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En este contexto, este Tribunal de la Sala Penal, estd imposibilitada de
realizar un reexamen de la pruebas actuadas, pues la ley le concede
esta facultad al juzgador, quien por su independencia y haciendo uso de la
sana critica, que no es otra cosa que el acervo de capacidad, experiencia,
l6gica juridica y conviccion personal, es a quien le corresponde la valoracion
de la prueba, tanto mas que, por su inmediacion en el recaudo procesal,
tiene la sustentacion de todos los elementos de juicio para decidir lo que en
derecho corresponda. Si bien es cierto que las conclusiones facticas de la
sentencia son inatacables en casacion, ésta si controla el proceso logico
seguido por el juez en su razonamiento, correspondiéndole Unicamente a
este Tribunal, analizar si el Juzgador al valorar la prueba determind la
existencia material del ilicito y la correspondiente responsabilidad de la
persona procesada, y si ha utilizado de una manera correcta las reglas de la
sana critica, pues es en base a éstas que el articulo 86 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, establece que el Juzgador debe valorar dichas
pruebas; es decir, realizar un examen sobre el sistema probatorio
establecido por la ley, a fin de custodiar la aplicacion de las reglas de la
sana critica en la motivacion de la sentencia, verificando si en su
fundamentacion se han observado las reglas de la logica, del razonamiento
y de la experiencia. También se debe analizar si la pena impuesta es
proporcional al acto cometido.

En el caso examinado, existe el empleo de la fuerza incontenible,
aprovechandose de la vulnerabilidad del ofendido por ser adolescente, para
conseguir su objetivo de naturaleza sexual. Por lo que este Alto Tribunal,
considera que el recurso de casacion, por el cual, se pretende corregir los
errores de derecho que puedan existir en la sentencia recurrida, la
fundamentacion no es acertada.

Por otra parte, no le corresponde a este Tribunal de casacion, analizar
otras piezas procesales que no sea aquella sobre la que se ha expresado el
recurrente, y que lo constituye la sentencia de segundo nivel aunque en la
fundamentacion en forma equivocada se refirié a la emitida por el Tribunal
de Garantias Penales. Destacandose que en el desarrollo de la audiencia
para la fundamentacion del recurso, por parte del recurrente, no pudo
justificar ninguna de las causales previstas en el articulo 349 del Cédigo
de Procedimiento Penal, para que proceda el Recurso de Casacion

En cuanto a las alegaciones hechas por el recurrente de que se violado el
articulo 98 numeral 3 y el articulo 85 del Cédigo de Procedimiento Penal, en
cuanto a la regla general de la finalidad de la prueba, no se encuentra
justificado de la sentencia atacada, ya que de las investigaciones y pericias
practicadas durante la Instrucciéon Fiscal que alcanzaron el valor de prueba
una vez que ha sido presentadas y valoradas en la etapa del juicio y que
constan debidamente detalladas y motivadas, pero por expresa prohibicion
de la ultima parte del articulo
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349 del Codigo de Procedimiento Penal, esta vedado a este Tribunal volver
a analizar la prueba.

Respecto a la materialidad de la infraccion, la decision de mayoria
establece que si estd comprobada, con los testimonios rendidos en la
audiencia de juicio, por el psicélogo de la policia Segundo Benito Polidoro
Romero Silva, quien llegé a la conclusion que el malestar emocional y estrés
postraumético como la incertidumbre, dolor, miedo era consecuencia del
abuso sexual que habia tenido el adolescente, de igual forma el testimonio
del Dr. Miguel Anderson Tayupanta Alban meédico del Departamento de
Medicina Legal de la Policia Judicial de Guayaquil quien expresa sobre
la valoracién del area genital, concluyendo que la lesion en la region anal
es reciente, ya que se encontraba morado y sangrando, por lo que se
puede decir que el hecho de que en el examen de ADN no demuestre
espermatozoides pertenecientes al recurrente no implica que no haya
ocurrido el acceso carnal, que si lo establece plenamente en el fallo; el
examen médico legal, como las pericias psicolégicas que demuestran claros
signos de violencia sexual en el adolescente, con lo que se
establece la clara responsabilidad del recurrente en el hecho que al decir
de la doctrina “constituye la muerte suspendida”.

En caso en estudio, este tribunal de la Sala considera que en el fallo del
Tribunal Penal no se advierte que se hayan violentado las normas legales
alegadas por el acusado, pues existe la certeza y coherencia al afirmar que
se encuentran establecidas la materialidad de la infraccion asi como el
nexo causal con el sentenciado, tanto mas que la sentencia es
debidamente motivada y concluye condenandole.

Los delitos contra la libertad sexual, maxime cuando afectan a personas
vulnerables, como en el presente caso a un adolecente, es un dafio no sola
para la victima y su familia si no para la sociedad, por lo que se
impone una contundente reaccién penal, proporcionada a su acentuada
gravedad, a la especial relevancia del bien juridico contra el que se
atenta, ya a la reforzada tutela que los nifias, nifios y adolecentes, merecen
como victimas de estos delitos.

En el presente caso, se trata del delito de violacion, ilicito que en nuestra
legislacién penal, se lo define en el articulo 512 del Codigo Penal, como
“...el acceso carnal, con introduccion total o parcial del miembro viril, por via
oral, anal o vaginal; o la introduccién, por via vaginal o anal, de objetos,
dedos u organos distintos del miembro viril, a una persona de cualquier
sexo...”, bajo las circunstancias que esta misma norma lo contempla.- Nadie
duda, desde luego que la libertad es uno de los bienes juridicos
preeminentes, el mas importante después de la vida y la salud v,
probablemente el mas expuesto a ser atacado en la vida cotidiana. Dentro
de la libertad en general la “libertad sexual’, entendida como aquella parte
de la libertad referida al ejercicio de la propia sexualidad y, en cierto modo, a
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la disposicion del propio cuerpo, aparece como un bien juridico merece- dor
de una proteccién penal especifica, no siendo suficiente para abarcar toda
su dimension con la proteccién genérica que se concede a la libertad. La
libertad sexual tiene efectivamente su propia autonomia y, aunque los
atagues violentos o intimidatorios a la misma son también ataques a la
libertad que igualmente podian ser castigados como tales, su referencia al
ejercicio de la sexualidad le da a su proteccion penal connotaciones
propias. En el tipo penal normado en el articulo 512 de nuestro Cdédigo
Sustantivo Penal, el bien juridico protegido efectivamente es la libertad
sexual.

En los delitos sexuales que recaen sobre menores o incapaces el problema
especial que se presentan en estos, es precisamente que no se puede
hablar ya de la libertad sexual como bien juridico especificamente protegido,
dado que los sujetos pasivos sobre los que recaen son personas que
carecen de esa libertad, bien de forma provisional (nifios, nifias y
adolescentes), bien de forma definitiva (inca- paces). Si algo caracteriza a
las personas que se encuentran en esta situacion es carecer de autonomia
para determinar su comportamiento en el ambito sexual. Actualmente, en
nuestra Orbita cultural existe una especie de consenso no escrito sobre la
intangibilidad que frente a la sexualidad de terceros debe otorgarse a es- tas
personas mas que la libertad del menor o incapaz que obviamente no existe
en estos casos, se pretende, en el caso del nifio, nifias y adolescentes
“proteger su libertad futura, o mejor dicho, la normal evolucion y desarrollo
de su perso- nalidad” para que cuando sea adulto decida en libertad su
comportamiento sexual; y, en el caso del incapaz o deficiente mental, evitar
gue sea utilizado como objeto sexual de terceras personas que abusen de
tal situacion de vulnerabilidad para satisfacer sus deseos sexuales,
ciertamente el ejercicio de la sexualidad con ellos se prohibe en la medida
que puede no solamente afectar su normal desarro- llo, sino que pueden
producir y de hecho asi ocurre en la mayoria de casos altera- ciones
importantes que inciden su vida o su equilibrio psiquico en el futuro.

Por lo mencionado anteriormente es necesario establecer las afectaciones
que sufre el adolescente, en su salud, en su integridad, desarrollo
integral, plan de vida, aun mas cuando el recurrente ha presentado un
escrito que indicaba que tiene VIH, aun cuando se han realizado los
examenes el adolescente y los mismos son negativos al VIH, esta secuela
fisica, como emocional afectara al desarrollo general de su entorno, por el
resto de su vida; que por Garantias Constitucional debe ser digna.

En la fundamentacion del recurso realizado por el sentenciado Tyron Jairo
Alvarez Carril, se limita ha indicar que existe una indebida aplicacion de la
ley, en cuanto al articulo 349 de la norma adjetiva penal antes citada, pero
no ha sefialado concretamente cual de aquellas violaciones es la que se
ajusta al pedido de su recurso, ya que existe violacibn a la ley por
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contravencion expresa en su texto por indebida aplicacion o por erronea
interpretacion.

En el presente caso, la sentencia dictada por la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas, estda debidamente motivada ya que
muestran concordancia entre los hechos, y las actuaciones de prueba
actuadas en la audiencia de juzgamiento y contendidas en la sentencia,
ademas cumple con lo dispuesto en los articulos 250, 252 del Codigo de
Procedimiento Penal; describiéndose en ella la materialidad de la infraccion
y la responsabilidad del procesado Tyrén Jairo Alvarez Carriel como autor
del delito de violacion, conforme lo establece el articulo 512.1 del Cdadigo
Penal.

Sustenta también la legacién el recurrente, en cuanto ha existido infraccién
a lo dispuesto en el Art. 304.A del Adjetivo Penal, considerando que de
acuerdo con el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Penal el testimonio
de una la sola persona, en este caso del ofendido, no puede ser
considerado como prueba. Al respecto este Tribunal ha considerado que de
la sentencia analizada y emitida por la Segunda Sala de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas se ha establecido que consta la materialidad de la
infraccidn y la culpabilidad del ahora recurrente, ya que de conformidad con
la norma procesal en la audiencia de juzgamiento se han presentado las
pruebas pertinentes, en especial de los testimonios rendidos por el psicologo
Benito Romero Silva, por la victima quien expresa y sefiala al procesado,
como el autor de la violacion efectuada a este menor de 14 afios.

Debemos, de igual manera, hacer referencia a la carencia de testigos
directos en la perpetracion del delito, lo que hace trascendental la
declaracion aportada en juicio por parte de la victima con el fin de
determinar la responsabilidad penal del sujeto imputado; si bien es cierto,
que el articulo 140 del Codigo de Procedimiento Penal, establece que la
declaracion del ofendido por si solo no constituye prueba; no obstante,
existe abundante doctrina a este respecto y este Tribunal de la Sala Penal,
ha venido aplicando en forma inveterada los criterios de innegable valia del
autor Espafiol Manuel Miranda Estrampes, quien al estudio de los delitos
sexuales otorga importancia preponderante al testimonio del ofendido
considerandolo como suficiente para arribar a una sentencia condenatoria,
de hecho en su obra “La minima actividad probatoria en el proceso penal”,
refiere que el Tribunal Supremo Espafiol, en reiteradas resoluciones “...viene
admitiendo que la declaracion de la victima constituye un elemento
probatorio adecuado o iddéneo para formar la conviccion del juzgador y
apto, por tanto, para poder destruir la presuncion iuris tantum de inocencia,
incluso en aquellos supuestos en que sea la Unica prueba existente;
atribuyéndole el valor o la condicion de minima actividad probatoria de cargo
legitima...”;.
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Dice la doctrina y entre ellos el citado tratadista Espafiol Manuel Miranda
Estambres en su obra “La minima intervencion procesal penal’, que en
este tipo de delitos que se practican en intimidad, en la clandestinidad,
donde no hay testigos, el testimonio rendido en el juicio por la victima es
suficiente para arribar a una sentencia condenatoria. Por ello este
Tribunal establece que no existe ninguna duda razonable respecto a la
materialidad de la infraccion, ni de la participacion del procesado, y
existe la plena certeza del cometimiento del delito de violacion por parte
del recurrente, esto es gracias al testimonio del victima, como de las
pruebas aportadas, por lo que no podria aplicarse el articulo 4 del Codigo
Penal y que la sentencia recurrida no es simplista, basicamente justifica
con la prueba presentada en la audiencia de juzgamiento lo establecido
en los articulos 250 y 252 y la sentencia cumple con todas las exigencias
del articulo 304.A del Cédigo de Procedimiento Penal.

VII RESOLUCION

En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR POR AUTORIDAD DE LA COSNTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, la fundamentacion del recurso de casacion
por parte del recurrente resulta insuficiente en el presente caso y, al no
haberse justificado ninguna de las causales del articulo 349 del Cédigo de
Procedimiento Penal, este Tribunal por unanimidad desecha el recurso
interpuesto. Pero de conformidad con la ultima parte del articulo 358 del
Caodigo de Procedimiento Penal, al haberse establecido que el sentenciado
sufre una enfermedad catastrofica terminal de VIH sida, este Tribunal, de
oficio, Casa la sentencia, en cuanto al sitio donde debe cumplir la pena, ya
que en virtud de lo dispuesto en los articulos 50 y 51.6 de la Constitucion de
la Republica y articulo 57 del Cadigo Penal, dispone que por la enfermedad
que padece el sentenciado Tyron Jairo Alvarez Carril la pena de DIECISEIS
ANOS DE RECLUSION MAYOR EXTRAORDINARIA, impuesta por la
Segunda Sala de lo Penal Colusorio y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas que confirma la emitida por el Tribunal Duodécimo
de Garantias Penales del Guayas debe ser cumplida en un sitio o area de
prision dentro del Centro de Rehabilitacion Social, separado de quienes son
condenados con reclusion. Notifiquese.-

Dr. Jorge M. Blum Carcelén, Msc.
JUEZ NACIONAL PONENTE

Dra. Lucy Blacio Pereira Dra. Ximena Vintimilla Moscoso
JUEZA NACIONAL JUEZA NACIONAL
CERTIFICO:

Dra. Martha Villarroel Villegas
SECRETARIA RELATORA (E)
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