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LA REELECCION PRESIDENCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO
ECUATORIANO

Autor: AB. ESTUARDO ANDRES SACOTO URGILEZ

Resumen

En el presente trabajo se describid la Reelecciorrd3idencial Indefinida
en el marco constitucional ecuatoriano, su alcangecontenido, en base a
un estudio juridico, histérico y doctrinario. Se alwrdaron los aspectos de
sistema de organizacion politica del Estado, las reeteristicas del
régimen democratico, elecciones y derechos polit&goy; como parte de
estos Ultimos la reeleccion presidencial indefinidaSe tuvo como
fundamentacién tedrica los Derechos Humanos, la Deroracia, las
caracteristicas del Estado Ecuatoriano, el derecha elegir y ser elegido
las posiciones doctrinarias, tanto a favor como etontra de la reeleccion
y; como se pueden presentar en la practica. Se utib como disefo
metodologico la investigacion cualitativa de andlis de conceptos de¢
autores que han desarrollado doctrina destacada eorno a los aspectos
gue engloban los derechos politicos, dentro de ellcel derecho a |3
reeleccion, y; analisis histérico de la regulaciomonstitucional histérica
del derecho a la reeleccién presidencial en el Ea@r en su vida
republicana, utilizando como método empirico el arléis del contenido
de la regulacion constitucional, proceso de reformay enmiendas
aprobadas para implementar la reeleccion presidenal indefinida. Se
revisaron las Constituciones historicas derogadasja Constitucion
Vigente, el Dictamen 01-14-DRC-CC de la Corte Consicional y las
Enmiendas Constitucionales de 21 de diciembre de 2R Se concluyé que
la reeleccion presidencial forma parte de los derbos politicos comg
categoria dentro de los derechos humanos, es un deho constitucional
gue actia en dos dimensiones, en la primera es latpstad que le asiste 3
soberano, compuesto por todos los ciudadanos hatalios para ejercer el
derecho al voto, de elegir nuevamente al funcionari que ejercio de
manera previa el cargo de Presidente y en la seguadliimension es e
derecho de todo ciudadano que ya ha ejercido la diglad de primer
mandatario de postularse nuevamente en ejercicio belerecho a ser
elegido y que es potestad de cada Estado, el deterar el alcance y
contenido del derecho a la reeleccion presidenciafustentado en I3
legitimidad democratica.

Palabras claves

Reeleccién Presidente Sistema de Derecho a elegi
gobierno y ser elegido




CAPITULO 1
INTRODUCCION
1.1.- EL PROBLEMA

La reeleccion presidencial, ha sido y continGadoenn tema que ha motivado
un gran debate, en el caso ecuatoriano actualeéResidente o la Presidenta de la
Republica puede ser reelecto por una sola vez)ladwe motivado que la Asamblea
Nacional mediante consulta a la Corte Constitudicefarente al proceso de reformay
luego con la aprobacién de enmiendas constitu@snak permita la reeleccién
indefinida de esta y otras autoridades de elecpapular, cuya entrada en vigor se
producira el 24 de Mayo de 2017. En el presentmjoase realizara un estudio de los
aspectos del sistema de organizacion politica dghde, las caracteristicas del
régimen democratico, elecciones y derechos pdditigodentro de éstos la reeleccién

presidencial en el constitucionalismo ecuatoriano.
1.2.- OBJETIVOS
1.2.1.- Objetivo General:

Describir, en base a un estudio juridico, histogcdoctrinario, la Reeleccién
Presidencial Indefinida en el marco constituci@wlatoriano, su alcance y contenido.

1.2.2.- Objetivos Especificos:

1. Fundamentar juridica y doctrinariamente la reet@cpresidencial.

2. Determinar la regulacion Constitucional de la Restn Presidencial y el
procedimiento de reforma de la Constitucién.

3. Analizar los argumentos juridicos de la implemedtaconstitucional de la

Reeleccion Presidencial indefinida.
1.3.- BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL.

La reeleccion, en sentido general y amplio, sk lwanceptualizada, concebida

y definida como lo indicaron Nohlen, Zovatto, Oro& Thompson (2007):

El derecho de un ciudadano (y no de un partido) lgusido elegido y ha
ejercido una funcidon publica con renovacion pedadde postular y ser
elegido una segunda vez o indefinidamente parasshencargo (ejecutivo) o
mandato (parlamentario) (p.287).



En torno a la reeleccion se han desarrollado dsgcipaes, segun Rivera S.
(2011) la positiva o permisiva que acepta la resdeg tiene como principal sustento,
el principio de la extensiéon del buen gobierno edbarbase de la soberania popular,
por lo que supone dejar al titular de la soberani#a libertad de prolongar la buena
administracion del Estado lograda por el Presiddatia Republica reeligiéndolo en el
cargo; pues sera el pueblo que como titular queocttular de la soberania lo
reelegira o no en funcion del resultado de la gestesarrollada por el Presidente (...)
(...). En cambio la posicion negativa o prohibitiva ld reeleccion presidencial tiene
como sustento principal la defensa del principjut#icano de la alternabilidad en el
ejercicio del poder politico. (pp. 12,13) siendadadencia tanto en Ecuador, como en
la mayoria de paises de América Latina el adopt@okicion negativa o prohibitiva

en sus textos Constitucionales.



CAPITULO 2
DESARROLLO
2.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador desde su nacimiento como Estado yad¢wlde sus 186 afios como
Republica ha tenido diecinueve Constitucionesasrcliales la reeleccion presidencial
ha presentado distintos matices, sin embargo lastfocion del afio 1869, del
gobierno de Gabriel Garcia Moreno, creada por lav€acién Nacional, reunida en la
Ciudad de Quito, el 11 de Agosto de 1969, migmea es la Unica Constitucion que
recogio la figura de la reeleccién por mas de wasidn, en la que en el articulo 56

manifesto:

El Presidente de la Republica durara en sus fuasigris afos, y terminara
en el dia sefialado por la Constitucion. Podra eglegido para el periodo
siguiente mas para serlo por tercera vez, debemdiamentre ésta y la
segunda eleccion el intervalo de un periodo (Corigen Nacional,
Constitucion de 1869, articulo 56).

En definitiva podia gobernar de manera consecutivante el lapso de doce
afos, debiendo esperar que para una eventualaemeleccién deba transcurrir un
periodo de gobierno. Conforme lo expuesto, la tecidegeneralizada recogida en las
constituciones ecuatorianas, ha sido la reeleccan limitantes, imposibilidad de
reeleccion, sin embargo jamas se ha determinacielaccion presidencial indefinida,

asunto que se busca incorporar en el texto cocistital.
2.1.1.- Descripcion del Objeto de Investigacion.

En muchos lugares ha generado un franco debatedccion para las
autoridades de eleccién popular, mads aun en Ecuad@ndo por parte de la
Asamblea Nacional se ha generado, a raiz de lasra$ publicadas en el Registro
Oficial N° 653, del 21 de Diciembre de 2015, cuyéra&da en vigencia se encuentra
pendiente, por cuanto se ha fijado una fecha posteara el efecto, el incorporar la
posibilidad de que las autoridades de eleccion lpoppuedan reelegirse, sin
determinar ninguan tipo de restricciones o limitant&stos cambios incluirian la

posibilidad de reeleccion indefinida, incluso dekdtdente de la Republica; en tal
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virtud merece ser analizado y estudiado el compuetato que ha tenido la

Reeleccion Presidencial en el Constitucionalismaakariano.
2.1.2.- Pregunta Principal de Investigacién

¢, Cual es el contenido y alcance del Derecho a ééeBa&on Presidencial en el marco

Constitucional Ecuatoriano?
2.1.2.1.- Variable Unica.

Contenido y alcance del Derecho a la ReelecciorsidRmecial en el marco

Constitucional Ecuatoriano.
2.1.2.2.- Indicadores.

1. Articulos Especificos de la Constitucion que norrelgierecho a ser elegido.

2. Dictamen de la Corte Constitucional en relacion madificacion del texto
constitucional referente al derecho a ser elegido.

3. Reformas Constitucionales en relacion al derecter &legido.

2.1.3.- Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Cuédl es el Fundamento Juridico y doctrinario dedbeccion presidencial?

2. ¢Cual es la regulacion Constitucional de la Re&lacdresidencial y el
procedimiento de reforma de la Constitucién?

3. ¢Cuales son los argumentos juridicos para la ingaieamion constitucional de la

Reeleccion Presidencial indefinida?
2.2.- FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1.- Antecedentes de Estudio
2.2.1.1.- Los Derechos Humanos y los Derechos Hotis.

Segun Pérez Lufio (2011) los Derechos Humanos suelenentendidos como
un conjunto de facultades e instituciones que,asa enomento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y laalgad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientogdigms a nivel nacional e
internacional (p.42), los derechos humanos se etrame intimamente ligados a la

idea de dignidad y libertad de la persona frenteéséhdo vy, los derechos politicos al



formar parte de estos, deben ser consideradosnyladns en razén de este propadsito

fundamental.

Los Derechos Politicos estan reconocidos en la abegbn Universal de
Derechos Humanos en su articulo 21, en similar raage el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en el articulo 25,l@rDeclaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en su articulo XXnyla Declaracién Americana de
Derechos Humanos en el articulo 23, desprendiéndieseestos instrumentos
internacionales de derechos humanos el derecho riciggr en el gobierno
directamente o mediante representantes liborementagielos y el derecho a participar

del gobierno y acceder a funciones publicas.
2.2.1.2.- Democracia y Derechos Humanos.

Si revisamos el articulo 21 numeral 3 de la Deciégn Universal de Derechos
Humanos encontramos que la voluntad del puebla bade de la autoridad del poder
publico, la cual se expresa mediante eleccione®deas, por sufragio universal y
voto secreto, estableciendo el vinculo entre losat®s humanos y democracia, ahora

bien para ilustrar la concepcion de democraciaai@i(2008) manifiesta que:

La esencia del constitucionalismo y del garantisesodecir, de aquello que
he llamado “democracia constitucional” reside @agciente en el conjunto de
limites impuestos por las constituciones a todoepodjue postula en
consecuencia una concepcion de la democracia castema fragil y

complejo de separacion y equilibrio de poderes|imiées de forma y de
sustancia a su ejercicio, de garantias de los hiessetundamentales, de

técnicas de control y de reparacion contra sussiohes (p.27).

La democracia se vuelve un bastion frente a laricegin excesiva de los
derechos humanos, un marco institucional para ieiemtios y, proporciona los
mecanismos y herramientas a los sistemas legatea, gopnsolidar los regimenes
democraticos, Canton (2005) menciona que el sistnzocratico y la vigencia del
Estado de Derecho son cruciales para la efectdi@qumion de los derechos humanos,
su plena vigencia ha pasado a formar parte esedelacontenido mismo de la
democracia, por lo que esta tampoco se concibeeldns (p.87), en definitiva

democracia, derechos humanos y Estado de Dereahaeswisitos intrinsecos e



interrelacionados orientados a la consecucion geluftimo de proteccion de la

dignidad y libertad de los ciudadanos.
2.2.1.3.- El Estado Ecuatoriano y sus caracterists.

El Articulo 1 de la Constitucion vigente del Ecuadel afio 2008, creada por la
Asamblea Constituyente, sefial6 que el Estado Htamato es democratico y se
organiza en forma de republica, siendo necesania ptectos del presente trabajo
esbozarlos en lineas generales, por una partetatidcsle Derecho es un Estado

democratico definido por Thesing (1999) como aque!:

Tiene por objetivo fundamental limitar el poderipob en beneficio de la
libertad individual. Estado de derecho es aquehdfstubicado dentro del
derecho y que cobra legitimidad a partir de esemmislerecho. En tal
sentido, la nocion del Estado de derecho supesistdma juridico formal
para convertirse en principio ordenador de la deam®@ como sistema
politico. Definido en estos términos, el funcionemo del Estado de
Derecho es, ademas, determinante de la culturicaoji del consenso de la
democracia. En tal sentido, derecho es el conjudoreglas politicas
institucionalizadas que guian la conducta humaimflwyen en la misma. La
primacia del derecho y la idea moral de la justistn los principios

esenciales del sistema juridico préactico (p.20).

Por otra parte, cuando se sefiala que el Estadddfieum® se organiza en forma
de republica, estamos frente al sistema republicayobierno que tiene como
principios la soberania del pueblo y el imperio detecho, por el cual todos los
individuos estan sujetos a las normas en sus oglesj normas establecidas por las

autoridades elegidas por el soberano.

Este sistema se caracteriza por: a) la DivisiOfruteciones y control reciproco
entre los 6érganos que las ejercen, segun MontasL®®6) hay en todos los Estados
tres especies de poder: el legislativo, el de &ge@guello que depende del derecho de
gentes y el de ejecutar lo que depende del dem@ehoPor el primero, el principe o
el magistrado hace leyes, para algun tiempo o $ampre y corrige o abroga las que
existen. Por el segundo, hace la paz o la guaméa ® recibe embajadas, vela por la
seguridad, previene las invasiones. Por el teramstiga los crimenes o juzga los

pleitos de los particulares. Este ultimo debe ll@m®apoder judicial y el otro



simplemente poder del estado (p.227), b) la pesiddid de los cargos publicos, c)
eleccion de los autoridades publicas, en razoradeferida periodicidad, mediante

elecciones normadas, y; d) la participacion pdalitictiva de los ciudadanos.

El sistema republicano presenta diversos tiposemeodracia, que son a la vez
diversos sistemas politicos creados para la imerwge de los ciudadanos en el
Estado, teniendo como soberania al pueblo, que tieberes y derechos. Entre los
tipos de este sistema tenemos al Presidencialismda Enciclopedia virtual de la

Politica, el autor Rodrigo Borja (2012), indico:

El conjunto de fundamentos y caracteristicas daghrén presidencial, en que
el presidente es, al propio tiempo, el jefe dehésty el jefe del gobierno y
reune, por tanto, los poderes representativos entes a su primera calidad
con los poderes politicos y administrativos deelgusida. Es también la teoria
politica que favorece este sistema o la tendenicieramentar los poderes del
presidente dentro del gobierno. Con frecuencia s& este término en
contraposicion a parlamentarismo.Porque en general, hay dos grandes
orientaciones de los sistemas de gobierno, queosegaron desde los siglos
anteriores: el parlamentarismo, que hace del par#&mel centro de la
actividad politica del Estado, y el presidenciaisque fortalece la figura

presidencial (Borja, 2012, p s/n).

Retomando las caracteristicas de periodicidadgledgos publicos, eleccion de
autoridades publicas en razén de la periodicidadhigmo que por décadas ha sido
limitado, excepto en regimenes por decirlo de agmmanera especiales, en las que
ameérica latina por muchas décadas fue protagopisteipal de los mismos vy;

participacion activa de los ciudadanos, Nohlem).g2007) indicaron lo siguiente:

La no reeleccion tiene una larga tradicion his&riy su mas sodlida
fundamentacion es la propia experiencia historm@ipa de América Latina.

Basicamente son dos los fendmenos que confluyeal @migen de la no

reeleccibn como prevision constitucional muy exigaden esta region: el
presidencialismo latinoamericano y la tentacion Ide presidentes de
perpetuarse en el poder, por un lado, y la coagcErfraude en los procesos
electorales por el otro. En estas circunstanciashderesidencialismo “fuerte
y centralizado”, requisito necesario para la fonacel Estado-nacién en el



siglo XIX, y de practicas electorales fraudulentgge facilitaron el
mantenimiento en la presidencia de los propiosniateres del poder, el
principio de la no reeleccion aparecié como simiamtitico e instrumento

imprescindible del constitucionalismo democratic@87).

El Ecuador ha mantenido esta linea de no reelechidante gran parte de su
vida republicana, permitiendo esporadicamente laleceion, con especificos
condicionamientos y determinadas limitaciones.&acktualidad se busca dar un golpe
de timén a fin de dar un giro completo a esta teaide superarla e incluso proscribirla
implementando la posibilidad de reeleccidn sin c@odamientos, dejando en ultima
instancia, a la voluntad del pueblo soberano, éaogdn la continuidad o no de las
autoridades o dignidades de eleccion popular idolujuien detente el cargo de
Presidente.

2.2.2.- Bases Tedricas.
2.2.2.1.- El derecho a elegir y ser elegido.

Dentro de los derechos politicos, concebidos coquelios que garantizan y
tutelan la participacion de los sujetos en la stade que en la Constitucidn vigente se
han denominado Derechos de Participacion y queoooef sefialan Cristina Adén et
al. (2012) en los tratados internacionales com@agito Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana dadéahos Humanos, se identifica al
ciudadano como sujeto de tres aspectos a sabgariipacion en la gestion de
asuntos publicos, la participacion en eleccioneste y candidatura — vy, el acceso a
las funciones publicas (p.391). Como componentgmainte y dentro del aspecto de
participacion en elecciones como elector y/o catdidencontramos el derecho a
elegir y ser elegido, y; en el derecho a ser etefihotestad de cada Estado de poder

normar constitucionalmente el mismo, a fin de deiear su contenido.
2.2.2.2.- Posiciones en torno a la reeleccion.

La participacion politica mediante el derecho a alegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos aficmores de igualdad y que
puedan ocupar los cargos publicos sujetos a elestitibpgran obtener la cantidad de
votos necesarios para ello, (Corte InteramericaeaDérechos Humanos, Caso
Castafieda Gutman. Excepciones Preliminares, F&ejmaraciones y Costas, 2008).

En tal virtud la Constitucién debe normar la peidathd y alternancia en el mando,



las condiciones de elegibilidad y no elegibilidad, esa linea se han esgrimido dos
posiciones opuestas en torno a la reeleccion, pdado la positiva o permisiva que

admite la reeleccién y la posicion negativa o fritivia que rechaza la reeleccion.

En la posicidn positiva 0 permisiva segun lo menéi Sartori (1995) “el
argumento fundamental en favor de la reeleccituedos presidentes que gobiernan
bien deben ser recompensados Yy, que desperdician &guen presidente es
indudablemente un grave desperdicio” (p.191). Taémbies destacable la

argumentacion hecha por Hamilton (1994) que afirmo:

Es indispensable a fin de permitir al pueblo qualgmgue el mandato del
referido funcionario, cuando encuentra motivos pgm@bar su proceder, con
el objeto de que sus talentos y sus virtudes sgardo Utiles, y de asegurar
al gobierno el beneficio de fijez que caracteriza huen sistema

administrativo (p.308).

Un defensor de la reeleccion indefinida es el éifésargentino Ernesto Laclau,
quien es el autor de la conocida obra, La razoul@, el mismo que en la entrevista
realizada por el diario argentino Pagina 12, alcesmsultado por el periodista Javier
Lorca, en el afio 2010, sobre los presidencialisitmedes como condicidon necesaria

para el cambio en América Latina sefalo:

Hay una tradicién por la cual el antipersonalismel antipopulismo son las
formas a través de las cuales la derecha se valo@argdo. El problema
fundamental es que, cuando se da una ruptura,esesg@runa cristalizacion
simbdlica, ideologica, que no estd dada por laasnfrerzas que participan.
Si pensamos en la crisis de la IV Republica endtaamhi habia un sistema
parlamentario donde las elites habian llevado & phborde del caos y se
necesito la cristalizacion simbdlica alrededor aldigura de De Gaulle para
fundar la V Republica y un sistema viable de poadér; el momento del
personalismo jugd un papel decisivo en la soludéna crisis. En América
latina creo que vamos a tener regimenes presidistasafuertes como una
posibilidad de cambio, porque cualquier régimen gea una democracia
diluida en una pluralidad de fracciones es incafgaz como dirian los
ingleses, delivering the goods (N. de la R.: eratréggmercaderia, cumplir los
compromisos). Todo régimen politico democraticoaesn un punto
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intermedio entre el institucionalismo puro, qudéaé& parlamentarizacion del
poder, y el populismo puro, que seria la conceitinagel poder en manos de
un lider. Siempre ese espacio intermedio va a tgoerjugar en las dos
puntas. Pero en América latina, mas que en Eurgbamomento

presidencialista, el momento populista, va a sex fuérte que el otro (Diario

Pagina 12, Seccion el Pais, Javier Lorca, p s/n).

La posicion negativa o prohibitiva se sustenta a&ndéfensa del principio
republicano de la alternabilidad en el ejercicid peder politico, Brewer Carias
(2011), cita a Simon Bolivar, que en su discurstagksamblea reunida en Angostura
el 15 de Febrero del afio 1819, referente a lxiéleaeeleccién continua y repetida

de un ciudadano, mencion6:

La continuacién de la autoridad en un mismo indigidrecuentemente ha
sido el término de los gobiernos democréticos. regetidas elecciones son
esenciales en los sistemas populares, porque sada peligroso como dejar
permanecer largo tiempo en un mismo ciudadano dempdEl pueblo se

acostumbra a obedecerle y él se acostumbra a ni@nderdonde se origina
la usurpacion vy la tirania (...) nuestros ciudadasetsen temer con sobrada
justicia que el mismo Magistrado, que los ha maadadicho tiempo, los

mande perpetuamente (Brewer Carias, 2011, pl).

Ahora bien en esa linea razonada Rivera S. (20ddresa dos argumentos: el
primero considera la reeleccidon presidencial comma unfraccion al principio
republicano de alternabilidad, por cuanto genera inohebido continuismo un
Presidente y su proyecto politico en el poderatelo las posibilidades de cambio de
direccién y proyecto politico en la conduccion #&stado, agravandose la situacion
con la concentracion del poder politico en el Biesie de la Republica, con lo que
peligrosamente se crean las condiciones necespaias transitar de un régimen
democratico a uno autocratico (p.13); el segundtsidera que existe una ventaja
electoral a favor del Presidente en funciones qui& por la reeleccion en perjuicio de
los demas aspirantes, como expuso Sartori (199%) gresidentes que se pueden
suceder a si mismos terminan su periodo haciendpai@ para su reeleccion,

mientras que el presidente de un solo periodomamiton su trabajo” (p 191).
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2.2.2.3.- Las facetas de la reeleccion presidencial

Varios son los modos en los que se puede estabéecentinuidad o no de un
presidente. Asi se sefiala la posibilidad de séeatesin limites, la imposibilidad de
repetir la presidencia o prohibicion absoluta,deleccion inmediata por una sola vez
que puede ser abierta o cerrada: en el primer casmdo el mandatario reelecto
puede ser candidato luego de determinado tiempernada cuando no puede serlo
nunca mas. La reeleccion no inmediata o alternatadacuenta a través de afos fijos
o de periodos intermedios. La reeleccién no innadiacerrada agrega otro limite, a
mas de no ser inmediata, limita su niumero. (Seoaf0l11, p 229) En las facetas
expuestas se evidencia las variantes que se hsenpaido de acuerdo a las posiciones
positivas y negativas esgrimidas en lineas anasior

2.2.2.4.- La Soberania Popular.

Este principio, se encuentra definido por laciBlopedia Juridica Soberania
Popular (2016), en la que lo puntualizé como “@hgipio relativo a la titularidad de
la soberania en el Estado, que organiza y legitinp@der estatal sobre el axioma de
su titularidad por el Pueblo” (Enciclopedia JuridiSoberania Popular, s/n). En
definitiva el poder politico del Estado proviend peeblo; la Enciclopedia Juridica
Soberania Popular (2016), mencion6 “el reconocituiele la soberania popular no
implica la atribucion al pueblo de un poder desmtovde limites; el «pueblo» ha de
considerarse como poder constituido y solo puedeanduera del derecho para
reestablecerlo” (Enciclopedia Juridica, 2016, s&®),lo denomina también como
principio democratico y la Constitucion del afio 20@reada por la Asamblea
Nacional Constituyente, en el articulo 1 incisouselp establecio: “La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamdetéa autoridad, y se ejerce a
través de los 6rganos del poder publico y de lasde de participacion directa
previstas en la Constitucion” (Asamblea Nacionah€ibuyente, Constitucion de la

Republica del Ecuador, afio 2008, articulo 1).
2.2.2.5.- El Derecho al Sufragio.

El derecho al sufragio entendido con el caractérensal, libre, igual, directo y
secreto que le otorga la cualidad de democratige,an la Constitucion de 2008 se
recoge en el Titulo Il Capitulo V de los Dereches@rticipacion y dentro del articulo

61 en el cual podemos encontrar: el derecho arefeggr elegido, el derecho a ser
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consultado y el derecho a revocar el mandato qua&nheonferido a las autoridades de
eleccion popular. En dicho contexto el derecho atioy concebido como parte
integrante del derecho al sufragio, encuentra stestasidero y justificacion, donde y
cuando ha de ser adoptada una decision en francalation con la soberania popular

expuesta en lineas anteriores.

2.2.2.6.- Desarrollo Histérico de la Reeleccion Psmlencial en las
Constituciones del Ecuador, previas a la Constituén de 2008.

En la primera Constitucion del Ecuador que fue daiean la ciudad de
Riobamba, el 23 de Septiembre de 1830, por el @sngConstituyente, con la cual
nace el Ecuador como republica en el articulo 3desermind: “El Presidente durara
cuatro afos en sus funciones, y no podra ser rdelsgo luego de transcurridos dos
periodos presidenciales” (Congreso Constituyentenstucion del Estado del
Ecuador 1830, Articulo 34). En el afio 1835 la Caomven reunida en la ciudad de
Ambato, el 13 de Agosto del afio 1935, crea la stguonstitucion denominada,
Constitucion Politica de 1835, que tuvo de vigen@iafos, en el articulo 57,
menciono: “El Presidente y Vicepresidente duramrasies funciones cuatro afios y no
podrdn ser reelegidos sino pasado un periodo taristial” (Convencion,
Constitucion Politica del Ecuador 1830, articuld.57

De manera posterior, en la Carta Magna del 1 dd Abr1843, creada por la
Convencién, reunida en la ciudad de Quito, promudgaercera Carta Politica de
nuestro pais, la que fue conocida como la carta dsclavitud, en la que se mantiene
lo previsto en la anterior constitucion modificaedainicamente el periodo de cuatro a
ocho afios, esto en el articulo 57 que manifestoPf&sidente y Vicepresidente de la
Republica, duraran en sus funciones ocho afios; godoan ser reelegidos para los
mismos destinos, sino después de pasado un perdodttucional, del fijado en esta
Constitucion” (Convencion, Constitucion Politica ldeRepublica del Ecuador 1843,

articulo 57).

Luego en los afios 1845, se crea la cuarta conétitula Convencion, reunida
en la ciudad de Cuenca, el 8 de diciembre de 18d4%l articulo 64 declar6: “El
Presidente y Vicepresidente duraran en sus funsiauatro afios (...) (...) El
Presidente y Vicepresidente no podran ser reelegithm después de un periodo (...)"
(Convencidn, Constitucion Politica de la RepubtiehEcuador de 1945, articulo 64).
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En el afio 1851 nace la quinta Constitucion Polilieda republica del Ecuador,
creada por la Convencion en la ciudad de Quito5ed@ febrero de 1851, en su
articulo 62, manifesté “El Presidente y Vicepresigaduraran en sus funciones cuatro
anos (...) (...) El Presidente y Vicepresidente no goder reelegidos sino después de
un periodo” (Convencion, Constitucion Politica deRepublica del Ecuador 1851,
articulo 62). En 1852, la Carta Politica, creadar p@ Asamblea Nacional
Constituyente, reunida el Guayaquil el 6 de seqirende 1852, en el articulo 63
menciond: “El Presidente y Vicepresidente duramasies funciones cuatro afios (...)
(...) El Presidente y Vicepresidente no podran seteggdos sino después de un
periodo (...)” (Asamblea Nacional, Constitucion Rcéitde la Republica del Ecuador
del 1852, articulo 63).

La Carta creada en el afio 1861, el 10 de Abrill@@&onvencion Nacional del
Ecuador, que en el articulo 62 destaco “El Pres&dgVicepresidente de la Republica
durardn en sus funciones cuatro afos (...) (...) Eti@eate y Vicepresidente no
podran ser reelegidos sino después de un peri@wivencion Nacional del Ecuador,
Constitucion de la Republica del Ecuadorl861, @di6é1). En cada una de las cartas

magnas se retoma la reeleccion luego de transowrngeriodo de cuatro afos.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion iealdel 10 de Marzo de 1869,
creada por la Convencidon Nacional, se prevé pangra vez la reeleccion inmediata y
para la reeleccién en un tercer periodo la exigetheique medie un lapso de seis afios,
luego con la Constitucion de 1878, promulgada par Asamblea Nacional,
nuevamente se retorna a la reeleccién luego de enbdo de cuatro afos

(Constitucion Politica de la Republica del Ecuad8iz8).

En el afio 1884, la constitucion vigente promulgaldE3 de febrero de 1884, por
la Asamblea Nacional indicé en el articulo 86: FEEsidente y Vicepresidente de la
Republica lo son por cuatro afios. No podran sdegims sino después de dos
periodos (...)” (Asamblea Nacional, Constitucion &cdi de 1884, articulo 86). La
Constitucion Politica de 1897, expedida por la Aslaa Nacional el 14 de enero de
1897, en el articulo 89, sefalé “El Presidente geydresidente de la Republica lo son
por cuatro afios. No podran ser reelegidos sinoudssple dos periodos (...)"
(Asamblea Nacional, Constitucion Politica de la @#jca del Ecuador de 1897,
articulo 89). La Constitucidon de la Republica deu&dor del 23 de diciembre 1906,
creada por la Asamblea Nacional, conocida por elbte de Carta liberal del pueblo,
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en el articulo 76 menciono: “El Presidente de lad®dca durara cuatro afios en sus
funciones; y no podra ser reelegido sino despuédodeperiodos constitucionales”
(Asamblea Nacional, Constitucion Politica de la it#jca del Ecuador del afio 1906,
articulo 76). En estas constituciones se modifecardeleccion, estableciéndose la

misma luego de transcurridos dos periodos de caés.

En 1929, en la Constitucién creada por la Asamblaeional, por primera vez
se determina la imposibilidad de reelegir al Prestie en el articulo 78: “El Presidente
de la Republica durara cuatro afios en sus funcignes podra ser reelegido”
(Asamblea Nacional, Constitucion Politica de la @t#jca del Ecuador de 1929,
articulo 78). Para luego volver a preverla, despleésn periodo de cuatro afios, con el
advenimiento de la Carta Suprema del 6 de marZA®4d8, por la Asamblea Nacional
Constituyente, en el articulo 58 menciona: “El Plaste de la Republica durara
cuatro afios en sus funciones y, no podra volverla sino después de cuatro afios de
haber cesado en el cargo o haberlo dejado vacafdsdmblea Nacional
Constituyente, Constitucién Politica de la Repabtiel Ecuador de 1945, articulo 58).

La Constitucion creada por la Asamblea Nacional sfituyente, el 31 de
Diciembre del afio 1946, indico en su articulo 83ilguiente: “El Presidente de la
Republica durara cuatro afios en su cargo, y ncapaidver a ser Presidente, ni puede
ser Vicepresidente, sino después de cuatro afidadasdesde la terminacion del
periodo presidencial para el cual fue elegido” (Asiea Nacional Constituyente,
Constitucion Politica de la Republica del Ecuaddo 4946, articulo 83). En la
Constitucion de 25 de mayo del afio 1967, en edwetil73 menciona: “ (...) Durara
cuatro afios en sus funciones, y no podra ser rdelsgno después de otros cuatro
aflos contados desde la terminacion de su propiod®&r (Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion Politica de 1967, atticl73).

De manera posterior en la Constitucion Politicéadeepublica de 1979, que fue
la undécima carta magna del Ecuador, por segurdaevéncorpora la no reeleccion
presidencial y se procede a modificar el perioddudeiones de cuatro afios a cinco
afos, finalmente es en la Constitucion de 199&aual se implementa nuevamente
la posibilidad de ser reelegido luego de un peripdsterior al que fue elegido
primigeniamente (Asamblea Nacional Constituyentensfitucion Politica de la
Republica del Ecuador, 1998).
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2.2.2.7.- La Reeleccion Presidencial en el Marco @stitucional actual.

El contenido de la Constitucion vigente del afio&Q0ffeada por la Asamblea
Constituyente, publicada en el Registro Oficial M9, Lunes 20 de Octubre del afio
2008, respecto a la reeleccidon en general inclaidaesidencial, nos remite al articulo
114 que prescribié: “Las autoridades de eleccidpufa podran reelegirse por una
sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargs.augoridades de eleccidén popular
que se postulen para un cargo diferente deberamcem al que desempefian”
(Asamblea Nacional Constituyente, Constitucionad&épublica del Ecuador del afio
2008, articulo 114). En sintonia con lo enunciaddeymanera especifica para el
Presidente, el articulo 144 inciso segundo de laCaagna sefalé: “La Presidenta o
Presidente de la Republica permanecera cuatro exficgis funciones y podra ser
reelecto por una sola vez” (Asamblea Nacional Gmysnte, Constitucion de la
Republica del Ecuador del afio 2008, articulo 144).

De igual manera la Corte Constitucional del Ecuatiierminé en la Sentencia
Interpretativa 002-10-SIC-CC, promovida por Guither Gonzalez Orquera, quien
solicita la interpretacion de los articulos, 1130,1146 y 148 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, sentencia que fue publiesdal registro oficial suplemento
No. 449 del 20 de Octubre del afio 2008 menciono:

Al tenor literal de lo dispuesto en el articulo 1dd la Constitucion de la

Republica, las autoridades de eleccién populargrodeelegirse por una sola
vez, consecutiva o no, para el mismo cargo, y égiautoridades de eleccién
popular que se postulen para un cargo diferenterdebrenunciar al que
desempeiian (Corte Constitucional del Ecuador, Seiaténterpretativa 002-

10-SIC-CC, p 16).

2.2.2.8.- Fundamentos del Dictamen 01-14-DRC-CC y Enmiendas

Constitucionales referentes a la Reeleccion Presiuzal.

Cabe mencionar que la revista electronica JudiRadecho Ecuador.com, el
viernes 4 de Julio del afio 2014, public6 un antictéferente a los cambios
constitucionales, teniendo como autor al doctorldA@antamaria (2014), en el que
manifestd que existen tres caminos para el cambiwtitucional, esos caminos

dependen de la materia y dependen de la gravedadnaadificacion, establecidos en
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los articulos 441 al 444 de la Constitucion dedpiiblica del Ecuador vigente, siendo

estos los que menciono:

Camino primero: cuando hay cambios severos y muayegr que tienen un
camino muy dificil oreformas profundasque tienen que ver con los derechos,
garantias y el procedimiento de reforma a la Cwmsfin. Si algan funcionario
publico o la iniciativa popular quiere topar estenas, se debe realizar una consulta
popular, llamar a asamblea constituyente y las ficadiones deben ser aprobadas

mediante referéndum.

Camino segundo: cuando el cambio se refiera atactsra del Estado o el caracter o
elementos constitutivos del mismo, que la Constituda llamareforma parcia) se

tiene que hacer un tramite legislativo y se delmwacar a referéndum.

Camino tercero: cuando los cambios no tratan sdérechos, garantias, estructura
del Estado o el caracter y elementos constitutdelsmismo ni el procedimiento de
reforma a la Constitucion, se sigue la enmiendalees cuando no se afecta ni a los
derechos de las personas ni a la esencia del Egladamino puede ser simplemente
parlamentario. En todos los casos quien decide &olte Constitucional (Revista
electronica Judicial derechoecuador.com, Avila &aatia, 2014, s/n).

2.2.2.9.- Fundamentos ddbictamen 01-14-DRC-CC

Como se manifesto la Corte Constitucional es gdemide el camino por el cual
procedera a la reforma Constitucional y en fechal@loctubre de 2014, mediante
Dictamen 01-14-DRC-CC dicho ente se pronunci6é att@edido de la Funcion
Legislativa, que por intermedio de la Presidentdad@&samblea Nacional quien en
ejercicio de la iniciativa prevista en el artic’ldl numeral 2 de la Constitucion,
remite un proyecto de reforma Constitucional pawve da Corte Constitucional
califique cual de los procedimientos previstos ekaue corresponda seguir para

implementar las modificaciones propuestas.

Dentro de las propuestas de enmiendas de la sdlisé prevé el derecho a
elegir y ser elegido sefialando que la eleccionsgguior reeleccion es el derecho que
le asiste a la ciudadania para volver a elegiagfr del sufragio a quien ha ejercido
una funcién publica con anterioridad. El dictamé&nl@-DRC-CC ( 2014) indicé que
“La reeleccion asegura la continuidad de las pa#tipublicas y una mayor

responsabilidad y compromiso de la gestiéon gubeensah contribuyendo a una
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mayor estabilidad econdmica, politica y sdci@orte Constitucional del Ecuador,
dictamen 01-14-DRC-CC, 2014, p 3). En la mismaaliaguello promueve que, en un
ejercicio democratico, sea el pueblo el que deaida absoluta libertad los
mandatarios idéneos que deberan cumplir, en etiejerdel cargo, las funciones

determinadas en la Carta Suprema.

En los articulos 3 y 5 de la Propuesta de Endads orientadas a la modificacion
del articulo 114 y el articulo 144 inciso segun@mdientes a eliminar la limitacion
constitucional que prohibe candidatizarse a quidraesejercido cargos de eleccion
popular y han sido reelectos, se expone como fuadtmlos articulos 95, 66
numerales 1,5y 7 de la Constitucion y 25 del Pad&rnacional de Derechos Civiles
y Politicos, argumentando que la inscripcion dealadidatura por si sola no asegura la
reeleccion, pretendiendo garantizar el ejercicima@atico, libre y voluntario del
derecho al voto; sin discriminar a aquellos quejercicio del derecho a ser elegidos,
participan por la reeleccion, procurando garantedladerecho de los ciudadanos a
elegir a sus representantes sin discriminaciorahquienes desean reelegirse para un

cargo publico, en virtud de su derecho a ser ebsgid

En cuanto al procedimiento que se tiene ggaiseara tramitar dichas reformas,
los autores de las propuestas sostienen el critilie@stablecido en el articulo 441
numeral 2, esto es, la enmienda constitucional.féctes de la calificacion del
procedimiento de reforma correspondiente a logwo$ 3 y 5 de la Propuesta de
Enmiendas la Corte Constitucional en el dictamerl&DRC-CC, (2014) plante6

como problema juridico el siguiente:

¢, Cuadl es el procedimiento de reforma de la Cowsiitupor el que se podria
eliminar la limitacibn constitucional en cuanto a Iprohibicion de
candidatizarse de las personas que han ejercigosae eleccién popular y
gue han sido reelectos por una sola vez, confoamgrdpuesta presentada?
(Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 01-REECC, 2014, p 23).

A fin de resolver el problema planteado exponeadagimentos esbozados por
los autores de la propuesta, para luego referirsersiexto constitucional ecuatoriano
y conforme a este, la reeleccidon presidencial ps#dista para una ocasion. Al estar
prevista y normada la reeleccion con limitanteBakeque se busca eliminar cualquier

limitacion o restriccion para la eleccion de digmits de eleccion popular. Explica las
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variantes del contexto Latinoamericano acerca deeddeccion presidencial para
evidenciar que no existe un unico sistema electocple cada Estado Democratico el
gue impone en base a sus necesidades y realidhisistas posibilidades y en esa
linea realiza precisiones conceptuales a fin dedalbcadecuadamente el problema

juridico planteado desde la realidad ecuatoriana.

En las referidas precisiones conceptuales la Garteefiere a la democracia y
alternancia como elementos constitutivos del Estadponiendo que conforme al
articulo 1 de la Constitucion el Ecuador es undestiemocratico, que la democracia
como elemento constitutivo del Estado es considecadho un principio-valor que se
concreta en el ordenamiento juridico a través damtdiguracion de otras normas que
permiten el ejercicio en igualdad formal y matedallos derechos de participacion de
los ciudadanos, que se efectivizan mediante loam&nos de democracia directos e
indirectos. Expone que “(...) el elemento fundamedtl Estado Democratico es la
participacion de los ciudadanos en la adopcionagedecisiones, mecanismos de
participacion que se articulan para generar la araplia participacion posible”
(Dictamen 01-14-DRC-CC, 2014, p 24). Que conformeadiculo 95 de la
Constitucion se desarrolla un amplio concepto aeadeacia participativa, superando

la concepcion formal de democracia meramente reprasva.

La Corte Constitucional (2014) refiri6 que el eletwe esencial del actual
modelo de democracia participativa impone como ymesstos: a) Derechos
constitucionales de participacion, b) mecanismopgatticipacion ciudadana directos e
indirectos y c¢) un régimen juridico-politico quepesenta en normas constitucionales
y legales que desarrollen el equilibrio de lasZasrpoliticas (Dictamen 01-14-DRC-
CC, 2014, 24). En el mismo dictamen 01-14-DRC-QG14) manifestd que “los
procesos de eleccion y reeleccion de autoridadéticpd se circunscriben a un
ejercicio de democracia directa dentro de un Estaltstitucional” (Dictamen 01-14-
DRC-CC, 2014, p 25).

Dentro de la democracia participativa le corresigoal soberano, al pueblo, la
eleccion de sus autoridades. Asimismo el articBld® la Constitucion en cuanto a la
participacion ciudadana, bajo un régimen demow@at@onsagra como elemento
central de la misma el principio de igualdad, tapéoa las personas que ejercen su
derecho a elegir como para quienes aspiran sexcteslen un proceso eleccionario.

Siendo el voto la razén de legitimidad primariaedrejercicio de sus funciones, que
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avala democraticamente la eleccion o reelecciéautieridades, sin ser la posibilidad

de ser elegidos lo que les otorga el ejercicicdedo, sino la decision popular.

La Corte Constitucional también argumentdé que aoméoal inciso final del
articulo 95 de la Constitucion de la RepublicaE®&lador vigente lo siguiente: “...la
participacion de la ciudadania en todos los asuteomiterés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de dmn@ocepresentativa, directa y
comunitaria” (Asamblea Nacional, Constitucién deRliepublica del Ecuador del afio
2008, articulo 95). Que la democracia participasgarige como pilar fundamental en
la construccion de una sociedad democratica y eimodejercicio la posibilidad de
candidatizarse afianza la participacién ciudadanaazén de que las autoridades que
fueran reelectos por mas de una vez deberan sa@meterla transparencia de
legitimidad mediante el proceso eleccionario deidtmy en el que el soberano
decidira o no su reeleccién, garantizandose coneéliégimen democratico directo en

cuanto a la eleccion o reelecciéon de sus autorgddadein Estado Democréatico.

Se sefala por parte de la Corte que, en la prapuesios Asambleistas, lo
sustancial radica en la eliminacién de la limitacegbnstitucional existente para la
candidatizacion de una persona que ha desempeifiadargo de eleccién popular y
ha sido reelecto por una oportunidad, y; que las@mmion establece garantias
basicas a ser observadas en los procesos elestpeaake garantizar la eficacia de los
derechos constitucionales que deben ser desaaslladn las otras fuentes del
derecho. Con aquello, una interpretacion integealedte elemento, nos permitiria
identificar como caracteristica fundante del Est&goatoriano la existencia de un
régimen democratico, el cual no es absoluto y queasiones exige la reforma

constitucional para adecuar la normalidad a la atikdad.

En cuanto al principio de alternancia la Corteizre@alin ejercicio comparativo
entre la Constitucion del afio 1998 y la Constitnaél afio 2008, en esta ultima no se
reconoce expresamente la alternancia como un eterdena forma de gobierno y que
en la Constitucion de 1998 no se establecia lanalteia como uno de los elementos
constitutivos del Estado sino una caracteristiceaderma de gobierno, teniendo en

cuenta que Estado y gobierno son conceptos detdistaturaleza.

Arguye que el cambio de normatividad constituciatehota el dinamismo del

derecho, las normas constitucionales se adaptanme\as exigencias de la sociedad
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en un momento histérico determinado, como resultilcejercicio democratico, en
definitiva el principio de alternancia no se endteercontemplado dentro de los
elementos constitutivos del Estado y que el cangiite ecuatoriano, en la
Constitucion vigente, no considerd la alternancima un elemento que forme parte
de la estructura fundamental del Estado, ni afetiecaracter o modifique sus
elementos integrantes, menos aun sea una caractersencial de la forma de
gobierno; sin que ello signifique que se haya piwsalel régimen democratico
ecuatoriano y que su presencia es el resultadejeleicio del derecho constitucional

de elegir.

Respecto de los Derechos de Participacion arrafeaasdo los numerales 1y
2 del articulo 61 de la Constitucién que contiegletierecho a elegir y ser elegidos, y;
participar en los asuntos de interés publico rds@enente, que el ejercicio de estos
derechos esta directamente vinculado con el comagptdemocracia dentro de un
Estado constitucional que la participacibn comoedao “se ejercera a través de
democracia representativa, directa y comunitaeaMmblea Nacional, Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

Asi como también se ejercera por medio de aquelesanismos indirectos y
una de las formas de ejercicio de la democraciaeseptativa es por medio de
eleccion de representantes por parte del soberaue el proceso eleccionario tiene
una doble dimensién en su ejercicio, por un ladwlastad de una persona de elegir a
Sus representantes y, por otro, la de ser electtapmudadania. El desarrollo de este
derecho de participacion evidencia una aperturdigate a permitir que todas las
personas ejerzan el mismo de manera amplia y msitationes institucionales no
justificadas, siendo el Estado el responsable @eegtos derechos se garanticen sin
discriminacion alguna conforme a lo previsto enadiiculo 3 numeral 1 de la

Constitucion.

La Constitucion, en las reglas contenidas en Itsuos 114 y 144 establece
una limitacion a las personas que han ejercido angoc publico y que han sido
reelectas, impidiéndoles postularse nuevamentesydguacuerdo a los objetores de la
propuesta dicha limitacion guarda conformidad @iglaldad en el ejercicio de los
derechos de participacion de los ciudadanos yregita el ejercicio del cargo sea
utilizado como plataforma de campafia. Frente a asgf@mento la Corte manifiesta
gue el real ejercicio en igualdad de condicionedodederechos debe ser analizado
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desde la integralidad de la normativa constitudigog la materializa en sus distintas

fases.

La Corte expone que el derecho constitucional giredieriva en la capacidad de
las personas a escoger a las dignidades que nosjarepresenten o en la misma
manera revocar su mandato cuanto desvien su rafaeia, por otro lado el derecho
constitucional a ser elegido constituye la pogihdi de presentarse en una contienda
electoral en igualdad de condiciones con otros idatas, ello requiere de un
ordenamiento juridico que determine limitacionewlientes a eliminar desigualdades
en el ejercicio de estos derechos, pues la intererde un derecho constitucional es
legitima cuando encuentra razonabilidad en eliejerde otro derecho constitucional,
si es proporcional, con lo cual los derechos deqgyaaicion exigen eliminar barreras y

crear oportunidades para la materializacion delévschos en igualdad.

Sobre dicha base analiza los beneficios realesiejuen las autoridades que han
sido reelectas por una ocasién y que se presentamaacontienda electoral, por
mandato constitucional previsto en el articulo Tibpodran utilizar la infraestructura
estatal para proselitismo politico, con lo cugbsecautela el uso arbitrario de recursos
estatales y elimina la posibilidad de que el funar@ pueda beneficiarse de su

gestidbn como campanfa politica.

Adicionalmente la Constitucion equipara la sitdacide ciudadanos y
autoridades que pretendan candidatizarse medidnteeparto equitativo de la
promocién electoral y las mismas inhabilidades manadidatizarse, no se establece
ninguna situacion de preeminencia de los funciosague pretendan candidatizarse
sobre los ciudadanos en la contienda electoratiterio de la Corte la limitacion a
candidatizarse de las personas que han ocupadargm publico de eleccion popular
y han sido reelectas por una ocasion comporta iomgation no justificada a los
derechos constitucionales de participacion queetieios candidatos que estan
aspirando a una reeleccion y al derecho a elegiodi®s las personas, por cuanto el
hecho de participar en un proceso eleccionarioemei@ a priori una determinacion de
gue aquella persona va a ser reelecta, puestd gabarano sera quien resuelva con el
sufragio si opera dicha circunstancia. En tal dirtla propuesta de cambio
constitucional permite viabilizar un ejercicio ptere integral de derechos de
participacion tanto de electores como de las pessafue pretendan ser electas

nuevamente.
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Sustenta la Corporacion, que aquello se ve afianpad la teoria democratica
de la Constitucién en virtud de la cual es el saberquien decide y legitima las
actuaciones de los poderes publicos mediante leamwnos democraticos, como la
eleccion por medio del sufragio, procesos de rdwoeadel mandato, consultas
populares y que la limitacién a las personas quedjarcido un cargo publico de
eleccion popular y que han sido reelectas no demaaianabilidad ya que afecta los
derechos de participacién, tanto del candidataegirse como de la ciudadania para
poder pronunciarse sobre esa candidatura. A tide/és propuesta de los asambleistas
se busca un ejercicio democratico de los dereclopadticipacion en cuanto al
derecho al voto sin limitar la facultad de ser Elegpara quienes participen por la
reeleccion por mas de una ocasion y concluye querdpuesta de modificacion
garantiza el derecho de los ciudadanos para eegirepresentantes, sin que exista
discriminacion hacia las personas que deseen Grrdicke para un cargo publico de
eleccion popular que hayan sido reelectos en viidus derechos constitucionales

de participacion a ser elegidos.

La Corte determina que de acuerdo al objeto peidegen las propuestas de
reforma de la Constitucion, esto es, que todogligsatarios elegidos por votacion
popular puedan candidatizarse nuevamente parasehancargo, sin condiciones en
cuanto al numero de periodos de representacion golderno ejercidos por tales
autoridades, no modifican los elementos constibstidel Estado o su estructura
fundamental. Sostiene aquello sobre la base denquse pretende cambiar los
principios bésicos y constitucionales previstos lea articulos 1 al 9 de la
Constitucion, ni se persigue alterar la organiaaciél poder publico y la estructura y
funcionamiento de las cinco funciones del Estadecuiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social, eetringe derechos sino por el

contrario amplia los derechos de participacion.

La Corte Constitucional del Ecuador (2014), en ietadnen 01-14-DRC-CC,
2014 menciono las caracteristicas del Ecuadorgmlus estado constitucional de

derechos y justicia manifestando lo siguiente:

El Ecuador es un estado constitucional de derecbascterizado por
instituir: i. Que la esencia del Estado es hacectefos los derechos; ii. El
nuevo rol de decisién politica de los ciudadantees de diversas formas
de democracia; iii. La preeminencia de la Constitucen la vida de la
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sociedad. Es decir, el modelo de Estado constitatip democratico busca
superar las limitaciones del Estado liberal en emtsmles altamente
inequitativas como las latinoamericanas, superdadtemocracia formal a
través de la participacion protagonica de la ciadéa en los asuntos del
Estado, es decir, un concepto de democracia eatica (Corte
Constitucional, Dictamen 01-14-DRC-CC, 2014, p 28).

El postulado basico y definitorio de la Constitucésto es:

El establecimiento del Estado ecuatoriano como stade constitucional de
derechos, con o sin la modificacion constitucioplainteada, se encuentra
garantizado, toda vez que los elementos caraitedsie este tipo de Estado,
tales como el rol fundamental del Estado en laizaebn efectiva de los
derechos, la participacion proactiva de los ciudadeaen las decisiones del
poder publico, asi como también la supremacia deéCdastitucion se
mantendran vigentes (Corte Constitucional, Dictaf@ri4-DRC-CC, 2014,
p 28).

En dicho contexto la Corte Constitucional (2014) eéndictamen 01-14-DRC-CC,
2014 destac6 que:

Las propuestas de modificaciones constitucionateandlisis tienen relacion
con la vida democratica de la sociedad ecuatorigrel, considerarse que
pretenden eliminar las restricciones para la catdrd de los representantes
elegidos en las urnas, no buscan alterar el cardetaocratico del Estado
ecuatoriano ni soslayar el principio constituciot@lparticipacion ciudadana;
por el contrario, se verifica que con tales proagese reafirma la existencia
de ese nuevo rol de decisién del ciudadano enda politica del pais, para
sufragar democraticamente y permitir o0 no la camdad de sus
representantes o gobernantes, ya que es conocidsotpmente la voluntad
del pueblo se constituye en el fundamento de leorigaid (Corte
Constitucional, Dictamen 01-14-DRC-CC, 2014, p 28).

Ciertamente la Corte Constitucional (2014) recajoé: “la eliminacién de la
referida restriccion a la candidatura de persoeatectas para un cargo publico de
eleccion popular no implica ninguna alteracion gresion a los derechos y garantias

constitucionales previstos en nuestra Constitucf@uirte Constitucional del Ecuador,
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Dictamen 01-14-DRC-CC, 2014, p 28). Al contrage,establece que las propuestas
de reforma constitucionales buscan garantizar ehcipio constitucional de
participacion democréatica de los ciudadanos, pm@vien el articulo 95 de la
Constitucion y los derechos de participacion de dosatorianos constantes en los
numerales 1 y 2 del articulo 61 ibidem, que coetiegl derecho a elegir y ser elegido

asi como a intervenir en los temas de interés naktio

En definitiva la Corte Constitucional concluye daepropuesta de reforma no
trunca la estructura fundamental de la Constityc@onforme a lo previsto en el
articulo 441, tampoco afecta el caracter o incidgativamente en los elementos
constitutivos del Estado ya que busca la elimimaaé la limitacion en cuanto al
proceso de reeleccién de autoridades publicas, rftando el régimen democratico,
por medio del cual la decision del electorado s@ wadianzada a través de procesos
eleccionarios con candidatos que deberan partieiparm proceso plural, en el que a

través de la decision del electorado dicha renovedebera ser legitimada.

La Corte estima que tampoco existe una restricil@s derechos y garantias de
las personas, mas aun considerando que a travas pepuestas se pretende afianzar
el ejercicio de los derechos de participacion deplrsonas en su doble dimension,
tanto la facultad de las personas de elegir emigzsibs candidatos en ejercicio de una
democracia participativa, asi como de los deredeokas personas para ser reelectas
sin limitaciones mas que a confianza del electar&wy los argumentos expuestos
sefiala que el camino que debe transitar la propudstenmienda es la via de
enmienda constitucional conforme a lo previsto earticulo 441 numeral 2 de la

Constitucion.

2.2.2.10.- Fundamento de las Enmiendas Constituciales referentes a la
Reelecciéon Presidencial.

En fecha 03 de diciembre de 2015, en sesion daebRle la Asamblea Nacional
se aprobaron las enmiendas constitucionales, yeemaf04 de diciembre de 2015
fueron remitidas a la Corte Constitucional de caonfdad con el Dictamen 001-14-
DRC-CC, luego de lo cual en fecha 16 de diciemier@@lL5 la Corte Constitucional
notificd el Auto de Verificacion de Cumplimientold@ictamen 001-14-DRC-CC, se

publicaron las mismas en fecha 21 de diciembreQd& 2n el Registro Oficial N°
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653, enmiendas dentro de las cuales se encuerdrdantpladas las relativas a la

reeleccion indefinida de las autoridades de elegeapular, incluido el Presidente.

Primeramente se cita el contenido del articulo dé4a Constitucién vigente
(2008) gque se busca reformar: “Art.114.- Las adsaates de eleccion popular podran
reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,glarasmo cargo. Las autoridades de
eleccion popular que se postulen para un cargoedife deberan renunciar al que
desempefan” (Asamblea Nacional Constituyente, @oogin de la Republica del
Ecuador, 2008, articulo 114). Frente a ello en rica@o 2 de las enmiendas
constitucionales (2015) se sefalo: “Articulo 2.-dtrarticulo 114, suprimase la frase
“por una sola vez, consecutiva 0 no, para el misaugo”. Afaddase luego de la
palabra “podran” la frase: “postularse para” (Emmdis a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2015, articulo 2).

Aquello guarda similitud con la propuesta presemtpdr los asambleistas a la
Corte Constitucional que estuvo redactado de laesige manera: “Las autoridades de
eleccion popular podran reelegirse. Las autoridadieseleccion popular que se
postulen para un cargo diferente deberan renunaiarque desempefnan”
(Enmiendas.ec, 2015, s/n). Sin embargo la esereik anodificacion se mantiene
simplemente se acota que para reelegirse obvianlesteasiste la facultad de

presentarse como candidatos.

En el inciso segundo del articulo 144 de la cardgma (2008) a reformarse el
texto se encuentra en este sentido: “La PresidenBresidente de la Republica
permanecera cuatro aflos en sus funciones y podréeaecto por una sola vez”
(Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion al&®épublica del Ecuador, 2008,
articulo 144). En el articulo 4 de las Enmiendaadgiitucionales (2015) se determino:
“Articulo 4.- En el articulo 144, en el inciso sedo suprimase la frase “por una sola
vez”. Ahadase luego de la palabra “podra” la frgmestularse para” (Enmiendas a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2015¢cw@d 4). En tal virtud el texto
modificado seria: “La Presidenta o Presidente d®daublica permanecera cuatro
afios en sus funciones y podra postularse paraes@cto” (Enmiendas.ec, 2015,
articulo 4). En el mismo sentido en el que se psoppor parte de los asambleistas, en

su momento para el dictamen de la Corte Constitatio
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Finalmente en la disposicion transitoria segunda lde enmiendas
constitucionales (2015) se sefald: “SEGUNDA: Lamiemdas Constitucionales a los
articulos 114 y 144 segundo inciso de la Constitude la Republica del Ecuador,
referidas a los derechos de participacion poligcdararan en vigencia desde el 24 de
Mayo de 2017” (Enmiendas a la Constitucion de lpURéca del Ecuador, 2015,
disposicion transitoria segunda). Con tal regulacé posterga la fecha de entrada en
rigor de las enmiendas revisadas, fijando el prdapido modificatorio un periodo
temporal que forzosamente deberd trascurrir paealgs modificaciones aludidas

tengan plena aplicacion y eficacia.
2.3.- METODOLOGIA
2.3.1.- Modalidad

Modalidad Cualitativa, categoria no interactivaedio de analisis de conceptos, en la
investigacion se realizé un andlisis y consideradé doctrina destacada en torno a
los aspectos que engloban los derechos politiessilos el derecho a la reeleccion.
Se utilizé ese disefio en la revision y observaadécumental de la regulacion
constitucional en relaciébn a la reeleccion presiggéntanto en la Constitucion,
Dictamen de la Corte Constitucional y Enmiendasdfitutionales aprobadas por la

Asamblea Nacional.

Modalidad Cualitativa, categoria no interactivasedio de andlisis histérico, en el
proceso de investigacion se reviso la regulacigrstitoicional histérica del derecho a
la reeleccién presidencial en las constitucionedaslaal Ecuador en su vida

republicana.
2.3.2.- Poblacién y Muestra
Tabla 1.

Normativa Historica y Vigente, y; Documentos Legatpie contienen la Reeleccion

Presidencial

UNIDADES POBLACION MUESTRA
DE OBSERVACION
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Constituciones 19 19

histéricas Derogadas

Constitucion de 2008

Art. 61 numerales 1y 2 444 3
Art. 114

Art. 144

Dictamen de la
Corte Constitucional 1 1
01-14-DRC-CC

Articulos de las

Enmiendas

Constitucionales de

21 de diciembre de 2015

Registro Oficial N° 653. 15 3
Art. 2.

Art. 4.

Disposicion

Transitoria Segunda

Fuente: Datos a utilizarse en el Estudio
2.3.3.- Métodos de investigacion
Métodos Teoricos:

Deduccion a partir de los postulados efectuadgsents a la reeleccion, para
determinar la forma en que los mismos han sido doan la promulgacion de la

normativa constitucional que regula el caso detiBemte de la Republica.
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Sintesis de los argumentos de la Corte Constitati@m su Dictamen
Constitucional respecto de la propuesta de refaromstitucional relacionada con la

reeleccion presidencial.

Método historico-logico a partir de la revisionthrsca en las Constituciones
que ha tenido el Ecuador en su vida republicanm alé determinar cdmo se ha
regulado la reeleccion presidencial de acuerdosariodos en los cuales se puede
presentar.

Métodos Empiricos:

Andlisis del contenido de la regulacion constitneio proceso de reforma y

enmiendas aprobadas para implementar la reelepoédidencial indefinida.
2.3.4.- Procedimiento

Se realiz6 un estudio histérico de la reeleccioresiplencial en las
Constituciones anteriores a la vigente, con lo cgabdetermind como se reguld la
reeleccidén presidencial conforme a los modos dwaties en los cuales se puede
presentar. De igual manera se identificd los ddgcrelacionados con el derecho a la
reeleccion presidencial en la actual ConstituciériadRepublica del Ecuador de 2008
y el proceso de modificacion implementado conalfdad de reformar el contenido
y alcance del mismo, contenidos en el Dictamen BDRC-CC de la Corte
Constitucional y Enmiendas Constitucionales deld2ldiciembre de 2015, Registro
Oficial 653.
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CAPITULO 3
CONCLUSIONES

3.1.- RESPUESTAS

3.1.1.- Base de Datos
Tabla 2.
Cuadro de la Reeleccion Presidencial en el Consttionalismo
Ecuatoriano
TEMAS DEL OBJETO UNIDADES DE ANALISIS
DE ESTUDIO

Constitucion de 1830
Constitucion de 1835
Constitucion de 1843
Constitucion de 1845
Constitucion de 1851

Constituciones Historicas Constitucion de 1852
Derogadas que aceptaron Constitucion de 1861
la reeleccion presidencial Constitucion de 1878
no inmediata Constitucion de 1884

Constitucion de 1897
Constitucion de 1906
Constitucion de 1945
Constitucion de 1946
Constitucion de 1967
Constitucion de 1998

Constituciones
Historicas Derogadas que Constitucion de 1929
no aceptaron la Constitucion de 1979

reeleccion presidencial



Tabla 2. Continuacion

Constituciones

Histéricas Derogadas que
aceptaron la reeleccion
presidencial inmediata y

por mas de una ocasion

REGULACION DE LA
REELECCION
PRESIDENCIAL EN LA
CONSTITUCION DEL
ECUADOR DE 2008
VIGENTE

30

Constitucion de 1869

Art. 61.- Las

ecuatorianos gozaran de los siguientes

ecuatorianas y

derechos: (...)
1. Elegir y ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés

publico. (...)

Art. 114.- Las autoridades de eleccion
popular podran reelegirse por una sola
vez, consecutiva 0 no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo
diferente deberan renunciar al que
desempenian.

Art. 144 inciso segundo (...) La
Presidenta o Presidente de la republica
permanecera cuatro afios en sus
funciones y podra ser reelecto por una

solavez (...)



Tabla 2. Continuacion

Dictamen de la  Corte
Constitucional 01-14-DRC-CC

Enmiendas Constitucionales
de 21 de diciembre de 2015
Registro Oficial N° 653.

Art. 2.

Art. 4.

31

A efecto de determinar el proceso de
modificacion del texto constitucional
previsto en el articulo 443 de la
Constitucion que sefala que la Corte
Constitucional calificara cual de los
procedimientos previstos corresponde,
se concluye que atafie a la via de
enmienda constitucional prevista en el
articulo 441 numeral 2, por cuanto no
existe una restriccion a los derechos y
garantias de las personas, ni altera la
estructura  fundamental de la
Constitucion o el caracter o elementos
constitutivos del Estado, tampoco
modifica el proceso de reforma de la

Constitucion.

Art. 2.- En el articulo 114, suprimase la
frase “por una sola vez, consecutiva o
no, para el mismo cargo”. Afiadase luego
de la palabra “podran” la frase:

“postularse para”.

Art. 4.- En el articulo 144, en el inciso
segundo suprimase la frase “por una sola
vez". Afadase luego de la palabra
“podrd” la frase “postularse para”
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Tabla 2. Continuacion

Disposicién Transitoria  Disposicién Transitoria Segunda de la
Reforma: “SEGUNDA: Las Enmiendas

Constitucionales a los articulos 114 y

Segunda

144 segundo inciso de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, referidas a los
derechos de participaciéon politica,
entraran en vigencia desde el 24 de

Mayo de 2017.suprimase la frase.

TEXTO CONSTITUCIONAL

QUE ENTRARA EN
VIGENCIA UNA  VEZ
TRANSCURRIDO EL

PLAZO PREVISTO EN LA
DISPOSICION

TRANSITORIA SEGUNDA
DE LAS ENMIENDAS
CONSTITUCIONALES DE
21 DE DICIEMBRE DE 2015
REGISTRO OFICIAL N° 653

Art. 114 Reformado.- Las autoridades de
eleccion popular podran postularse para
reelegirse. Las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo
renunciar al

diferente deberan que

desempenfan.

Art. 144 inciso segundo reformado (...)
La Presidenta o Presidente de la
Republica permanecera cuatro afos en

sus funciones y podra postularse para ser

reelecto (...)

Fuente: Datos obtenidos en el estudio
3.1.2.- Anélisis de los Resultados

La Reeleccion Presidencial en la Normativa Constittional Histérica.- El
Ecuador ha mantenido durante su historia el sistempablicano presidencialista, en
relacion a la reeleccion presidencial en la mayaléa Constituciones se ha
implementado la reeleccidén no inmediata cerradatigne como caracteristicas el no
ser inmediata y ser limitada en su nimero, corny&itdose en una tendencia general
en el caso ecuatoriano, variando Unicamente ererapb que debia transcurrir para

qgue quien desempefid las funciones de Presidentia pobver a ser reelegido, que en
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unos casos fue un periodo y en otros dos periodessdpnciales para volver a ser

considerado como candidato.

La imposibilidad de repetir la presidencia o pratidn absoluta, como modo
en el cual se puede presentar la reeleccion presaleen el marco constitucional, fue
considerada en dos ocasiones en la historia reamali ecuatoriana, tanto en la
Constitucion de 1929 como en la de 1979, en taldiel Presidente electo, una vez
concluido el periodo de su mandato no podia volvgresentarse para elecciones
presidenciales en una nueva oportunidad. Unicanenta Constitucion de 1869 se
contempld la reeleccidon inmediata abierta segcudd el mandatario reelecto podia

ser elegido luego de un determinado periodo.

La Reeleccion Presidencial en la Constitucion de @8 vigente.-En la
Constitucion vigente, de la normativa respecto eeddeccion presidencial, se infiere
que coexisten dos modos en los que conforme adtink se puede presentar la
reeleccion presidencial a saber: por un lado lece®n inmediata cerrada segun la
cual el presidente puede ser reelecto consecutintanp®r una sola vez y, por otro
lado, la reeleccion no inmediata cerrada que limtanimero la reeleccion a una sola
vez sin que la misma se produzca inmediatamenigudsesde terminado el periodo
primigenio, es decir y acorde a redaccion del textostitucional cualquiera de los

modos expuestos cabria en los hechos.

Transito a la incorporacion de la Reeleccidon Presahcial Indefinida en el
texto constitucional.-Las Enmiendas Constitucionales de 21 de diciemerad5s,
publicadas en el Registro Oficial N° 653, incorporan cuanto a la reeleccion
presidencial, la posibilidad de ser reelecto smtés y conforme a la necesidad de que
las constituciones deban normar la periodicidaterr@ncia en las funciones y
condiciones de elegibilidad, en definitiva se idtroe la posicion positiva o permisiva
en su maxima expresion cuya legitimidad se sustmta pronunciamiento de Corte
Constitucional como la maxima entidad de contrdkrpretacion y administracion de
justicia en materia constitucional, que dictaminb camino de la enmienda
constitucional por advertir que era la via idéneasapel efecto por no modificar los
elementos constitutivos del Estado o su estrucfuradamental, ni establecer
restricciones a los derechos y garantias congiitatgs, asi como tampoco modifica el

procedimiento de reforma de la Constitucion.
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Los argumentos se basan en la democracia y al@an@omo elementos
constitutivos del Estado, la democracia como ppioevalor se concreta en el
ordenamiento juridico a través de la configuraaiénotras normas que permitan el
ejercicio en igualdad formal y material de los dbos de participacion de los
ciudadanos mediante mecanismos de democracia adireet indirectos, dicha
participacion de los ciudadanos en la adopcion eeistbnes o democracia
participativa, volviéndose los procesos de elecgioreeleccion de autoridades un
ejercicio de democracia directa.

Realiza una comparacion entre la Constitucion ntgey la anterior para
fundamentar que no se reconoce a la alternanci@ eomelemento de la forma de
gobierno, sin embargo en la anterior Constituc&ngoco se establecia la alternancia
como un elemento constitutivo del Estado, sino cacteristica de la forma de
gobierno, lo cual denota el dinamismo del derepbogl cual las normas se adaptan a
las nuevas exigencias sociales, como ejercicio deitico y aunque no se considere
que afecta la estructura fundamental de la Congiity ni que modifique el caracter
del Estado sus elementos constitutivos, menos ai@atteristica esencial de la forma

de gobierno se considere expulsada del régimenadatitm ecuatoriano.

La limitacion a las personas que han ejercido ugacaublico y han sido
reelectas constituye una restriccion no justificadi@s derechos constitucionales de
participacion que tienen los ciudadanos que asgirana reeleccion y al derecho de
todos los ciudadanos a elegir, por cuanto existenamsmos constitucionales que
evitan una ventaja sobre los demas candidatodininacion de la restriccion por si
sola no constituye una garantia de reeleccion yeajysueblo soberano sera quien
resuelva mediante el sufragio, en ejercicio plenintegral de los derechos de
participacion, tanto de electores como de las pass@ue pretenden ser reelectos

nuevamente.
3.2.- CONCLUSIONES.

La reeleccion presidencial forma parte de los dwrecpoliticos que
constituyen una categoria dentro de los derechowmhos o fundamentales, es un
derecho constitucional que actia en dos dimensienela primera es la potestad que
le asiste al soberano, compuesto por todos losadarbs habilitados para ejercer el
derecho al voto, de elegir nuevamente al funcionquie ejerci6 de manera previa el
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cargo de Presidente y en la segunda dimensiondesaextho de todo ciudadano que ya
ha ejercido la dignidad de primer mandatario detybamse a un nuevo proceso

electoral en ejercicio del derecho a ser elegido.

La regulacion constitucional de la reeleccion glescial plantea un transito de
la normativa que contempla tanto la reeleccion oliata cerrada que permite que el
Presidente sea reelecto consecutivamente por daaven, como la reeleccién no
inmediata cerrada que limita en nimero la reelecai@na sola ocasién, sin que la
misma se produzca inmediatamente después de teloneh@eriodo primigenio; hacia
la eliminacién total de restricciones a la reeléagoresidencial. Determinandose que
el procedimiento idéneo de reforma de la Constitucseria la via de Enmienda
Constitucional, descartando la alternativa de lasdtta Popular y la Reforma Parcial

con tramite legislativo y referéndum.

Se concluye que los argumentos juridicos para iteana la reeleccion
presidencial indefinida y que la sostienen sorelaaktracia y participacion ciudadana,
participacion que se plasma de diversas formasdgiena de ellas el ejercicio del
sufragio como mecanismo de democracia directagrteoi al principio de alternancia
implicito en la dinamica democrética y como potéstal soberano de aplicarlo o no
en un proceso electoral, razén por la cual no sffigable que se mantengan
limitaciones al derecho a ser elegido, en rela@délos candidatos electos que se

presenten en un proceso electoral como candidaesraelegidos.

Es potestad de cada Estado el determinar el algancetenido del derecho a
la reeleccion presidencial de acuerdo a diferefdetres que en cada momento
historico pudieran incidir en la configuracion delsmo, sustentado en la legitimidad
democrética, ello se vuelve evidente en la formguense ha plasmado el mismo a lo
largo de la vida republicana y en cada una de ikeg@ndieve constituciones que nos
hemos dado, variando de la prohibicion de reelecaida permision de la misma de
manera inmediata o condicionada al necesario essade determinado periodo o
periodos de tiempo hasta llegar a la posicién pasgin ningn condicionamiento,
gue unicamente depende del transcurso del lapsiorgara su entrada en vigencia.
Dicho contenido y alcance no es inmodificable, Alisco pétreo sino que puede ser
reformado atendiendo a los factores expuestosieadianteriores mediante el proceso
de Enmienda Constitucional, de no mediar modifinacl texto constitucional de los
procedimientos de modificacion de la Constitucion.
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3.3.- RECOMENDACIONES.

Se recomienda al titular de la soberania, al puebidormado por todos los
ciudadanos, ya sea de forma individual u organizadaejercicio de la participacion
democratica activa, generen espacios de formaciocapacitacion en derechos
politicos, con énfasis en los derechos de parti@dpa el derecho al sufragio, derecho
a elegir y ser elegido, con el propdsito de quefsetivice una de las caracteristicas
del sistema republicano de gobierno, que es ldacjpation politica activa de los
ciudadanos; vy, la reeleccion de autoridades deciélegpopular cumpla los fines
democraticos bajo los cuales se ha presupuestadegalacion en el ordenamiento

constitucional.

Se recomienda al Presidente o Presidenta de labRegguque cumplan sus
funciones y planes de trabajo con estricto apdgcetica y honestidad en beneficio de
la ciudadania a la cual se debe; y, a los orgamisteocontrol estatal que asuman la
responsabilidad de verificar que se cumpla rigunesde la equidad e igualdad en la
promocioén electoral y difusion de la propuestadodecandidatos, la prohibicion del
uso de recursos e infraestructura estatales yqudoli gubernamental para realizar
campafa electoral, garantizando con ello que que por ejercer su derecho a ser
reelegido acuda sin ventaja, en igualdad de cambsi a competir con los demas

contendores.
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