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EFICACIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES COMO INSTRUMENTO
DE AUXILIO PRELIMINAR DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES

Autor: AB. ANGELO JOSETH BALSECA CARRION Resumen

En nuestro pais mediante el cambio normativo doicginal en vigencia

=

de nuestra Carta Magna en el 2008 se imprentargoremmedidas de proteccipn
dentro de las acciones constitucionales para sadwedgr los derechos humanos
fundamentales. Por lo cual también se puso un méguio a los operadores|y
administradores de justicia para que estos puedaanigzar el acceso a estas
medidas cautelares que ameriten los ciudadanasiaelgmar este tipo de pronta y
rapida ayuda para resguardad un derecho que pstateseendo violado o que
esté en peligro de vulneracion. Por tanto estajwate investigacion busca hacer
un recorrido evolutivo de estas herramientas joailipara la proteccion de lps
derechos humanos que en nuestro pais ha podidaaavéd® apoco sin embardo,
la falta de conocimiento no se permite utilizara@delamente de mayor manera,
por lo cual buscaremos responder a las preguntegpdesis junto con los
objetivos, para dar las conclusiones adecuadate drabajo, buscaremos doctrina
nacional e internacional y por medio de la metogi@lodeductiva, inductiva,
como también empirica por medio de la encuesta gnlsevista para poder
encontrar tema en comun dentro de esta investigaciGaber cuales son los
problemas mas comunes, de este mecanismo juridistiticional de parte de un
Estado.

Palabras claves

MEDIDAS CAUTELARES PROTECCION DERECHOS
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 EL PROBLEMA

Las medidas cautelares constitucionales que seeetran en vigencia
actualmente con la Constitucion de la Republicaegelador expedida en el 2008,
no son utilizadas o entendidas dentro de un progeswio constitucional o
durante el proceso del mismo como herramienta ipahcy directa en la
proteccion de derechos fundamentales. Lo queifigasta importancia de la
investigacion de este trabajo, por medio del cwalbesca hacer conocer la
precisién con la que opera esta herramienta jarigdito importante que deberia
ser darle el uso adecuado dentro del sistema decpiéon de los derechos
humanos conforme lo desarrolla nuestra Carta Magreanana también los
tratados internacionales sobre los derechos humam@ogiue se efectiviza la
defensa de los derechos humanos evitando una &aldero parandola si se
puede estar dando en progreso la violacion de tethles fundamental. De esta
forma se da la proteccion adecuada a las persqnasylos, colectivos y

comunidades.

Por lo tanto es necesario conocer este tipo dedagsdiautelares y de
proteccion que emana nuestra Constitucion en cdanoira con los tratados
internacionales en referencia a su relevancia éeflensa de los derechos, ya que
muchas de las personas que activan procesos jedicanstitucionales es decir
activan alguna garantia jurisdiccional espera argadiante sentencia emane el
respectivo juzgador o corte las sanciones y selaternmara salvaguardar algun
derecho o repararlo. Cuando se pudo haber pedideemdo alguna violacién a
los derechos fundamentales y humanos, mucho astepi@l sea emitida dicha

sentencia o terminacion de este proceso.

Se debe entender que cuando se las propone saparddastas medidas
cautelares, en forma autonoma, dentro de la pkatique ofrece el sistema
judicial de primer nivel, como son jueces operaslaie justicia relativamente
nuevos y es mas incluso estos son posesionadex@amniencia alguna, muchas

veces después del respectivo concursos de mest@apuan, no van entender y
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accionar estas medidas por la falta de costumistesim ya que esperan se dé el
proceso primero para conocer mejor dicha garamtisdjccional movida que esta

acompafada de la peticion de estas medidas castelar

Las directrices dadas por la Corte Constitucions s la institucion
rectora o del 6rgano jurisdiccional y constitucipmestablece que a traveés de esta
accion cautelar se da vida al nacimiento de ote®@aes constitucionales, una de
ellas es la accion de proteccion, tal vez el problenayor radica en el temor y
desconocimiento de ciertos operadores de justy@ague los destinatarios de
estas acciones y demas actores sociales carecemagmientos, por ende no las
entienden en el rol que deben cumplir, ya que presie estas medidas son parte
del mismo proceso y que deben ser concedidas @in@rdel mismo como

manifesté mediante sentencia.

1.2 OBJETIVOS
1.2. 1 Objetivo General

Analizar la eficiencia de las medidas cautelares pa defensa de los
derechos humanos en el marco de la Constitucidla dRepublica 2008, como

mecanismo autbnomo y de rapida aplicacion.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Demostrar la efectividad que ofrecen las medidasetares en la defensa
de los Derechos Humanos dentro del marco de logrumentos

internacionales.

2. Estudiar los principales fallos emitidos por la ©o€onstitucional del
Ecuador, y la forma en que fueron utilizadas ladidses cautelares para la

adecuada utilizacién de este instrumento juridico.

3. Determinar el rol que tiene el juez ante la aplima adecuada de las
medidas cautelares, a fin de evitar la vulneraaénlos derechos y

garantias constitucionales.
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1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Con la entrada en vigencia de nuestra Constituedlitica se brindo de
nuevas herramientas para precautelar los dereahdsarhentales de las personas
como manda las directrices que caracteriza al itocisinalismo moderno, ya
que las garantias constitucionales se activanraidu de los procesos necesarios
para defensa de los derechos para asegurar y igardatplena vigencia de los
derechos, por lo cual las medidas cautelares sideerforma garantizar las
acciones constitucionales principales de manerédnaaoia e independiente, es
decir no es que le siguen de accesorio sino quéredipo de accion que da la
ventaja de acceder inmediatamente a la protecatatae por medio de medidas
cautelares inmediatas y urgentes la defensa d#eleshos ante la inminencia de
un dafo a los derechos constitucionales, miengrasssielva sobre la vulneracion

constitucional y luego se pueda reparar integralenelhdafio causado.

Nuestra Carta Magna actualmente regula por meglisudnormativa la
actuacion de los operadores de justicia por lmtaatdebe tener en cuenta que los
usuarios de la administraciébn de justicia puededirpante un juez, dichas
medidas de proteccién y si no se le confieren gridele interponer el respectivo
reclamo administrativo a dicho operador de justi€lara eso es necesario que
haya conocimiento de parte de la comunidad y desttak operadores de justicia,
como abogados, que son los que hacen diariamerpgeatdica de la justicia,
donde deben poner en alto el respeto de los devyactwe guardandolos y que no
se violenten los mismos, para lo cual se debervaactio que provee la
Constitucion ecuatoriana como herramientas validas operar en funcién de
este tema. Esto es parte de los nuevos desafiotos|umperadores de justicia
deben implementar sobre el desconocimiento derfaun@ad de lo que se debe

hacer en funcion de precautelar los derechos husreamgeneral.

Hay que hacer un recuento de los precedentes emianabnstitucional asi
establecer las directrices encaminadas dentro sleadaiones constitucionales
cautelares que se va a peticionar y conceder.dSiegieradores de justicia temen
parece intervenir con este tipo de medidas caetekamtes de que se de el proceso
o la sentencia lo que origina que haya un desmgdnayor peligro de violacion
de derechos. En la practica, cuando se las nigggtificadamente, la peticién de
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estas medidas cautelares es muchas veces por Isplantaado la peticion de la
misma por lo que hace necesaria un analisis de esdidas cautelares dentro de
los fallos de la materia. La Corte Constitucional Bcuador y la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos. Si tienen alesér sus fallos casos

analogos importantes para poder revisar e impleanema guia de peticién de
estas medidas.
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CAPITULO II

DESARROLLO
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1 Antecedentes

Las medidas cautelares ya se vislumbraban en &i@ntConstitucion
Politica del Ecuador, a pesar de ser pocas ladamgnes en defensa de la
materia de los derechos humanos, sin embargo yataba de parte del Estado el
querer formar parte en su Carta Magna figuras dewe las garantias
constitucionales. La cual accionaba a favor de desechos humanos de las
personas del pais, ya existia como dijimos la acdé proteccion que buscaba su
reconocimiento, se denominaba como recurso de amgpamstitucional, sin
embargo no era muy connotado en su uso en lagaagh que habian elementos
gue burocratizaba inadecuadamente este tipo denascconstitucionales de
parte de los operadores de justicia que no apravechsu papel garantista de
derechos. Por lo tanto, no se dio un uso adecuagftcgz de esta herramienta
para la defensa y proteccion de los derechos hwsn&iobien antes la Corte
Suprema de Justicia tuvo que alejar mediante usalu@én de caracter
obligatorio que excluyd los actos jurisdiccionatiesssu campo de accién para lo
cual podrian conocer estos jueces ordinarios @odefensa de la seguridad

juridica.
2.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion

Lo importante de esta investigacion y como objetéadnisma es conocer,
y difundir de mejor manera la amplitud que tiend¢aeserramienta juridica
constitucional que sirve para garantizar de mamereediata una respuesta para
resguardar los derechos que estén en peligro deuberados o para parar una
vulneracion que se esté cometiendo, y esto puedénsleso a manera pre-
procesal es decir antes de que quede ingresadaetlaiop o demanda
constitucional. Se busca promover la protecciénetechos humanos el cual se
encuentra desarrollado en la Constitucion. Ademéasptr su funcién y objetivo

de restablecer los derechos de las personas yastmieinstitucion juridica debe
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funcionar armoniosamente, en el contexto inclusdadautonomia y no como
accesorio del principal. Asi priorizamos la deferd® los derechos de las

personas, comunidades, nacionalidades y coleativgeneral.

A partir de la promulgacion de la Constitucion dertecristi en el afio
2008, este escenario fue cambiando ya que la neanae encamina a
reglamentar la actuacion de los operadores decimsirdinaria y constitucional.
Para la finalidad exclusiva de obtener medidasetangts inmediatas y urgentes,
ya que se sabe que mientras se puede estar vdoararderecho, se pierde mas
en la espera hasta que se dé una sentencia, anteiteencia de un dafio a un
derecho en un acto ilegitimo, arbitrario e injugtee haya sido vulnerado, hasta
gue se dé una reparacion integral, el cual al fiealn proceso constitucional, por

lo que amerita accionarse inmediatamente.

2.1.3 Pregunta Principal de Investigacion

¢,Cual es el alcance de las medidas cautelaresodéatrmarco de la

Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008.
2.1.4. Variable Unica

Alcance de las medidas cautelares para la congirude los derechos

constitucionales en el marco de la Constituciofadeepublica 2008.

Indicadores
1. Reconocimiento de los derechos humanos y su poaibieraciéon
2. Herramienta juridica autbnoma de rapida aplicacién
3. Formacion de los operadores de justicia
4. Falta de conocimiento frente a la peticion y elcpdimiento de los

usuarios

2.1.3.1 Preguntas Complementarias de Investigacion
1. ¢Cual es la eficacia de las medidas cautelares garamtias primarias
para los derechos de las personas?

2. ¢Cual es la importancia de estudiar los fallosadeClorte Constitucional
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del Ecuador para conocer las directrices para iwolidas medidas
cautelares?
3. ¢Cual es el papel que deben cumplir los juecegefraria peticion de

medidas cautelares como garantia primaria?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Antecedentes de Estudio

Las medidas cautelares son aquellas que se puetprerir antes,
conjuntamente o después de la demanda, su obggitestificar las pretensiones
del accionado o accionante en el tiempo que seemgatel proceso. Fueron
creadas para asegurar a las personas involucradadis y los bienes, de esta
manera se da la necesidad de amparo inmediaiogeyte de las situaciones
juridicas y facticas que puedan estar en peljggoie durante la disputa de un
proceso por ello, su otorgamiento no se solicieaudl conocimiento profundo o
exhaustivo, se despliegan en la época del DerecmaRo en las ordenes del
pretor, esencialmente en los nombrados interdipteesorios, implican ser las
formas paradigmaticas de la medida cautelar. Lesctaisticas de las medidas
cautelares se establecen en el interdicto romatrdnsecamente llamadas como
medidas urgentes consignadas a impedir que se aonddfios de dificil

reparacion.

Es decir, de manera didactica, podriamos resuneirdgypendiendo
del momento de vulneracion de derechos constitatésn se
pueden presentar medidas cautelares de maneraoaaoo de
forma conjunta; asi, antes o durante la vulneradénderechos
cabria la medida cautelar autbnoma, y una vez coada la
vulneracion del derecho se puede presentar de maaerjunta para
gue dicha vulneracién no se extienda y cause dasop®@rnicioso.
(Benavides, 2013, p.253)

Tantos autores ecuatorianos como en los fallo3 alinal Constitucional
que afirman sobre este tema, concordaron en atgegael amparo constitucional
sefialado en la codificacion y reforma constitudiad® 1998 era de naturaleza
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cautelar, no le incumbia ingresar a solucionarukestion de fondo. Esto resultd
inicuamente verdadero, tanto, por su naturalezantque asumid subsanar el
dafio y restablecer la situacion objetiva ex ap#ea resarcir la lesibn a normas
constitucionales a la trasgresion de medidas d¢oogthales. Es asi, que las
resoluciones del Tribunal Constitucional fijaronlarmpractica efectos agregados a

los de pura cautela.

La irreparabilidad del dafio que se originaria, alud la
imposibilidad de rescatar, preservar o restituibieh amenazado a
través de alguna medida posterior a la lesion daj ey hipotesis
en que es obvia la irreparabilidad del dafo, coomede cuando
éste consiste en la pérdida de la vida o el meboscke la
integridad fisica, en otros supuestos, generalnrefdeionados con
asuntos patrimoniales, suele existir la posibilidadeparar el dafo
causado. (Garcia, 2002, p.130)

Resulta necesario el requerimiento de medidas leaeseen el desarrollo
de las garantias jurisdiccionales. Las medidasetzaes, basicamente creadas
para proteger los bienes patrimoniales o paraldaistencia del orden del proceso,
su justificacion es mayormente cuando ese bieregisd que son los derechos
humanos estan asegurados dentro de la Constitdeifen Republica del Ecuador
y en los instrumentos internacionales de derechosahos, con el fin de evitar o
conjurar los peligros que puedan acontecer o sehmeven el lapso que
indefectiblemente transcurre entre la presentad&ta demanda y la declaracion

del fallo final.

Los derechos en cuanto se constitucionalizan dexéb escrito,
expresa o implicitamente son declarados como talag. pues,
declaraciones de derechos, que son lo que los gamsa lo que
los confieren; en otras palabras, las normas dosglehaya
positivisado. Los derechos implican facultadesrib@ios juridicos
de sus titulares. En efecto, las garantias sonnkguciones de
seguridad creadas a favor de las personas, cdnetbale que se

dispongan del medio para hacer efectivos los rezomentos de un
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derecho, asi las garantias estdn dadas para anhparmderechas
(Garcia, 2008, p.25)

2.2.3 BASES TEORICAS

2.2.4 ldentificacion de los Derechos Fundamentales

Respecto a los vocablos que sonizatibs en los derechos
fundamentales, se denomina derechos fundamenthlesnmnto de derechos
subjetivos que establecen la social convivencibgrden politico. Los derechos
fundamentales exponen, en consecuencia, dos tetfasidamentacion del orden
politico, social de convivencia y la de derechojetidm. Se entiende como
derecho subjetivo, a aquellos derechos esenciale$ &nbito en que la persona
puede desenvolverse para compensar sus benefaiosucpropio criterio; que
son de suma importancia en exponer las facultades lg persona tiene

auténticamente en poder hacer o exigir de algugmn a

Es por esto que la Constitucion se refiere a desecbnstitucionales que
abarcan expresiones de derechos humanos o funddesergegun el caso. Pero
ocurre que nuestra Carta Magna es utilizada laesigm como derechos
constitucionales y hace referencia claramente ecties desarrollados en su texto,
mientras que el enunciado de derechos humanosesstévado para los casos
concernientes a los instrumentos internacionaléremtes a esta materia. La
expresion de derechos fundamentales en su origanaal es utilizada en la
Constitucion de 20 de diciembre del 1848 por praneez y admitida por la

Asamblea Nacional en la Paulkirche de Fankfurt.

En respecto a los derechos fundamentales cuyasepree refiere a la
dignidad humana, que posee calidad y el respettoslederechos humanos.
Necesariamente este derecho fundamental radica grodibilidad de realizar
legitimamente en determinado ambito. El régimenpdeeccion de derechos
elementales no obtiene promover la accion ilegititebderecho, es asi que no
logra aceptar un ejercicio fraudulento, ilegal, @ rdala fe de dichos derechos
fundamentales. Para que lleguen a convertirseeeeckios fundamentales era

necesario que se den algunas circunstancias quadrafestado en la lo largo de
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la historia de la humanidad, como aquel que girdoemo a la declaracion del
principio de soberania popular, este tipo de prinaton el cual se proscribio toda
vigencia, aplicacion e irradiacion del principi@lista constitucional, incluyendo

el principio de soberania parlamentaria.

2.2.7. El afianzamiento de los Derechos Humanos

Cuando hablamos de los derechos humanos hablamaggrimgpios
rectores del ser humano es decir principios funddéaes del mismo, en
representacion de esos derechos inherentes y sguéonace cualquier individuo
en este planeta, por lo que se le da la categddeuada para su proteccion y
estudio y se dignifica en cierto modo sus derecls®s.denominan derechos
humanos a los de primera generacion, incluso tanil@gan a ser parte de estos
derechos humanos los de segunda generacion, terdersta cuarta ya que son
conexos y van de la mano el uno del otro, por mbotamo se puede priorizar los
derechos humanos y decir que solo son los de m@imeneracion sino que en
general todos los derechos que tienen que ver lcearehumano son derechos
humanos. A pesar que con la declaracion de Telydeadeclaracion de Viena del
93, se proclamaba que los derechos humanos nonpsaliadivisibilizados.

Los derechos humanos van creando representaciéno denlos principios
rectores del ser humano, con lo cual se les esiitdado categoria para su
proteccion y estudio, ya que esta forma de distriddos derechos de la persona
gue se ajustan a su dignidad. Agrupa a los deretlbosanos en primera
generacion, en segunda generacion, tercera y cgararacion actualmente
resulta improcedente, porque con ella se intent@rbetar una manera de
jerarquizacion entre ellos los derechos. Actualmesta en abierta refutacion con
la Proclamaciéon de Teheran y la Declaracion de &idel afio 1993, que

promulgaban mas bien la indivisibilidad de los dboes humanos.

2.2.8. Rol de los Principios y de las Reglas

Los principios y las reglas son normas juridicgsesar que no son iguales
ya que hablamos de lo que constituye una normanmés manera que se redacta
que mas bien puede ser de forma derivada a niviicpoo social y se puede

decir que es de forma cerrada la estructura detgas, por tanto, las propiedades
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gue se muestran en el caso establecen un conjumto. fEstas reglas dan
soluciones al caso programado a través de dostedsticas: el primero es el
sistema juridico que califica normativamente uneidx y, la segunda es el
sistema juridico que considera dednticamente langiin de un cierto estado de

cosas.

Cuando la decision judicial se halla no solo ej@catia, sino
ejecutada y por tanto sus efectos se han consursafioen esta
situacion las medidas cautelares se vuleven irepés pues el
dafo se ha producido y no cabe ya evitarlo o suspkn que es lo
gue hacen las medidas cautelares, sino exclusitantepararlo
mediante la accion extraordinaria de protecciomijglBa, 2012,
p.287)

Es similar la representacion en base a los priosiga que por un lado
hallamos los principios en sentido estricto y lagalrices. Al referirnos a los
principios en sentido estricto obtienen una estre@tacion con las reglas. Es
decir que ese estado de cosas que son los priecy@o mencionados en
(directrices y sentido estricto) en si los prinogise ven guiados por reglas que
sin embargo no pueden estar por encima del mismoiio rector es decir por el
espiritu de la norma que esta habilita la acciéguense direcciona y siguen en la

misma linea distinguen solo la adquisicion de uadesde cosas.

Los jueces son los que administran justicia y ejeisu competencia para
concurrir en la materia asignada para dirigir emprateso judicial, a excepcion de
los juzgadores que son multicompetentes en difeseareas juridicas. Por lo tanto
el juez debe tener la capacidad de seguir losipigscmas que las reglas, y esto
se ve mayormente cuando dado el caso de que nte exia regla 0 norma
ajustable a lo concreto de un caso, y al crearlagana normativa como se
conoce a este tipo de circunstancia juridica, lal cee debe ponderar
adecuadamente vy utilizar de esa manera los proxipvalores que se determinan

por el sistema de manera axioldgica.
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El amparo es una accion que da lugar a un processetitlicional
sumario, que se sigue ante el juez civil o antsala civil de la
Corte Superior correspondiente, dirigida a restitaualquier
derecho reconocido por la constitucion a excepdéra libertad
personal y de los derechos informéticos; que hagawailnerado o
amenazado por cualquier autoridad, funcionario asqr&.
(Ortecho, 2007, p.23)

Los principios no poseen una aplicacion inmediatea solucionar los
casos precisos, sino que solo proveen la razioma facie operentorias para ser
contrapuestas a otras reglas o principios. La apbn para los principios

menciona dos fases:

En la primera se convierte al principio (o los pimos) en reglas,
esto es a lo que en sentido estricto puede llanfayederacion;
luego, en una segunda fase la regla creada sard@psiegun alguno
de los dos modelos: el subsuntivo o el finaliststiefza, 2006,
p.168).

En efecto, se requiere que los juzgadores seanagiEn aplicacion de la
justicia constitucional realicen un planteamient Ids principios en todos los
casos, por lo tanto, el juez en materia constihaiono deben delimitar a
examinar. Ejemplo, en un asunto de inconstitucidadl de los reglamentos que
son inversas a estos principios constitucionales|@tanto la aplicacion de los
principios se debe realizar de conformidad con cealsocomo lo establece
nuestra Carta Magna en el art. 428, en concordaimiala Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constituci@maél art. 142

2.2.9. Presupuestos para el otorgamiento de Medidas Cauteks

Para solicitar una medida cautelar se debe varifjoa los presupuestos y
requisitos de los mismos sean cumplidos, para pgjdecer el mismo derecho de
proteccion. Este debe ir encaminada a las carsiited del caso y logico que a la
normativa interna de cada nacién para que de eateena se pueda revisar en

estado en que se encuentra la posible victima delieracion de los derechos
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humanos. Para aquello la doctrina sefala varicsupteestos de los cuales en el
momento de ejercer la practica suele ser difieihidicar dos de los mismos para
lograr la concesién de dichas medidas cautelares sguian los siguientes:
primero, la apariencia del buen derechumus bonis iuriso al peligro en la

demora periculum in mora
2.2.7 Apariencia de Buen Derechdmus bonisiuris)

El fumus bonis iuris o verosimilitud del derecles, consideradsine qua
non la caracteristica de este presupuesto para la apéob de las medidas
cautelares, el cual es estrictamente necesaridigatdrio, por lo tanto el mismo
sistema interamericano de derechos humanos asi ©oestra propia legislacion
constitucional hacen mencion de la misma, parablenzion de las medidas
cautelares autbnomas, ya que esto va en reladom@e un régimen de Estado
pueda producir en contra de una victima y debeestrdiado previamente si
obedece la activacion y concesion de este tipo @elidas cautelares de
proteccion para proteger tanto sus bienes comaluesgersonales. Por lo cual se
pone en discusion la causa principal precisameatelgp admisibilidad que el
juzgador debe de tener en cuanta entre aquellasdaaruna medida cautelar de
proteccion.

Para velar por la eficacia de la justa solucion ctiflicto en

beneficio de aquel que tiene la razén y atenuarréamediable

consecuencia de que la justicia siempre debe tpatarllegar, por

ser ineludible que la solucién del conflicto a &sve una sentencia

definitiva emane de un proceso que nunca puedmmmediato, se

ha consagrado la existencia de la tutela provisiofMaruana,

2007, p.7)

Debe de probarse que el derecho que este amenazadoesté en peligro
de vulneracion o que se esté violando es realqarda peticion surja efecto por
lo tanto en relacion no solo es la peticion quelelge proferir sino también la
demostracion de la necesidad en que se dicte udalaneautelar de proteccion,
para resguardar un derecho que haya la probabilidapie suceda mayor dafio o
lesion de los derechos del peticionario. Por lectgara que se de esta medida es

por que juridicamente se ha sustentado y es necelanostrando la posicion
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material del solicitante. Por lo tanto en relaci@ngste sentido protege una
situacion cierta e indiscutible, que se refiereia Igs:

Las medidas cautelares no exigen un examen dezaestdre la
existencia del derecho pretendido sino solo en ogrdd una
aceptable verosimilitud, como la probabilidad de gste exista y
no como una incuestionable realidad que solo sa lalgagotarse el
tramite, si bien aquella debe resultar de los eteaseincorporados
al proceso que objetivamente y prima facie lo destmae.

(Kielmanovich, 2000, p.51).

2.2.9. Peligro en la Demora Periculumin Mora)

Como segundo presupuesto se puede ver que elgehga demora debe
ser constituido por el posible dafio marginal quedeuprovenir precisamente por
el retraso ineludible, mas que todo porque en datima sabemos que tardan los
procesos, y esa lentitud del proceso de conocimiergn un juicio ordinario ya
gque estos suelen tardar meses para que vayan éndgse sus respectivas fases,
ya que sabemos claramente que si los procesosfuggielos en la practica no
serian necesario la solicitud de estas medidasloRanto en la experiencia dada
en estos temas constitucionales y de derechos lusmamos precisamente que

el peligro reside precisamente en el peligro derititud del mismo.

El peligro considerado como la posibilidad de uricjaes, por
tanto, la potencia o la idoneidad de un hecho paesionar el
fendmeno de la pérdida o disminucién de un biesl, sacrificio, o
la restriccion, de un interés, sea este tutelada forma de un
derecho subjetivo, o en la de un interés jurid{&occo, 1977,
p.25)

2.3. Caracteristicas de las Medidas Cautelares

No existe una doctrina de manera conjunta pararpedblecer los
conceptos y definiciones de las medidas cautelareenos de las caracteristicas

ya que estas basan de acuerdo a las normativasaisitge los paises sin embargo
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en este caso la corte interamericana de derechoartus sefiala parametros y
definiciones que deben de tomar en cuenta los patsembros por lo cual
menciona la obligatoriedad de hacer los cambiosativos incluyendo dichas
pretensiones de permitir que dentro de estas sml@s vayan incluidas dichas
medidas cautelares para salvaguardar los deredmssitacionales. Se conocen
en el marco de la doctrina internacional las sigfei® caracteristicas entre ellas la

instrumentalidad, la temporalidad, y la revocakiid

El afectado, por su parte, podra, en todos los scasfrecer
garantias sustitutivas, asi como pedir que no sengen varias
medidas cautelares, pues podrian causarle peguimi@cesarios y
convertirse en claro ejemplo de abuso del derecieoet| juzgador

esta obligado a evitar y sancionar. (Guarderas},2020)

2.3.1. La Instrumentalidad

La instumentalidad es una caracteristica fundarheatao la denominan
varios autores doctrinarios para este tipo de nasdidautelares que estaos
estudiando, dado por su relacién de dependenciameerto modo es autbnoma
dentro de la subordinacién de estas medidas argerasolucion final, ya que
como tales tiene valor propio e independientedisputa principal y que el hecho
de ser utilizada durante un proceso no quiere dewrel fallo va ser a favor del
accionantes o en contra simplemente es el estugrogfamacion que pueda dar
el juzgador en el momento de accionar estas medjdasbien pueden ser de
oficio si lo cree pertinente la autoridad o a péticde las partes. Por lo que esta
medida queda sin efecto y ya no estaria la cirano& material que legitimaba al

momento de la debida sentencia

La tutela cautelar es la modalidad de tutela jatlicue esta
destinada a contrarrestar el riesgo de inefectivitia la tutela que
pueda ser concedida en el proceso de declaraciédiante una
afectacion de la esfera juridica del demandado uadiec y

suficiente para producir aquel efecto. (Ortellsl@®.940).

De manera técnica se puede decir que en la pradieaanstrumentalidad



26

se condiciona y se da desde el inicio de la petiocidemanda ya que tiende a ser
de duracién provisional hasta lo que dure un pmgesicipal, por lo tanto se
conservan es solo durante el proceso y se autoelm@l momento de emitir fallo
0 sentencia en firme. Es decir algunos autoresdeanrito que en cierto modo
estas medidas aseguran el comienzo de un procastiteoional y la terminacion

del mismo mediante la sentencia.
2.3.1. La Temporalidad

La temporalidad es otra caracteristica importastebien explicAbamos
gue va ajustada dentro de la instrumentalidad,esibargo al momento de su
estudio debe tomarse en cuenta la separacion delariomo caracteristica por lo
que estas medidas cautelares surgen efectos desdenento que son dadas
hasta el momento que termina la sentencia y esatany su tiempo de actividad
lo cual sefala su temporalidad. Por estar subatdinadudablemente a la
disension del proceso principal, por lo que estdid@ese conserva en el periodo
mientras dure el proceso principal en el que serghan las circunstancias de
fondo, lo cual es distante de aquello, siendo edtcconocimiento de su
temporalidad, ya que surge y se conserva sujetéaaeticion principal mientras
ésta obtenga vigencia.

2.3.2 La Revocabilidad

Estas medidas cautelares son llamadas medidaanmesitales, es decir,
gue buscan afirmar una sentencia estimatoria enddagorgamiento que presenta
el peligro que se da por falta de tiempo en el gsodasta obtener una resolucion
decisiva, es por esto que si la medida no es ddafaruna resolucion final sino
solamente provisional, hacia su concesion ya quexiste pretension para la
demostracion esencial del derecho, sino un eleinaspecto del mismo, que es
un indiscutible nivel de verosimilitud del dereckstas medidas son modificadas,
restablecidas, o revocadas en el momento de sgladts por el juzgador es decir
no sera tal cual como se solicite sino como elgdng evalue darlas de acuerdo a

la necesidad de salvaguardar dichos derechos emaame peligro.

El carcter especialmente provisional y prevengiganite su innovacion

por principios sobrevinientes siendo asi que:
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Las medidas cautelares estan sujetas a modifi@gion
correspondientes a una posterior variacion de i@sinstancias
concretas, siempre que el juez considere que ladmezhutelar
inicialmente ordenada no esta ya adecuada a laarsitacion de

hecho creada durante ese tiempo. (Gonzélez, 20889, p

2.3.4. Las medidas cautelares desde la concepcion de prt#n de los

derechos humanos

Es necesario entender que si hablamos de deredahusnbs los mismos
deben ser precautelados y resguardados desdecimpor lo tanto se debe tener
claro los lineamientos que sistematizan las medidatelares y viéndolo desde la
concepcion clasica de las medidas cautelares $a tialbos derechos humanos y
su proteccion por lo cual es evidente la necesitdadplicar dichas medidas. Tal
consecuencia se manifiesta en un analisis que gesde el punto de referencia
igual a la disposicion que observaremos en el pmce la temética planteada
sobre el concepto clasico de las medidas. Estdeiwviportancia estos temas que
seran desarrollados segun corresponda de acuesddimalidad, caracteristicas,
presupuestos y conceptos que deberan cumplirseparse efectuara las medidas
cautelares plasmados de acuerdo a los derechosbsma

2.3.5. Finalidad y Concepto de las Medidas Cautelares

Las medidas cautelares forman parte de los derdulmoanos porque su
objetivo es evitar y cesar la vulneracién de deseatonstitucionales, protegiendo
la tutela efectiva del garante que se halle privdelsus derechos, sin duda alguna
estas medidas sirven para garantizar el desamebttaz de un proceso o juicio,
estas medidas se pueden pedir antes, conjuntameetgpués de una demanda, la
consecuencia que se produce es el riesgo, de gestractura del conflicto
implique tardia, con una resolucién que tal vezpea como basicamente justa,
mientras se permanece en un normal proceso, ladiccmmes son juridicas y
facticas existentes en el periodo que se muestexlaimo en la interposicion del

miembro jurisdiccional.

En todos los casos que uno se encuentre frentestatio de hecho

de tal manera que, si la providencia principal praliejecutarse
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inmediatamente, su eficacia se traducira en fryp@ticos, la
providencia mira a conservar aquel estado de hemia@spera y
con el objeto de que sobre el mismo pueda la peoeid principal
ejercer sus efectos, el secuestro conservativo, dgiiermina la
indisponibilidad en cuanto a la futura ejecuciémzémla de los
muebles hoy existentes en poder del deudor. (M20i04, p.238)

En la doctrina internacional de los derechos humaas medidas o
también conocidas con el nombre de provisionakesescatan del formulismo
judicial de la rama juridica del pasado. Los depsdiumanos internacional en las
medidas provisionales parten en materia de defersalando importantes
precedentes, y estableciendo en base a su car@dtetible, la virtud del derecho
a petitorio individual en el plano internacionadta situacion respecto al presente
dominio en que las medidas, ademas de ser casugncialmente anticipado,
resguardan positivamente derechos primordialeks eredida de impedir a que se
ejecuten dafos irremediables al ser humano comanigardel derecho

internacional de los derechos humanos.

Encuentra razonable para la proteccion del deradbjeto del
litigio, impedir su infraccion o evitar las conseagias derivadas
de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los qububeren
causado o asegurar la efectividad de la preten@Rarra, 2013, p.
302).

Estas medidas cautelares también denominadas megrdaisionales
ejerce un amplio espectro sobre el ambito dentrardproceso primordial, y se
debe ver como una medida dictada para preveniridacion de derechos
humanos, antes que existan dafios irreversibles kgpiersona humana y que el
dafo sea irremediable y cause una eminente violacigus derechos humanos o
la gravedad del dafio que causa a un derecho ptotpgr los efectos que forman
al régimen internacional de defensa de los derecesdo esto el conocimiento
por lo que se debe aplicar las medidas cautelamspgsoteger ligaduras de algun

procedimiento anterior .
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La naturaleza de las precauciones de que asitaepaaeece que el
nombre apropiado es el de medidas cautelares,gogeastel sentido
linglistico corresponde al contenido, simplememtmpe se da la
idea de prudencia, de prevision cauta ante pencutumora que
corre el derecho o la situacion, asi sea ahorammg bonis iuris o
solo verosimil o Unicamente presumible. (Garciaaycia, 2005,
p.10).

La defensa de los derechos humanos es una tatedagey el juzgador es
qguien arbola la bandera de esa lucha en cierto yadpe es quien permite que
se puedan salvaguardar los derechos fundamentples pueden estar
amenazados. Por lo tanto el fin de las medidasleaes sera siempre proteger
prevenidamente un derecho, sin que exista la rismksie esperar una resolucion
en firme en un juicio principal. Cuando se tratgpd®eger derechos elementales
el ejercicio de los procedimientos y acciones selinerado de las ligaduras del
formulismo, esto en referencia a lo que hace lag0oteramericana de Derechos
Humanos por medio de la Comision de la Convenc®nadmisma es poner a
consideracion estos instrumentos internacionalesesterechos humanos, para la
proteccion de los derechos humanos de los ciudaddmdos Estados y que se
reforme las constituciones garantistas a favoodalerechos y en esa defensa la

proteccion de los derechos de todos los ciudadanos.

El efecto juridico de su otorgamiento no constituym

prejuzgamiento del asunto litigioso, peor aln daggada, no hay
una declaracion del derecho, por esto, siempre umae medida
cautelar se concede a base de una sola fase deiéogumaria, la
misma autoridad que ha dictado la providencia pedtéaves de
una nueva cogniciéon sumaria modificarla o revogaslase han
verificado nuevas circunstancias que aconsejenmnquepntinle la

relacion cautelar originariamente constituida.qRr2006, p.106).
2.4. Presupuestos que Deben cumplirse
2.4.4. Peligro en la Demora Periculumin Mora)

Dadas las situaciones de gravedad e inminenciéyindan la proteccién
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solicitada, por la falta del tiempo en el procegee provoca la afectacion decisiva
0 que subsista la violacion del derecho, estasdasdiautelares son usadas en los
derechos humanos intervienen que son iguales éssipuestos solicitados para la
autorizacion de las medidas en base al concepsical@omo: el fumus bonis
iuris, periculum in mora y acomodamiento de la rdadiEsta norma se encuentra
establecida de conformidad con el articulo 27 deela Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, qediala: Las medidas cautelares
emanaran cuando el juzgador asuma conocimientdgde adecho por parte de

dicha persona que atente de manera grave e inmioentviolar un derecho.

La principal imperfeccion del proceso es una qui& es su esencia
y de la cual el proceso jamas se podra librareghpo el proceso
toma tiempo, y muchas veces el tiempo que es mezesaa que el
proceso pueda actuar sobre la situacion juridicdenmah se
convierte en la peor amenaza y muchas veces enasagmave
lesion que la situacion juridica material puedeisufPriori, 2006,
p.24)

La obligacion en las situaciones que disponen lenaizra del dafio grave e
inminente o la transgresion de un derecho, hacelajueedida cautelar al ser
protegida logre que se otorgue de forma rapidate Analquier demora, lograria
es que el dafio aumente por lo cual puede volvevdrsible la violacion de los
derechos constitucionales, por lo cual hace gquesgpaditado de parte de este
juzgador que concesione las mismas medidas paea &inbién dafos a la parte
pasiva del mismo proceso que se esté instaurammfdoRanto corresponden a
prevalecer en su desarrollo, harad que se decretedida o sea demasiado tarde,
tal vez asuma que se ha producido un dafo inqueibtanlo que realmente se

busca con estas medidas es prevenir la violaciamakerecho.
2.4.5. Apariencia de Buen Derechofumus bonisiuris)

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos lHomae ve un
presupuesto que también esta dada en nuestraate@is|lecuatoriana en el
articulo 33 de la Ley Organica de Garantias Jwucsalales y Control
Constitucional, en la que sefala que el juzgadendo debe conocer de la
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peticion de las medidas cautelares necesitan feadas viendo que cumplen los

presupuestos conforme lo establecido en la nornsalan@lacion de la narraciéon

de los hechos debe autorizar dichas medidas. as® due el juez pueda decidir

aun sin que sea obligatorio que este posea uncioiemto general o la

conviccion de la violacion del derecho.

2.4.6.

El instituto procesal a través del cual el érgamasgliccional a
pedido de parte asegura el cumplimiento del fa#findtivo sea
adelantado algunos efectos de ésta posibilidad igugica

modificar la situacion material existente al monoeti¢ la peticion
u ordenado se mantenga inalterable la situacidicépresente al

inicio del proceso. (Monroy, 2004, p.12)
Adecuacion

El principio de proporcionalidad es uno de losoexs dentro del campo

de este principio ya que se encuentran muy agaanaok cuanto la aplicacion de

la medida cautelar, por lo cual busca precautedeeathos pero también debe de

ser aplicado de manera correcta para evitar ddfsgedo pasivo de esta medida.

No se puede intentar proteger un derecho que lasibherado por otro. Al

instaurarse en la Ley sugerida la adecuacion dedasdas cautelares es que evita

a que ese derecho que ha sido vulnerado se infgarynsea reconocido

expresamente en la proporcionalidad en igual cadibe otorgamiento.

Son providencias jurisdiccionales, emitidas pojuek en espera y
en vista de una sentencia de mérito, con la findlide asegurar sus
efectos, las providencias cautelares operan sabresitlacion
presente, con el objeto que la sentencia, sobrépdose con éxito
al proceso ordinario, no llegue demasiado tardazA&lari, 1948,
p.841)

2.5. Caracteristicas de las Medidas Cautelares

2.5.4.

La instrumentalidad frente a la proteccion preventva

Dentro del ambito internacional de los Derechos biums, se ven dentro

de la linea clasica en la aplicacion de areas cemdel derecho como lo civil,
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laboral, penal administrativo, tributario, La mshentalidad frente a la
proteccion preventiva de las medidas cautelares.qa estas medidas son
utilizadas como un instrumento dentro del servilgaun proceso y de la sentencia
en si, para que en la espera de lo que dura etgpdien sea corto o largo, esta
sirva como un mecanismo auténomo para protegeD&rechos Humanos de
manera independiente al proceso hasta llegar anf@rscia. Muchas veces este
tipo de medidas no se condicionan dentro de la&pséin para el juicio principal
sino que independientemente el juzgador va a reselv funcion de proteger los
derechos que hayan sido vulnerados o puedan estalosvulnerados o incluso
previniendo que se vulneren.

La medida cautelar cuenta con dos finalidades onareta y otra

abstracta, la primera permite al titular de undem&on solicitarle

al juez admita los actos procesales que asegureungblimiento

efectivo del fallo definitivo y la segunda el piggi y la confianza

gue pueda tener el usuario respecto del Organadjocional

supeditados al grado de confianza y seguridad guetargue.

(Rioja, 2007, p.45)

Hay diferencias que distinguen este ambito de agbon ya que estas
medidas cautelares como medio de proteccion evi@menwualitativamente la
defensa de los Derechos Humanos y en general dsrgcie puedan estar siendo
vulnerados de las personas ya que pueden estan@maza o violacidn de un
derecho y el juez tiene la obligacion de impedavenir o detener tal vulneracion
de los derechos, escogiendo una medida adecuadk poral amerite con la
respectiva urgencia de acuerdo a la gravedad d& galas probabilidades
irreversibles o intensidad de esta vulneracioneteahos. Normalmente dentro de
la optimizacion de las medidas cautelares se aximgina vez que se desarrolla
la sentencia la cual de caracteristicas de ser iene,f y mediante el
reconocimiento de la vulneracion de los derechsiscamo también por que se
dicte sentencia de mérito y ahi dejan de tenerassticter temporal por haberse
agotado dentro del proceso principal por lo cualhgicesidad que se haya llegado

al reconocimiento de los derechos o situacionigaidlegada.
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La provisionalidad

Dentro de las caracteristicas que encontramosnestiddas cautelares se
ve la temporalidad ya que esté es la que se déaaron el tiempo o plazo que se
pueda dar durante un proceso principal. En el saiale ajeno al asunto de fondo
y no constituye un obstaculo en el que se puedarrddar con menor tiempo en
el reconocimiento. Normalmente las medidas caweldrene un ambito de
temporalidad qué va a servir para la proteccidéfodéerechos Humanos aunque
no llegue a finiquitar se el proceso principal yque no sé de una sentencia. Ya
gue este tipo de medidas lo que va a lograr epieg detener algun dafio, por
lo tanto también a futuro puede prevenirlo y esto da dentro de la
provisionalidad en la cual esta relacionada, e# d@entras se de las causas que
obligaron a concesionar de parte del juzgador tgsbede medidas como puede
ser de acuerdo a la eminencia y gravedad del daéaentindan su temporalidad
y la vigencia de estas medidas cautelares. Poanto tcontinuard hasta que
termine el proceso, en este caso ya que ésta tjgeedar proteccion a los

Derechos Humanos.

Al ser garantias que se ejercen y se proponena@nteganos de la
Funcion Judicial y ante la Corte Constitucionalpmen la
participacion activa de los administradores deigigst pues estos
actian como jueces y garantes de los derechossdpetaonas.
(Zavala, 2011, p.103)

2.5.5. La revocabilidad

Asi como las medidas cautelares tienen este candieeentivo hacia la
prevencion de la vulneracion o violacion de DeosdHumanos. La proteccion de
los derechos en general sin prejuzgar o declatartipe de vulneracion hace que
esto sea provisional, es decir sOlo estara vigéumtante el tiempo que se maneja
en las condiciones facticas o juridicas que pugutesentar una gravedad de
amenaza o vulneracion de algun derecho. Con loseuabncesiona dicha medida
de proteccion. Este tipo de medidas cautelaresmaiadnimos de cosas juzgadas
por la cual pueden ser revocadas en el momentsegoensidere necesario ya que
si desaparecen las causas que generaron la cancksiéstas mismas medidas

cautelares.
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Es decir se protegi6 el derecho amenazado o gakaestendo vulnerado,
por lo tanto se va a revocar este tipo de medakismnismo la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucioesiablece. Dentro de esta
norma en los articulos 28 y 25 la revocatoria de @30 de medidas cautelares se
basa en la nhorma siempre que cumplan los requisi®gstos por esta ley. Para
esto es necesario que se evidencie la adopcidlehertos caracteristicos de este
tipo de medidas cautelares dentro de la proteaolos Derechos Humanos. De
manera preventiva y provisional no definitiva seegmi dar la revocabilidad
cuando sea necesario, cuando se vea que se hayjaadh la amenaza de

violacion de algun derecho humano.

Asi como la medida cautelar constituye una venizgaa el
demandante, quien a través de la medida obtieraglelanto de la
ejecucion, este presupuesto supone que también conti@parte,
el ejecutado obtenga una garantia que lo ponglva da posibles
abusos y que se asegure una indemnizacion por gaiesguicios
en caso de que la medida cautelar resulte injcestifi, por

innecesaria o maliciosa. (Pelaez, 2007, p.34)

Por lo tanto, dentro del caracter de las medidatelzaes y provisionales
gue tienen vigencia y su aplicacién en el sistesiacamo lo sefiala la Corte
Interamericana derechos humanos. Como la misma stmminteramericana de
Derechos Humanos mediante la jurisprudencia prdduan este tema sefala
claramente los lineamientos que se han desarrotladto del alcance normativo
gue tiene las medidas cautelares en general paratieccion y prevencion de la
violacion de los Derechos Humanos. Estas medidaselares denominadas
también como medidas de urgencia de parte de lo egt@blece la Corte
Interamericana de Derechos Humanos hace que deéatta proteccion de los
Derechos, las personas sirvan para la intervenciévitar los dafios irreparables
mediante estas medidas provisionales, asi misn@mite Interamericana expide
varios sefialamientos del porque los estados esc#otro de este pacto deben de
manejar el respeto hacia los Derechos Humanos.|dPaual se tiene que
implementar este tipo de herramientas que produfaarevencion asi como

también la proteccion de los Derechos Humanos.
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La cognicién cautelar se limita en todos los casas juicio de
probabilidad y verosimilitud, declarar la certezald existencia del
derecho es funcién de la sentencia principal, €le sautelar vasta

gue el derecho aparezca verosimil. (Masapanta, 202487)

Las medidas cautelares o también llamadas proakEsntienen un
caracter y un sentido de preservar una situacioiliga asi como también
fundamentalmente tutelar a la proteccion de lose€les Humanos para evitar
dafos irreparables a las personas por lo cualaetitaacion se dan reuniendo los
requisitos basicos. Por lo cual se deben implemerstiee tipo de medidas para
salvaguardar derechos en riesgo, de inminenterpefigr lo tanto se debe de
cumplir con elementos para identificar de mejor emanestas medidas
provisionales y cautelares, para saber cual debsedéas circunstancias en las
gue debe ser solicitada. Asi como también las tafaticas de los derechos que
deben de ser protegidos quienes tienen que sgliagacomo también la agilidad
con la que se deben atender y conceder dichas asedalitelares que también
dependera mucho el escenario en el cual deperal@ecesidad de implementar
estas medidas cautelares.

La razonabilidad es la capacidad de encontrar espuesta que en
un conflicto juridico sea capaz de producir unau@oh que

mantenga la paz social y armonia que existia dssrepartes que
litigan antes de encontrarse en conflicto. En gbadabras, si acaso
no pudiera anular el conflicto, al menor provo@asdlucion menos

traumatica para los que litiguen. (Lujan, 20042)3
2.6. Medidas cautelares de competencia
2.6.4. Sustento juridico de la Comision para solicitar melas cautelares

Como sabemos la Comision Interamericana de Dereldozanos es el
ente que se encarga de estudiar los casos queahegasu vez a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por lo cualucioeamente debe
desarrollar un estudio del caso presentado poenarttia, por las personas que
solicitan la proteccion de los Derechos Humanasvarfde los accionantes y para

proteccion de sus derechos contra algun estadwstitucion privada. Dichos
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estatutos no constan dentro de esta misma comisidnndamento en si, en qué
casos dar y conceder estas medidas cautelareeng@iargo en el articulo 25
numeral 2 se ha regulado un tanto procedimienta paamover esta solicitud de
acuerdo a la competencia de esta comision ya qubasweces esta institucion
no brinda de manera urgente una solucion practcarateccion de los derechos
mediante este tipo de medidas cautelares paraetasgmarios a pesar que en el
articulo mencionado habla claramente que en ciedasos decepciona,
excepcionales por iniciativa propia o solicitudmete se hara saber a un estado
gue adopte medidas cautelares inmediatas asi geam® conexidad con la
peticidn o caso de acuerdo a la gravedad o urgeetmismo.

Sin embargo, dado que la lentitud natural del @oceara
reconocer la existencia del derecho, hace temeicqgaedo llegue
la decisién judicial, ésta carezca de sentidojewvadlo a la doctrina
cientifica mas autorizada a sefalar que las medidatelares
concilian las dos exigencias de la justicia: laegdhd y la
ponderacién. Entre hacer las cosas pronto, pero onalacerlas
bien, pero tarde, las medidas cautelares pienshre $o0do en
hacerlas pronto, dejando el problema del bien ondal a las

reposadas formas del proceso ordinario. (Calamari®@4, p.12)
2.6.5. Requisitos para solicitar medidas cautelares

De acuerdo al numeral 1 del articulo 25 del Regdmde la Comisién las
medidas cautelares proceden a través de un mecaregoepcional para la
proteccion de los derechos humanos, sus efectestablecen en los requisitos
formales observados por la comision para dar teachit manera personal, para
gue queden habilitado para las peticiones de ksamsmos de proteccion en
base a los derechos tanto de un tercero o elireatgt En las medidas cautelares
se reunen ciertos requisitos formales que podemosné&ar en diferentes casos
de urgencia y gravedad que cada vez resulte ind¢uddspecto a la informacién
disponible, podra la Comisién a peticién de parteioiciativa propia solicitar al
Estado para que las medidas cautelares protejateteshos de las personas para
asi evitar dafos irreparables. Los requisitos guexggen en la adopcion de las

medidas cautelares son tres: a) urgencia, b) gaavead) evitar dafios irreparables
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a la persona.

Los informes de las autoridades responsables ejedacion tienen
ya cauce abierto para ponerse de manifiesto a straee las
alegaciones que las propias autoridades, o la Adiranion a la
gue pertenezcan, en su condicidon de partes de¢gwode amparo
pueden formular al darseles la pertinente audier(€i@arnandez,
1994, p.337)

2.6.6. Aspectos procesales de las medidas cautelares

Se seflalan varios aspectos principales que seeplay que deben ser
observados para que la Comisién adopte en el Estade a que las medidas
cautelares determinen para la proteccion de loscdes humanos. En el articulo
25 del Reglamento de la Comisidn, no menciona sebte tema en particular,
pues en el articulo 23 del referido Reglamentoaispquienes son los sujetos
activos en la cual se dan dichas medidas. Por &mtdiculo 44 de la Convencién
Americana sefiala que se da un acceso directo chee amstar en el sistema
interamericano de protecciéon de derechos humanpbdopque la misma debe
determinar si dichas medidas de proteccion posddrasan bajo los presupuestos
establecidos como requisitos de ley, para tal teamcluso hasta la victima puede
presentar dicha solicitud. Por lo cual la propiavencion admite durante la

debida inspeccion a los Estados miembros del sésteteramericano de justicia.

Las providencias cautelares estan siempre desfirsadarar por un
tiempo limitado. En efecto, cuando el proceso ppicllega a su
conclusién, desaparece el problema mismo en videldcual se
concedieron: o el derecho ha sido reconocido existey podra
recibir plena satisfaccion; o bien ha sido declaragxistente y la

medida cautelar debera ser revocada. (Liebman,, 1OY63)

Pueden plantearse las medidas cautelares stiopeti con peticion. De
acuerdo al articulo 25 del Reglamento de la Comisjde han sido citados, es

viable que se presenten en las medidas cautelagesimple solicitud en el cual
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lleve claramente establecida que tipo de amenazas derechos humanos o
dafos se estén causando, esta se puede tambzam daliante la inspeccion “in
situ”, por la comision cuando vaya a revisar laid@hinspecciéon dentro del
territorio del respectivo pais y sus respectivosmtiros, a inspeccion o visita
que, por aparentemente, debio referirse con laaicidn o anuencia del gobierno
del Estado.

Las medidas cautelares se solicitan antes de paeskn demanda o
peticion por medio de una solicitud verbal simglenjuntamente con la peticion
internacional o la demanda, realmente es algo siropino suena que se puede
también solicitar después de iniciada la demandac@n constitucional, el cual
debe tener dentro de ssu formalismo los requistablecidos explicando el
propoésito de las medidas cautelares es necesagicelgeistema de proteccion
internacional y que la proteccion preventiva de desechos humanos, se ha
destituido de los regimenes que son propios parddgislaciones internas en el

tiempo de afirmar las consecuencias en una seatdadondo.

La potestad jurisdiccional, no solamente es un paileo también

una funcién, en sentido sistematico, porque, efespliegue de su
actividad, debe integrarse con los demas &rganopoderes

estatales, esto significa, ademas, que esta potestiunciona sola
ni aislada, sino conjuntamente, en forma interfefeda e

interfuncional con el aparato estatal porque espante del poder
estatal. (Cueva, 2012, p.32)

2.6.7. Procedimiento ante simple solicitud de medidas caeitares

En el art. 25 del Reglamento de la Comisién enretgdimiento para la
adopcion de las medidas cautelares las siguieipiétebis son: Con fundamento
en el articulo 18.b del Estatuto de la Comisiorermtnericana de Derechos
Humanos y la XVIII de la Convencion Interamericasobre Desaparicion
Forzada de Personas, establecidas de conformidad €arta de la Organizacién
de los Estados Americanos, en los articulos 1061y 4le la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, a solicitud de paa iniciativa propia al
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Estado podra la Comision requerir a que adopte dasdiautelares, a que estas
medidas guarden conexidad a peticion del caso aealap circunstancias de
gravedad a que muestren un peligro de un dafio enalrobjeto o las personas a

un caso o peticion pendiente ante el Sistema imieniaano.
2.6.8. Las medidas cautelares constitucionales en la lelgision ecuatoriana

La Constitucion de la Republica del Ecuador crealal afio 2008, en
Montecristi aprobada por la Asamblea Constituyeit&, ocasionado un sin
nameros de debates doctrinarios inminente a suigaag contenido, ha incitado
una friccién social al instante de redactar legederogar por parte del legislativo,
para garantizar el cumplimiento de los derechosegnana la Carta Magna. La
doctrina en los debates que fuertemente enriquec&onocimientos de los
administradores de justicia y en lo que concierndas fricciones, estas

declaraciones libres del pensamiento ciudadananpdeiticos naturales.

En esta Carta Magna en el capitulo tercero ddbtfercero encontramos
las garantias jurisdiccionales, cabe recalcar tgunas recogen la esencia de las
instituciones pasadas y otras son absolutamenteovadoras, en el
Neoconstitucionalismo, que son las siguientes gi@sjurisdiccionales: accion
de Proteccion en el articulo 88, la accién de Halé&@rpus en los articulos 89 y
90, la accion de Acceso a la Informacion Publidgpesda en el articulo 91, la
accion de Habeas Data sefialada en el articul@ @2cién por Incumplimiento en
el articulo 93, y por ultimo la accidén Extraordiaade Proteccion en el articulo
94,

2.4.10 La demanda de medidas cautelares en el ord@mento Constitucional

ecuatoriano

El recurso debe ser debidamente motivado, el mate/éos recursos que se

detallan en la demanda consisten en:

1. Que la parte demandada afirme la existencia dedstechos humanos,
constitucionales y en los instrumentos internademaobre derechos

humanos,

2. En estipular en qué radica el evento causado pmasanaturales o con el
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concurso de causas voluntarias y naturales, pust® égmor a que puedan

causar peligro a esos derechos humanos,

3. Que conste la razon del dafio por la cual sea pi®halposible a que
pueda suprimir 0 menoscabar el interés tuteladcegtablece el elemento
fundamental del derecho humano de que la partendemie testifica ser

titular.

En las medidas cautelares no es necesario quesenge pruebas para que
el juez otorgue la peticién de estas medidas. Qielgrupo de personas, pueblo,
comunidad, colectivo o naturaleza podra presestasanedidas cautelares si esta
en peligro sus derechos constitucionales o pataredicha, quien podra actuar a
través de su apoderado o representante o por siamigstas medidas cautelares
se realizan cuando el juez tenga en conocimientdoslenechos que se han
suscitado por la vulneracion de un derecho o pEvaguardar la integridad de la

persona gue esté en peligro por un dafio inminesiis derechos.

La competencia del 6rgano judicial, asi como Idatike@s a la
causa, al objeto y al tiempo de aquella y otrosuistps de
fundabilidad como la prueba de verosimilitud deftedbo y del
peligro en la demora, finalmente a través de laraotautela, que
coma norma debe prestar el sujeto activo de l@ps&in o peticion
cautelar. (Martinez, 1990, p.37)

2.5 METODOLOGIA

2.5.1 Modalidad de la Investigacion
La Investigacion se realizo en la modalidad Cualitiva,
Categoriano interactiva,

Disefiode andlisis de conceptos y observacion documeeté doctrina
Constitucional, de autores sobre las medidas ematl Analizando también
normas nacionales como el tratado de la Conven&ioericana de Derechos

Humanos y con una sentencia de la Corte Interaare&xide Derechos Humanos.
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La modalidad Cualitativa,
Categoriano interactiva,

Disefio de andlisis historico, sobre como ha sido la eoiu de las
medidas cautelares de conformidad con la Conslitude la Republica del
Ecuador y en relacién a la Ley Organica de Garamtigisdiccionales y Control
Constitucional, asi como de los tratados en matdgiaderechos humanos, se

centrd en la revision de sentencias

La modalidad Cualitativa,
Categoriainteractiva,

Diseflo de encuesta y entrevista a destacados juristasegesg de la
provincia de El Oro, nos proporcionaron datos intgodes para realizar esta
investigacion buscando un punto de concordancie éntque se investiga y la
realidad del uso de las medidas cautelares quelisaradentro de las garantias
jurisdiccionales. Vemos las problematicas realesdeyqué manera se busca

proteger los derechos fundamentales constitucisnale

2.5.2 Poblacion y Muestra
Tabla 1

Unidades de Observacion

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

Constitucion Republica del Ecuador

Art. 428
Art. 424 444 4
Art. 425

Art. 426
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Ley Organica de Garantias 132 2
Jurisdiccionales y Control

Constitucional

Art. 26

Art. 27

Convencién Americana de Derechos 132 5
Humanos

Art. 26

Art. 33

Art. 41

Art. 51

Art. 54

Jueces de la Corte Provincial El Oro 9 3
Sentencia de la Corte 4 1
Interamericana de Derechos

Humanos, Comision Americana De

Derechos Humanos

Abogados afiliados al colegio de2000 8
abogados de EIl Oro

Adaptado de: Angelo Balseca
2.6 Métodos de investigacion
2.6.1 Métodos Tedricos.

Historico — Logico. —Se estudio la evolucion de la ciencia Constitudiona
en el Ecuador, la aplicacion de las medidas caetelantes y ahora de
conformidad con las garantias jurisdiccionalesad€dnstitucion de la Republica
del Ecuador y la normativa en concordancia existelas medidas cautelares
busca salvaguardar derechos o frenar la vulneraaén los derechos
fundamentales en peligro. Por lo cual se realizaaomparacion con las medidas

cautelares en otros paises.
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Deductivo. —Los principios constitucionales expuestos, bajodea de
Estado Constitucional de Derechos, donde prevakcespeto y proteccion de
derechos en base a la normativa vigente, se haagaluna investigacion para

conocer donde parten las medidas cautelares em@cua

Inductivo. — Nos sirve para conocer la razon de la vulneraciérnod
derechos y de qué manera se puede evitar si aokciecuadamente dichas
medidas cautelares de manera autbnoma e indepndiedesconocimiento que
se tiene la sociedad hace que se pierda esta hemtansonstitucional que busca
resguardar los derechos.

Andlisis. — se efectudé una comparacion doctrinario y fileedtobre la
proteccion de los derechos de las personas que estaesgo de ser violentados

sus derechos humanos o que se estén violentandershos constitucionales.
2.6.2 Métodos Empiricos.

Cuestionario tipo encuesta. se realizo la encuesta para conocer por
medio de la informacion obtenida de 8 abogadosricsuan la provincia
de ElI Oro, las respuestas a nuestras interroganteanalizar los
conocimientos que la gente tiene al respecto des esedidas cautelares,
este pliego de preguntas esta conformado por Suptagy Que se la

realiza a 8 abogadd¥er Apéndice A”

Cuestionario de entrevista. -se realizo a 3 jueces provinciales de la
Corte Provincial de Justicia de la Provincia de(#b, 3 expertos en
derecho constitucional, de una gran trayectoria ccojuristas, Yy
conocedores del derecho instrumento constituido pas criterios
expuestos en sus respuestas a 3 preguntas sabiipestie informacion
“Ver Apéndice B”

2.6.3 Guia de observacién documental para el registro ystudio de los

casos. -

La observacion directa. - B los datos recolectados se realizo el estudio

de un fallo en la cual proporciond la observaciibaata, del documento en el cual
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basaremos un andlisis concreto de la manera deaulibs operadores de justicia

las medidas cautelar&ger Apéndice C”

2.6.4 Procedimiento. -

En las etapas del proceso tomamos en considedacsiguiente direccion:

1. Los sujetos de este estudio estan determinadopa@bogados quienes

defienden los derechos de los usuarios, que naxasita pronta accion de
parte del Estado para proteccion de sus derechdambes las medidas
cautelares de proteccion.

El marco teérico se realiza en funcion de conceptuaracteristicas de las
medidas cautelares, para conocer su uso desdeocuantenzaron a ser
utilizadas, antecedentes historicos y avancessdeismos.

Los objetos estan determinados por los articulogstadio en materias
constitucionales, legales, normas en tratados natenales, que
constituye el contenido juridico normativo, sometial analisis, cuyos
resultados se presentan en el capitulo tres.

Estudio de un fallo veremos a continuacion de lateC@onstitucional
“Ver Apendice C”

Seleccionamos la muestra de 8 abogados de la prade El Oro, para
conocer directamente con en esta investigacionresiguestas de los
usuarios constantes como muestra. Recopilando dapuestas a 5
preguntas:Ver Apéndice A”

Seleccionamos a 3 jueces provinciales de la CoaeriRial de Justicia de
la Provincia de El Oro, para realizar una entravés8 expertos en derecho
constitucional, de una gran trayectoria como jasisly conocer sus
criterios de las medidas cautelard&r Apéndice B”

. Analizamos todos los datos recabados y para ercontta variable
estableciendo las respuestas adecuadas para #elgar conclusiones y

recomendaciones.



45

CAPITULO 1l
CONCLUSIONES

3.1. Respuestas y Andlisis de los resultados

Tabla 2

Analisis del articulo 426 C.R.E.

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Constitucion de
la Republica del
Ecuador  Art.

426

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituci
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y §u¢
autoridades administrativas y servidoras y seresl
publicos, aplicaran directamente las normas cacsbihales
y las previstas en los instrumentos internacionales
derechos humanos siempre que sean mas favoraldesg
establecidas en la Constitucion, aunque las parbetas
invoquen expresamente. Los derechos consagradda
Constitucion y los instrumentos internacionalesieieechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicad\o
podré alegarse falta de ley o desconocimientosladamas
para justificar la vulneracion de los derechos yagtas
establecidos en la Constitucién, para desecharcd#ral
interpuesta en su defensa, ni para negar el recoigoto
de tales derechos.

Analisis de los Resultados. —

Vemos que los administradores de justicia debeicaaph
ley tal como lo indica rigiéndose al principio dmydlidad,
no vulneraran derechos fundamentales de los cindag
cuando se encuentren en una situacion de vulnieiadbi
los instrumentos internacionales de derechos husn
protegen y garantizan a que se respeten sus dseredl
falta de desconocimiento no exime de culpa, s

bnes
eCce
or

D

en

ja

ano
0
cran

sancionados tal como lo sefale la ley.

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 3

Anédlisis del articulo 424 C.R.E.

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Constitucion de
la Republica del

Ecuador  Art.

Art. 424.- La Constitucién es la norma supremay preva
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. hasnas
y los actos del poder publico deberan manteneocondad

ece

con las disposiciones constitucionales; en casdraom
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424

careceran de eficacia juridica. La Constitucioosyttatados

internacionales de derechos humanos ratificados &b
Estado que reconozcan derechos mas favorables
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobagqaier
otra norma juridica o acto del poder publico.

Andlisis de los Resultados. —

Este articulo se refiere que la Constitucién dedpublica
del Ecuador es la maxima norma que ordena qustel de
leyes cumplan y garanticen derechos como lo estipul
misma, segun el orden jerarquico es el eje prihsigguido
de los instrumentos internacionales, quien incurapta
mandato sera sancionado conforme lo establezca.

a los

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 4

Anélisis del articulo 428 C.R.E.

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Constitucion de
la Republica del
Ecuador  Art.
428

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o0 a peti¢ion

de parte, considere que una norma juridica esarmt la
Constitucion o a los instrumentos internacionales

derechos humanos que establezcan derechos maabkiaspr
que los reconocidos en la Constitucion, suspendgra

tramitacién de la causa y remitird en consultaxpkdiente
a la Corte Constitucional, que en un plazo no may
cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la congiitatidad
de la norma. Si transcurrido el plazo previsto tat€no se

pronuncia, el perjudicado podra interponer la acci

correspondiente.

Andlisis de los Resultados. -

Este articulo ha sido analizado por varios jurist&ndo
objeto de graves controversias, ya que mientrasigea la
causa de consulta los juzgadores a quo aturd
procedimiento de la causa, que podria concebir com
atentado al principio de celeridad, el juez a noseguiran
en decidir el proceso mientras no se elucide laulten de
constitucionalidad, ninguna disposicion comprendidael
ordenamiento juridico puede almacenar contradickatia
las normas constitucionales, por parte de
administradores de justicia

al

[1°)

los

Adaptado de Angelo Balseca
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Analisis del articulo 425 C.R.E.

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Constitucion de
la Republica del
Ecuador  Art.

425

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las norr
sera el siguiente: La Constitucion; los tratadayvenios
internacionales; las leyes organicas; las leyemands; las
normas regionales y las ordenanzas distritalesgldéasetos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy
resoluciones; y los demas actos y decisiones dpddsres
publicos. En caso de conflicto entre normas deindis
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas gcgs,
autoridades administrativas y servidoras y seresl
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion a@drmal
jerarquica superior. La jerarquia normativa conside en
lo que corresponda, el principio de competencigspecial
la titularidad de las competencias exclusivas de
gobiernos autonomos descentralizados.

Andlisis de los Resultados. —

el orden jerarquico de la Constitucion del Ecuasimun |a
teoria kelsiana de las normas que van por ordeootab
establece este articulo que establece claramentelah de
como se deben hacer prevalecer su jeraquia

nas

las

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 6

Analisis del articulo 26 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Contro

Constitucional

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Ley Orgéanica
de
Jurisdiccionales

y
Constitucional

Garantias

Control

Art. 26.- Finalidad.- Las medidas cautelares tendran

objeto evitar o cesar la amenaza o violacion deléwechosg
reconocidos en la Constitucion y en instrumer
internacionales sobre derechos humanos. Las me
cautelares deberan ser adecuadas a la violacionse
pretende evitar o detener, tales como la comuring
inmediata con la autoridad o persona que podrigepieo
detener la violacion, la suspension provisional atdb, la
orden de vigilancia policial, la visita al lugar s hechos
En ningln caso se podran ordenar medidas privatieda
libertad

Analisis de los Resultados. -

por

itos
didas
ue

\Ci
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Se refiere a las medidas cautelares que son detea
estricto porque sirven para evitar o impedir ldad®n de

derechos constitucionales, llamadas también medikds

emergencias son interpuestas de caracter urgeate,
salvaguardar la proteccion de la victima que seerice en
un estado de vulnerabilidad.

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 7

Andlisis del articulo 26 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro

Constitucional

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Ley Orgéanica

de Garantias

Art. 27.- Requisitos- Las medidas cautelares procede
cuando la jueza o juez tenga conocimiento de uhdpor
parte de cualquier persona que amenace de modnanta

Jurisdiccionales | y grave con violar un derecho o viole un dereche.| S

y Control _conside.raré grave cuando pueda (_)casi.onar" dafnos
irreversibles o por la intensidad o frecuenciaadeidlacion.

Constitucional | No procederan cuando existan medidas cautelardasen
vias administrativas u ordinarias, cuando se traée
ejecucion de 6érdenes judiciales o cuando se inbgguo en
la accidn extraordinaria de proteccion de derechos
Andlisis de los Resultados. -
Cualquier persona podra presentar las medidas lamsge
cuando sus derechos se encuentren en total palgeouna
violacion de derechos constitucionales, o cuandda@a
sido vulnerados, lo que hace estas medidas essguda@qg
gue no se pudo evitar sea resarcido.

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 8

Analisis deConvenciéon Americana de Derechos Humanos Art. 33

BASE DE | UNIDAD DE ANALISIS

DATOS

NORMATIVOS

Convencion ARTICULO 33

Americana de| Son competentes para conocer de los asuntos redacis

Derechos con el cumplimiento de los compromisos contraipos
los Estados Partes en esta Convencion:

Humanos Art.

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

33

llamada en adelante la Comision, y
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b) la Corte Interamericana de Derechos Humanasalia
en adelante la Corte.

Analisis de los Resultados. —

Las competencias que tienen estos dos instrum
internacionales son primordiales instituciones gse
encargan de la proteccion de los derechos humamda
Organizacion de Estados Americanos y para los
suscriban por medios de convenios con los paisessq
unan aquellas, en nuestro pais Ecuador forma
cumplen varias funciones, pero la esencial esapaada

entos

d
es

arte,

jurisdiccional o0 contenciosa ya que puede expresar

sentencias obligatorias para los Estados

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 9

Analisis deConvencion Americana de Derechos Humanos Art. 41

BASE DE | UNIDAD DE ANALISIS

DATOS

NORMATIVOS

Convencion La Comisién tiene la funcidn principal de promouar

Americana de
Derechos
Humanos Art.
41

observancia y la defensa de los derechos humanas,ey,
ejercicio de su mandato tiene las siguientes fumasoy
atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humano®s
pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime

conveniente, a los gobiernos de los Estados miesryimace]
gue adopten medidas progresivas en favor de leloes
humanos dentro del marco de sus leyes internassy
preceptos constitucionales, al igual que disposes(
apropiadas para fomentar el debido respeto a eseshbs;
c) preparar los estudios e informes que consi
convenientes para el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados mreslgue
le proporcionen informes sobre las medidas quetaedagn
materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de laeteta
General de la Organizacién de los Estados Amerg;aad
formulen los Estados miembros en cuestiones reladis
con los derechos humanos y, dentro de sus posithds] leg
prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras cacagiones
en ejercicio de su autoridad de conformidad con
dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Conveng

g) rendir un informe anual a la Asamblea Generalad
Organizacion de los Estados Americanos.

Su

A=)

dere

Anélisis de los Resultados. -
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Sobre las funciones que cumple la Comision Interaaea

de Derechos Humanos que son siete tal como loanel

los numerales de este articulo, la comision eg el
representante de todos los Estados miembros de la
Organizacion.

Adaptado de Angelo Balseca
Tabla 10

Analisis deConvencion Americana de Derechos Humanos Art. 51

BASE DE | UNIDAD DE ANALISIS
DATOS
NORMATIVOS

Convencién ARTICULO 51

Americana de| 1. Sjen el plazo de tres meses, a partir deniésién a los
Derechos Estados interesados del informe de la Comisidasehto
no ha sido solucionado o sometido a la decisidia orte
por la Comisidn o por el Estado interesado, acejotau
51 competencia, la Comision podra emitir, por mayoria
absoluta de votos de sus miembros, su opinion y
conclusiones sobre la cuestion sometida a su cenasidn.

Humanos Art.

2. La Comisién hara las recomendaciones pertinents
fijard un plazo dentro del cual el Estado debe tolaa
medidas que le competan para remediar la situacion
examinada.

A\Y”4

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision dé&d, por
la mayoria absoluta de votos de sus miembros,Esteldo
ha tomado o no medidas adecuadas y si publica suno
informe.

Andlisis de los Resultados. -
Este tratado internacional en materia de derecho
constitucional, y los tratados del sistema inter&aao
establecen valores hemisféricos usuales que aoyestitel
compromiso del Estado de derecho y con la demacraci
Cuando se ejecuta una violacién a los derechos s ee
estan vulnerando el bien juridicamente tutelado.

Adaptado de Angelo Balseca
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Analisis deConvencion Americana de Derechos Humanos Art.54

BASE DE | UNIDAD DE ANALISIS

DATOS

NORMATIVOS

Convencion ARTICULO 54

Americana de| 1. Los jueces de la Corte seran elegidos para tioduede
Derechos seis afios y solo podran ser reelegidos una vemagtiato

Humanos Art.
54

de tres de los jueces designados en la primerai@hec
expirara al cabo de tres afios. Inmediatamenteudesge
dicha eleccion, se determinaran por sorteo en &mbtea
General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo ra@ndo
ha expirado, completara el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hastanghte
de su mandato. Sin embargo, seguiran conociendosd
casos a que ya se hubieran abocado y que se arcuent
estado de sentencia, a cuyos efectos no seramuslosi
por los nuevos jueces elegidos.

Andlisis de los Resultados. -

Como los jueces seran elegidos por un periodo ideafes
y que solamente podran ser reelegidos una solaAvsg.
vez habla de sus competencias y las responsabitjda
tienen en cuanto lo que determina la ley.

D

-

Adaptado de Angelo Balseca

Tabla 12

Anélisis deSentencia de la Corte Interamericana de Derechos HuanosMC 13/12

BASE DE
DATOS
NORMATIVOS

UNIDAD DE ANALISIS

Sentencia de la
Corte
Interamericana
de

Humanos

Derechos

Caso: MC 13/12 — Miembros del Bufete Juridico
Derechos Humanos, Guatemala. El 2 de mayo de 28!
Comision otorgd medidas cautelares a favor de
Miembros del Bufete Juridico en Derechos Humanas
Guatemala, quienes habrian sido objeto de amenga;
hostigamientos en relacién con sus labores, ercplan, el
impulso de los casos relacionados con el periodo
conflicto armado interno. La Comision solicité at&do de

en
12,
los
, €
7as

de

Guatemala que adopte las medidas necesarias

para
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garantizar la vida y la integridad fisica de loembros de
Bufete Juridico en Derechos Humanos. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Medidas Ceege¢la

2012)

Andlisis de resultados.-La Comision Interamericana De
Derechos Humanos en el caso: MC 13/12 Miembros del
Bufete Juridico en Derechos Humanos otorgo medidas
cautelares a los miembros de dicho bufete por ouset
encontraba en peligro ya que podria ser propengoai
violacion de derechos humanos y como el alcaeckas
medidas cautelares es para efectivizar la protecd#&los
derechos constitucionales y los derechos humasode@r
la eficiencia de las medidas cautelares se cerdrala
proteccion de una amenaza precautelando que no se
concrete el dafio o violacion del derecho como sieedel
presente caso en donde la Comision Interamericama D
Derechos Humanos solicito al estado de Guatemaia
adopte las medidas necesarias a fin de garandizeda y la
integridad fisica de los miembros de dicho bufete.

1574

Adaptado de Angelo Balseca
3.2. Base de Datos cuantitativos de resultados dedncuesta realizada a 8

ZoN

n- 62(./\/-7)4'2202

abogados de la Provincia de El Oro
Tabla 13 formula:

Preguntas y respuesta:

items Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta
1 2 3 4 S

P.1 6 2 0 0 0

P.2 6 2 0 0 0

P.3 6 2 0 0 0

P.4 6 2 0 0 0

P.5 0 0 0 2 6

Adaptado por Angelo Balseca
Formula para calculo de la encuesta abogados

PARTE X 100% = PORCENTAJE
TODOS
POBLACION:
TOTAL X PORCENTAJE = RESULTADO DE LOS ENCUESTAI%
100
POBLACION DE LOS ABOGADOS ENCUESTADOS
Donde: n = el tamafio de la muestratamafio de la poblacién
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3.3. Encuesta realizada a abogados de la provinada EI Oro

Pregunta #1

1 ¢Considera que las medidas cautelares son impestpara la realizacion de los

derechos constitucionales y los derechos humanos?

items Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta
1 2 3 3 4
Totalmente De Ni de En Totalmente
de acuerdo| acuerdo | acuerdo ni | desacuerdo en
en desacuerdo
desacuerdo
6 2 0 0 0
6
5
4 75% )
3
2 D)
1
0
Totalmente Ni de Totalmente
de acuerdo acuerdo ni en
en desacuerdo
desacuerdo
Figura 1

Importancia de las medidas cautelares
Elaborado por Angelo Balseca

Analisis del cuadro #1.-

El 75 % de los encuestados menciona estar totaémeat acuerdo en que
considera que las medidas cautelares son impostpate la realizacion de los
derechos constitucionales y los derechos humampb25uWb6 menciona estar de
acuerdo lo que al sumar ambos porcentajes da ugariaaa favor de que las
medidas cautelares son importantes para la redlizade los derechos

constitucionales y los derechos humanos.
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Pregunta #2

2 ¢ Cree usted gue el rol de los jueces deberidasale oficio y hacer cumplir las

medidas cautelares como garantia primaria?

items Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta
1 2 3 3 4
Totalmente De Ni de En Totalmente
de acuerdo| acuerdo | acuerdo ni | desacuerdo en
en desacuerdo
desacuerdo
6 2 0 0 0
6
5
4 75% )
3
2 5% )
1
0
Totalmente Ni de Totalmente
de acuerdo acuerdo ni en
en desacuerdo
desacuerdo
Figura 2

Rol de los jueces ante las medidas cautelares

Elaborado por Angelo Balseca

Anéalisis del cuadro # 2

El 75 % de los encuestados menciona estar totagntkenacuerdo en que el rol de
los jueces deberia ser dar de oficio y hacer curfgdimedidas cautelares como
garantia primaria, un 25 % menciona estar de douler que al sumar ambos
porcentajes da una mayoria a favor de que los gudekeria ser dar de oficio y

hacer cumplir las medidas cautelares como gargritfearia.
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Pregunta #3

3 ¢Considera que hay muchas dilaciones al momentsolicitar las medidas

cautelares previo proceso constitucional?

ftems Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta
1 2 3 3 4
Totalmente De Ni de En Totalmente
de acuerdo| acuerdo | acuerdo ni | desacuerdo en
en desacuerdo
desacuerdo
6 2 0 0 0
6
5
4 75% )
3
2 D)
1
0
Totalmente Ni de Totalmente
de acuerdo acuerdo ni en
en desacuerdo
desacuerdo
Figura 3

Retardo a la concesion de las medidas cautelares

Elaborado por Angelo Balseca

Analisis del cuadro # 3

El 75 % de los encuestados menciona estar totadénoetacuerdo en que hay
muchas dilaciones al momento de solicitar las needwhutelares previo proceso
constitucional, un 25 % menciona estar de acuend@ mismo, lo que al sumar
ambos porcentajes da una mayoria a favor de quenmhephas dilaciones al

momento de solicitar las medidas cautelares paoeso constitucional.
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Pregunta #4

4 ¢ Piensa que falta informacion y preparacion gaeapuedan ser accionadas las
medidas cautelares por los usuarios?

items Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta
1 2 3 3 4
Totalmente De Ni de En Totalmente
de acuerdo| acuerdo | acuerdo ni | desacuerdo en
en desacuerdo
desacuerdo
6 2 0 0 0
6
5
4 75% )
3
2 D)
1
0
Totalmente Ni de Totalmente
de acuerdo acuerdo ni en
en desacuerdo
desacuerdo
Figura 4

Falta informacion de las medidas cautelares

Elaborado por Angelo Balseca

Analisis del cuadro # 4

El 75 % de los encuestados menciona estar totadntacuerdo en que falta
informacion y preparacion para que puedan ser aadas las medidas cautelares
por los usuarios, un 25 % menciona estar de aguemdlo mismo, lo que al
sumar ambos porcentajes da una mayoria a favorudefajta informacion y
preparacion para que puedan ser accionadas lasdasedautelares por los

usuarios
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Pregunta #5

5 ¢Considera que en la actualidad se estan dasdmeédidas cautelares de

manera inmediata con la peticién de las partes?

ftems Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta| Respuesta
1 2 3 3 4
Totalmente De Ni de En Totalmente
de acuerdo| acuerdo | acuerdo ni | desacuerdo en
en desacuerdo
desacuerdo
0 0 0 2 6
6
5
a4
3 75%
2
1 25%
0
Totalmente Ni de Totalmente
de acuerdo acuerdo ni en
en desacuerdo
desacuerdo
Figura 5

Solicitud de las medidas cautelares

Elaborado por Angelo Balseca
Analisis del cuadro # 5

El 75 % de los encuestados menciona estar totaénmgacuerdo en que en la
actualidad se estan dando las medidas cautelare@sadera inmediata con la
peticion de las partes, un 25 % menciona estacdesdo en lo mismo, lo que al
sumar ambos porcentajes da una mayoria estar ¢&a @mr lo que hay muchas
dilaciones al momento de solicitar las medidas etatds previo proceso

constitucional.
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3.4 Entrevista realizada a los jueces de la provirecde EL ORO.
PREGUNTA 1

¢, Cual es el alcance de las medidas cautelaredapegalizacion de los derechos

constitucionales y los derechos humanos?
Dr. Oswaldo Piedra Aguirre. Juez Provincial.

Respecto cabe reparar en el hecho, que si se coarfi¢ps presupuestos o
requisitos exigidos por la ley para la concesiomeelidas cautelares y la jueza o
juez las otorga a fin de precautelar la posibtdagiéon de un derecho, es ahi
donde se fundamenta su alcanza el alcance de dd&las cautelares que se
emplean como instrumento para efectivizar la poxdec de los derechos
constitucionales y los derechos humanos, es daagfitiencia de las medidas
cautelares se centra en la proteccion de una amepaecautelando que no se
concrete el dafio o violacion del derecho que madgyeeticion.

Dra. Maria Medina Chalan. Jueza Provincial.

El alcance de las medidas cautelares se fundareergbhecho que actian
cuando se podria suscitar un acto que pueda afdetachos de las partes
involucradas a un proceso, son las encargadassdaytelar que una amenaza no
se concrete a fin de no viole derechos y garantiastitucionales, el alcance de
las misma se basa en que son un instrumento papaolaccion basica de

derechos.
Dra. Silvia Zambrano Noles. Jueza Provincial.

Las medidas cautelares son el instrumento coatital que permite que
las partes inmersas en un proceso en el cualesmroducir una circunstancia
o hecho en el cual ponga a una de las partes aatmoninente vulneracion de un
derecho puedan utilizar las misma a fin de protegerderechos de una posible
vulneracion a fin de precautelar sus intereseslees el alcance de las medidas

cautelares se fundamenta en la proteccion prindgidos derechos ante una
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posible vulneracion.

Andlisis comparativo.-

Las medidas cautelares y de proteccion son heméanmauy importante
para la defensa de los derechos humanos principtdesuie sirven de prevencion
en caso que haya una inminente vulneracién de uwecli® por lo cual es
necesario perfeccionar dicha herramienta para gedagser utilizada de mejor

manera

PREGUNTA 2

¢, Cual debe ser el rol que deben cumplir los opeeadde justicia frente a la

peticion de medidas cautelares como garantia pafar

Dr. Oswaldo Piedra. Juez Provincial.

Respecto a cuél debe ser el rol que deben cungdiroperadores de
justicia frente a una solicitud de medidas causl@abe mencionar que el juez
luego de escuchar los argumentos en los cualessgenta la peticion y analizar
si la peticion cumple con los requisitos que estEdbs en la normativa legal y
constitucional obviamente seria otorgar o concetiehas medidas cautelares,
ahora bien si la peticion puesta en conocimientojuEz no cumple con los
requisitos y presupuestos el como administradojudécia debe obviamente
negar dicha peticion por cuanto como juez su r@ldesinistrar justica acorde a lo

establecido en la ley y la constitucion.

Dra. Maria Medina Chalan. Jueza Provincial.

El rol del operador de justicia se debe enfoodos elementos y argumentos en
los cuales se fundamente una peticion de medalgslares a fin de poder emitir
una sentencia ajustada y basada a los argumergdagjpartes planteen y acorde
a los que establece la ley organica de garantiastiteionales y control

constitucional, la constitucion y la ley.
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Dra. Silvia Zambrano Noles. Jueza Provincial.

Como parte de la administracion de justicia ebue desempefiamos los jueces es
emitir sentencias acorde a lo que esgrimen lagpen la respectiva audiencia,
frente a una peticion de medidas cautelares pargastas nos basamos si dicha
peticion cumple con los presupuestos establecidok éey, constitucién y los
convenios de derechos humanos a fin de poder cenaedho las medidas

cautelares.

Andlisis comparativo.- Los tres jueces provinciales coinciden en que tanale

y eficiencia de las medidas cautelares se centria gmteccion de una amenaza
de vulneracion de derechos ademas que considemrs@uundamenta en la

proteccion primaria de los derechos ante una posiblacion de algun derecho.

Respecto al rol que los jueces asumen frente peticidn de medidas cautelares
concuerdan en que como operadores de justicia retagesentencias tomando en
cuenta si la peticion, argumentos y hechos seaglnan a los presupuestos que
se encuentran establecidos en la ley, constitugidos convenios de derechos

humanos.

3.5CONCLUSIONES

La eficacia de las medidas cautelares como gasaptimarias para
los derechos de las personas se ve garantizadalmaetie en nuestra
Constitucion Politica la cual ejerce un controlredibs operadores de justicia para
que se puedan precautelar los derechos humanosstg®e en riesgo 0 que se
estén vulnerando en el momento de ser solicitadéssl medidas cautelares; la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢rettp ha venido accionando
a medida que se le ha solicitado dichas medidasry gu corto presupuesto ha
demostrado en cierto modo que ha sido muy util yrgugen estadistico de
eficacia ha sido muy bueno, sin embargo a la radlgle viven muchos paises y
Estados adscritos necesita aun mas coberturaligdéacpara llegar a los mismos
Estados y que puedan todos los ciudadanos sin idadede tener recursos
econdmicos acceder, ya que estas medidas provesona solo se refieren en

exclusividad a los derechos a la vida o la integtig libertad personal, sino
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también a una serie de derechos conexos a losasmipmtegiéndolos dentro de
los cuales encontramos: sociales y culturales gténesn cabeza del Estado en
favor de los individuos, también conocidos comaosfar@ionales; y, los derechos

de los pueblos y de las generaciones futuras.

La importancia de estudiar los fallos de la Cda&tnstitucional del
Ecuador para conocer las directrices para soli@gamedidas cautelares es en el
caso tanto de los operadores de justicia dentta peopia administracion judicial
como también a los abogados que ejercemos erejnecio y a su vez podemos
proporcionar a la ciudadania es decir al usuariongjor servicio en pos de
resguardar los derechos humanos. En cierto modo Veos Organos
interinstitucionales sean estos de caracter gubwmntles asi como ONG que
dan apoyo constante al desarrollo de los dereclomios y a medida que otros
organismos como instituciones privadas se unerstndefensa de los derechos
fundamentales la Comision puede actuar inmediateampara que pueda dar
alcance con estas medidas de proteccion de acadoddanstrumentos normativos

internacionales.

Los operadores de justicia deben tener claro Ispara cumplir con la
justicia en cuanto a la peticion de estas medidatetares. La garantia primaria
debe ser un acto urgente al considerar que se pestda vulnerando alguin
derecho o que se pueda en futuro vulnerar. Se aileala pretencion del
demandante que debe resolverse en audiencia leedw que dura un proceso
habitual. Por lo tanto durante la duracién de dipfareso de pueden dar muchas
violaciones 0 amenazas de vulneraciones de dergobiogo consiguiente es
necesario se establezcan de manera autbnoma digdidas cautelares para
salvaguardar los derechos fundamentales, comonfirediato para asegurar la
eficacia de la sentencia y por el otro lado conmo rfiediato el derecho o la

situacion cautelada expresada en la pretension.

Vivimos en un estado constitucional de derechbs;ual se debe
precautelar primero la integridad del ser humaiwo,gnde nuestra Carta Magna
en el 2008 luego de un proceso constituyente tammesideracion cambios muy
importantes e incorpora precisamente las medidagprdeeccion y medidas

cautelares, tomando en consideracion que los desdaimanos estan por encima
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de cualquier otro derecho y normativa vigente y ¢iera claramente que no se
puede tener como presupuestos durante un progesctsiar herramientas como
las medidas cautelares a favor de resguardar losclies. Estos en total

independencia a los procesos que se estén mansgando
3.6 RECOMENDACIONES

El consejo de la judicatura deberia encargarse odacitar
constantemente en relacion a este tipo de herrtasi@ecesarias para proteccion
de los derechos constitucionales entre todos lscadpres de justicia, asi como a
la ciudadania de acuerdo a los lineamientos daddapoorte constitucional en
base a los que menciona la Corte interamericandede&chos humanos en sus
deferentes fallos. Luego de capacitar a la ciudadeapacitar a Imedidas que
promueven la defensa de los derechos humanos tesgleeso adecuado de las

garantias jurisdiccionales.

El Estado por medio de sus instituciones encasyddhe de publicitar y
dar a conocer a la ciudadania este tipo de hezraas para precautelar derechos
fundamentales, y evitar asi vulneraciones y amendeaderechos de parte del
propio Estado asi como de los particulares, paeasgucomulgué y practique lo
que establece nuestra Carta Magna sobre el buen ywiel respeto de los
derechos, todo esto direccionado por el érgano mixie representacion de los
derechos ciudadanos como lo es la Corte Constitacael Ecuador. Para que se
de una preparacion continla a los abogados errajey® que estos también
forman parte del sistema de justicia y son opeesdor

Se debe hacer un estudio adecuado de parte dérdasos estatales
realicen los arreglos en orden de las resolucignesse dan dentro del sistema
interamericano de derechos humanos para analissusldallos y tomar como
referencia especialmente que los operadores deigusbe debe constituirse en
verdaderos garantes de los derechos constitucedaléa ciudadania que acude
con sus acciones, tanto de los accionantes contas@decionados. Es importante
tomar en cuenta las diferentes sentencias empiolaa comision interamericana
de derechos humanos respecto las medidas castelaaiear asi aplicarlas en

nuestro ordenamiento.
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APENDICE

3.8
APENDICE A.- Cuestionario de Encuesta a 8 abogada El Oro
APENDICE B.- Entrevistas a 3 jueces provinciales dia Corte de Justicia

APENDICE C.- Sentencia de la Corte Interamericana d Derechos humanos
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APENDICE A.- Cuestionario de encuesta

1 ¢ Considera que las medidas cautelares son imfestpara la realizacion de los

derechos constitucionales y los derechos humanos?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

2 ¢ cree usted que el rol de los jueces deberidasate oficio y hacer cumplir las

medidas cautelares como garantia primaria?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

3 ¢Considera que hay muchas dilaciones al momentsolicitar las medidas
cautelares previo proceso constitucional?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

4 ¢ Piensa que falta informacion y preparacion gaeapuedan ser accionadas las
medidas cautelares por los usuarios?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

5 ¢Considera que en la actualidad se estan dasdmédidas cautelares de
manera inmediata con la peticién de las partes?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo L

APENDICE B.- Entrevistas a 3 jueces Provinciales dia Corte de Justicia
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ENTREVISTA REALIZADA A LOS JUECES PROVINCIALS DE LA
PROVINCIA DE EL ORO.

Jueces dela Corte Provincial:
Dr. Oswaldo Piedra Aguirre. Juez Provincial.
Dra. Maria Medina Chalan. Jueza Provincial.

Dra. Silvia Zambrano Noles. Jueza Provincial.

1. ¢(CUAL ES EL ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PARA L A
REALIZACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS?

2. ¢CUAL DEBE SER EL ROL QUE DEBEN CUMPLIR LOS
OPERADORES DE JUSTICIA FRENTE A LA PETICION DE
MEDIDAS CAUTELARES COMO GARANTIA PRIMARIA?
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