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RESUMEN

La consulta de constitucionalidad de normas juailies un importante
recurso del cual puede un juez de cualquier asuntateria hacer uso para resolver o
disipar cualquier duda que considere pueda afett@sarrollo normal del proceso y
la administracion de justicia en la materia qualesu competencia. Sin embargo,
este recurso el cual puede emplear el juez, nopseerse encuentra debidamente
motivado o argumentado, esto por cuanto no exibtpresupuesto de la duda
razonable. En varias oportunidades, la duda o tidoenbre juridica surge producto
de la falta de juicio o racionalidad del juez papdicar las normas y procedimientos
gue corresponden, siendo que complica el decurscegal y somete a consulta
determinadas normas juridicas, que al ser injoatih esa consulta en cuanto a su
procedibilidad, lo que hace es atentar y restrimgirprincipio de la aplicacion
inmediata y directa de los derechos constituciander lo tanto, se afectan derechos
fundamentales e intereses procesales de las piigastes. Esto conlleva a que el
objetivo del desarrollo del presente examen coniabedisponga de criterios, en los
cuales el juez pueda tener mejores presupuestbsosriy de valoracion para
comprender con una mejor percepcion cuando debetuefe una consulta de
constitucionalidad de norma. La elaboracién delnerando tema de examen
complexivo considerd en su metodologia la modalidaalitativa, la que implicé el
empleo exclusivo de la doctrina, normas juridicgarisprudencia, por disponer de
mayores argumentos razonados que puedan aportapos aobdjetivos de la
investigacion. La categoria aplicada fue la noratva puesto que no se relaciono el
trabajo investigativo con la participacion de osagetos, mas bien se trabaj6 con las
normas juridicas. Finalmente, el disefio fue deisinale conceptos debido a que los
mismos contienen criterios percibidos idéneos paradecuado direccionamiento del
trabajo de titulacion. Como conclusion principal,nhotivacion es indispensable en
las consultas de constitucionalidad, para de es#gomo estancar causas procesales
por consultas no justificadas, las que afectansadkrechos fundamentales de las
partes procesales.

Palabras claves

Aplicacion Control de Consulta de Derechos
inmediata y directa constitucionalidad| constitucionalidad| fundamentales

de los derechos




CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1EL PROBLEMA

En el marco del Estado social de derechos y dtcia@, la Republica del
Ecuador dispone de un ordenamiento juridico gatantel cual tiene como deber y
finalidad el hacer efectivo el reconocimiento y datisfaccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. En este contestderechos fundamentales en el
Estado ecuatoriano son aquellos que se encuerdgtanmdnados por la Constitucion
de la Republica, la misma que recoge los precgppodicipios juridicos, ademas de
los requerimientos principales de la ciudadanieg gae estos se hallen positivizados
en las normas juridicas adquiriendo tal caractaddmental al establecerse en el
texto constitucional. De este modo, los derechesnecidos por la Constitucion
disponen de la supremacia juridica entre todosllagugue se hallen contenidos en
las distintas normas juridicas existentes en léedad ecuatoriana. Por lo tanto, los
derechos constitucionales estan respaldados paonjunto de garantias para su
ejercicio, en la que los bienes juridicos refremdadn la Constitucion dan lugar a
prerrogativas juridicas indispensables para faréalela dignidad, bienestar y
desarrollo integral de los ecuatorianos e inclus@xtranjeros que se subordinen por

diversas cuestiones a las leyes de la nacion e@rado

Como se puede apreciar, el marco de derechdsmbes en el pais tiene como
principal referente a las normas y a los derechastitucionales. Los mismos, por su
caracter hegemonico respecto a las otras normasorinamiento juridico
ecuatoriano, gozan del privilegio de su aplicadiimediata y directa, tal como lo
reconoce su Carta Magna en su articulo 11 numerBle8de esa perspectiva, se
enfatiza que los derechos fundamentales no pueedese supeditados para su
cumplimiento por normas que sean de menor jerar@iriasintesis, ninguna norma

infraconstitucional esta en condiciones de evitaleaccondicionar la satisfaccién de



un derecho constitucional. Sin embargo, es comim e lapraxis juridica se
presenten casos en los que las normas juridica®lgeto de duda y se pretende

acudir a la consulta de constitucionalidad respédetaquellas.

La consulta de constitucionalidad de normas icai&l evidentemente supone
gue el motivo de su presentacion, es para determsia las normas
infraconstitucionales no son contrarias a la Ctugtin. No obstante, esta situacion
evidencia un problema que es recurrente en el andiemto juridico ecuatoriano. Tal
problema es el hecho que en mdultiples oportunidalss jueces de la justicia
ordinaria suspenden la tramitacion de las caushsiqles que tienen a su cargo, sea
de oficio o por peticion de parte, esto de acuediosu competencia, en la que de tal
suspension presentan la accion de consulta deitcoimtalidad de alguna norma
juridica en la sede de la Corte ConstitucionaloEs# efectia siendo que dicha
consulta carece del presupuesto indispensable dieida razonable, afectando la
celeridad en la administracién de justicia y losedeos fundamentales y procesales

gue pudieren alegar en su favor las partes erolitig

Como se afirmé con anterioridad, enpeaxis juridica, es comun que los
jueces incurran en el error de presentar consdkasonstitucionalidad de normas
juridicas sin disponer de la correspondiente motdra constitucional y de la duda
razonable, los cuales son requisisise qua non, para que dicha accién pueda ser
presentada de parte de los magistrados ante la Cortstitucional como ente rector
en el ejercicio de los derechos constitucionalesa Bituacion en cuestion genera
problemas dentro de la adecuada administraciondtieip, puesto que suspender una
causa sin motivacion y sin que se fundamente la dadonable, equivale a afectar
los procesos normales de administracion de justiizha afectacion, se ve reflejada
principalmente, en que los derechos fundamentaleson aplicados de forma de

forma inmediata y directa.

Concretamente, forman parte de los derechos itanghales vy

fundamentales la tutela judicial efectiva de losedkos, en este caso procesales, asi



como también la seguridad juridica en la que ladepao sujetos procesales
demandan una administracion de justicia agil, eparty sin trabas. En consecuencia,
al suspender una causa sin motivacién y sin dudid@®ente argumentada, se atenta
contra estos derechos y principios que estan reaws por el Cédigo Orgéanico de
la Funcién Judicial, Cédigo Organico General deesos y fundamentalmente por la
Constitucion de la Republica e instrumentos intgorales de Derechos Humanos.
Una consulta de constitucionalidad de norma genmeasuspension de cuarenta y
cinco dias de la causa judicial, en la que biepustiera, de ser improcedente la
peticion, el haber continuado con el decurso nomeala causa, y no afectar los
derechos y formalidades procesales, para que lesepios constitucionales se
apliquen de forma inmediata y directa, esto dearomfiad con lo determinado por la

propia Carta Magna.
1.20BJETIVOS
1.2.1 Objetivo General

Fundamentar la importancia de la aplicacion detesupuestos de motivacion
y de duda razonable para la interposicion de laibacade consulta de
constitucionalidad de norma de parte de los juesesel ordenamiento juridico
ecuatoriano.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Definir juridicamente en qué consiste la accion densulta de

constitucionalidad de norma presentada ante lee@whstitucional ecuatoriana.

2. Establecer la utilidad de la accién de consultacdestitucionalidad en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.



3. Determinar la relevancia juridica de los principies motivacién y de duda
razonable para la adecuada interposicion de |&madg constitucionalidad de norma

ante la Corte Constitucional ecuatoriana.

4. Precisar la afectacion que sufren los derechostitasienales al interponerse
una accion de constitucionalidad de norma caremtembtivacion y de duda

razonable.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La consulta de constitucionalidad de normas esden&as formas de control
concreto de constitucionalidad existentes en edrmathiento juridico ecuatoriano. La
misma tiene la finalidad de analizar y de verifigae las normas procesales guarden
la armonia que debe existir entre las normas d¢oogthales y el resto de normas que
existen en el ordenamiento juridico ecuatorianaatarizadas dentro de la actividad
procesal. Sin embargo, a pesar de la claridad paeatemente se pueda presumir de
lo que implica esta accibn en cuanto a propuestprapdsito, es necesario
comprender su objeto con un mayor grado de precisionceptual desde lo

consignado por la doctrina.

Por lo tanto, al respecto de esta accidon se pmfasiguiente concepcion, en
la que al juez ordinario le corresponde de acueavo ZAGREBELSKY (1997)
acudir a un érgano o instancia de consulta en @l pueda presentarla para aclarar
una duda sobre la constitucionalidad y la aplitddi de una norma, la que guarde
conformidad con el espiritu de las normas fundaatesit Es en ese contexto en el
cual interviene la Corte Constitucional, la queeintene como o6rgan@d-hoc,
resolviendo tal duda sobre si la norma cuestioeadzontraria a la Constitucion o no.
Esta consulta procede considerando que la Cortestiiarional es una persona
juridica, la que es independiente con relacion uaz j ordinario que elevé el

correspondiente petitorio para tal finalidad cotrgal (p. 62).



Es asi, que la accién de constitucionalidad denapse caracteriza por ser
una herramienta de la cual se puede ayudar urojdézrario, para que consulte sobre
si una determinada norma juridica es contraria a lwogue prescribe la Constitucion
de la Republica. Por consiguiente, es un medicodgiccion o de aproximacion a la
certeza sobre aquello que le produce duda y quk mermite continuar con la
sustanciacion normal de una causa en la que éugi@nocimiento, la cual debe
resolver aplicando las normas constitucionalesoggsales que guarden relacién con

el caso concreto.



CAPITULO I
DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

Desde el nuevo ordenamiento juridico constitualionigente desde el afio
2008, en el cual se promulgo la regente Constitudila Republica del Ecuador, el
Estado se ha esforzado por establecer una maytidadmde herramientas o de
mecanismos que contribuyan a la defensa y ejerdeilms derechos fundamentales.
Precisamente, en el accionar de las normas caristinles se han adecuado
mecanismos de proteccion, pero también de revisifm control de las mismas. Esto
se ha realizado con la finalidad que los dereclostitucionales sean respetados y
cumplidos en el mejor sentido que protejan a laidad y libertades humanas de los
ciudadanos.

En la actualidad, en el Ecuador se disponen alg@nos mecanismos de
control constitucional, el de la accion de conttelconstitucionalidad de norma. La
misma surge como resultado del afan del Estadoeatar todas aquellas acciones
gque de una u otra forma pudieran afectar a loschese fundamentales de los
ciudadanos en la sociedad ecuatoriana. El casooetcreto es que suelen darse
muchas oportunidades en las que los jueces acudenvalen de esta accion para
consultar sobre la constitucionalidad de una noremaja que no disponen de la
certeza de que la misma se aplique de forma djrectpie se debe a una sensacion o
percepciéon de inseguridad motivada por el hechopyuieren afectar a un derecho

constitucional o fundamental de una persona.



Especificamente, la accién de consulta de cocgiitalidad de norma se
ampara en el espiritu de mayor indole garantistpymsto y determinado por la
Constitucion ecuatoriana de 2008. Esto es el sdultle que en dicha Carta Magna,
se ve caracterizado su texto constitucional quesidera una mayor cantidad de
aspectos en cuanto al resultado de la materiabzade ciertas normas juridicas y
derechos. Dicho de otro modo, en el actual orderstitacional y sistema juridico
existente en el Ecuador, la aplicacion de las nsryaano es algo aislado, en la que se
esperaba la concrecidn de la afectacion de un liene&ra demandar su reparacion,
mas bien por el contrario, la Constitucion tratasge previsora y anticiparse a
acontecimientos que pudieran afectar a uno o mé&hites fundamentales. Es asi,
como surge esta accién de consulta de constitu@ladade norma, la cual es un
mecanismo de control que avala el nuevo modelostidB de derechos garantista en

la sociedad ecuatoriana.

2.1.2 Descripcién del objeto de investigacion

La accion de consulta de constitucionalidad denaces una de las acciones o
recursos que ofrece el ordenamiento juridico ctutstinal, por medio del cual los
jueces en caso de una duda razonable y de formeadh®t elevan ante la sede de la
Corte Constitucional la consulta respectiva enuda gus magistrados la absuelvan
con la debida sustanciacion argumental en la quel@le o determinen que la norma
en cuestion es contraria 0 no a la ConstitucioriadRepublica del Ecuador. Tal
determinacion debe estar como se sefialé caractara su debida argumentacion,
la cual debera acreditar si es que la norma sabreubl recae la duda y su
consecuente consulta, es contraria 0 no al espinitegral que proclama la
Constituciéon, siendo que sus normas tratan defaaislas libertades y dignidad
humana como méaximos valores y derechos globalesapferman al bienestar y la

integridad del ser humano.



En el caso de la consulta de constitucionalidéecteada por jueces
ordinarios, estos constantemente en el ejercicicsue competencias, deberes y
atribuciones, suelen presentar dudas sobre laaafdit de ciertas normas juridicas,
las cuales segun su criterio, de aplicarlas de dodinecta, sin haber mediado la
reflexion correspondiente en relacién con sus auesgias juridicas, provocarian un
perjuicio en los derechos fundamentales de aqu@léasonas quienes sean las
destinatarias de la aplicabilidad de tal norma yadeonsecuente decision judicial a
cargo del juez de un asunto o materia en cuedfgto. implica el hecho que el juez
como garantista de los derechos fundamentales slecilaladanos, esta en la
obligacién de hacer uso de todos los medios gpermitan defender o cuidar de los
derechos fundamentales de las personas que seinxedncradas en un litigio o

causa judicial.

No obstante, la consulta debe efectuarse en monti2 una duda razonable y
motivada de parte del juez que la propone, porgquéodcontrario, si su consulta
carece de estos elementos, facilmente podria in@mrrun acto lesivo en contra de
los derechos fundamentales de las partes litigalntegie daria lugar a que se ejerza
accion de repeticion en su contra por incoar umsuta injustificada. Precisamente,
en el caso de la consulta sea injustificada, ygmole improcedente, atentaria contra
principios constitucionales y procesales de sigado superlativo en la actividad
judicial, puesto que de la responsabilidad persgreatclusiva del juez se retarda la
sustanciacion y la resolucion de la causa, lo quepe afectar a los derechos de las
partes procesales, Por consiguiente, se constitugdalta en contra de los principios
ya mencionados, lo cual deriva en un retardo deigéanciacion de la causa, a su vez
gue tal retardo significa un potencia perjuicio mouo mas de los derechos

constitucionales de las partes involucradas detgnon proceso judicial.

La consulta constitucional de norma tiene poradaristica ser de tipo
suspensivo en lo concerniente a la prosecucién rie aausa judicial. En este
escenario de la suspension, la causa judicial seemporalmente por el plazo de

cuarenta y cinco dias impedida de sustanciase hastda Corte Constitucional se



haya pronunciado respecto de su constitucionabdatta de ella, lo cual implica que
otros derechos constitucionales en relacion camataraleza y objeto del proceso y
sobre lo que se litiga se apliquen de forma inmadyadirecta. Este acontecimiento
conlleva a que la celeridad procesal, la tutelécjadefectiva y la seguridad juridica
se vean afectadas por la suspension temporal aom@scribe la accion de consulta
constitucional de norma, e incluso perjudicadosdeesl punto de vista de las
consecuencias, esto se debe porque no solo sed&rata simple retardo, sino que
pueden producirse efectos de mayor impacto o geavdd acuerdo con lo que sea el

objeto de la litis.

Debe recalcarse que esta accion de consultandgéitagionalidad de norma de
conformidad como se encuentra descrita por la @oogtn de la Republica del
Ecuador, no solo procede de oficio de parte dgukxses ordinarios, sino que también
procede por peticion de parte. En el caso queaesi@n sea propuesta por peticion
de parte, demanda a nuestro criterio inclusivernagor responsabilidad de parte del
juez que sustancie la causa, porque éste debed&naory evaluar la procedencia de
la solicitud considerando que puede afectar losathers de la parte contraria dentro
del proceso judicial que tuviere a su cargo sugangresolver. En sintesis, el juez
como garantista del proceso y de los derechos si@pddaes o sujetos procesales
deberd cumplir con tal rol, caso contrario serdpoesable civil, penal y

administrativamente de sus actos.

Por lo tanto, sea que la consulta de constitaticiexd de norma, sea efectuada
de oficio o a peticion de parte, el elemento depoesabilidad siempre estara
presente. Ademas se debe indicar que debe cummtirl@s criterios que la
fundamentan, el de la duda razonable y el de lavawén, inclusive para que el
proceso y la consulta que lo suspenden o interrartgraporalmente por cuarenta y
cinco dias se vean transparentados. Estos critsgiwgan a su vez para proteger los
derechos de las partes litigantes, y para evisanégligencias en la administracion de
justicia que afectan los derechos fundamentalesaypaopia actividad procesal que

es un deber del Estado, en la que las entidadegpdevision y coordinacion estatales



podran exigir que se cumplan como parte de un adecservicio publico, y también
como parte de los derechos fundamentales de ladaunda de disponer de un sistema
de justicia de calidad respaldado por el buenraritde sus funcionarios.
2.1.3 Pregunta principal de la investigacion
¢,COmo se demuestran los criterios de la motivagide la duda razonable para la
interposicidon de la accion de consulta de constihatidad de norma en el Ecuador?
2.1.3.1 Variables e indicadores
Variable Unica

Criterios de motivacion y duda razonable en terposicion de la accién de
consulta de constitucionalidad de norma de partalgienos jueces ordinarios en el
Ecuador.
Indicadores
1. Consultas de constitucionalidad erradas.
2. Retraso en el despacho y resolucion de las caud@sajes debido a la suspension

temporal que impone la interposicion de la acciércdnsulta de constitucionalidad
de norma.

3. Incumplimiento ocasional de la aplicacion inmedigtairecta de los derechos

constitucionales.

2.1.4 Preguntas complementarias de la investigacion
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1. ¢Cual es el propodsito de la interposicion de laidacade consulta de
constitucionalidad de norma de parte de los juergisarios en el Ecuador?

2. ¢,Como la consulta de constitucionalidad de normed@proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos.
3. ¢En qué consisten los criterios de motivacion yadadonable en la aplicacion de

la accion de consulta de constitucionalidad de a@rm

4. ¢Qué consecuencias procesales y a nivel de derkoidmmentales se presentan
en el caso de la interposicion de una accién deuitande constitucionalidad de
norma injustificada?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de estudio

MASAPANTA (2008) propone un estudio y revisiorleriva del ejercicio
del control difuso y concreto de constitucionalidad el Ecuador. El autor en
mencidn precisa que en el pais previo al ordentitocienal de 2008, no existia un
bagaje de cultura constitucional relevante y de geso y trascendencia. Ademas la
figura de control constitucional y de la consukacdnstitucionalidad de normas es de
reciente data. Principalmente, el control difusocdastitucionalidad es uno de los
gue ha ganado mayor terreno en lo concernienteegescticio, dominio de aquel y
consecucion de resultados, siendo esa una de isigpples acotaciones, lo que a
nuestro entender sugiere que el control concretaque el juez solicite analice la
constitucionalidad de una norma procesal aun regjfiigtalecerse en mayor medida
respecto del difuso. (pp. 55-57).

Esto se corrobora de acuerdo con el mismo aatgue en los Ultimos afios ha

repuntado el nimero de demandas que alegan lastitcoionalidad de ciertas
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normas juridicas promulgadas o por promulgarsejdsieque existe una mayor

institucionalidad por medio de la Corte Constitnailo para acoger este tipo de
acciones. En este contexto los antecedentes euéose avizoraba un mayor intento
de control concreto de constitucionalidad marcapi@mas un tanto mas claras entre
la Constitucion de 1945, las reformas constitudemade 1996 sobre la Constitucion
de 1978, pero estas no se hallaban del todo cdasgials, posteriormente en la Carta
Magna de 1998, y en la actualidad la de 2008 losgalimientos de control y de

garantismo constitucional son ejercidos de partsigueces de formas mas amplia,
y con mayores posibilidades de examen y controladenormas procesales y su
constitucionalidad, dado que la Carta Magna y ddeyés de control constitucional

son mas especificas.

PATAJALO (2015) reconoce en su estudio que las@itution es una norma
juridica, la cual emana del poder constituyentecedido por la ciudadania. Este
poder a decir del autor configura y ordena el pedéatal, lo que procede mediante el
reconocimiento de derechos y garantias. Estoshesgcgarantias imponen limites a
las actuaciones estatales, para asi respetapbdeasia popular, la cual busca limitar
dentro de la division de poderes, el ejercicioaerhismos (p. 12). Tal apreciacion
determina que los poderes del Estado determinamart multiples decisiones, y en
el caso de las concernientes en la esfera deiladack judicial, en la que existe un
juez en representacion de la soberania del puilolaifado por la Constitucion, debe
en caso de duda y con la motivacion suficientesglbar le haya sido requerido o por

cuenta propia, sobre la constitucionalidad de wnma.

Esta consulta se efectda con la finalidad dexeaplicar una norma contraria
a la Constitucion y que pueda afectar a los desefthmlamentales de los ciudadanos,
para lo que debe contar con el pronunciamient@dgino competente, tal es el caso
de la Corte Constitucional, la que determina sidama en cuestién de consulta es
contraria 0 no a los principios contenidos en lat&CMagna. Con esto se busca la
proteccién de los derechos y el garantismo a fdeda sociedad, en el que el poder

de la justicia debe actuar de forma que se evitdnevaciones a los derechos
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constitucionalesso pretextode la aplicacion de una norma infraconstituciona g
los afecte.

2.2.2 Bases teoricas

2.2.2.1 El derecho como fundamento de la estabilidalel Estado

El derecho rige las bases de la convivencia kamano lo dice uno de los
mas reconocidos y tradicionales aforismos juriditdsnde hay sociedad, hay
derecho”. Por lo tanto, no se puede concebir uadésb una comunidad debidamente
organizada de personas sin que el derecho rijeelasiones sociales y la vida de
todos los individuos en todos los entornos humanastentes. Se dice de parte de
RODRIGUEZ (1990) que “la sociedad se constituye @sio una instancia
legitimadora de la intervencién del Estado y ada gn plataforma de toda actuacion

social, econdmica y politica de los ciudadanos (.(p."247).

De tal forma, que si la sociedad es un ente giérfecion de los actos del
Estado, y de los distintos tipos de relacionesmaatienen con él, cabe preguntarse
entonces ¢qué elemento es el que permite tal ceéguly dota de facultad a la
ciudadania para poder legitimar las acciones daldé® Sencillamente, es el derecho
el que permite establecer el control corresponéjeasto por cuanto existe una
convencion social, en la que el acuerdo debe sgitia y no producto de una mera
suposicion o imaginario de los individuos en laietad, Es asi, como el derecho
logra ser la expresion palpable de los acuerdosalssc los que impiden la
arbitrariedad y la anarquia y consecuentementebikzstm al Estado como una
comunidad organizada de personas que se deben @orsstitucion y normas

juridicas.
En relacién con lo expuesto en los parrafos pletes se puede acotar que:

“el régimen del Estado de derecho se estableckieteeés de los ciudadanos y tiene

por fin especial preservarlos y defenderlos corm arbitrariedades de las
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autoridades estatales” (CARRE DE MALBERG, 1948450). De esta expresion se
deduce que la sociedad exige cierto comportamignistado, y éste en caso de no
incurrir en tal, podra en razén de sus institucoreer compelido de parte de la
ciudadania para que el poder publico que es untbdelementos del Estado se

disponga para el beneficio de la ciudadania.

Por ende, el Estado posee instituciones quesdiadaltades del poder publico
rige los diferentes ambitos de las relaciones hasiapara lo cual aquellas se
encuentran envestidas de autoridad, sin embalgaytzidad se debe al bienestar de
la ciudadania y no puede incurrir en posturas quav en contra del bien social,
viéndose subordinada a una autoridad superiorudh €s la autoridad del pueblo.
Esto implica que la autoridad y los roles socialeda que el Estado y la sociedad se
apoyen reciprocamente entre derechos y obligaciopas el bien ciudadania
requieren apoyarse en el Derecho.

2.2.2.2 La Constitucién como instrumento de organaion del Estado

Evidentemente, que el Estado como expresion desoniedad organizada,
requiere de un instrumento el cual le permita @gulas relaciones entre sus
ciudadanos, y de aquellos con el poder publico rgpeesenta a la prenombrada
entidad juridica politica. Este instrumento es n€litucién del Estado, la cual se
conoce en la érbita de cualquier ordenamientoigoidomo la norma suprema. Sin
embargo, cabe reflexionar o el tratar de dilucidar qué razén la Carta Magna es
reconocida como la norma juridica mas importante ynayor jerarquia del Estado.

Por lo tanto, es pertinente proponer la siguieefmition de la Constitucion:

La Constitucién, por una parte, configura y ordenalos poderes del
Estado por ella construidos; por otra, establece flimites del ejercicio del
poder y el ambito de libertades y derechos fundaméailes, asi como los
objetivos positivos y las prestaciones que el podetebe cumplir en
beneficio de la comunidad. En todos esos contenidias Constitucion se
presenta como un sistema preceptivo que emana dalgblo como titular
de la soberania, en su funcion constituyente, pragu®s dirigidos tanto a
los diversos organos del poder por la propia Congticion establecidos
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como a los ciudadanos. La Constitucion juridica trasforma el poder
desnudo en legitimo poder juridico” (GARCIA, 2001 p. 48).

El concepto precedente caracteriza el rol dedias@ucion, el cual se puede
resumir en que aquella es un instrumento de reigulael poder, y al mismo tiempo,
se menciona que su funcibn mas importante es seatoaamento declarativo de
derechos superlativos e imprescindibles para @l péesonal y el bien social. De tal
modo, que tales derechos por su caracter superiaiile la mas alta supremacia en el
ordenamiento juridico, se encaminan en exigir aepgublico el reconocimiento,
respeto y satisfaccion de estos. Al mismo tiempagsonoce de parte de la sociedad
la autoridad publica y los poderes de las institoes del Estado, las cuales estan al
servicio de la sociedad, y se imponen a travésad€drta Magna determinadas
prescripciones de cumplimiento a las prerrogatidasla autoridad publica, pero

considerando en primer lugar la prevalencia dedsuschos fundamentales.

Estos derechos fundamentales son los bienegia®snde mayor valia y
necesidad para el desarrollo humano, en dichodsgrel poder publico determinado
por la Constitucién y que emana de la soberanialpopstablecen los principios de
rectoria del poder publico, el mismo que para sémpone ciertas obligaciones a sus
ciudadanos, las que deben ser cumplidas. No obstantpesar de mediar la
obligatoriedad para cumplir con mandatos del dghdilico, tales mandatos son
formas que orientan a la satisfaccion de los desedhndamentales, por lo que, el
cumplimiento de determinados mandatos no puede soehar el ejercicio de otros

derechos.

En sintesis, la Constitucibn es un instrumentddico cuyas normas
prevalecen sobre otras normas juridicas en la dadieEsto con la finalidad de
armonizar y de conseguir un equilibrio, el que ddhese entre la conformacion y
accionar de la institucionalidad del Estado y de derechos fundamentales de los
ciudadanos, para que la sociedad se vea favorpoidal servicio publico, pero que

este no cometa abusos, arbitrariedades o neglagepera el cumplimiento de tal
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tarea, en la que se pudieran ver afectados loslteele mayor relevancia para los

ciudadanos en las distintas esferas de la convisvencial.

Como se ha sefialado, la Constitucion establecesstauctura de las
instituciones del Estado, las que sirven parafaa#s los principales derechos de los
ciudadanos, y dichos derechos los enuncia la prapi@a suprema. De ese modo, se
concilia la sociedad, siendo que dentro de unresige diversas normas juridicas, las
normas constitucionales prevalecen sobre las dexiagentes. Esto se debe por el
hecho que las otras normas tratan asuntos mendggangpmenos universales, en
tanto que la Constitucién lo hace de forma masnssteAhora bien, existen leyes que
se ocupan de gestionar la satisfaccion de los kleseitindamentales, pero aquello
trata respecto de procedimientos, no obstante,isinse debe reflexionar que el
procedimiento es una accibn mas o0 menos estrueturldque requiere de la
determinacion de aquellos derechos revestidos deergalidad lo que sélo puede
hacer la Constitucion. En tanto, que un proceditoidroy puede ser legislado y
ejecutado de una u otra forma en distintos texdgalés, pero el reconocimiento de
derechos fundamentales, so6lo caben en la Conétitwati tratarse del ordenamiento

juridico interno, por este argumento, se la receromno la norma suprema.

Se indica por consiguiente, que al existir la €itecion como la norma
suprema de un Estado, surge consecuentementeedhoeConstitucional, el cual es
descrito de acuerdo con la siguiente definiciorppesta por la doctrina, con lo que

se dice respecto de aquel lo siguiente:

(...) rama del derecho que estudia los aspectos sobadientes de la
organizacion del Estado, sus autoridades y funcies, los principios
fundamentales de su accidn y control, con respectopersonas y grupos
que habitan su territorio, y hacia el exterior, dero de un marco juridico

de libertades y derechos a ellos reconocidos. (VIRA1999, p. 27).

Al desentrafar lo que implica el derecho consititoal, se menciona que este
es el compendio o recopilacion de los principalesspmientos, fallos, doctrinas y

normas de caracter constitucional, los que se heargado de establecer la tutela de
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los derechos fundamentales. Esta tutela se lleveal® de acuerdo con los
requerimientos actuales que las propias normastitarisnales reconozcan en el
tiempo y en el espacio. De ese modo, quedan definmteceptos que son de
obligatorio cumplimiento, y como se sabe de conidath con el objeto de estudio
gue son los derechos constitucionales, estos porastaleza de caracter superior
dentro de un ordenamiento juridico, son de aplicadirecta e inmediata, son deber

ser afectados por normas de menor jerarquia pasatisfaccion efectiva.

2.2.2.3 La Constitucibn como instrumento garantistade los derechos y

libertades ciudadanas

La Constitucién como la norma suprema de un Bsgadrda una concepcion
garantista de los derechos. Acorde con tal prerdesparte de FERRAJOLI (2008) el
garantismo constitucional y del ordenamiento jeddse sitia en la descripcidon y
accionar de un modelo normativo, en el que exasteflexion tedrica y critica de lo
gue prescriben las normas y lo que en realidacgse ton ellas. En otras palabras, el
garantismo es la contraposicién del deber serquéoes el ser en el derecho. Esto
consiste, en que las prescripciones de las norntess satisfacciones de los derechos
de los ciudadanos se dan de una forma, pero ddattal accion se debe ejecutar

“estas otras prerrogativas también” (p. 854).

Al esbozarse un criterio con respecto al ganantjsse puede advertir que este
es un mecanismo para proteger a los derechos flemdal®es de las personas en las
distintas aristas o escenarios depfaxis juridica. Por lo tanto, las garantias son
recaudos en los cuales descansan los derechosnésssen el ordenamiento juridico,
puesto que en el momento en que estos son afeqiada®terminadas actuaciones
de personas, entidades o por cuestiones propiasatie aplicacion de las normas
sustantivas o adjetivas, estas normas afectadasnseesguardadas por las normas
constitucionales que activan los mecanismos deegqeiin reconocidas en la

Constitucion.
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Las garantiaper se tienen una parte normativa y otra procedimentaf, p
ejemplo: el Estado ecuatoriano me reconoce el derada libertad de informacién
(esto es lo que sefala la norma), el cual de sespetado, no reconocido y
vulnerado, me da el derecho de interponer la acdsracceso a la informacién
publica (la cual es la parte operativa del dereg®no se ve reconocido). Este es un
claro ejemplo de como las garantias funcionan.aeque se aprecia claramente un
derecho reconocido, el que de por si es una garanué de no ser cumplida, pasa a
convertirse de declarativa que debe cumplirse deddalirecta si cabe el caso, a una
dispositiva que por fuerza de fallo o decision giali obliga a su satisfaccion,

obviamente de haber mérito en la accion.

Al referirse a las garantias constitucionalesgjedge acudir a la consideracion
de un amplio campo de derechos fundamentales dpgs der protegidos, por lo cual,
la Constitucion debe crear dichos mecanismos dendafque se aplican en el marco
de las relaciones entre las personas en si, ytde & el Estado. Por consiguiente,
otro de los conceptos que se pueden esgrimir respde las garantias

constitucionales determina lo siguiente:

Las garantias constitucionales: son un conjunto daormas y principios
que rigen las relaciones del Estado y el hombre, agando derechos a
cada sujeto como parte inherente a su personalidadue tienden a
proteger su existencia, libertad, igualdad, segurad, frente a la ley,
evitando toda arbitrariedad a su persona y reintegando el orden juridico
violado cada una de estas garantias las encontramgdasmadas en
nuestra Constitucion de la Republica (GOMEZ, 2007p. 20).

Como se puede apreciar, las garantias constialei® surgen de las normas y
principios que son necesarios para estabilizard&iones entre el Estado y sus
ciudadanos, siendo que de tal relacion se concldepeersonas una serie de derechos
de un alto valor juridico, en que el ser humansugsto de satisfaccion de aquellos y
de proteccion de los mismos. Esta proteccion sblese de acuerdo con acciones,
gue segun la naturaleza del derecho que pusied@sduse vera protegido por una

instancia exclusiva a la salvaguarda de dicho Here&n esa instancia, la
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Constitucion, establece no solo el reconocimiergbdgrecho, sino que impone el
medio de proteccion idéneo de acuerdo con el estitucional infringido.

2.2.2.4 La progresividad de los derechos fundamernés

Al referirse que cada ordenamiento juridico tismepropia Constitucion, y
gue el mismo dispone su propio catalogo de derefthmamentales, cabe precisar
gue los mismos no son estaticos, sino que puedduotanar con el tiempo, sea en la
declaracion o en la forma de satisfacerlos, ineupiudiendo dar origen a otro tipo
de derechos fundamentales. Por ejemplo: el de@¢d@omunicacion es un derecho
fundamental al estar prescrito por la Constituc&ste derecho es de larga data, pero
gue se ha ido modificando en la forma de su ejercse cita el caso de la aparicion
del internet, que a pesar que trata con el firmdmmunicacion e informacion, el sélo
hecho de su acceso ha generado un nuevo deredth@nfantal. De este modo se

determina que los derechos fundamentales tieneardcter progresivo.

De acuerdo con PEREZ (1984) los derechos fund@esnobedecen a una
serie de facultades e instituciones, las cualedfim a un contexto y circunstancia
histérica que reivindican los ideales y los valodesla dignidad, la libertad y la
igualdad humana, los que se convierten en derapl®sieben ser reconocidos por
los distintos ordenamientos juridicos de cada Bstaediante su positivizacion en el
texto constitucional y el resto de normas en éésia juridico de una nacién (p. 46).
Esta caracterizacion es la que determina que leles fundamentales son todas
esas prerrogativas o necesidades que el ser hunegpdere para promover y
defender su desarrollo y bienestar.

En lo relativo al principio de progresividad aes Iderechos fundamentales y

de los derechos humanos, dentro de la doctrinecege el siguiente criterio:

El principio de progresividad lleva a aplicar siempe la disposicion mas
favorable de los derechos de las personas, por laie siempre debe
aplicarse aquel instrumento que en mejor forma ganatice el derecho, no
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importando si la mayor garantia se encuentra en lamorma interna del
Estado o en la norma de derecho internacional dedaderechos humanos
incorporada al derecho interno, lo que lleva a unanterpretacién pro-
cives 0 a favor libertatis, o sea, la interpretacion que mejor favorezca y
garantice los derechos humanos (NOGUEIRA, 2003, pl).

Este principio implica que los derechos fundamlestde la persona estan en
constante evolucién, y que el Estado asi debe oeeolo. Las cambiantes y variables
relaciones humanas en distintos ambitos de intémadacen que los derechos en
cierta medida se modifiqguen, aunque no pierdanssaci, pero por otra parte se
pueden originar nuevos derechos, por lo que loadést estan en la obligacion de
respetar tal criterio y adecuar sus sistemas go$dia la entera satisfaccion de
aquellos. En conclusion, todo lo que favorezca ejonsentido al ser humano, sobre
todo como se lo menciond, en cuanto a libertadnidégl e igualdad, debe ser
incorporado y aplicado por el ordenamiento juridieocada Estado, lo cual empieza
desde su tipificacion en la cuspide de tal ordeaatnicomo lo es la Constitucion,

desde ahi hacia el resto de normas de dicho ordemntam

En relacién con lo antes expresado para NIKEN$1® dignidad humana es
intrinseca a la persona, lo que permanecera deafabmsoluta y perpetua para los
Estados (pp. 18-52). En consideracion con estericritextraido de un amplio
razonamiento del autor en cuestion, la dignidadlgs inmutable que permanece y
prevalece con el tiempo, por lo que a pesar dejaialcircunstancia y a pesar de los
cambios en las formas de llevarse a cabo las oslesisociales, los principios e
ideales son los mismos, por lo que los derechodafmentales persisten como tales.
No obstante, para una defensa mas efectiva, éstmr&h adecuarse a las nuevas

formas que existan para promover su defensa enuredde los distintos Estados.
2.2.2.5 La aplicacion inmediata y directa de los dechos constitucionales
Al establecerse una concepcién y criterios dofrsgle los derechos

fundamentales o constitucionales, cabe decir gieesellos existe una serie de

atributos o caracteristicas. Sin pretender efectnarextensa apreciacion y discusion
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en torno a ellos, se conviene el hecho de analmar practicidad y mejor
comprension uno de los criterios de mayor relevaeai cuanto al objeto de estudio
de la presente investigacion. Uno de estos esrelné a la aplicacion inmediata y
directa de los derechos fundamentales, por lo brespecto se propone el siguiente
criterio: “La cuestion interpretativa reviste unosrfiles particulares en el contexto
del Estado constitucional debido a la doble vincdla del juez al principio de

legalidad y al principio de constitucionalidad’E[RA, 2013, p. 101).

En relacion con el criterio antes propuesto,rseipa que el juez debe tener el
conocimiento de las normas constitucionales entoumsus caracteristicas, objeto de
tutela y propositos. De dicha forma, el juez dedesdintas materias y niveles de
acuerdo con su competencia y jurisdiccion, sabiideatificara el alcance de la
norma, y ello conlleva a que se forme un mejoeddty motivacion para aplicar las
normas Yy los derechos constitucionales de formmeedhiata y directa. Pero para que
esto sea posible, el juez reforzara su criterim@nento de realizar la interpretacion
de los derechos constitucionales, desde el puntastienormativo y de beneficio de

aplicacion de estos derechos a favor de cada gedsnmiro de un caso concreto.

Es asi, que la aplicacién inmediata y directdqodederechos constitucionales
cobra una especial importancia, la cual es resgfiadi doctrina de acuerdo con la

siguiente concepcion:

El principio de aplicacién directa de la Constitucdn consiste en que no se
requiere que los preceptos constitucionales sean s@erollados por
normas secundarias para ser efectivos, sea que sfieran a derechos
fundamentales o, en general, a normas contenidas eh Cadigo Politico
(OYARTE, 2016, p. 20).

Lo que refiere la concepcion precedente es qugolastitucion por ser la
norma suprema, no requiere que sus derechos parpugaan ser aplicados deban
necesariamente verse desarrollados por normasansttucional. Esto es dar lugar
a la aplicacion del principio de jerarquia normativen la que los derechos

constitucionales no pueden verse supeditados paut@idad de normas de menor
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grado o nivel juridico, por lo que prima el priricigle supremacia de la Constitucion,
el cual establece la aplicacion inmediata y direlggdos derechos constitucionales

dentro del ordenamiento juridico.

En este mismo sentido opina MEDINACELI (2013)equmanifiesta que la
aplicabilidad directa de las normas constituciohias el resultado de una nueva
concepcion y corriente del constitucionalismo, lealcpregona el respeto por el
Estado constitucional de derechos, en la que laieabe constitucionalista se
sobreponga a la positivista (p. 29). Tal criterieteddmina que los derechos
constitucionales estan por sobre las ritualidadeslgmnidades procesales, en las que
la satisfaccion y proteccion de los derechos furetdates prevalecen sobre la
finalidad decisoria de una causa judicial, siendto do Unico que importa en el
procesalismo, el cual alienado al positivismo bsida arribar a una decision, fallo o

sentencia.

En tanto el constitucionalismo, representado e@lorgarantismo busca la
aplicacion directa de las normas constitucionadef) aunque suponga restar cierta
velocidad o celeridad sea una causa judicial oeuliotiento o acto de caracter
administrativo. Por lo tanto, el principio super@r el ordenamiento juridico sera la
aplicacion inmediata y directa de los derechos t@opo®nales, los que no deben de
dejarse de hacer efectivos por lo que prescrib&jees otra norma, que como se
sabe es infraconstitucional. Mientras tanto, lagnas constitucionales son las Unicas
gue en el ordenamiento juridico determinan o estail en una categoria maxima los
derechos fundamentales de los ciudadanos, paragjnermas de contenido inferior

las recojan y las hagan cumplir.
2.2.2.6 El control de constitucionalidad en el Estip ecuatoriano
Debe precisarse que las normas juridicas com@raducto del intelecto

humano, y considerando que ningun individuo esténtex de cometer errores,

ademas que toda teoria 0 norma puede adolecegule \&tio, error o elementos de
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contradiccién, imputacion, observacion o reproseegconcibe consecuentemente que
amerita la revision de las mismas, para que ennaltpso especifico se pueda
rectificar o subsanar lo que prescribe la normazaso que pudiere afectar a algun
derecho fundamental. Por lo tanto, las normas ttooisinales se reputan ideales o
gue no poseen algun manto de vicio, puesto queate de ideales, aunque bien
pudieren de todos modos dar lugar a algun tipobgecmn. Es asi, que si las propias
normas constitucionales pueden originar una espleci®iestionamiento, con mayor
razon las normas infraconstitucionales, las cuadea no contradecir lo dispuesto en
la Constitucion, la propia Carta Magna prescribe loecanismos de control

constitucional, por lo que al respecto se pued&aco

Puede decirse que es la competencia o facultad dignen los jueces para
estudiar y dictaminar si una norma o ley se ajusta la Constitucion, y de
no ajustarse procede que se declara su inconstitodalidad. Ninguna

norma o ley contraria a la Constitucidon se puede ptar como valida

(ZAMBRANO, 2014, p. 30).

En consecuencia, el control de constitucionalid@apresenta aquella
atribucion constitucional y legal que tienen losgess para analizar si una norma o ley
se contrapone a lo que la Constitucion determima gaterminada materia, asunto o
derecho. En caso de que dicha norma o ley seaacenft la norma suprema, se
declarara de parte de la Corte Constitucional aaorente el declararla como
inconstitucional, por lo que no podra surtir logabs del caso. En resumen, el
control de constitucionalidad es una forma de getal ordenamiento juridico de la
ejecucion de normas que afecten a los derechosafustales, y al espiritu de

constitucionalidad existente en la Carta Magna.

RIVERA (2012) considera que el control de constdnalidad previsto por el
Estado dentro de sus estamentos juridicos equavdésignar una especie de defensa
de la Constitucion, la cual haga frente a las neatationes abusivas del poder del
legislador o del poder ejecutivo (p. 129). Evidemtate, la Constitucibn como norma
suprema de un Estado requiere de ser defendidgyeat defenderla a ella, también

se defiende los derechos fundamentales, la intdyrig una serie de valores

23



trascendentales para los ciudadanos. Por esteantionstitucion en ejercicio de
su poder se vale de éste para definir mecanismasspgropia defensa. Esto se lleva
a cabo por medio de las diferentes garantias @mEsiconstitucionales, y como no
podia ser de otra forma del examen de constituki@thde las normas, para asi
proteger las normas y derechos fundamentales podiomeel control de
constitucionalidad.

Al remitirse al control constitucional existergr el Ecuador, se debe acotar
gue este responde a la premisa del Estado gasaqtist cuida del respeto al orden
constitucional, mostrando asi su espiritu protetsta de los derechos fundamentales
de los ecuatorianos consagrados en su Carta MAgiecir de SALGADO (2004) se
intenta proteger al contenido y reglas esencig@s la organizacion y realizacion de
las actividades del Estado (p. 52). Al criterieqadente se suma el de BERMEO
(2010) de quién se reconoce la idea que el codealonstitucionalidad existe en el
ordenamiento juridico al igual que en otros orddeatos, por el hecho que éste
obedece al principio de supremacia constitucigmal,lo que si se advierte que una
norma pudiera ser contraria a la Constitucion, ektbe ser examinada y de
verificarse su inconstitucionalidad declararla camloy dejarla sin efecto dentro del
objeto de la consulta y que tal declaratoria vatgspecto de todo el ordenamiento
juridico interno (p. 30).

El control de constitucionalidad en el Ecuador jmotanto, representa una
forma del reconocimiento y la defensa del princiggosupremacia de las normas y
los derechos constitucionales. La defensa del itocisinalismo en el Ecuador en
consecuencia requiere fortalecerse, puesto qua&aeion garantista del modelo de
Estado y del sistema juridico en el pais lleva garopo de existencia, y por lo cual
necesita de dotarse de herramientas juridicas gusyppropia Carta Magna se las
concede, y su accionar o desempefio se consoligdael dcanscurso del tiempo. Es
asi, que el control de constitucionalidad en eldfon adquiere una dimension de
mayor garantismo de los derechos fundamentalesedekdrden constitucional

vigente de 2008, del cual se indica lo siguiente:
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La Constitucion de 2008 reconoce que el Ecuador egn Estado
constitucional de derechos y de justicia. La concen del Estado
garantista es caracteristica del Estado constituai@l de derechos,
construyéndose sobre la base de los derechos fundartales de la
persona, y al asumir el rol de garantismo, vinculalos derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion con dos los poderes
publicos debidamente constituidos (ZAMBRANO, 2011pp. 50-51).
Se deduce de lo expuesto lineas arriba que agsolden constitucional del
2008, el Estado ecuatoriano no solamente seriagpmasentacion juridica y politica
gue reconozca o determine derechos para los cindsdssino que desde la
promulgacion de su vigésima constitucion aun vigeat Estado adquiere el rol de
ente garantista de los derechos. Este rol garamsisiste en que el Estado ha creado
y ha ampliado los instrumentos o herramientas dienda de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos, esto apoyanddaeCemstitucion la que exhorta
a las demas leyes del ordenamiento juridico a gliguan y dispongan de forma
efectiva las garantias que ella existen, de eseruggta diferenciarse de las cartas

politicas de ordenamientos constitucionales amesio

2.2.2.6.1El control de constitucionalidad abstracto

El control de constitucionalidad abstracto o deacter difuso es aquel que se
encarga de analizar la compatibilidad entre todes Hormas del ordenamiento
juridico respecto de la Constitucion. Este tipadetrol se encuentra establecido por
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ytt@bRonstitucional ecuatoriana
en su articulo 74, el cual lo prescribe sea poorreg de fondo o de forma. De

acuerdo con la doctrina, de este tipo de contrptseisa lo siguiente:

El control abstracto puede preverse como un controlde caracter
preventivo o a priori, lo cual es posible en virtud del principio de
supremacia de la Constitucion frente a las leyeseSrata de un control
directo, ya que la norma fundamental establece un udocontrol,
circunscribiendo la actuacion de los oOrganos publos a la esfera
competencial preestablecida con el fin de evitar aflictos normativos o
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limitaciones excesivas de los derechos fundamenwl¢dHUERTA, 2003, p.
936).

La precedente concepcion determina el hecho quecoatrol de
constitucionalidad abstracto es genérico, puestoatparca a toda norma que pudiere
contraponerse a lo que prescribe la ConstituciOmdse precisé con anterioridad, el
aspecto que concierne es la defensa de la CartadVi8gen se podria decir que se
trata de respetar la integralidad del ordenamig@mticlico en subordinacion de la
Constitucion, siendo que esto se debe al hechdagias las normas juridicas tienen
gue guardar obediencia a los preceptos de losltesdundamentales. Esta premisa
se da lugar en virtud de como se ha venido enfatz@or la existencia del principio
de supremacia de la Constitucion.

Se dice asimismo de parte de PULIDO (2011) duepsetrol abstracto de
constitucionalidad es una facultad que le corredpoa los jueces, los cuales
revestidos de ella puedan definir la inconstitualmtad de las normas pero apartados
de lo que suponen los casos concretos en los caplepien (pp. 167-168). En
efecto, el control abstracto de constitucionalidaal se ve caracterizado por
cuestiones casuisticas, podria entenderse comaesailes, sino que mas bien
obedecen al resto de normas del ordenamientogarié todo el resto de materias o

asuntos que pudieren afectar a la supremacia wonstial.

En resumen, el control abstracto de constitudidaa es una forma de control
o de examen de constitucionalidad de las normadigas, en que dicho examen
versa sobre todo ese universo normativo en tantsupmnga que entrafia a las
normas que se apliquen dentro de una causa proéesal tipo de control es una
forma de defensa del orden constitucional imperagitque busca cubrir y tutelar la
mayor cantidad de derechos fundamentales posiblesoddel Estado de derecho en

el que rigen.

2.2.2.6.2 El control de constitucionalidad concreto
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El control concreto de constitucionalidad es dados controles previstos por
el articulo 141 de la Ley Organica de Garantiassdigcionales y Control
Constitucional. Sintetizando el mencionado articékie tipo de control se aplica con
la finalidad de garantizar la constitucionalidadlaeaplicacion de las disposiciones
juridicas en los procesos judiciales. De conforehidan el mismo articulo se sefala
gue los jueces deben aplicar las disposicionestitasisnales de forma directa, sin
necesidad que estas se hallen desarrolladas poasaue sean de mejor jerarquia,

de este modo se aplica el principio de supremagisticucional.

Al haberse establecido esta definicion de caratdgal, en la doctrina
conforme con el criterio de VELOZ (2016) que egte de control se da porque la
Corte Constitucional actia motivada por la constétdos jueces, los que de oficio o
por peticion de parte, presentan una duda consodte si existe 0 no una antinomia
respecto de una norma que pudiere afectar a laancomstitucional. Esta consulta se
efectlia por el hecho que los jueces requierenaadis normas procesales sin que
afecten a la causa y a los derechos fundamentalégsdpartes litigantes (p. 46).
Asimismo el precitado autor realiza la precisioe tpconsulta de constitucionalidad
puede ser efectuada por jueces de cualquier mase@@ de primera instancia, de

Tribunales Distritales, de Corte Provincial y d€larte Nacional de Justicia.

De parte ZUNIGA (2004) se sefiala que el contrainceeto de
constitucionalidad resuelve una cuestion de camstihalidad de una norma
procesal, esto de acuerdo con la evolucion de d&edad, en la que se trata de
defender los derechos fundamentales (p. 223). eSprehde argumentalmente, que
en este tipo de control constitucional, el juezchugue las normas procesales no se
aparten del espiritu constitucional. Al mismo tiengdicho espiritu se entiende que
esta acoplado con la realidad social, esto a finpdecisarse y protegerse
adecuadamente los derechos fundamentales de lasnpsren la sociedad. Tal
proteccidn, insta a que las normas procesalesaldatun caso concreto no afecten a
los derechos fundamentales de las partes que gergran involucradas en un litigio
judicial.
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Se establece entonces que el control concretomsitucionalidad, es una de
las formas o herramientas juridicas, de la quguleses disponen para precautelar los
intereses constitucionales, los que también regpantbs intereses fundamentales de
la ciudadania, siendo tal su finalidad protecctani&n el contexto de la prenombrada
finalidad, el juez al elevar ante la Corte Constdnalidad de norma, para que los
jueces constitucionales que la integran ejerzanintarpretacion de la norma
consultada en virtud del control concreto de ctugtinalidad de norma, equivale a
gue el juez recurrente intenta que se establezcmestro criterio una doble
proteccién, la primera la del proceso, la segundda ymas trascendental la

concerniente a la defensa de los derechos fundalesule los ciudadanos.

2.2.2.7. La consulta de constitucionalidad de laoommas juridicas

La consulta de constitucionalidad de normas iceil efectuada por los
jueces, se motiva por el hecho que estos dentrta ggosecucion de una causa
judicial se encuentran con una norma procesaladgué surge una duda sobre si
contradice a algun derecho constitucional, y queeske modo pueda afectar a los
derechos procesales de las partes involucradaspbye stodo a sus derechos
fundamentales. Esta consulta como se ha veniddaseitase lleva a cabo sea por
solicitud de las partes procesales, o bien decofior estado de duda del propio juez
gue sustancia la causa procesal. Para esto eleeadalta de tal norma ante la sede
de la Corte Constitucional, la que de acuerdo tartieulo 428 de la Constitucion,

es el rgano competente para resolver sobre laanism

Sin embargo, al proponerse la accion de consldtaonstitucionalidad de
norma ante la Corte Constitucional, una de lasrceg®nes que presenta esta
consulta es que la causa se suspende por un tiep@yor a cuarenta y cinco dias,
esto con la finalidad que los magistrados de laeCquie avoquen conocimiento de la

consulta, durante ese lapso examinen la normacobigeta consulta y se pronuncien,
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sea declarando su inconstitucionalidad y suspdodefectos de la misma, o se para
negar la accion y ratificar la constitucionalidald norma.

En caso que la consulta no hubiera sido resuééaconformidad con el
articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jgdsmhales y Control
Constitucional se determina que la causa segustarstiandose. Ahora que en el
caso que la Corte hubiere emitido su dictamengd#da no tiene efecto retroactivo,
lo que quiere decir que el proceso judicial siguenarcha, quedando la posibilidad
de que la persona afectada por resolver un falesolucion que se contraponga a la
resolucion de la Corte Constitucional. En nuestsocepto, la disposicién de este
articulo nos parece logica y apegada a derechujsigue de haber un retraso, lo que
después se haya resuelto no puede volver las aagas€stado anterior, esto porque
dicho retraso entorpeceria la labor de la admatgin de justicia que se reanuda
respecto de la causa que estuve temporalmentenslidpeEn tanto que, al haber
sido resuelta la consulta a tiempo, esto suponenqubaya inconvenientes en el
decurso de la causa debido al estado de suspeamsidinque se hallaba al tiempo de

la consulta.

En cambio, en el caso que haya habido un rettasgye amerita es que la
causa se siga sustanciando, esto en virtud queate de un procedimiento de
consulta sobre la constitucionalidad de una noi&séo quiere decir, que la Corte
Constitucional unicamente de acuerdo con el casmeaoreto se pronuncia sobre si
la norma en objecion afecta a la Constitucion ys derechos fundamentales en
relacion con el asunto en cuestion y en consutiald?tanto, la Corte Constitucional
solo se pronuncia sobre la constitucionalidadiadanstitucionalidad de norma en el
contexto en que se le consulta, pero esto no gignifue la Corte esté decidiendo
sobre la causa, ya que eso le compete a la justidiaaria, ya que se trata de un

proceso que no ha culminado sus instancias judgc@nvencionales.

Por dichos motivos, resulta l6gico que lo resuitdiamente no se aplique de

forma inmediata, sino que quede a criterio de lhepafectada interponer la accién
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extraordinaria de proteccidon si considera que kb fa resolucion de la justicia
ordinaria es contraria a la resolucion de la Ca#p se debe al no haber la armonia
correspondiente en el reconocimiento y defensa tiefecde los derechos
fundamentales de las partes en litigio. Por comsige, estos son los argumentos por
los cuales se considera apropiado juridicamentisfmuiesto por el articulo 142 de la

Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Cb@mastitucional.

Para profundizar y consolidar los conceptos @uécbs y juridicos con
relacion a la accion de consulta de constitucidadlide normas juridicas, es
imprescindible sefialar y describir los motivos, orezs 0 principios que la
fundamentan. Por lo tanto, se destaca lo precipadel segundo inciso del articulo
142 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccigngl€ontrol Constitucional, el
cual prescribe que para presentar esta accion rigitceionalidad, deben concurrir
los presupuestos de la duda razonable y motivaola.eSte criterio, estos principios

se ven definidos de la siguiente forma por la CGadastitucional:

i.  Identificacion del enunciado normativo cuya cowsiitnalidad se consulta

ii. Identificacion de los principios o reglas constitimales que se presumen
infringidos y las circunstancias, motivos y razomes las cuales dichos
principios resultarian infringidos.

iii.  Explicacion y fundamentacion clara y precisa derdédevancia de la
disposicidon normativa cuya constitucionalidad sa&scdta, respecto de la
decision definitiva de un caso concreto, o la inigbdad de continuar con el
procedimiento de aplicar dicho enunciado (Sentehtia001-13-SCN-CC,
2013).

Tales criterios son considerados de parte deotee@onstitucional como los
requisitos o presupuestos minimos para que prdequt@sentacion de la consulta de
constitucionalidad de norma. Evidentemente, alnl@s@stos requisitos, se constata
el hecho que de parte del juez que eleva la c@ndalie existir una duda plenamente

identificable, es decir, que no exista confusidmdemas o de principios en relacion
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con la disposicién que alega. Esto se considergupdnien podria darse el caso que
exista una norma que pueda desentrafiar el sigidfida otra, pero que en ningun

caso se oponga a la Constitucion.

Ademas, el juez debera identificar los principtooseglas que se presumen
infringidos, es decir, que debe detallar o inveatgudicialmente toda vulneracion
gue pueda existir en caso de aplicar el articuloreseel cual se duda de su
constitucionalidad. En este punto se enfatizaeehb que el juez debe razonada,
I6gica y argumentalmente establecer la posibiligad la aplicacion de una norma
como la que consulta, sin antes hacerlo podriargenea grave vulneracién de uno
0 mas derechos constitucionales en contra de leson@es que intervienen en el
proceso. Esto a su vez sentaria un mal precedemte gb ordenamiento juridico

ecuatoriano.

Entre los otros criterios minimos para la acdptinl y declaratoria de
inconstitucionalidad de norma juridica, se encuenél relacionado con la
determinacion de la relevancia de la disposicién ceaanto al caso concreto.
Asimismo, se debe sefialar por qué no podria cartioon la causa en relacion con
el articulo o norma que esta consultando. Dichotdemodo, que precise que existe
una duda y que no sabe cudl es el resultado qpeodeaciria de aplicar la norma
respecto de los derechos procesales y fundamertaléss personas dentro de la

causa judicial.

En resumen, la accion de consulta de constitatitad de norma implica el
hecho que el juez demuestre que ha tratado deveedal duda interpretando a su
alcance la Constitucion y las normas juridicas sgeerivan de ella, pero que al
intentar hacerlo no encuentra una respuesta dfamaestas razones acude ante la
Corte Constitucional como maximo organismo de tarpretacion constitucional y
como ente imparcial a la causa, para que de ese s®gueda pronunciar con un
criterio mas amplio lo cual es su facultad y puedeterminar sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de lamarconsultada.
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Entre otro de los fallos de la Corte ConstituciatellEcuador se advierte:

Debe entenderse por tanto, que la consulta de coitgtionalidad de

norma plantea la obligacion de los jueces ordinar® de elevar a la Corte
Constitucional la consulta de cualquier norma que ansideren

inconstitucional para que sea este organo jurisdiaeznal el que resuelva
sobre la posible inconstitucionalidad. De este mog¢ai bien las juezas y
jueces tienen la obligacion de advertir la existeme de disposiciones
normativas contrarias a la Constitucién, siempre deen consultar a la
Corte Constitucional para que sea esta la que se@runcie respecto a su
constitucionalidad (Sentencia N° 024-13-SCN-CC, 2013)

Como sintesis final de este subtitulo de la itigasion, se precisa que del
criterio precedente se extrae que la propia Cextenroce que los jueces ordinarios
tienen la posibilidad de analizar la inconstituaiisiad de la norma que produce su
duda, pero la declaratoria de inconstitucionalidada consulta es facultad privativa
y exclusiva de ella. Por lo tanto, la Corte Couostdnal es la que debe esclarecer tal
situacion en forma motivada o argumentada de soupamiento. ElI mismo que
hace alusion a la determinacién del principio deremacia de la Constitucion en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

Tal premisa enfocada en otro contexto, deterngina los jueces pueden
interpretar la Constitucion, pero su interpretac@8rnpara aplicar normas en aquellos
casos en que estén convencidos y por ende nontehgia (aunque su decision
puede ser errdnea o no y surta los efectos densabitidad legal y el ejercicio de las
acciones o recursos que tengan lugar las partegims procesales), pero en los que
tengan duda, deberan consultar a la Corte Conistitalc la que determinard si existe
duda razonable y motivacion para declarar la intticgonalidad de norma, si es que
tal es el caso, por el contrario ratificara su titursonalidad y negara la consulta

después de su examen.

2.2.2.7.1 Las contradicciones que implica la congalde constitucionalidad de

las normas juridicas
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Como es logico el suponer, y caracterizado ded&b problema de la
investigacion es el hecho que la consulta de dooginalidad de norma puede
atentar contra el principio de aplicacion directainenediata de los derechos
constitucionales y de los derechos humanos, esto eééncaso de ser aquella
improcedente. Como se ha dicho, para que la cendeltonstitucionalidad de norma
sea procedente, deberéa estar fundada en la mativaan la duda razonable del juez
en relacion con la norma que es objeto de condaltgue debera acreditar si de
aplicarse afectara a los prenombrados derechoesegdtado de la causa procesal que

sustancia.

De conformidad con GILAS (2011) el Estado cowostdnal se sustenta en
uno de los pilares o principios fundamentales paraxistencia, este es el control de
constitucionalidad. Este control implica el extande examen de la regularidad y la
conformidad de las normas generales (se incluyen deocesales) con las
disposiciones fundamentales del ordenamiento peoidion conformidad con la
Constitucién, de la cual se subordinan el restaatenas y actos del sistema juridico
del Estado (p. 4).

Claramente el examen de constitucionalidad escugation caracteristica de
un Estado de derecho garantista, el cual debe t@xhar que las normas
constitucionales se cumplan de forma efectiva. isimno modo, procede que estas
normas prevalezcan dentro del ordenamiento juridigo que las normas
infraconstitucionales se subordinen a lo que pigscel texto constitucional. En
consecuencia, es imperativo que funcionen de foduoal o que coexistan
eficientemente la consulta de constitucionalidachalenas y la aplicacion inmediata
y directa de los derechos constitucionales y de desechos humanos. Ambos
prerrogativas pueden llevarse a cabo sin que eaistdacion entre ellas, siempre y
cuando el juez cumpla como se precisé con los ipioxy requerimientos minimos
de la motivacion y la duda razonable, para que sie forma estos preceptos no
presenten algun tipo de contradiccion.
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En otro contexto se pudiere dar como contradica@de las normas que
existen en el ordenamiento juridico se presumemldsgy legitimas, y que al
someterse a consulta de constitucionalidad seririeuen poner en tela de duda la
presuncion de legitimidad de los actos del podédipd, en este caso del poder
legislativo para crear leyes. Sin embargo, debearesnse que los derechos y
principalmente los derechos fundamentales son @sogrs y se adecuan a la
realidad, por lo que la consulta de constituciatzlibien empleada siempre y cuando
no deberia representar inestabilidad del ordendamjaridico, y que por intenciones
nobles de control se desvirtien o se lesionen dese&sta afirmacion descansa en el
siguiente criterio: “La Constitucion ya no consgiguwun limite a la legislacion, sino la
legislacion tiene por mandato el desarrollo de Ipsncipios y valores
constitucionales” (DE LOS REYES, 2012, p. 24).

En resumen, la accion de consulta de constitatigdad de norma en el caso
de ser injustificada por carecer de los elemenwmdadmotivacion y de la duda
razonable, pueden afectar el decurso del procesmy derechos fundamentales que
en él se encuentren. Esa es la contradiccion pahagior lo que los jueces estan en la
obligacién de cumplir con estos presupuestos, [@eraturaleza en si de la accion
consultiva es positiva, pero requiere encaminavsaua mejor empleo que demuestre
en mayor medida la optimizacion en el uso de lagaheentas de control
constitucional existentes en el Estado ecuatoriano.

2.2.3 Definicion de términos
Control abstracto de constitucionalidad.-

Este tipo de control consiste en observar y dateola armonia entre todas
las normas que integran el ordenamiento jurididoedeado, las que deben estar en

concordancia y no contraponerse a las normas disggieor la Constitucion de la

Republica como norma suprema.
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Control concreto de constitucionalidad.-

Este tipo de control consiste en la observaciormaterializacion del
cumplimiento de las normas procesales que asegirdebido proceso, y que no

colisionen con las normas establecidas en la Gooigin de la Republica.

Consulta de constitucionalidad.-

La consulta de constitucionalidad de norma e®léague se caracteriza por
ser ejercida por jueces ordinarios de las distintaterias del ordenamiento juridico,
sea que la consulta sea efectuada de oficio aatgdlde parte, en la que el juez que
hace la consulta, eleva la misma ante la Corte tifocisnal para que se pronuncie
respecto de si la norma objeto de la peticion dtimause contrapone o0 no a los

mandatos establecidos por la Constitucion de laiBleg.

Seguridad juridica.-

La seguridad juridica es un derecho y un valoistitucional, el mismo que
busca garantizar a la ciudadania que sus dereghdarhentales se vean reconocidos,
respetados y cumplidos en todos los estamentoslesciprincipalmente en el
relacionado con la actividad procesal, en la queddse garantizar a las partes
concurrentes que la administracién de justiciausepte de legal y de debida forma,

sobretodo cumpliendo con las disposiciones de testitacion.

Tutela judicial efectiva.-

La tutela judicial efectiva consiste en la adeleug debida orientacion de los

derechos constitucionales y de distintas materiasd erdenamiento juridico, Esto se

debe para su efectiva satisfaccion y para que sgeten las normas del debido
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proceso, seguridad juridica y para que las paresian arribar adecuadamente a la
proteccidon de sus derechos fundamentales y pretesssprocesales.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad

La modalidad investigativa a aplicar esclalitativa siendo que se sustenta

en el enfoque exclusivo de la doctrina y de lasnagrjuridicas.

2.3.1.1 Categoria

La categoria aplicada esna interactiva al tratarse de aplicar concretamente
normas juridicas y los referentes de la doctrir@,precisandose otras fuentes o

sujetos que formen parte de la investigacion.

2.3.1.1.1 Disefio

El diseiio es danalisis de conceptopor ser las referencias tedricas y las
normas juridicas las de mayor aporte en cuantoeasidjue contribuyan con el

referente tema de estudio de examen complexivo.

2.3.2 Poblacién y muestra

Tabla 1

Unidades de observacion
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UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION

C.RE 444 articulos 6 articulos

Art. 11, numeral 3, Art. 75|

Art. 76 num 7 lit |, Art. 82,
Art. 169, Art. 428.

L. 0. G.J.C.C 202 articulos 2 articulos
Art. 74, Art. 141.
C.O.F.J 346 articulos 6 articulos

Art. 5, Art. 6, Art. 20, Art.
23 inc 1, Art. 25, Art. 29,

Elaborado por el autor.

2.3.3 Métodos de investigacion

2.3.3.1 Métodos Teoricos

El método deandlisis se aplica en lo relacionado con lo dispuesto a las
normas juridicas en relacion con el objeto de éstudh deduccion se establece
desde los principios de la doctrina hasta el ramoeto personal de las
proposiciones establecidas en ellosinguccion procede desde las causas que dan
origen al problema de las consultas de constitadided erradas hasta posibles
soluciones que se puedan aportarsirdesisde las normas y las doctrinas permitiran
describir el problema y sus consecuencias. El nodtamgico historico determina el
origen y evolucion del problema constitucional arestion relacionado con las
consultas de constitucionalidad no motivadas deféatde.

2.3.3.2 Métodos Empiricos

37



En los métodos empiricos se procede guia de observacion documental,

la cual tiene por objeto la revision de las prias normas juridicas que aporten a

respuestas de la presente investigacion.

Al mismo tiempo se lleva a cabo ahdlisis del contenido de las normas

juridicas, la que permite construir la base legal en la qu#esermine el problema en

cuestion, y del mismo modo, este recurso permdpgrer la solucion respectiva.

2.3.3.3 Métodos Matematicos

No se aplican en la presente investigacion alisyponer de estadisticas u otro

tipo de datos numéricos.

2.3.4 Procedimiento

Se establecen los articulos que son parte de ldades de analisis, los que
obedecen a los criterios fundamentales dentro slendéemas juridicas de

mayor relevancia precisada por los autores dewrtia doctrina.

Luego, se desarrolla la correspondiente interpi@tagde estos articulos, esto
con la finalidad de comprender su propdsito, ettmbp ambito de accién en

el cual se aplican las normas juridicas en cuestion

Por dltimo, a partir de las relaciones entre logpgs de las unidades de
observacion de caracter normativo, se elaborandaslusiones pertinentes e
las que convergen la doctrina y las propias norjuddicas, esto para la
comprension del origen, evolucién y repercusionek ptoblema. De ese
mismo modo, de las caracteristicas que se despreledas conclusiones y de

las incidencias del objeto del problema, se disgteriterio pertinente o de
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los argumentos facticos, doctrinales y juridicosrapgroponer las
recomendaciones en funcion del problema.

CAPITULO I
CONCLUSIONES

3.1 RESPUESTAS

3.1.1 Base de Datos Normativos

Tabla 2
Casos de estudio

CASOS DE ESTUDIO UNIDADES DE ANALISIS

C.R.E
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por|los
Art. 11, numeral 3, Art| Siguientes principios:

75, Art. 76 num 7 it |, 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Art. 82, Art. 169, Art. 428/ Constitucion y en los instrumentos internacionaes
derechos humanos seran de directa e inmediata
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aplicacion por y ante cualquier servidora o semv
publico, administrativo o judicial, de oficio o ation
de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garatf
constitucionales no se exigirdn condiciones o0 Bts
gue no estén establecidos en la Constitucion eya
Los derechos seran plenamente justiciables.

No podra alegarse falta de norma juridica paréafigest
su violacién o desconocimiento, para desechardaia
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

do

ntias

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito

a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial ypedita
de sus derechos e intereses, con sujecion 3
principios de inmediacion y celeridad; en ningusac
quedarad en indefensién. El incumplimiento de
resoluciones judiciales seréa sancionado por la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determi
derechos y obligaciones de cualquier orden,
asegurard el derecho al debido proceso que indasr
siguientes garantias béasicas:

7. El derecho de las personas a la defensa indasr
siguientes garantias:

[) Las resoluciones de los poderes publicos debssén

motivadas. No habra motivacion si en la resolucior
se enuncian las normas o principios juridicos e g
funda y no se explica la pertinencia de su apl@aea
los antecedentes de hecho. Los actos administsa
resoluciones o fallos que no se encuentren debiudtan
motivados se consideraran nulos. Las servidorg
servidores responsables seran sancionados.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica
fundamenta en el respeto a la Constitucion y e
existencia de normas juridicas previas, clarasliqgagy
y aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio pare
realizacion de la justicia. Las normas proces
consagraran los principios de simplificacic
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad

los
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economia procesal, y haran efectivas las garaddh
debido proceso. No se sacrificara la justicia posdla
omision de formalidades.

Art. 428.- Cuando una jueza 0 juez, de oficio @
peticion de parte, considere que una norma juriec
contraria a la Constitucibon o a los instrumen
internacionales de derechos humanos que establ
derechos mas favorables que los reconocidos €
Constitucion, suspendera la tramitacion de la cau
remitirA en consulta el expediente a la C¢
Constitucional, que en un plazo no mayor a cuaref
cinco dias, resolverd sobre la constitucionalidadad
norma. Si transcurrido el plazo previsto la Corbese
pronuncia, el perjudicado podra interponer la at
correspondiente.

L.O.GJ.CC

Art. 74, Art. 141.

Art. 74.- Finalidad.- ElI control abstracto d
constitucionalidad tiene como finalidad garantizar
unidad y coherencia del ordenamiento juridico aéls:
de la identificacion y la eliminacion de |
incompatibilidades normativas, por razones de fom¢
de forma, entre las normas constitucionales y ¢émsas
disposiciones que integran el sistema juridico.

Art. 141.- Finalidad y objeto del control concretode
constitucionalidad.- El control concreto tiene comn
finalidad garantizar la constitucionalidad de ldicgeion de
las disposiciones juridicas dentro de los procgabsiales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitadés, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas ennainass
de menor jerarquia. En las decisiones no se pedtangir,
menoscabar o inobservar su contenido.

(7]
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Art. 5, Art. 6, Art. 20, Art.
23 inc 1, Art. 25, Art. 29.

Art. 5.- Principio de aplicabilidad directa e
inmediata de la norma constitucional.-Las juezas Y
jueces, las autoridades administrativas y las deras
y servidores de la Funcién Judicial, aplica
directamente las normas constitucionales y lasigiees
en los instrumentos internacionales de dere
humanos cuando estas Ultimas sean mas favorak
las establecidas en la Constitucion, aunque lasgao
las invoquen expresamente. Los derechos consag
en la Constitucion y los instrumentos internacieaale

ran

chos
les a

rados

derechos humanos seran de inmediato cumplimier
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aplicacion. No podra alegarse falta de ley
desconocimiento de las normas para justificarn
vulneracion de los derechos y garantias estable@d
la Constitucion, para desechar la accion interpuest
su defensa, o para negar el reconocimiento de
derechos.

Art. 6.- interpretacion integral de la norma
constitucional.- Las juezas y jueces aplicaran la nor
constitucional por el tenor que mas se ajuste
Constitucién en su integralidad. En caso de dudg
interpretaran en el sentido que mas favorezcgketa
vigencia de los derechos garantizados por la node
acuerdo con los principios generales de
interpretacion constitucional.

Art. 20.- Principio de celeridad.- La administracion
de justicia sera rapida y oportuna, tanto en
tramitacion y resolucion de la causa, como er
ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas
materias, una vez iniciado un proceso, las juez

jueces estan obligados a proseguir el tramite deter

los términos legales, sin esperar peticion de psalgo
los casos en que la ley disponga lo contrarioetrdo
injustificado en la administracion de justicia, untgble
a las juezas, jueces y demas servidoras y sergidia|
la Funcion Judicial y auxiliares de la justiciarés
sancionado de conformidad con la ley.

Art. 23.- Principio de tutela judicial efectiva delos
derechos.-La Funcién Judicial, por intermedio de
juezas y jueces, tiene el deber fundamental
garantizar la tutela judicial efectiva de los déms
declarados en la Constitucién y en los instrume

tales
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internacionales de derechos humanos o estableeidos

las leyes, cuando sean reclamados por sus tituta
guienes invoquen esa calidad, cualquiera sea lariag
el derecho o la garantia exigido. Deberan resg
siempre las pretensiones y excepciones que h
deducido los litigantes sobre la Unica base d¢
Constitucién, los instrumentos internacionales
derechos humanos, los instrumentos internacior
ratificados por el Estado, la ley, y los méritod
proceso.

Art. 25.- Principio de seguridad juridica.- Las juezas
y jueces tienen la obligacién de velar por la camst,
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uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humaog
instrumentos internacionales ratificados por ehésty
las leyes y demas normas juridicas.

U

Art. 29.- Interpretacion de normas procesales.Al
interpretar la ley procesal, la jueza o juez delbengr
en cuenta que el objetivo de los procedimientofaes
efectividad de los derechos reconocidos por| la
Constitucién, los instrumentos internacionales | de
derechos humanos y la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacion de lasam
procesales, deberan aclararse mediante la aplicdel
los principios generales del derecho procesal, de
manera que se cumplan las garantias constitucgnale
del debido proceso, se respete el derecho de @ejens

se mantenga la igualdad de las partes.

[®]

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes
procesales, se llenara con las normas que regakas|c
analogos, y a falta de éstas, con los principios
constitucionales y generales del derecho procesal.

Elaborado por: el autor

3.1.2Andlisis de los Resultados

El analisis de los resultados empieza desde |epietiacion de los articulos de
la Constitucion sefialados como parte de las ungddeenalisis, para posteriormente
efectuar la interpretacién de las leyes o normgsurocas, en este caso de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controhs@iicional y el Codigo
Organico de la Funcion Judicial respectivamenteef8etla el andlisis en este orden
para respetar la supremacia de la Constituciorgnyodtrar al mismo tiempo cémo

las otras normas enunciadas se le subordinan.

Se parte del andlisis del articulo 11 numeral 3ad€onstitucion, el cual

sefala que los derechos contenidos en la Cartadvegnde aplicacion inmediata y
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directa. Precisamente, al ser la Constitucion deepuiblica la norma suprema en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, los derechosealliaeprescribe son de referencia
superlativa, es decir, que estos derechos sondamajor relevancia dentro de la
comunidad juridica, y por estar reconocidos endaa&CMagna, éstos prevalecen y
estan por sobre cualquier otro tipo de derechosrmas que no estén considerados
en ella. Incluso, no es necesario que los dereohiostitucionales estén reconocidos
por otras normas juridicas para que se vean cuasplidunque de hecho muchas
normas infraconstitucionales reconocen a variobslelerechos constitucionales, tal
reconocimiento para su cumplimiento no es necedsastm se debe a que por el solo
hecho de estar incorporados en el texto constitatigor la supremacia que ella

tiene dispone la inmediatez en la satisfaccioratis tderechos.

El articulo 75 de la&Constitucidén establece el derecho a la tutela judicial
efectiva, el mismo que consiste en que los derefthmmamentales de las personas,
sean protegidos y asegurados de forma agil, efecignoportuna. Por lo tanto, el
Estado representado por los poderes publicos gqeenforman, en este caso el poder
judicial que esta integrado por varios servidotgBcjales, entre éstos los jueces de
distintos ambitos y materias, los cuales estamgatibs a garantizar y a hacer cumplir
los derechos constitucionales en la forma mas éblerposible a la ciudadania. Esta
obligacién se desprende en reconocimiento a laraofze popular quien es la que
contribuye a la formacion de los poderes del Estadtm procede desde el ejercicio
de su derecho al sufragio y a la eleccion de aiades, el pago de impuestos y
contribuciones, etc. En fin, la ciudadania conyéue distintas formas en la
formacion, estabilidad y consolidacion del Estaglqque esta obligado a proteger la
integridad y los derechos de quienes lo determgmno tal. Es asi, que el poder
judicial es uno de los principales referentes eantua la proteccion de los derechos

fundamentales de la ciudadania.

El articulo 76, numeral 7, literal |, de @onstitucion dentro de las normas
del debido proceso y del derecho a la defensalgmnacel deber que tienen todas las
entidades y funcionarios del servicio publico; ergstos los servidores judiciales, y

concretamente los jueces en el objeto de estudionqa compete; de motivar sus
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resoluciones . Dicha motivacion, no sélo consistelehecho de precisar o enunciar
la norma o los preceptos legales en los que sergaspara tomar y ejecutar una
decisién, sino que la motivacién es comprendidacctahen el momento en el que el
funcionario sefiala los motivos que lo llevan a toswadecision. En este contexto,
procede una argumentacion justificada de cOmo Bteyigs se relacionan en una
conclusion o razén de peso para la toma de laidecig a su vez, las consecuencias
expuestas de forma razonable, convincente y sosblp demostrable de como la

decision tomada contribuye a la situacién que tepzie resolver.

La seguridad juridica se encuentra estipulada erarétulo 82 de la
Constitucion, la misma que implica el hecho que el ordenamigmidico esta en la
obligacién de ofrecer una serie de garantias,uakes tienen por finalidad el asegurar
una adecuada administracion de justicia, que sgaofpgrtuna y con criterios de
razonabilidad, profundidad de conocimientos, caceét eficiencia que acrediten un
funcionamiento eficiente del servicio de justiciatedas sus judicaturas y todas sus
instancias. Mas que todo, la seguridad juridicaed#dmostrar que su accionar es
justo y equitativo, y que obedece tanto al derexmo a las necesidades legitimas de
la ciudadania en todos los estamentos socialetemtds, sobre todo en las distintas

ramas del servicio de justicia.

El articulo 169 de I&onstitucion establece algunos de los principios que
conforman al sistema procesal. Entre estos se oremei la eficacia, la inmediacion y
la celeridad procesal. En cuanto a la eficaciasei@ala que ésta representa la
consecucion 6ptima de resultados, mediante laaaidino de procedimientos idéneos
en la que la justicia sea concebida como tal dée pde los sujetos intervinientes
dentro de una causa judicial. Aunque, l6gicameardese pueda satisfacer a todas las
partes, al menos exista transparencia en las @ohescjudiciales, respeto por el
derecho de las personas, por las normas del dplbadeso y que se pueda demostrar
un accionar adecuado que no deje lugar a dudasctde de negligencia o de

corrupcion.

En relacidén con la inmediacion, esta es la intesi@ndel juez para conocer

la causa, calificarla, sustanciarla de haber ngritespetar los derechos de las partes
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y tomar una decision. En este sentido, corresp@hdaezgador en todo momento
aplicar todos los recursos posibles que garanteelefensa de los derechos de las
partes, pero dicha recurrencia debe ser justificealzonable, oportuna y que en
realidad cumpla con su cometido de precautelar desechos procesales y
fundamentales de las partes en litigio. En lo coneate a la celeridad procesal, este
principio se caracteriza por una administraciofudécia agil, sin dilaciones y con el
menor numero posible de incidentes procesales. Ib&taote, la celeridad debe
guardar armonia y emparejarse con la eficienciargspeto por todos los derechos
procesales y fundamentales, esto se debe a que pecho de administrar justicia
de forma pronta, no se vayan a socavar o lesiom&rderechos de las partes

intervinientes en un proceso judicial.

El articulo 428 de I€onstitucion plantea la constitucionalidad de norma de
parte de los jueces ordinarios, sea que lo efealiéeaficio o a peticion de parte.
Dicho planteamiento procede en aquellos casos entauautoridad estime que
alguna norma juridica es contraria a la Constitucid los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establdecachos mas favorables que la
propia Constitucion. Establecido el procedimiento et prenombrado articulo, se
debe indicar que el objeto o la pretensién del jaszproteger al ordenamiento

juridico de la aplicacion de una norma que ateotera el espiritu constitucional

No obstante, debe advertirse que a pesar de ebée “imbencién” que pueda
tener el magistrado, el mismo debe ser muy cautedoshacer uso de esta accion,
esto por cuanto a pesar que exista la buena fe @nbulta, las consecuencias de una
consulta injustificada pueden derivar en la lesiénalgin derecho constitucional y
procesal, del cual el juez le corresponde asumiipel de responsabilidad que se
pueda imputar al caso en cuestion. Dicha respditgsbiprocedera de conformidad
con lo prescrito por la Constitucion y las normakativas a la actividad procesal,
como el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, iGodOrganico General de
Procesos y Cédigo Organico Integral Penal. Entgnu&slos motivos sefialados, el
juez que eleva la consulta de constitucionalidad rdaema ante la Corte

Constitucional deberd demostrar su duda razonalvietivar la consulta para que sea
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admitida, y asi no afectar derechos fundamentalggogesales producto de la
suspension de la causa caracteristica de estanaccio

En relacién con ldey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro
Constitucional, se analiza el articulo 74 el que precisa al cordtistracto de
constitucionalidad. Se menciona que dicho cons@festracto por el hecho que trata
de forma genérica o0 universal a todas las normasiguegran al ordenamiento
juridico, para examinar y constatar que estas guardlacion y armonia con las
normas constitucionales. Esto se efectia con #dided de evitar que existan normas
infraconstitucionales que violenten las disposiegrconstitucionales y lesionen

bienes o derechos fundamentales de la ciudadania.

Tal perspectiva de control constitucional obedeasumplir con el rol del
Estado garantista de derechos, puesto que suseestanjudiciales y de proteccion
de los derechos constitucionales deben demostetagmaxima del poder publico
como expresion de la existencia y voluntad estamales solo disponer cosas, 0
conceder ciertos servicios, sino proteger en elomagntido y forma posible las
libertades y dignidad humana. Para que esto sablgose debe procurar detectar
toda posible norma contraria a la Constitucionrgdaicarla del ordenamiento juridico
por medio de la declaratoria de inconstitucionaidde parte de la Corte

Constitucional.

El articulo 141 de laey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro
Constitucional prescribe el control concreto de constitucionalid&ste control
obedece a la necesidad que tiene el sistema degude revisar su propia normativa
para cerciorarse que no existan normas procesales sgan contrarias a la
Constitucién de la Republica. A diferencia del cohabstracto, el control concreto
es especifico por el hecho que se ocupa de partesdgieces, los cuales como
garantes de los derechos fundamentales, y poosejule dirigen la causa procesal,
deben cuidar que no existan violaciones a los Hesedentro del decurso de la
actividad procesal en la causa que les competa €sp, al percibir la minima
posibilidad que alguna norma o disposicion infratibmcional pudiera afectar un

derecho constitucional, debera elevar la consdtaamhstitucionalidad de norma a la
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Corte Constitucional. Sin embargo, tal consult@sap como se dijo con anterioridad,
gue tenga fines loables, deberd suponer una dudaalle y motivada, la que por
principio y cuestion de imparcialidad, deberd ssuelta exclusivamente por los
magistrados de la Corte en cuestion.

En relacion con elCodigo Organico de la Funcion Judicial éste en su
articulo 5 se refiere a la aplicacion inmediatargada de las normas constitucionales
y de las normas internacionales de derechos humdawsue se aplicardn en los
términos y forma determinados con anterioridad. id@sente, los criterios de
analisis son los mismos que se expusieron paratieula 11 numeral 3 de la
Constitucién. No obstante, no estd demas precisarpgpr principio de jerarquia
normativa, las normas constitucionales gozan dectdire inmediata aplicacién, al
tratarse la Constitucién de la norma suprema, &lggicamente es la encargada de
sostener al ordenamiento juridico del Estado.

El articulo 6 delCodigo Organico de la Funcion Judicigl establece que los
jueces deben aplicar la norma constitucional dmfogue mas se ajuste a su texto.
No obstante, al momento de aplicar las normas itocisinales suelen presentarse
posiciones controvertidas la una contra la otraJgpque emerge a la racionalidad del
juez el elemento de la duda. Tal duda, para queeseslta debe ser interpretada en
relacibn con una o mMmas normas constitucionales ggreren una incertidumbre
juridica. Para esto, el juez debera sustentarsecrgarios de interpretacion
reconocidos en el ordenamiento juridico y en lawadead juridica internacional, los
cuales le llevan a absolver su inquietud. Tal tacutle interpretacion se asume por
estimarse que el juez conoce del derecho y queceoroidentifica al espiritu
constitucional. Pero en el caso que no pueda halidios o herramientas que le
permitan disipar su duda, la que debera ser raiyamotivada, elevara consulta a

Sus superiores 0 magistrados constitucionalesquea@e pronuncien al respecto.

El articulo 20 delCodigo Orgénico de la Funcion Judicialtrata acerca del
principio de celeridad, el cual se mencioné conermidad y se explicd con
suficiencia, por lo cual brevemente se menciona este principio define a la

actividad procesal como el ajustarse a los térmuh@sla ley, y no incurrir en
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dilaciones que injustificadamente retrasen la cgus@asionen perjuicios a las partes
procesales. La tutela judicial efectiva de los deos, prescrita en el articulo 23 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicialdetermina que los derechos deberan
guiarse, protegerse y cumplirse de conformidadloajue establece la Constitucion
como directriz principal del ordenamiento juridien el Estado. Ademas, pueden
concurrir de forma subsidiaria 0 complementaria Hasmas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, las que Earrd#ar de forma amplia y
universal la proteccion de la vida, de la dignigadel desarrollo humano, proponen
criterios y prerrogativas que direccionen de mejodo la proteccion y satisfaccion

de los derechos fundamentales de las personas.

La seguridad juridica prescrita en el articulo 26@bdigo Orgéanico de la
Funcion Judicial y cuyo analisis se consigné en lineas previasligegl ser un
principio inquebrantable e inobservable en aras pieteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos en el sentido meégral posible. Para esto debera
sustentare en lo que prescriba la Constitucion, nesto de las normas juridicas e
instrumentos internacionales de derechos humanegygarden conformidad con la
norma suprema que evidentemente recoge de forneciésite la realidad de su
sociedad, lo que conlleva a un mejor criterio yi@war en la proteccion de los

intereses y demas bienes humanos en el Estadoatddescuatoriano.

El articulo 29 deCadigo Organico de la Funcion Judiciakestablece el deber
de interpretacion de las normas procesales. Estaiga es consecuente con discernir
no solo derechos, sino procedimientos y que éstoselacionen y respeten las
disposiciones constitucionales y los derechos fonetdales de los ciudadanos. El
interpretar las normas procesales, equivale a bu¢is formas de entendimiento y
de comprensién del proceso, porque en varias apdedes se suele fallar sin tener
criterios claros que conllevan a la decision. Rorsgyuiente, el interpretar las normas
procesales evitara la presencia de cualquier idoenbre, falta de certeza o laguna
juridica que afecte a los derechos de las parlesepales y a la propia actividad
procesal, y asi, se lograra arribar a fallos majgumentados desde la Optica de la

Constitucion, de las normas procesales y de t@dagertientes del derecho posibles.
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Corresponde entonces, determinar que las unidadasalisis principalmente
comprenden que la tutela judicial efectiva, la weél procesal y la seguridad
juridica son los presupuestos y los bienes jurfdigoe deben verse protegidos de
parte de los jueces ordinarios. Esto implica queolasulta de constitucionalidad de
norma no es algo que se pueda hacer a la ligesst@uue las consecuencias
juridicas pueden derivar en caso que la consulargestificada en consecuencias
negativas. Tales consecuencias se determinan @nei@h principalmente en la
afectacion al principio de aplicacion directa e @umta de los derechos
constitucionales y de aquellos contenidos y pregisen los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las conseaseal#scritas, por consiguiente,
pueden afectar el decurso normal de la actividadgsal y ocasionar perjuicios a los
intereses procesales y demas derechos fundamedtalies partes involucradas en
litigio.

3.2 CONCLUSIONES

Se concluye en la presente investigacion de exaocoenplexivo que la
consulta de constitucionalidad de norma es una dorge control de
constitucionalidad, en este caso de tipo concret@tarse que los jueces ordinarios
elevan la consulta ante la Corte Constitucionaldseaficio o peticion de parte, esto
con el fin de obtener un razonamiento y pronunaaioi de aquella con respecto de
si la norma consultada se opone a los principiosogmas establecidas en la
Constitucion de la Republica. Este tipo de conswgorigina porque en la actividad
procesal, en mdultiples oportunidades se presené@oscen la que se estima la
aplicacion de una norma procesal puede afectafidoschos fundamentales de una
persona, por lo cual es contraria a la Constitycidmrl juez procurando con su

intencionalidad de proteger tales derechos, deslwoensulta.
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En contestacion a las preguntas de la investiga@n cuanto a la pregunta
principal, los criterios motivacion y de duda raable se demuestran para la
aplicacion de la consulta de constitucionalidagbaee de los jueces ordinarios en el
Ecuador mediante la justificacion del estado dertidumbre de aquellos. Es decir,
gue los jueces en su consulta deben argumentadejeeminada norma genera en
ellos una duda, y debe acreditar que ha intentadornir a todos los métodos de
interpretacion constitucional y de normas procesadsto en la forma que esté al
alcance de su competencia, pero que sin embargbanpodido encontrar una
respuesta. Con este presupuesto, podra acreditaotlgacion y la duda razonable
para proponer y elevar su consulta ante un entganismo imparcial en la causa, el

cual en virtud de su competencia efectuara el praamiento que el caso amerite.

Respecto a las preguntas complementarias, antenar pregunta se responde
gue el propdésito de proponer la consulta de carcstibalidad de norma de parte de
los jueces ordinarios en el Ecuador, es el aclagadudas sobre una norma procesal
gue al aplicarla pueda afectar a los derechos fuadtales de las partes involucradas
en una causa judicial. De tal forma, que se tratprécautelar los derechos en el
sentido de evitar graves afectaciones a las pesspre ordenamiento juridico por

aplicar una norma que sea considerada contraai&anstitucion.

En relacion con la segunda pregunta complemantda consulta de
constitucionalidad de norma protege los derechoddmentales de los ciudadanos
siendo que al determinar la Corte Constitucionahdé@nstitucionalidad de la norma
en cuestion, se procede a declarar su inconstitakilad y queda sin efecto el
contenido de la norma consultada. Al quedar siotefeno se procede a ejecutar lo
dispuesto en el articulo en cuestion, cuya indplicad suspende los efectos o

consecuencias que se dieren lugar de acuerdo oatuealeza del proceso.
En la tercera pregunta complementaria, se sefiaéa lgs criterios de

motivacion y duda razonable para la interposicioe ¢th consulta de

constitucionalidad de norma consisten en los presstps que justifican la consulta
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del juez ordinario, puesto que este al tratar derpretar la norma no encuentra la
respuesta sobre si es contraria 0 no a la Conistitulo mismo sobre si afecta a los
derechos fundamentales de las partes involucrddsis situacion lo obliga a

presentar su consulta ante la Corte Constitucidmalgque actia como maxima
autoridad en Derecho Constitucional y como impamiael objeto de consulta, por

lo que esté facultada para dar respuesta argunaeatadconsulta que le es propuesta.

Finalmente, entre las conclusiones, en la cuaggumta complementaria, se
indica que las consecuencias procesales y a névelecechos fundamentales que se
dan lugar ante una consulta de constitucionalidaenntivada, estan representadas
por la falta de aplicacion directa e inmediataatederechos constitucionales y de los
derechos contenidos en los instrumentos internalgsnde derechos humanos que
fueran mas favorables que los contenidos en latarién. Ademas, se atentaria
contra la tutela judicial efectiva, la celeridadogesal y la seguridad juridica.
También otra de las consecuencias negativas esseudectaria a los intereses
procesales en la causa de alguna de las partesudeda con el tipo o clase de

proceso que se sustancie.

3.3 RECOMENDACIONES

> Se recomienda a los jueces ordinarios, que al manuEnencontrarse con una
norma que les genere alguna duda respecto de isach, consulten o apliquen
todos los métodos de interpretacién de normas g@nsuentren a su alcance, o que
se guien en los principios generales del derec$to. &n la finalidad de agotar todos
los recursos dentro de la sede de la justicia ardinpuesto que el examen o consulta
de constitucionalidad de norma como situacion Bglebe efectuarse en aquellos
casos en los que no se encuentren respuestascal &stos métodos, caso contrario,

en ese contexto se verd justificada la consulelarttorte Constitucional.

> Que los jueces una vez que hayan intentado haoceteutodos los medios de

interpretacion posible efectien la consulta jusdiiido la motivacion y la duda
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razonable. Esto es que en su peticion, acreditguoreente el haber agotado todas las
formas posibles de interpretacion y que no pudtahetspuesta en aquellas. Por lo
tanto, se desprende que existe motivacion, endalgbera explicar la situacion y los
métodos aplicados y lo que demuestre en su razentmjue lo llevé a no obtener
respuesta alguna, con lo que justificard su matway la duda razonable para

deducir su consulta.

> Del mismo modo, se recomienda a la comunidad paidicuatoriana en
general ampliar los estudios, investigaciones ylipationes sobre los distintos
modos de control constitucional, esto con la foedi de desarrollar mayores niveles
de experticia entre los funcionarios judicialegcges y magistrados de las altas cortes
para que en sus consultas y pronunciamientos mespeente demuestren una
motivacion, argumentacion y razonamientos de mayofundidad y alcance. Esto
contribuira en la optimizacion del sistema de piatordinaria y constitucional en el

Ecuador.
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