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RESUMEN

La Participacion Ciudadana y Control Social en mdcpso legislativo en el
Ecuador, ha entrado en vigencia desde el 2008, lzoinalidad de que la
comunidad ciudadana participe integramente enrosepos de consulta al pais.
La participacion ciudadana no es mas que la intggracolectiva de la ciudadania
en la gestién y control popular en las institucedel Estado a través del poder
ciudadano orientando y encaminandoel debido prodegsespeto a los principios
basicos de integridad, igualdad y autonomia, coptipular e interculturalidad.El
presente trabajo de investigacion tiene como olgjiaeneralfortalecer el proceso
de seleccién y veeduria, y sobre todo el dereclimdegnaciéon ciudadana en los
casos que se ameriten, en busca de ejercer losiscs de democracia, para asi
poder garantizar la democracia interna de los pase rendicion de cuentas.
Realizando la accion ciudadana en los casos queoskizca violacion de los
derechos y amenazas de las garantias constituesorizdra el desarrollo de este
estudio se ha escogido dentro de la metodologfdi@aese un disefio cualitativo
de analisis de encuestas realizadas a Fiscalesngeés Publicos y Abogados en
Libre Ejercicio los mismos que seran consideradwmaac poblacion de estudio
vinculados a esta materia. El resultado obtenidolaeimvestigacion permite
establecer el impacto existente de la participati@adana y control social desde
el 2008 establecido en la Constitucion de la Regpalalel Ecuador, demostrando
asi que el 50% de los profesionales del areajaidistablecen que el proceso de
veeduria ha aportado a la comunidad ecuatoriatiareha positiva, mejorando el
proceso de proteccion de los denunciantes de detasegularidad, mientras que
los procesos legislativos constitucionales se ecamaen la normalizaciondel
entorno reglamentario juridico determinado comanatanismo positivo en el la

investigacion ejecutado por el Maestrante.

PALABRAS CLAVES: CIUDADANIA PROCESO, LEGISLACION




ABSTRACT

The Citizen Participation and Social Control in tegislative process in Ecuador
has entered into force since 2008, in order thatctizen community participate
fully in the processes of consultation to the countCitizen participation is

nothing more than the collective integration of thézenry in the management
and popular control in the institutions of the Btttrough citizen power orienting
and directing the due process of respect for th&cbprinciples of integrity,

equality and autonomy, popular control and intdroality. The present research
work has as general objective To strengthen thecBeh process and oversight,
and especially the right of citizen challenge isesathat merit, in order to exercise
the mechanisms of democracy, in order to guarghteeternal democracy of the
Processes and accountability. Performing citizetioradn cases where there is
violation of the rights and threats of constituabnguarantees. For the
development of this study has chosen within thehoditlogy to apply a

qualitative design of analysis of surveys condudte@ublic Prosecutors, Public
Defenders and Lawyers the same that will be consilas a study population
linked to this subject. The result obtained in thsearch allows establishing the
existing impact of citizen participation and soaahntrol since 2008 established
in the Constitution of the Republic of Ecuador, ghdemonstrating that 50% of
professionals in the legal area; Establish that mhenitoring process has
contributed to the Ecuadorian community in a pesitway, improving the

process of protection of whistleblowers, while ddntonal legislative processes
are part of the normalization of the legal regutatenvironment determined as a

positive mechanism in The research carried ouhbyMaster.

KEYWORDS: | CITIZENSHIP PROCESS LEGISLATION

Xl



CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Este trabajo de investigacibn asume como objeteestadio la participacion
Ciudadana y Control Social en el proceso legista@wonstitucional establecido en
el campo de accion del Derecho Constitucional.gtobde estudio en el campo
del Derecho Constitucional,como los mecanismosetiecsion y veeduria en el
pais instaurados desde el 2008, cumplen dentra damspo de accién pertinente,
partiendo desde el hecho de los procesos o progrqueaguardan correlacion en
datos existentes en la vida politica, social dé.pae tal forma que el control
social en el pais es un derecho que se ejerceoddsitterritorio ecuatoriano, en
aquellos asuntos publicos consagrados como un dgben principio del
ciudadano.

Esto nace a raiz que el pais reforma por compde@ohstitucion de la Republica
del Ecuador, el cual enmarca en uno de sus capituParticipacion Ciudadana y
el Control Social vigente desde el 2008, con lalftad de que se realice el
salvaguardo de los derechos e intereses del cindagera asi proteger los
derechos humanos.En la actualidad los niveles d#cipacionciudadana se
establecen a travésde procesos de audienciasasbéeld ciudadania, reunion de
asambleas, consejos consultivos y observatoriopleemmao la finalidad que se
ejerza la participacion y debate en la toma desdsws.

Mediante el derecho que la Constitucionde la Regaibllel Ecuador, le ha
establecido al pueblo, como primer fiscalizador mteder publico, en el derecho
correspondiente de participacion ciudadana; el robnsocial efectuara el
desempefio correcto en el proceso del control derntidades del sector publico
mediante el proceso de transparencia y equidadldoréndo consigo la
participacion ciudadana. Para efectuar un procestaomunadoen la que ejecuta
la funcién de Control Social conformado por: Coastg Participacion Ciudadana
y Control Social, La Defensoria del Pueblo, La @alatia General del Estado y



las Superintendencias.Con la finalidad de que secepia a ejecutar la
estimulacién en los procesos de participacion dada, asi como también
realizar un refuerzo en los procesos de veedwi@adana y Control Social sobre
todo la participacion de la intervencién procesalcasos que existan indebida

utilizacién de recursos, de acuerdo a lo estiputadta ley.

Objetivos

Objetivo General

Fortalecerel proceso de seleccion y veeduria, sesoldo el derecho de

impugnacion ciudadana en los casos que se ameriten.

Objetivos Especificos

Los objetivos especificos son:

1. Examinar los mecanismosexistentes en la rendiceruwentas para las
instituciones de la funcién legislativa.

2. Determinar la incidencia del proceso de participaaiudadana y control
social en el proceso legislativo constitucional.

3. Definir los principales puntos de accion en loslesiaeberian reforzar el
actuar de la participacion ciudadana, utilizandan@obasamento el
articulo 208 de la Constitucién dela Republicaktlador.



BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Mediante la investigacion se proporcionara las $dselas funciones, desarrollo
de la Veeduria ciudadana, que guarda relacionacoriformacion de la Funcién
de Transparencia en las entidades del Sector Bubkt como también el Control
Social sus aspectos basicos, y todo lo concernieote la Participacion
Ciudadana, bajo los aspectos basicos de interverdgdla ciudadania en las
diversas esferas Publicas del Estado, en los dwerprocesos de consultas,
discusiones, planteo de diversas propuestas, aoiwaehdas en pos del progreso
de la poblacion en general por parte del Estadd\N@BA2010, P5)

BOLOS, 2001 (CITADO POR Bafio, 2010) “nos muestra glcampo de accion
de la Veeduriaciudadana es todo un universo deaasmtes 0 agrupaciones del
ambito social que actdan sobre lo social, para fludoe de la comunidad las
cuales emergen de los sectores propios de la soliefle logra evidenciar en la
sociedad actual que el proceso de Veeduria Ciudadanes solo un acto
restringido al proceso electoral cuya participa@érde caracter politico, sino que

guarda un tinte de fortalecimiento y democracitaesociedad.(p5)

CAPITULO I

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

El Consejo de Participacion Ciudadana Control 3¢G®CCS), en el Ecuador,
atraviesa por una serie de inconvenientes debidocaltura del pais en que no

existe en la ciudadania el habito de realizar usrdigipacion adecuada en el



proceso, que faculta al (CPSCCS), como tal, sinepajercer como tal sus
funciones, atribuciones los cuales el poder supréenia Constitucion de nuestro
pais lo establece, haciendo vital que tal procedma dser informado al pais a
traves de las diversas entidades del Estado.

Establecida en la Constitucién de la Republicakbelador en el Titulo IV De la
Participacion y Organizacion del Poder, establexetes son los principios de la
ciudadania, la orientacion y ejecucion del mismatrde del principios
constitucionales del Estado, todo esto dispuesia estructuracion de la seccion
primera; mientras que en la seccion segunda deidamanexpresa el poder
ciudadano y las fortalezas que este tiene en lanagcion de la sociedad
ecuatoriana, los cuales estan facultados denttasdearametros constitucionales,
formulando consigo ademas propuestas que contmbayabuen vivir de la
comunidad.

La promocion que el Estado ha generado a raiz d@oiwestitucion del 2008,ha
permitido realizar la ejecucion de un debido procparticipativo a través del
derecho establecido en el marco Constitucional ycamo una obligacion
coercitiva de ejercer la Participacion Ciudadanan@otal, fortaleciendo los
parametros constitucionales que engloban el dekeémiento de la ciudadania,
creandose fuertes lazos entre las entidades estataton la
ciudadania.(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008)

Descripcion del objeto de Investigacién

La investigacion ejecutada se centrara en el pooésgislativo constitucional
dentro la participacion ciudadana constituida desaledrbita de la vida
democratica de la nacidn, favoreciendo a la conatchaltravés del conocimiento
de los mecanismos y cumplimientos del pleno dereehparticipacion ciudadana
ejecutada por politicas de planificacion, ejecucs®guimiento y evaluacion, se
identificara ademas la incidencia que ha tenidtaduancion legislativa el proceso
de participacion ciudadana y control social para pebceso legislativo
constitucional, identificando los principales puitde accion que deberian ser
reforzados por parte del Consejo de Participaciadadiana y Control Social.

Se pretende ademas ejecutar un analisis de logriesnde rendicion de cuentas

ejecutados en los procesos de veeduria ciudadanatsol social, verificandose



en el ambito juridico la prevalencia y respetoatederechos ciudadanos y de los
derechos humanos mediante los mecanismos de cqo&ahciden directamente
en la influencia del pais; fortaleciendose la demcea del Estado, la
administracion legislativa y publica; con ello pnoando a velar por el adecuado

desempefio de las politicas publicas.

PREGUNTA PRINCIPAL DE INVESTIGACION

¢, Como puede mejorarse acorde a las necesidadestaleio el proceso de

seleccion y veeduria que ejecuta el derecho degngmidn?

Variables

Desenvolvimiento acorde a necesidades del ent@raogh proceso de seleccion,

veeduria y derecho de impugnacion.

Indicadores

* Promover el desarrollo de la participacion ciudagastimular procesos
de deliberacion publica.

* Formarlos mecanismos necesarios para la ejecu@odla dendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del spataico.

* Investigar acusaciones sobre actos u omisioneafgaten la participacion
ciudadana o generen corrupcion.

e Coadyuvar a la proteccion de la ciudadania que rig@m actos de

corrupcion.

Preguntas complementarias de investigacion

1.- ¢Quéelementos para la rendicion de cuentaepdaduncion

legislativa en los procesos de Veeduria Ciudada@iantrol Social?



2.- ¢Cual es la incidencia obtenida por los precest
Participacion Ciudadana en los procesos legislatnanstitucionales de

acuerdo a los individuos inmersos en el tema?

3.- ¢Cuales son los principales puntos de acciGm pueden
reforzarse para una efectiva participacion ciuda@an

FUNDAMENTACION TEORICA CONCEPTUAL

Antecedentes de estudio

El derecho constitucional versa su potestad eneyade leyes , que es la
Constitucion ecuatoriana del 2008, propugnando alsexvolvimiento
organizacional, democratico de los principios h@sic y al ser una norma
suprema dentro de la organizacion del Estado, sagos valores fundamentales
mediante la supremacia constitucional, como esteKELSEN (CITADO
PORMARTINEZ, 2008°El orden juridico constituye una produccion de o
frente al grado inferior y una reproduccion deledbo ante el grado superior”.La
constitucion del Ecuador establecida en el 2008 cmala Supremacia
Constitucional, prevaleciendo sobre cualquier otoama vigente, efectuando
cambios esenciales para el pais en los diferendesi@mientos juridicos. (p.15)
Segun CORDERO (2010)

La Participacion Ciudadana y el Control Social aca un proceso de promocion
de la Supremacia Constitucional, manteniendo elddebumplimiento de los
principios constitucionales para que se ejecuteré@alencia del respeto de los
derechos humanos mediante la promocion, prevend@nas garantias del
proceso de ParticipacionCiudadana, en ejecucioastie derecho el pais en los
referéndums que sean expuesto para el pais.(p.6)

Mediante este mecanismo el ciudadano que consafectado por dicha ley
puede acercarse y acudir a la comision a expomsearsumentos de la afectacion
de la Ley expuesta como proyecto de ley, bajo fa tuela al legislativo; aunque
a la vez este tiene ciertas limitaciones ya que damiones que vierta la

ciudadania no vincularan el fallo final de la askrab(Cordero 2010.p.10)



Segun lo establecido OAKLEY& CUNILL(CITADO POR GUIEN, SAENZ,

& BADDI, 2009)“Para cada individuo la participaci@iudadana marcara un
concepto distinto, dependiendo del grado de aféctague este realice, en donde
se establece como la intervencion de la sociedeill @n la esfera de los
publicos”.p.12

Se concluye que es la significativa incidencia la& personas o grupo de
individuos que guardan cierto interés en lo corieata en el area constitucional
del Estado; en aquellos casos que tengan que vercaasultas, discusiones,
propuestas u otras actividades concernientes pabeneficio del Estado, no
limitandose a cuestiones meramente electoralegl dmualecimiento general de
la democracia del Estado. Formando parte de lagpmugyular de las bases de las
decisiones mas esenciales para el bien comun, aeded@a administracion
legislativa y publica funcionan como un engrandijepara la sociedad, logrando
consigo influir en politicas, y decisiones publieasavés de la normativa legal.
Se construira asi en el pais una plataforma detaréeutralizada ajena a las
desigualdades que son problemas que envuelvesagiledad moderna, en donde
sus interventores seran el Estado por un lado yoporlado la Poblacién civil
organizada a través de un consejo de ParticipaCiddadana; creando consigo
una simbiosis necesaria con el firmen convencimie¢ eliminar aquellos
problemas que atentan contra el orden de la satiédaespectivo a bordo de los
problemas que aquejan a la comunidad, creando gmnsi Participacion
Ciudadana y Control Social una relacion sociall eitstado; afianzando el sentir
y clamor de la sociedad de ser escuchados y relspsias derechos, lo que
conllevara a futuro que en dicha medida se reaiiee especie de apego con el
Estado.

Segln GUILLEN, SAENZ, & BADDI (2009)

Se logra asi considerar que si el Estado genezapaicio pertinente para que la
Participacion Ciudadana y Control Social ejecuteotas de transformacion
consolidarian el funcionamiento, la democracia ydaicipacion que el Estado
busca con la creacion CPCCS, en el que el ciudagiamoedio intervenga en las
actividades publicas, se ejecuta entonces una rpidaidl relativa entre

autoridades y el ciudadano.(p.12)



Bases tedricos

Veeduria ciudadana

La principal base de la estructura de la Veeduni@dflana es realizada a través
de aquellos mecanismos de realizacion de la paattn ciudadana en el control
social sobre la accion de las Instituciones E#stavelando el adecuado
desempenfio de las politicas publicas que son intses para el desarrollo de la
sociedad. Permitiendo consigo la ejecucion dedewide los diferentes contextos
socioecondmicos, culturales y mas, nutriéndoseigomas Instituciones Estatales
del empoderamiento ciudadano y fortaleciendo efldegocial.(SECRETARIA
NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, P. 16)

Existen dos niveles de ejecucion de la veeduridgacdiana como tal:

» La politica como tal en el proceso de ejecucidradeceduria ciudadana
en el cual se expresan mediante politicas publicas.
» La gestion de la veeduria en los procesos de se@qiony evaluacion de

la ejecucion de las politicas de regulacion.

Funciones de la veeduria ciudadana

REGISTRO OFICIAL (2010) “Dentro de las veeduriasdeidanas se establecen
en la ley las atribuciones que estan poseen: ceamaelsrealizar la vigilancia de

las normas y los respectivos procesos”; esta adeh&jscutar los actos del Pleno
Consejo y la ComisionCiudadana. Con la finalidadqde se efectué la debida
transparencia, informar sobre el cumplimiento de poocesos y asi también
solicitar cuando corresponda la informacion nedasatravés de las respectivas

instancias. (p.5)



Prevencion de la Corrupcion en las entidades pubks a través de las
Veedurias Ciudadanas.

La vigilancia como tal no es solo unidireccional jpigis, es un paso fundamental
que la sociedad fomente el control, a través devéaslurias ciudadanas en su
participacion en el manejo efectivo de los recurSisndo vital esto ya que en la
actualidad, el Ecuador evidencia un desapego paitice el Estado y la Sociedad
Civil, logrando asi que se fomente la corrupciéesd® el 2008 se ha evidenciado
un giro sustancial en la prevencion de la corrupedravés de mecanismos que
fortalecen la accion de veedores y veedoras.

Muy importante establecer o llegar a una definicgéncilla y clara del acto de
corrupcion en el orden estatal y puablico, como Hgsiduncionarios que a través
de acciones u omisiones se obtienen rentas o bersefomentando consigo los
niveles de corrupcion en el pais. Comprendiendoesto, que esta problemética
es un reflejo mundial no solo en institucionestaa; sino también de aquellas
instituciones particulares o inclusive en la vidarid de la sociedad entre
personas naturales.

Las causas que pueden llegar a permitir el dekarde! la corrupciéon es muy
dificil de establecerlo, debido a que diversos gmés podrian dar como resultado
diversas causas. Pero el centro originario de faupoion reside en factores
sociologicos como las faltas de oportunidades Esgidas injusticias, falta de
dinero para acceder a servicios basicos, saludcgspoportunidades de obtener
un trabajo digno y estable son factores sociol&giqoe posibilitan a los
individuos a realizar los actos de corrupcion.

Las medidas que la ciudadania o la veeduria pusgtarla ejecutar procesos
preventivos de la corrupcion; a través de estrasegnecanismos y proyectos de
vigilancia y gestion de control de corrupcion imtdgy multilateral, a mediano,
corto, y largo plazo. Mediante el efectivo desdorde la prevencidn se efectuara
la vigilancia ciudadana para que se genere el @or@mplimiento por parte de
los funcionarios, y autoridades publicas el debmloceso y ejecucion de las
funciones.

Se logra posibilitar consigo el seguimiento y elrecto desenvolvimiento de la
administracion publica, mediante el desarrollo addo de la eficacia, equidad,

seriedad, y calidad de los actosdesde la visida deciedad civil lo que permite



de manera mancomunada. El control social y la véediudadana generan una
forma efectiva de los procesos de rendicidn deteselsi se efectla una vision
pasada a la Constitucion de 1998, podemos encogtrarel término de la
ParticipacionCiudadana y Veeduria ciudadana nooest tal especificada; sino
qgue se estipulaba que la participacién de la ciadi@adintervendria de manera
directa en temas de concertacion, seguimientoilaaiga.

La Veeduria Ciudadana y la Participacion ciudadamael esencial elemento de
la lucha contra la corrupcion y el eje de transpeiee Mediante un apoyo de la
sociedad civil y en conjunto con funcionarios yoaiglades publicos frente a esta
sociedad evidenciandose en su totalidad un fortalento de la democracia; asi
como el mantenimiento inextinguible de la veeduanigadana.

Normativa que enmarca la veeduria Ciudadana como uempoderamiento
ciudadano

Segun la normativa suprema de nuestro pais enrloeotiente a la veeduria
ciudadana establece en el Titulo 1 De los prinsifumdamentales en el Articulo
3. Numeral 6 se estipula la garantia pertinenteirdeistema democratico y la

administracion publica libre de actos de corrupcion

TABLA NORMATIVO DE LA VEEDURIA CIUDADANA- CONTROL SOCIAL Y
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA ECUATORIANA

NORMA TiTULOS ARTICULO OBSERVACION

Constitucion | Titulo 1 de los Articulo 3.- Son deberes Estipula la garantia pertinentg
de la principios primordiales del Estado: de un sistema democratico y
Republica fundamentales #2.- Asegurar la vigencia de los la administracion publica libre
del Ecuador de actos de corrupcion.

derechos humanos, las libertades
2008 .
fundamentales de mujeres y

hombres, y la seguridad social.

#6: Garantizar la vigencia del
sistema democratico y la
administracion publica libre de

corrupcion.

Constitucion | Capitulo 7 De los | Articulo 97. Todos los ciudadand Asi mismo dentro de la

de la Deberes y tendran los siguientes deberes: | Constitucion ecuatoriana se
Republi responsabilidades _ establece los deberes de los
elte) P #9 Administrar honradamente el
del Ecuador . L ciudadanos en el articulo 97
patrimonio publico.
2008 en especial énfasis desde el

#13 Adjudicarse las funciones
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publicas como un servicio de

colectividad, con la finalidad de
ejecutar la rendicion de cuentas
la sociedad conforme lo dispuest
alaley.

numeral 8 hasta el 19 en
sintesis se puede agregar que

D

el articulo 97 nos especifica |
ética profesional que debera
existir entre los funcionarios
publicos y la administraciéon
publica, el sistema de
rendicion de cuentas

)

conforme a la ley, y la esenc
de la norma con especial
énfasis en los numerales 14 y
17 se debera realizar las
denuncias pertinentes cuandp
se evidencia actos ilicitos de
corrupcion, y la ciudadania
debera participar
completamente de manera
honesta y transparente

Ley Organica
del Consejo
de
Participacion
Ciudadanay
Control
Social
Articulo 13

CAPITULO

Del fomento a la

transparencia y

lucha contra

corrupcién

la

Art. 13.- Atribuciones en el
fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcion.-
Son atribuciones del
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
en lo relativo al fomento a la
transparencia y lucha contra
la corrupcion lo siguiente: 1.
Promover politicas
institucionales  sobre  la
transparencia de la gestion
de los asuntos publicos, la
ética en el uso de los bienes,
recursos y en el ejercicio de
las funciones publicas y el
acceso ciudadano a la
informacion publica. 2.
Requerir de cualquier
entidad o funcionario de las
instituciones del Estado la
informacién que considere
necesaria para sus
investigaciones o procesos.
Las personas e instituciones

colaboraran con el Consejo

4. Requerir de las
instituciones del sector
publico la atencion a los
pedidos o denuncias
procedentes de la
ciudadania asi como
investigar denuncias a
peticibn de parte, que
afecten la participacion,
generen corrupcion o
vayan en contra del
interés social. 5. Emitir
informes que determinen
la existencia de indicios
de responsabilidad que
sean calificados por el
Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion  interna
respectiva y siempre que
esta determinacion no
haya sido realizada por
otro 6rgano de la misma
funcion, ademas de
formular las
recomendaciones

necesarias e impulsar las

11



y quienes se nieguen a
hacerlo seran sancionados
de acuerdo a la ley. 3. Las
personas naturales o]
juridicas de derecho privado
gue presten servicios o0
desarrollen actividades de
interés publico, que no
entreguen la informacién de
interés de la investigacién
de

establecidos en la Ley de

dentro los plazos

Transparencia y Acceso a la

informacién, seran
sancionadas por el
organismo de control

correspondiente a peticion
del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social,
sin perjuicio de las acciones
civles o penales a que

hubiere lugar.

acciones legales que
correspondan. 6. Actuar
como parte procesal, en
tanto los informes
emitidos son de tramite
obligatorio 'y tendran
validez probatoria, en las
causas que se instauren
como consecuencia de
sus investigaciones. 7.
Solicitar a la Fiscalia la
de

personas que denuncien

proteccion las

o testifiquen en las
investigaciones que lleve
a cabo el Consejo, a
través del sistema de
proteccion de victimas y
testigos. En caso de
riesgo inminente instara
la actuacion inmediata de

la Fiscalia.

Ley Organica
del Consejo
de
Participacién
Ciudadana y
Control
Social
Articulo 14

CAPITULO

Del fomento a la

transparencia y

lucha contra

corrupcion

la

Art. 14.- Denuncia.- El Consejo
de ParticipacionCiudadana y
Control Social esta obligado a|
receptar, calificar, aceptar a
tramite, e investigar de haber
meérito suficiente, las denuncias|
sobre LEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE
PARTICIPACION

CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL -

Profesional - www.lexis.com.ed

Pagina 6 eSilec

actos u omisiones que afecten |
participacion o] generen
corrupcion. Se garantizara la
reserva y proteccion de la o e
El

también podra resolver iniciar

denunciante. Consejo
investigaciones cuando de lo

documentos adjuntos a la

denuncia se pueda verificar de|

Las denuncias podran ser
presentadas oralmente o por
los idiomas
de

en caso de

escrito en

oficiales relacion
intercultural,
hacerse de manera oral se
reducira a escrito, pudiendo
contarse con peritos
intérpretes de ser necesarig
al

y deberan contener,

menos, los siguientes
requisitos: 1. Los nombres y
apellidos, nimero de cédula
de ciudadania, estado civil, V|
de

denuncia; 2. La mencion

domicilio quien
clara de los fundamentos de
hecho y de derecho que Iz
motiven; 3. Sefalar la
autoridad, servidor publico
de

0 persona derechqg
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manera clara, precisa Yy| privado que realice
manifiesta que las instituciones| actividades  de interés
que han actuado en el casq publico o preste servicios
hayan incumplido sus| publicos, que presuntamente
atribuciones, previstas en la ley, hubiere incurrido en la
o el caso a investigarse puedi irregularidad denunciada;
constituir un precedente para|y, 4. Documentacién que
las posteriores acciones deg fundamente la denuncia

Consejo y otras instituciones en
el marco de sus competencias.

Tabla 1: Tabla Normativo De La Veeduria Ciudadana- Cotrol Social Y Participacion De La
Ciudadania Ecuatoriana

Elaborado Por: Autor

Asi mismo, dentro de la Constitucion ecuatorianastablecen los deberes de los
ciudadanos en el articulo 97, en especial énfasidedel numeral 8 hasta el 19; en
sintesis, se puede agregar que el articulo 97 speciica la ética profesional que
debera existir entre los funcionarios publicos yalministracion publica, el
sistema de rendicion de cuentas conforme a lall@yesencia de la norma con
especial énfasis en los numerales de los Articidbg 17 se debera realizar las
denuncias pertinentes cuando se evidencia acta#osli de corrupcion;
laciudadania debera participar completamente deradmnesta y transparente.
Ley de la Comision de Control Civico de la Corrdpcien su titulo 1 de su
naturaleza en el Articulo 2 establece el objetéadsomision se especifica como
la prevencidn necesaria para evitar aquellos adeosorrupcion en aquellos
asuntos publicos mediante el respectivo sometimidet transparencia.Mientras
que en la misma. Ley de la Comisidén de Control &ivde la Corrupcién, pero en
el Titulo 1l De las atribuciones y facultades deQamision literales B y D. En
sintesis, establecen la participacion ciudadanaoaoma herramienta de legalidad
y honestidad de la sociedad civil; con la finalidage ejecute la investigacion

sobre aquellas situaciones en conflicto de la adtmlblica.
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Instituciones y entidades del sector publico que aforman la funcién

de transparencia.

Consejo de ParticipacionCiudadana y Control Sopadcura
generar un ambiente de participacion e integrad@éra comunidad en el fiel
cumplimiento de sus derechos basicos relativos acdocerniente de la
Participacion. En aquellos asuntos de interés gallolé acuerdo a lo estipulado en
la Constitucion del Ecuador. Con el fin de que gecuwe lo mencionado

anteriormente se han establecido deberes y atibegibasicas constitucionales:

« Como son la participacion, estimulacion, y formacite la ciudadania en
el desarrollo de reduccion de corrupcion.

» Establecer aquellos mecanismos de rendicion detasieon la finalidad
de realizar un refuerzo en los procesos de veedwdadana.

* Proceder con las investigaciones sobre aquellass actdenuncias que
afecten la integridad del Consejo de Participaciadadana

* Realizar a las Instituciones del Estado la peti@orrespondiente de la

informacion necesaria en aquellos procesos que aspeshen de

irregularidades. (Asamblea Nacional,2008,p.13)

&

Ceardbr AL
CHIR ERAL
EHL UATACHD

La Controlaria General del Estado establecida dinicién en la
Constitucion indica que:es el organismo técnicadotde personalidad juridica y
autonomia administrativa, financiera, presupuestgrorganizativa, responsable
de controlar de las instituciones del Estado.(ASAMB CONSTITUYENTE,
2008,p.70).

El que dentro de sus funciones estan establecidda direccion del Sistema
Administrativo através de auditorias internas yemds del Sector Publico y el

Sector Privado. Como efecto de esta guia de duoestte permite establecer el
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control de la responsabilidad administrativa cieiljndicios de responsabilidad
penal, todo esto relacionado con la administradiéros recursos publicos y la
consecucion de mantener la coordinacion pertineotela Fiscalia General del

Estado y con el resto de organismos de la Admaugin de Justicia del Ecuador.

dp w~CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL (2014) “Defensoria Del Pueblo su funciénresal es ejercer la tutela y
proteccion de los derechos de los ciudadanos delefraerritorio ecuatoriano,
todo esto ejecutado bajo la norma constitucioriaitargandose del patrocinio de
las partes en las acciones de proteccién, habepasgchabeas data y aquellos
reclamos de la ciudadania por la indebida presiad&los servicios publicos o
privados. Emitir las medidas de cumplimiento olibg® en materia de
proteccion de los derechos, promover a su vezyitaucia del debido proceso del
respeto de los derechos humanos. Y las Superinteladese estructura en cinco
Superintendencias: Bancos y Seguros, de Compafiiaielecomunicaciones, de
Economia Popular y Solidaria y de Control del PadierMercado, su funcion
principal es realizar una vigilancia, auditoriagntol de las actividades de las

entidades publicas y privadas a travées del ordesrgmjuridico. (,p.24)

Aspectos basicos del Control Social

El Sistema de Control Social como la accion dedere y deberes ciudadanos, a
través de la central de participacion ciudadanalianée los diversos mecanismos
constitucionales establecidos por la ley. El pqu#slico estd conformado en el

Ecuador por 5 poderes:

» Legislativo

* Ejecutiva

* Judicial

» Justicia Indigena

» Transparencia y Control Social y Electoral.

15



ASAMBLEA CONSTITUYENTE (2008)“Poder el de Transpacg y Control

Social Electoral, es el encargado de funcionar comargano de defensa del
Estado, ejecutando la legalidad de los actos dmbis@ublico, en busca de un
modelo de trabajo mancomunado Estado y ciudadaR&teneciendo a uno de
los paises Latinoamericanos pioneros en implemessti@ sistema de gestion y
control, e incentivo de la Participacion Ciudada@a con esto combatir y

eliminar la corrupcion. (p.56)

Aspectos basicos de la participacion ciudadana y miwol social

GUILLEN, SAENZ, & BADII (2009) “La participacion Qidadana procura
marcar una participacion colectiva de la sociedattavés de la regulacion del
conjunto de ideas, fundamentales en los procesosiviess para el pais”;
reforzando consigo aquellos principios basicos gjuen en torno a la sociedad
como son: el principio de libertad individual, iadrtad de pensamiento, libertad
de dogmas, sustentando todo esto bajo el espeetra dlemocracia de la
ciudadania. Buscando consigo el mejor desarrolla ph pais todo esto visto
desde dos perspectivas esenciales las cuales sindanellas no podria
ejecutarse.(p.15)

El medio socialista politico, versa en la eficienque el Estado genera entorno a
la sociedad el cual no esta por completa satisfdehmedio civil de la sociedad:
en donde el ciudadano busca establecer una padiéipciudadana que satisfaga
por completo los intereses de la ciudadania, tetlo mediante un proceso en el
cual se busca la informacion, se establece mecasidmconsulta y sobre todo el
desarrollo de la participacion.

Segun GUILLEN, SAENZ, &BADDI (2009)

Razon por lo cual la busqueda del fortalecimient ld estructura de la
Participacion Ciudadana es fundamental para cadad&s mediante el uso
apropiado de técnicas de politicas publicas, estabinecanismos de politicas
publicas necesarias, garantizadas en las politleatamiliarizacion ciudadana;
fortalecimiento en las instituciones publicas metiaun proceso de informacion
clara, y participacion ciudadana (p,15)

Generando con esto la opinién y contribucién detdma de decisiones;

Democracia mas fuerte incentivando la ciudadantii@aaasegurando niveles de
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buen vivir.Surgiendo en esencia la Participaciod@idana como un mecanismo
de efecto correcto de la administracion publicagdal no genera sus funciones
adecuadamente y genera en la poblacién un efedsdenformidad, en el que la
Participacion Ciudadana cumple la labor de  foriaiemnto,
gobernabilidad.(GUILLEN, SAENZ, &BADDI, 2009, p,15)

Efectos de la Participacion Ciudadana en el Estado

La globalizacion en el entorno mundial no solo t&ecnivel econdmico sino a su
vez en el ambito legal concerniente a las funciate@<Estado, la Participacion
Ciudadana y Control Social pretende en su esenaétalbasica satisfacer aquella
necesidad que no completa el Estado es asi quergst@éismo procura llenar el
vacio dejado y efectuar un complemento basico gsa® en el &mbito de accion
publica de competencia del gobierno, con lo cud psrmite que se ejerza una
descentralizacion y generar consigo un nuevo eefaumomento de ejecutarse
aquellas decisiones trascendentales para el pa#si @ue los efectos que genera
la Participacion Ciudadana y Control Social se hagstablecidos en el ambito

econdmico, social y politico.

Ambito Econémico Ambito Politico Ambito Social

Permite que el ciudadano CCPCS| Genera un lazo de
Se genera una » : :
L verifiqgue que no existen actos de confianza entre el
cooperacion ciudadana. » : :
corrupcion en el medio. Estado y el Ciudadang

Permitiendo consigo la o ) )
) _ i Permite ejecutar medidas de Se ejecuta una
integracién voluntariado ) ) N
Transparencias en los actos pertinentes. cohesion.
de la ciudadania

Tabla 2: Efectos de la Participacion Ciudadana en éstado

Elaborado por: Autor

Niveles de Participacién Ciudadana

SegUnALBERICH (CITADO POR GUILLEN, SAENZ, & BADDI2009) La
Participacion Ciudadana indica la temperatura erist en la democracia de la
sociedad ante una situacion en conc(eta’l7). Es decir, la participacion
ciudadana permite, controla, limita, el desenvoiemto natural del ejercicio de
las demandas que la ciudadania establecen, paagparticipacién no es solo

colaborar, sino que marca un grado de actuaci@l proceso de intervencion en
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el ambito publico, mas alla del factor cambiantelalalemocracia, que logra
influir en la vida politica que evoluciona dia a.di

Los niveles de participacion en concreto se basdres niveles:

No Participativo: estd envuelto en dos actorescbasla manipulacion y la
terapia, en el cual no existe ningun de particiipmagor parte de la ciudadania ya
gue genera puntos en contra del desarrollo normal.

Participativo simbdlico: se generan tres ambientasjnformacion, consulta,
apaciguamiento, generando consigo que los panmitgpaviertan sus comentarios,
y sean escuchados, como en los casos de los coweitésales, o audiencias
publicas.

Poder ciudadano: existe un control ciudadano, podeftegado y la
coparticipacion; participan con la finalidad deregg en si un control de las
decisiones tomados de los programas o servicioergedo consigo un control
independiente, basada en la estructura de conf(BA440.2010, P.12)

Ambitos de aplicacion de la participacion ciudadana

VALENCIA & RAMIREZ (2012) “La participacion ciudadw a través de las
Asambleas Parroquiales, Cantonales, ProvincialegioRales. Representaran a la
sociedad a través de la Participaciéon Ciudadanaadw a través del GAD
(Gobiernos Auténomos Descentralizados)”; con lalfttad de crear un adecuado
proceso de participacion prevista en la ley, prasmmo la formacion de la
ciudadania, con la ejecuciéon de la ética. La éieda participacion ciudadana
pretende que la comunidad acoja el potencial degiation de la comunidad
necesaria para la construccion de la democraciai@@mando que el poder
constitucional basa sus ejes en los ejes del ppgese encuentran en manos del
pueblo fortaleciendo los procesos y ejerciendo agitrol de aquellos asuntos
publicos, con la finalidad de ejecutar: la decisiiresentar incentivar, gestionar y
controlar. (p. 23).

Principios de la Participacion

REGISTRO OFICIAL (2009) “Los principios de la Paitiacion Ciudadana se
basan en el ejercicio de la organizacién sociabdstidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, basado en el Princigidgdialdad en el goce de los
derechos colectivos e individuales de los ciudaslad® los pueblos y naciones

indigenas, afro ecuatoriano, montubio”; Princip@ Idterculturalidad basado en
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los principios de interaccion de las diversas idewales culturales.;
Plurinacionalidad fijandose en el respeto de laig@pacion ciudadana de los
pueblos y naciones en el territorio ecuatorianolideeacion Publica bajo el
razonamiento e intercambio de los respectivos aegtws en los diversos
conflictos entre la sociedad y el Estado. Respolidath, Corresponsabilidad y
Solidaridad bajo estos tres principios estableca&togl compromiso legal y ético
promoviendo en el desarrollo de las relaciones yleda de las personas y

colectivos. (p.8)

La Participacion Ciudadana en la Constitucion de l&Republica del Ecuador

La participacion ciudadanaesta establecida en last@ocion del 2008, el cual

plasma la integraciéon de la sociedad dentro deitdgo Ecuatoriano, con la

finalidad de que se desenvuelva un buen vivir elasesociedad y el poder
publico; en elarticulo 95 de la Constitucion deu&dor: el que establece que la
participacion ciudadana en el territorio ecuatariae desarrollard de manera,
tanto colectiva como individual con la firme firddd de ejecutar la toma de
decisiones, planificar o gestionar aquellos asuptddicos de relevancia dentro
de las competencias establecidas en la Ley p&artipacion Ciudadana.

Dentro de la competencia de la Participacion Ciadady Control Social sus

labores estaran enmarcadas en los siguientes:

* Ejercer la participacion en aquellos asuntos deéstpublico.

* Presentar proyectos de iniciativa bajo la adecuadamativa ya
establecida

e Ser sujetos de consulta

» Actuar como medio de fiscalizacion.

« Desempefio de las funciones en su cargo por méfReamblea
Constituyente,2008,p.36)

Como base fundamental de lo dispuesto en la leyprsgé que se la
ParticipacionCiudadana se ejecute mediante un goocgemocraticos;
consolidado en el principio de solidaridad, demi@pée incorporacién de la
interculturalidad. A través de espacios generadas pa intervencion y
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reconocimientos de las practicas ancestrales dddlpwcuatoriano, indigena,
afro ecuatoriano, montubio.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE (2008) “Capacitandolos bagh margen de
competencias interculturales siendo los benefasartoda la poblacion
ecuatoriana, como ejemplo: se disponen en muchhks d@ntones asambleas
locales en la cual intervienen de manera partigipaen el proceso de

participacion ciudadana”.(p.36)

Tipos de Participacién Ciudadana

BURBANO, NARANJO, JARRIN, & FOURNIER (2011) “Los pios de
participacion ciudadana estaran dadas segun elneném el que se desenvuelva
el ciudadano a participar en el debido procesot,gsd mencionar en las zonas
urbanas se encontrara que la Participacion ciudadandesenvolvera de dos
formas: la primera que es una participacion Aso@aty la segunda que es una
Participacion en interfaces socio- estatales; maenque en las zonas rurales se
encontraran dos formas distintas de ejecutar lEcjgercion ciudadana a razon de:
la primera una Participaciébn no convencional \sdgunda una Participacion
Total. (p.40)

31

ELL

0%

9%

=8

8%

- -
26%

irbana Rural

Grafico 1: Participacién ciudadana
Fuente: ENPC -2008 (INEC)

Se encuentra entonces que al ejecutarse una pact@ No Convencional se
desenvolvera la poblacion rural en rango de edddsde los 17 afios hasta 50
aflos mostrando un gran interés por los procesostitarionales y aquellos
problemas que aquejan a su entorno, sumado el hepohggran parte de las
poblaciones rurales destacan las etnias indigeegsida de la etnia blanca, y

posteriormente la etnia mestiza, y la afroamericdhasta se basa en aquellas
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reuniones donde se participa en reuniones poljtiéasas, o para realizar la
recaudacion de dinero.

LaParticipacion Asociativa es aquel proceso eviletg un gran numero de
individuos con la finalidad de obtener recursoshbgilicos para una situacion
determinada, surgiendo este tipo de participacidGmac oposiciéon al Estado
Autoritario, SEGUNDIAMOND CITADO POR (BURBANO, NARNJO,
JARRIN, & FOURNIER, 2011) “entiende a la sociedadilccomo un ambito
social organizado, voluntario, autogestionariooaidentificable, autbnomo del

Estado y dirigidopor un orden legal o reglamentmsgartidos”.(p.44)

Definicién de términos

» Asamblea Ciudadana: Espacio creado para la orgadizae la
ciudadania, basada en los intereses comunes Yy rasegl
funcionamiento de los asuntos publicos. (CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 2014,
P.10)

» Control social: Derecho y Deberes de las/os ciutiagla través de
la ejecucién de la Participaciéon Ciudadana, efextoaun buen
manejo de la gestion publica.(CONSEJO DE PARTICIRNC
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 2014, P.10)

* Modelo de Gestion: Esquema de referencia en larasimacion de
una entidad, utilizando las fases: Planificaciorrgadizacion
Direccion, Ejecucion y control.(CONSEJO DE PARTIGEION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 2014, P.12)

 Participacion Ciudadana: SEGUN ZICCARDI (CITADO POR
GUILLEN, SAENZ, & BADII, 2009)"“La participacion Cidadana
se efectiviza en el proceso de decisiones loca&esgdonde los
individuos acceden en diferentes condiciones aelignservicios,

formando asi la dimension social y politica ciudeddp.23)
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Poder Ciudadano: Resultado de la participaciénaciada de una
comunidad determinada en la toma de decisionegjogede
asuntos publicos.(CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 2014, P.8)

Rendicion de cuentas: Proceso en el que se mangmy de
decisiones sobre la gestion de lo publico, dandmreocer a la
ciudadania de los resultados de dicha gestion.(EINSDE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 2014,
P.9)

Sistema de Participacion: Conjunto de instanci&ramientas,
mecanismos de participacion que interactian pareutgria las
garantias del ejercicio de los derechos de paatdn

ciudadana.(CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, 2014, P.9)

Transparencia: Proceso basada en valores éticamrientales
universales, como honestidad, integridad, respdidzad

eficacia.(CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, 2014, PP.9)

Veeduria: Es el mecanismo de control social declodadanos y
ciudadanas que permite ejecutar la vigilancia,afisacion de la
administracion y gestion de lo publico o del segdwvado que
maneje recursos publicos.(CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 2014, P.10)
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METODOLOGIA

Modalidad

La presente investigacion es demodalidad cuanttati

Categoria

Para esta investigacion se procedera a utilizaralele la modalidad cuantitativa
la categoria no experimental.

Disefio

El Disefio descriptivo serd utilizado para estalsleada una de los segmentos que
actian en el proceso de cuantificar el procesoeddicion de cuentas de la
participacion ciudadana para la obtencién de lowsdajue determinen la
incidencia observada en el proceso de participaciddadana y control social
sobre el proceso Legislativo Constitucional. Asho los puntos sobre los cuales
se podria mejorar o reforzar la ejecuciéon de léigipacion ciudadana en base al
articulo 208 de la Constitucion Politica del Ecuadoon el disefio descriptivo
caracterizaremos los grupos de individuos (jueitesales, defensores publicos y
abogados) de acuerdo a su criterio de respuestabgmupos para identificar un

posicionamiento o tendencia (al variar este desdemagativo a muy positivo).

Poblacién yMuestra

Se establecié que las fuentes necesarias paradkeceion estan integradas por
juristas, y funcionarios publicos especializadoseki@rea del mecanismo de la
participacion ciudadana en la provincia del Guayadidando todos los datos
obtenidas de fuentes fidedignas; obteniendo todiafdamacion mediante el uso
de encuestas estructuradas, basandose en lo dspigeta Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, Ley Organica del Caons#g Participacion

Ciudadana y Control Social, que hace la respectencion del tema de

investigacion efectuada.

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA
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Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008.

e Articulo 208

« Ley Orgénica del Consejo d¢

74

Participaciéon Ciudadana y
Control Social, Articulo 13y
Articulo 14

Jueces 5 5
Abogados 60 60

Defensores Publicos 10 10

Fiscales 5 5

Tabla 3. Unidades de Observacion

Fuente: Autor

Métodos de Investigacion

Métodos Teoricos

Utilizamos unmétodo analitico para identificar yla vez cuantificar los
mecanismos utilizados para la rendicion de cueatasvés de los elementos
importantes, descomponiendo en los elementos edesicidesarrollando a
continuacion una deduccion de los resultados atidsrpor parte de las encuestas
a los individuos de estudio, para identificar lobgrupos resultantes y sus valores

correspondientes.

Métodos Empiricos
Para el desarrollo referente a los datos por phates participantes (jueces,
fiscales, defensores publicos y abogados) en laepte investigacion se
utilizara la escala de Likert: (Muy negativa, négatimparcial, positiva, muy
positiva), con la cual obtendremos la respuestaa®portamiento individual

sobre la incidencia en el proceso de participaciadadana sobre la funciéon
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legislativa (Ver Anexo 1).Cuestionario de encuedsigdo (jueces, fiscales,
Defensores publicos y abogados), dicho instrumeetaplicara al mismo
grupo heterogéneo de sujetos, con opciones dico#dnpara identificar el
criterio del entrevistado en lo referente a losiacs del articulo 208 (Ver
Anexo 2).

Procedimiento

Como primer paso para el desarrollo de la invesitigase procedié al desarrollo

de los instrumentos para la toma de datos, paradbse especifico:

* Un instrumento como escala de Likert en el cualdguen los items de
respuesta especificados como:
0 Muy Negativa (M.N.); con valor nominal en la basedatos de 1.
Negativa (N.); con valor nominal en la base de sld®?2.
Imparcial (I.); con valor nominal en la base deodate 3.

Positiva (P.); con valor nominal en la base desldo4.

O O O O

Muy Positiva (M.P.); con valor nominal en la bagedatos de 5.
* Un instrumento tipo encuesta en el cual quedargeodficadas las
respuestas como:
o Positiva; con valor nominal en la base de datok. de

o Negativa; con valor nominal en la base de datda de

El segundo paso para el desarrollo de la investigade campo es proceder a
preguntar y en caso necesario hacer lectura dpadgipantes sobre los temas
tratados en la presente investigacion (Anexo3)jzeso el refuerzo del tema a
investigar se procedera a la realizacion de la tdmadatos, para este fin se
procedié a la recoleccién con el uso de los instntos para la recoleccion de
datos (Anexo 1, anexo 2).

Como paso tercero se procedid a la creaciéon deasde e datos en Excel de
acuerdo al procedimiento establecida para basatds @n el curso asistido por el

maestrante. Desarrollada la base de datos se pvammdo cuarto paso a tabular
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y agrupar las respuestas de acuerdo a los subguiigzados en la escala de

Likert y tipo encuesta.

Para el quinto paso se procedié al desarrollo 8icgs esquematicos para poder
identificar el criterio de los subgrupos de acuesdeada grupo de profesionales
intervinientes en el desarrollo de la investigaciBomo sexto y ultimo paso se
desarrollo el analisis de resultados de acuerdwato de vista profesional del

maestrante ejecutor de la investigacion.

Para el desarrollo de la recoleccion de datos ®eefid a llevar los instrumentos
desarrollados (Anexo 1, anexo 2 y anexo 3), partorl@a de datos hasta los
lugares donde se ejecutard la herramienta, acudieled acuerdo al caso

a:Defensorias Publicas, Colegio de Abogados dedaritia del Guayas. Para el
caso de jueces Yy fiscales al tener el interesathride directa con dichos

funcionarios se ha procedido a realizar una vidigsta sus oficinas o

dependencias.

Obteniendo toda la informacion mediante el uso deuestas estructuradas,
basandose en relacion a los mecanismos existamti@srendicion de cuentas se
utiliza el anexo 1 con relacion a Ley Organica @einsejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, que hace la respectencion del tema de

investigacion efectuada. Para la incidencia detgso de participacion ciudadana
y control social se utilizé el anexo 2; se implebderomo refuerzo documental el

Anexo 3 en la encuesta a realizarse.
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CAPITULO IlI

CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Base de datosde la participacion ciudadana y contrsocial en el

proceso legislativo constitucional del Ecuador desdel 2008

ITEM 1 ITEM 2 ITEM 3 ITEM 4 ITEM 5 ITEM 6 ITEM 7

N°

1

JUECES

FISCALES

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

DEFENSORES

PUBLICOS

ABOGADOS

23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
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33
34
35
36
37
38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52

53
54
55

56
57

58
59

60
61
62

63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74
75
76
77
78
79
80

Fuente: Autor
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ITEM1 CONSTITUCION DEL ECUADOR Art. 208

ITEM2 LOCPCCS: Art. 13. — Atribuciones en el fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcion.

ITEM3 LOCPCCS: Art. 14. — Denuncia

ITEM 4  Promover politicas institucionales sobre la transparencia de la gestion de
los asuntos publicos, la ética en el uso de los bienes, recursos y en el
ejercicio de las funciones publicas y el acceso ciudadano a la
informacién publica.

ITEM5  EI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social esta obligado a
receptar, calificar, aceptar a tramite, e investigar de haber mérito
suficiente, las denuncias sobre actos u omisiones que afecten la
participacion o generen corrupcion.

ITEM 6  Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
responsabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la
reglamentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no
haya sido realizada por otro 6rgano de la misma funcién, ademas de
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.

ITEM 7  Actuar como parte procesal, en tanto los informes emitidos son de
tramite obligatorio y tendran validez probatoria, en las causas que se

instauren como consecuencia de sus investigaciones.

Fuente: Autor

Determinar la incidencia del proceso de participadin ciudadana y control

social en el proceso legislativo constitucional.

1.- ¢Qué incidencia ha tenido segun usted el Art. 208de la constitucidon Politica del

Ecuador en el proceso de participacion ciudadana?

CONSTITUCION DEL ECUADOR Art. 208

PARTICIPANTES M.N. N l. P. M.P.  TOTAL %
JUECES 1 2 0 2 0 5 6%
FISCALES 0 2 1 0 2 5 6%
DEF. PUBLICOS 2 2 1 2 3 10 13%
ABOGADOS 8 14 11 16 11 60 75%
TOTAL 11 20 13 20 16 80 100%
PORCENTAJE 13,8% 25,0% 16,3% 25,0% 20,0%  100%

MN= Muy Negativa; N=Negativa; I=Imparcial; P=Positiva; MP=Muy Positiva
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Tabla 4. Incidencia del Art. 208 en el proceso de gicipacion ciudadana

Fuente: Autor

CONSTITUCION DEL ECUADOR Art. 208
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W JUECES mFISCALES DEF. PUBLICOS mABOGADOS ®mTOTAL

Gréfico 1. Incidencia del Art. 208 en el proceso dgarticipacion ciudadana

Fuente: Autor

En la investigacion se hayo la incidencia del psocde Participacion Ciudadania
y Control Social dando como resultado en la pobtaastudio en cuanto al
articulo 208 de la Constitucion de la Republicak®iador : donde sefialaron que
fue muy negativa 13,8% Jueces, Defensores Pubkdmsyados; mientras que de
forma negativa 25% Jueces, Defensores Publicosgadms, Imparcial 16,3%
Fiscales, Defensores Publicos, Abogados; de forositipa contestaron el 25%
de Jueces, Defensores Publicos, Abogados; muyiymslueces, Abogados,
Fiscales, Defensores Publicos. Encontrdndose gueitiencia del cumplimiento
de la norma constitucional en el ejercicio del deoese lleva a cabalidad en el

proceso de participacion ciudadana.

2.- ¢Qué incidencia ha tenido el Art. 13 de la Ley Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Soeiedl proceso de participacién ciudadana?

LCCCC: Art. 13 . - Atribuciones.

PARTICIPANTES M.N. N. l. P. M.P.  TOTAL %
JUECES 1 1 0 0 5 6%
FISCALES 1 2 0 1 1 5 6%
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DEF. PUBLICOS 1 3 2 2 2 10 13%

ABOGADOS 10 11 13 15 11 60 75%
TOTAL 13 19 16 18 14 80 100%
PORCENTAJE 16,3% 23,8% 20,00 22,5% 17,5%  100%

MN= Muy Negativa; N=Negativa; I=Imparcial; P=Positiva; MP=Muy Positiva
Tabla 5. Incidencia del Art. 13 (LOCPCCS)en el procasde participacion ciudadana

Fuente: Autor

LCCCC: Art. 7. - Atribuciones.
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Gréafico 2. Incidencia del Art. 13 (LOCPCCS) en el poceso de participacion ciudadana

Fuente: Autor

En el proceso de investigacion en la poblaciondésten cuanto al articulo 13 de
la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciagady Control Social en el
Proceso De Participacion Ciudadana: en donde sefiatpie fue muy negativa
16,3% Jueces, Defensores Publicos, Abogados; ragnue de forma negativa
23,8% Jueces, Defensores Publicos, Abogados, Ilmpa0% Fiscales,

Defensores Publicos, Abogados; de forma positivatestaron el 22,5% de
Jueces, Defensores Publicos, Abogados; muy posifiv6% Jueces, Abogados,
Fiscales, Defensores PuUblicos. Resultando que taroes como fiscales
concuerdan que el articulo 7 LCCC incide en el gsocde participacion
ciudadana de forma poca satisfactoria y es necesggtutar la debida aplicacion

del mismo en el campo de hecho de la participaaidsadana.
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3.- ¢Qué incidencia ha tenido el Art. 14 de la Ley Orgéanica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Soeiakoceso de participacién ciudadana?

LCCCC: Art. 14. - Denuncia.

PARTICIPANTES M.N. N. . P. M.P.  TOTAL %
JUECES 4 0 1 0 0 5 6%
FISCALES 0 & 1 1 0 5 6%
DEF. PUBLICOS 1 1 4 2 2 10 13%
ABOGADOS 11 12 8 17 12 60 75%
TOTAL 16 16 14 20 14 80 100%
PORCENTAJE 20,0% 20,0 17,5% 25,0% 17,5%  100%

MN= Muy Negativa; N=Negativa; I=Imparcial; P=Positiva; MP=Muy Positiva
Tabla 6. Incidencia del Art. 8 (LOCPCCS)en el procesde participaciéon ciudadana
Fuente: Autor

LCCCC: Art. 8. - Obligaciones.

20
17
16 16
14 14
12 12
11
8
4 4
3
2 2
ll 0 1l 0ol 00
| = g
M.N. N. ] P. M.P.

W JUECES mFISCALES DEF. PUBLICOS mABOGADOS ®mTOTAL

e e e
O N R Oy 0O

o N s 0

Gréafico 3. Incidencia del Art. 14 (LOCPCCS) en el poceso de participacion ciudadana
Fuente: Autor

El estudio ejecutado en el articulo 14 de la Lagébica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el Psoc De Participacion
Ciudadana: en donde sefialaron que fue muy neg2@i%a Jueces, Defensores
Pulblicos, Abogados; mientras que de forma negd&B% Jueces, Defensores
Publicos, Abogados, Imparcial 17,5% Fiscales, Dsdegs Publicos, Abogados;
de forma positiva contestaron el 25% de JuecesriBefes Publicos, Abogados;
muy positivo 17,5% Jueces, Abogados, Fiscales,i3efes Publicos. Teniendo
como resultado que las obligaciones dispuestaslpaa@mision de control civico

32



de la corrupcion en el proceso de participaciondaiana cumplen
satisfactoriamente en el campo de hecho de acumrtbo experiencia de la

comunidad juridica encuestada.

Determinar los principales puntos de accidon en losuales deberian reforzar
el actuar de la participacién ciudadana, utilizandocomo basamento el

articulo 208 de la Constitucion de la Republica détcuador.

1.- ¢ Se puede mejorar o reforzar el actuar enreerai 1 del art 208 de la
Constitucion Politica del Ecuador para el procesepatticipacion ciudadana?

1. Promover el desarrollo de la participaciénciudad ana,
a la vez ejecutar el proceso de
formacién en ciudadania, valores, lucha contra la

corrupcion.

PARTICIPANTES Sl NO TOTAL %

JUECES 3 2 5 6%

FISCALES 3 2 5 6%
DEF. PUBLICOS 4 6 10 13%
ABOGADOS 24 36 60 75%
TOTAL 34 46 80 100%

PORCENTAJE 42,5% 57,5%  100%

Tabla 7. Se puede mejorar el actuar para el nimero del art. 208

Fuente: Autor

50

45

40 36

35

30 24

25

20

15

10 6

5

0

JUECES FISCALES DEF. ABOGADOS TOTAL

PUBLICOS
HS| ENO

Grafico 4. Se puede mejorar el actuar para el nimer1 del art. 208

Fuente: Autor
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La poblacién de estudio en el articulo 208 de lagfituciéon en su numeral 1: en
donde sefialaron los encuestados referente a leemiés puntos de accion que
deberian ser objeto de enmienda para reforzarlosocson el caso de la
estimulacion de procesos de deliberacion, sienéb42,5%, y no el 57,5% entre
los Jueces, Fiscales, Defensores, Publicos, Absg&inacuerdo a la experiencia
en el campo de accién del derecho los abogadas|dss jueces y defensores
publicos en su gran mayoria contestaron que si @sblp ejecutar el

mejoramiento y reforzamiento de lo dispuesto emueheral 1 del articulo 208 de
la constitucién del Ecuador en materia de promoa@énla estimulacion del

proceso deliberativo en los factores de transpaern la lucha contra la

corrupcion.

2.- ¢ Se puede mejorar o reforzar el actuar enreermi2 del art 208 de la

Constitucion Politica del Ecuador para el procesepatticipacion ciudadana?

2. Establecer me canismos de rendicion de cuentas y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control

social.

PARTICIPANTES Sl NO TOTAL %
JUECES 3 2 5 6%
FISCALES 2 & ® 6%
DEF. PUBLICOS 2 8 10 13%
ABOGADOS 28 32 60 75%
TOTAL 35 45 80 100%
PORCENTAJE 43,8% 56,3%  100%

Tabla 8. Se puede mejorar el actuar para el numero @el art. 208
Fuente: Autor
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Grafico 5. Se puede mejorar el actuar para el nimer2 del art. 208

Fuente: Autor

La poblacién estudio en cuanto al articulo 208ndeheral 2 de Constitucion de la
Republica del Ecuadorsefialaron que los mecanisraoremdicion de cuentas
tanto en instituciones publicas en los procesoscatdyuda en las veeduria
ciudadana y control social en donde el 43,8% redipoque si; y el 56,3%

respondi®6 que no por parte de Jueces, AbogadosenBmks Publicos,

Fiscales.Siendo el cuerpo juridico entrevistadcemgs expresaron que no es
posible ejecutar el proceso de mejora y reforzaimieen el proceso de

participacion ciudadana en los mecanismos de rémdide cuentas de las

instituciones y entidades del sector publica.

3.- ¢, Se puede mejorar o reforzar el actuar enreenui4 del art 208 de la

Constitucion Politica del Ecuador para el procesepatticipacion ciudadana?

4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que

generen corrupcion en los procesos de participacion

ciudadana.

PARTICIPANTES Sl NO TOTAL %

JUECES 4 1 5 6%

FISCALES 2 3 5 6%
DEF. PUBLICOS 7 3 10 13%
ABOGADOS 28 32 60 75%
TOTAL 41 39 80 100%

PORCENTAJE 51,3% 48,8%  100%

Tabla 9. Se puede mejorar el actuar para el numero del art. 208
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Fuente: Autor
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Grafico 6. Se puede mejorar el actuar para el nimer4 del art. 208

Fuente: Autor

Los datos obtenidos en cuanto al articulo 208 nalmérde la Constitucion
Politica del Ecuador en cuanto a la investigaciérlag denuncias sobre actos u
omisiones que generen corrupcién en los procesgsadeipacion ciudadana.
Respondiendo si el 51,3% y no el 48,8% por partdodeJueces, Defensores
Publicos, Fiscales, Abogados. Dando como resultpa® el mejoramiento y
reforzamiento en materia de investigacion y derasmaobre aquellos actos u
omisiones que afecta el proceso de participaciddaciana es totalmente factible
ejecutarlo siempre y cuando se ejecute medidasmardo para el desarrollo de

la ejecucion.

3.- ¢, Se puede mejorar o reforzar el actuar enreenui 7 del art 208 de la

Constitucion Politica del Ecuador para el procespatticipacion ciudadana?

7. Coadyuvar a la proteccién de los ciudadanos que

denuncien actos de corrupcion

PARTICIPANTES SI NO TOTAL %
JUECES 4 1 5 6%
FISCALES 3 2 5 6%
DEF. PUBLICOS 6 4 10 13%
ABOGADOS 28 32 60 75%
TOTAL 41 39 80 100%
PORCENTAJE 51,3% 48,8%  100%

Tabla 10. Se puede mejorar el actuar para el nUmero del art. 208
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Fuente: Autor
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Grafico 7. Se puede mejorar el actuar para el nimer7 del art. 208

Fuente: Autor

El proceso de encuesta el articulo 208 de la donsin del Ecuador en
Coadyuvar a la proteccion de los ciudadanos queurdden actos de
corrupciondando como resultado: ElI 80% de los gi@omcuerdan que se puede
mejorar el actuar en este punto, a su vez el 60%osidiscales y defensores
publicos estan de acuerdo en el mejorar el actiar.embargo, es posible el
mejoramiento y reforzamiento de la coadyuda a déeprion de las personas que

denuncien actos de corrupcion.

Base de datos para el caracter normativo.
Casos del objeto de estudio UNIDADES DE
OBSERVACION
Art. 208.- Segun lo dispuesto en el articulo 208&de Constitucién de la
constitucion son deberes y atribuciones del Corgejo Republica del
Participacion Ciudadana y Control Social: 1. Ejacld Ecuador, 2008.;
promocion de la participacion ciudadana, en esigecif Articulo 208
en los procesos de deliberacion publica, 2. Estables
respectivos mecanismos de rendicion de cuentassen |
procesos de veeduria ciudadana y control social. 3.
Ejecutar proceso de investigacion de las denusoiase

37



actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana 4. Emitir los respectivos informes que
determinen la existencia de indicios de responsaloil
5. Actuar como parte procesal en aquellos casos
gueestablezcan como consecuencia de sus
investigaciones.; 6. Coadyuvar a la protecciorede |
personas que denuncien actos de corrupcion.; icit8ol
a cualquier entidad del Estado la informacién que
considere necesaria para sus investigaciones an2eg
el proceso y vigilar la transparencia en los adokas
comisiones ciudadanas.;10. Designar a los miendwbs
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura.

Art. 13.- Atribuciones en el fomento a la transparencia y Ley Organica del
lucha contra la corrupcién.- Son atribuciones del Co nsejo Consejo de
de Participacion Ciudadana y Control Social en lo rel  ativo . L
al fomento a la transparencia y lucha contra la cor  rupcién Participacion
lo siguiente: 1. Promover politicas institucionales sobre la  Ciudadanay Control
transparencia de la gestion de los asuntos puablicos , la Social Articulo 13
ética en el uso de los bienes, recursos y en el eje  rcicio de

las funciones publicas y el acceso ciudadano a la

informacién puiblica. 2. Requerir de cualquier entid ad o

funcionario de las instituciones del Estado la infor macion

que considere necesaria para sus investigaciones o

procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el

Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran

sancionados de acuerdo a la ley. 3. Las personas

naturales o juridicas de derecho privado que preste n

servicios o desarrollen actividades de interés publ ico, que

no entreguen la informacion de interés de la invest  igacion

dentro de los plazos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la informaciéon, seran

sancionadas por el organismo de control correspondi ente

a peticion del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, sin perjuicio de las acciones civile s o

penales a que hubiere lugar. 4. Requerir de las

instituciones del sector publico la atencion a los pedidos o

denuncias procedentes de la ciudadania asi como

investigar denuncias a peticion de parte, que afect en la

participacion, generen corrupcidon o vayan en contra del

interés social. 5. Emitir informes que determinen la

existencia de indicios de responsabilidad que sean
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calificados por el Con sejo, de acuerdo a la reglamentacion
interna respectiva y siempre que esta determinacion no
haya sido realizada por otro érgano de la misma fun  cidn,

ademas de formular las recomendaciones necesarias e

impulsar las acciones legales que correspondan. 6. Actuar
como parte procesal, en tanto los informes emitidos son
de tramite obligatorio y tendran validez probatoria , enlas

causas que se instauren como consecuencia de sus
investigaciones. 7. Solicitar a la Fiscalia la prote  ccion de
las personas que denuncien o testifiquen en las
investigaciones que lleve a cabo el Consejo, a trav  és del
sistema de proteccion de victimas y testigos. En cas o de
riesgo inminente instara la actuacion inmediata de la
Fiscalia.

Art. 14.- Denuncia.- El Consejo de ParticipacionCiuddana y
Control Social esta obligado a receptar, calificar,aceptar a
tramite, e investigar de haber mérito suficiente, ds denuncias
sobre LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL - Pagina 6 eSilec
Profesional - www.lexis.com.ec actos u omisiones gafecten la
participacion o generen corrupcion. Se garantizarda reserva y
proteccion de la o el denunciante. EI Consejo tamhiépodra
resolver iniciar investigaciones cuando de los domentos
adjuntos a la denuncia se pueda verificar de maneralara,

precisa y manifiesta que las instituciones que haactuado en el
caso hayan incumplido sus atribuciones, previstamda ley, o el
caso a investigarse pueda constituir un precedentpara las
posteriores acciones del Consejo y otras institugies en el marco
de sus competencias. Las denuncias podran ser pretatas
oralmente o por escrito en los idiomas oficiales deelacién
intercultural, en caso de hacerse de manera oral seducira a
escrito, pudiendo contarse con peritos intérpretede ser necesario
y deberan contener, al menos, los siguientes reqitis: 1. Los
nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadani@stado
civil, y domicilio de quien denuncia; 2. La mencioérclara de los
fundamentos de hecho y de derecho que la motiven; Sefialar la
autoridad, servidor publico o persona de derecho pvado que
realice actividades de interés publico o preste sdcios publicos,
que presuntamente hubiere incurrido en la irregulaidad

denunciada; y, 4. Documentacién que fundamente laeduncia

Tabla 11. Base de datos para el caracter normativo.

Fuente: Autor

Ley Organica del
Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social.; Articulo 14
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Analisis de Resultados

Al analizar los resultados referentes a la opindin los participantes en la
incidencia que ha tenido el articulo 208 de la @tutson Politica del Ecuador se
observdé que la misma es calificada en gran cantmado positiva y muy
positiva, observandose que el criterio de los jsd@ne una tendencia mayor
hacia la incidencia negativa; en los datos obtenigloe hacen referencia a la
incidencia del articulo 13 se identifica un regidtdbastante equilibrado en los
datos finales, sin embargo es necesario obsenataguio jueces como fiscales
han reaccionado de forma negativa como respuesttadnterrogante llegandose
a obtener un 80% de los jueces y un 60% de fiseategsta pregunta con
respuestas negativas; como respuesta a la incadéeakarticulo 8 se pudo obtener
como dato maximo que un 25% de los encuestadosiomjne la incidencia es
positiva.

El analisis de los nameros referido al articulo #@8a Constitucion Politica del
Ecuador se ha logrado identificar que en los nusgnp 2 los encuestados opinan
que no se puede mejorar de manera significativaatdsares, sin embargo el
opinar de los jueces establecen que si podriammsg@rados estos actuares;
adicional a esto se ha obtenido como respuestajatan el actuar para el nimero
4y 7 una respuesta que podria identificarse copstiya ya que en ambos casos
mas del 50% de los entrevistados estan de acuaslsegpuede mejorar el actuar,
aun cuando las respuestas para los abogados esqodsirada predominando el
criterio negativo ante el poder mejorar el actumaegte grupo consultado.

Se puede entonces con los datos proporcionados ewdstigacion determinar
que la incidencia directa en el ambito juridicolagarticipacion ciudadana y el
proceso de veeduria determinado en el articulod20i@ constitucion en su gran
mayoria aporta resultado beneficioso para la dsnagén de mejorar y
reforzamiento del mismo, aunque es necesario queejseute un mejor
conocimiento de la estructura de los deberes lyuaiones del CPCCS.

En cuanto a la Ley Organica del Consejo de Paaioim Ciudadana y Control
Social en el Proceso De Participacién Ciudadarel articulo 13 se obtuvo como
resultado la incidencia de respuesta como muy ivaghb,3% Jueces, Defensores
Publicos, Abogados; mientras que de forma neg&8;8% Jueces, Defensores

Publicos, Abogados, Imparcial 20% Fiscales, Defegs®blicos, Abogados; de
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forma positiva contestaron el 22,5% de Jueces,3efes Publicos, Abogados;
muy positivo 17,5% Jueces, Abogados, Fiscales,r3efes Publicos. Resultando
que tanto jueces como fiscales concuerdan qudielilar13 LOCPCCS, incide
en el proceso de participacion ciudadana de formea psatisfactoria y es
necesario ejecutar la debida aplicaciéon del misme@lecampo de hecho de la
participacion ciudadana; siendo asi que el artiddlale la articulo 14 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadanantr@l Social, en el proceso
de Participacion Ciudadana: en donde sefalaronfaggiemuy negativa 20%
Jueces, Defensores Publicos, Abogados; mientrasdgurma negativa 20%
Jueces, Defensores Publicos, Abogados, Imparci&l%d Fiscales, Defensores
Publicos, Abogados; de forma positiva contestatd2b® de Jueces, Defensores
Publicos, Abogados; muy positivo 17,5% Jueces, Abdog, Fiscales, Defensores
Publicos. Teniendo como resultado que las obligesodispuestas para la
comision de control civico de la corrupcion en ebgeso de participacion
ciudadana cumplen satisfactoriamente en el campbedbo de acuerdo a la
experiencia de la comunidad juridica encuestada.

Entonces con los datos proporcionados en la imgasén determinar que la
incidencia directa en el &mbitojuridico en cuanta bey Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el Bsoc De Participacion
Ciudadana en el articulo 13 y 14 por un lado ees®w® ejecutar la debida
aplicacion del mismo en el campo de hecho de licpmacion ciudadana ademas
de encontrar que cumple satisfactoriamente lo kestdlo en la norma con los

procesos de la comisién de veeduria.

CONCLUSIONES

La presente investigacion permite que la comunjdaidica y nacional esté al

tanto del desarrollo adecuado de la rendicion émtas de la funcidn legislativa
en los procesos de Veeduria Ciudadania y ContrabS@®| mismo queposeera
mecanismos de transparencia los cuales permitehago&cion se entere de los
aportes que brinda a la sociedad ecuatoriana; ftaméo con ello programas de
erradicacion de corrupcion y malversaciones dersesudel Estado asi mismo
estara la constitucion de la republica como nomapaesna reguladora de todos los
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procesos dentro de la nacion en donde se detelnpirexeso adecuado para cada
dependencia

En cuanto a los elementos necesarios para la réndie cuentas en la funcion
legislativa en los procesos de veeduria ciudadananyrol social es necesario
ejecutar un reforzamiento de los informes de indicle responsabilidad asi como
también las recomendaciones del impulso de accidegales, ademas las
investigaciones necesarias en cuanto a la aprobaeidecursos que hayan sido
indebidamente usada; utilizando la ética como msgande construccion de la
democracia, ejerciéndose el control de aquelloatasupublicos en la decision,

incentivo, gestion y control.

Siendo los principales puntos de accion en el zaforento efectivo de la
participacion ciudadana establecidas en la promogiéstimulacion ciudadana a
través de valores, ejecucion de trasparencia yolsstante lucha contra la
corrupcion. Ademas, establecer mecanismos que faernia facilidad de
rendicion de cuentas y Coadyudar en los procesoselfuriaciudadana y control
social; en lo concerniente a las investigacionesddeuncias sobre actos u
omisiones que afecten directamente a el proceseeathuria.

Demostrando ademas que la incidencia obtenidaopgrbcesos de Participacion
Ciudadana en los procesos legislativos constitabésn se encuentra bien
demarcada y cumplen con las bases establecidaslmsarrollo con normalidad
de los mismos, de acuerdo a lo estipulado porterem reglamentario y juridico
lograndose determinar el cumplimiento para cada iteestigado.En general, los
resultados para la incidencia del proceso de paation ciudadana en el proceso
legislativo constitucional, los mismos que son d@ddps para esta investigacion
como positivos, por lo cual se concluye que conuidancia esta se aprecia de
manera positiva por parte de los participanted presente estudio.

RECOMENDACIONES

Dado el hecho que este tipo de investigaciones estdy poco desarrolladas en
nuestro entorno, posiblemente por lo nuevo en elaadnvestigativo juridico
dentro del Ecuador, se recomienda:Realizar acagtines periddicas al presente

estudio, inclusive replicandolo de acuerdo al seg®ografico juridico, para
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poder constatar el comportamiento en lo referehteeraa.Al haber sido esta
investigacién precursora en las referidas areass8ma necesario que se debe
hacer estudios con una mayor direccién enfocandoofandidad de los temas y a
su vez el direccionamiento del estudio, especiadigael mismo hacia los
implicados de acuerdo a las jerarquias particigadi los distintos procesos
relacionados, pudiendo dirigir las investigaciopes sectores como son Jueces,
Abogados, Fiscales, Defensores Publicos de manea.

Se recomienda ejecutar un proceso de reforzamemnlos puntos de accion de la
participacion ciudadana establecidas en la promogiéstimulacion ciudadana a
través de valores, en los procesos de traspargnaiaonstante lucha contra la
corrupcion. Coadyudar en los procesos de veediwd@adana y control social en
cuanto a las investigaciones de denuncias sobos acbmisiones que afecten

directamente a el proceso de veeduria.
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ANEXOS

ANEXO 1

Cuestionario de encuestas a Jueces, Fiscales,doedsrPublicos, Abogados.
Antes de realizar la encuesta, revisar el docum@atefuerzo cognitivo, a
continuacion, marque con una X en la respuestzguesponda.

INCIDENCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA REFERENTE
A LOS ARTICULOS 208:C.E, vy, 7-8: LCCCC

1. ¢Qué incidencia ha tenido segun usted el Art. 208 de la

constitucion Politica del Ecuador en el proceso de participacion

ciudadana?
Muy Negati Impar Positiv Muy
Negativa va cial a Positiva

2. ¢Qué incidencia ha tenido el Art. 7 de la Ley de la Comision de
Control Civico de la Corrupcion en el proceso de participacion

ciudadana?

Muy | Negativa Impar Positiv Muy

Negativa cial a Positiva




3. ¢Qué incidencia ha tenido el Art. 8 de la Ley de la Comisién de

Control Civico de la Corrupcion en el proceso de participacion

ciudadana?
Muy | Negativa Impar Positiv Muy
Negativa cial a Positiva
ANEXO 2

Cuestionario de encuesta a Jueces, Fiscales, Dedsridublicos, Abogados.
Antes de realizar la encuesta, revisar el documgmtefuerzo cognitivo, a
continuacion, margue con una X en la respuestazguesponda.

INCIDENCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA REFERENTE
A LOS ARTICULOS 208:C.E, vy, 7-8: LCCCC

1. ¢Se puede mejorar o reforzar el actuar en el numero 1 del art 208
de la Constitucion Politica del Ecuador para el proceso de

participacion ciudadana?

Sl NO

2. ¢Se puede mejorar o reforzar el actuar en el nimero 2 del art 208
de la Constitucion Politica del Ecuador para el proceso de
participacion ciudadana?

Sl NO




3. ¢Se puede mejorar o reforzar el actuar en el numero 4 del art 208
de la Constitucion Politica del Ecuador para el proceso de

participacion ciudadana?

Sl NO

4. ¢Se puede mejorar o reforzar el actuar en el numdeb art 208 de la
Constitucion Politica del Ecuador para el procespatticipacion

ciudadana?

Sl NO




ANEXO 3

DOCUMENTO DE REFUERZO COGNITIVO PARA EL DISCERNIMNITO
DEL ENTREVISTADO

CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR

Art. 208.- Segun lo dispuesto en el articulo 208adeonstitucion son deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudada@antrol Social: 1. Ejecutar
la promocién de la participacion ciudadana, en @fipe en los procesos de
deliberacién publica, 2. Establecer los respectiv@zanismos de rendicién de
cuentas en los procesos de veeduria ciudadana tyolcaocial. 3. Ejecutar
proceso de investigacion de las denuncias soboe aadmisiones que afecten a la
participacion ciudadana 4. Emitir los respectivoforimes que determinen la
existencia de indicios de responsabilidad. 5. Acto@mo parte procesal en
aquellos casos que establezcan como consecueng@asdmvestigaciones.; 6.
Coadyuvar a la proteccion de las personas que dmmuactos de corrupcion.; 7.
Solicitar a cualquier entidad del Estado la infotida que considere necesaria
para sus investigaciones 8. Organizar el proceggilar la transparencia en los
actos de las comisiones ciudadanas.;10. Desigrias aiembros del Consejo

Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electgr&onsejo de la Judicatura.



LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO Il Del fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcién

Art. 13.- Atribuciones en el fomento a la transparacia y lucha contra la
corrupcion.- Son atribuciones del Consejo de Participacion &lada y Control
Social en lo relativo al fomento a la transparenyciacha contra la corrupcion lo
siguiente: 1. Promover politicas institucionalelsreda transparencia de la gestion
de los asuntos publicos, la ética en el uso déilses, recursos y en el ejercicio
de las funciones publicas y el acceso ciudadana mfbrmacion publica. 2.
Requerir de cualquier entidad o funcionario de itesituciones del Estado la
informacion que considere necesaria para sus igeegines o procesos. Las
personas e instituciones colaboraran con el Congefuienes se nieguen a
hacerlo seran sancionados de acuerdo a la ley.a8.personas naturales o
juridicas de derecho privado que presten servigiakesarrollen actividades de
interés publico, que no entreguen la informacioninderés de la investigacion
dentro de los plazos establecidos en la Ley despaencia y Acceso a la
informacion, seran sancionadas por el organismeadrol correspondiente a
peticion del Consejo de Participacion Ciudadanawt@l Social, sin perjuicio de
las acciones civiles o penales a que hubiere ldgd&equerir de las instituciones
del sector publico la atencion a los pedidos o deias procedentes de la
ciudadania asi como investigar denuncias a petidérparte, que afecten la
participacion, generen corrupcion o vayan en coddélainterés social. 5. Emitir
informes que determinen la existencia de indiciesresponsabilidad que sean
calificados por el Consejo, de acuerdo a la reghaogdn interna respectiva y
siempre que esta determinacion no haya sido realip@mr otro 6rgano de la
misma funcién, ademas de formular las recomendesio®ecesarias e impulsar
las acciones legales que correspondan. 6. Actumo garte procesal, en tanto los
informes emitidos son de tramite obligatorio y t&mdvalidez probatoria, en las
causas que se instauren como consecuencia deveggaciones. 7. Solicitar a la
Fiscalia la proteccion de las personas que denungietestifiguen en las

investigaciones que lleve a cabo el Consejo, &¢rael sistema de proteccion de



victimas y testigos. En caso de riesgo inminergeam la actuacion inmediata de
la Fiscalia.

Art. 14.- Denuncia.-El Consejo de Participacion Ciudadana y Contrai@@sta
obligado a receptar, calificar, aceptar a tramiéeinvestigar de haber mérito
suficiente, las denuncias sobre actos u omisionesafecten la participacion o
generen corrupcion. Se garantizara la reservatgqoidn de la o el denunciante.
El Consejo también podra resolver iniciar investigaes cuando de los
documentos adjuntos a la denuncia se pueda verdeananera clara, precisa y
manifiesta que las instituciones que han actuadal easo hayan incumplido sus
atribuciones, previstas en la ley, o el caso asitiyarse pueda constituir un
precedente para las posteriores acciones del @ogsefras instituciones en el
marco de sus competencias. Las denuncias podranesentadas oralmente o por
escrito en los idiomas oficiales de relacion intétgal, en caso de hacerse de
manera oral se reducira a escrito, pudiendo cantars peritos intérpretes de ser
necesario y deberan contener, al menos, los siggieaquisitos: 1. Los nombres
y apellidos, nimero de cédula de ciudadania, estailpy domicilio de quien
denuncia; 2. La mencion clara de los fundamentosedbo y de derecho que la
motiven; 3. Sefalar la autoridad, servidor publicpersona de derecho privado
que realice actividades de interés publico o presericios publicos, que
presuntamente hubiere incurrido en la irregularidddnunciada; vy, 4.

Documentacion que fundamente la denuncia.
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Ecuador, demostrando asi que el 50% de los proi@si® del area juridica; establecen que el prodes
veeduria ha aportado a la comunidad ecuatoriarfard® positiva, mejorando el proceso de protec
de los denunciantes de actos de irregularidad, tragigue los procesos legislativos constitucionsée
enmarcan en la normalizaciéon del entorno reglamienjaridico determinado como un mecanis
positivo en el la investigacion ejecutado por eesteante.
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