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RESUMEN

La accion de proteccion es una de las herramigateicas constitucionales que mejor
contribuyen al reconocimiento, defensa y cumplinueate los derechos fundamentales. No
obstante, esta garantia jurisdiccional es una sl@jl@ suele ser mas equivocada en las
causales de su interposicion. Principalmente, ¢@aale proteccion suele ser negada por
los magistrados de la Corte Constitucional debidgua existe el criterio de que
generalmente los derechos vulnerados pueden gmiddis a nivel administrativo o por la
justicia ordinaria, sin que exista necesidad desguacuda a la justicia constitucional. Por
otra parte, las negativas se fundamentan en qaexién de proteccion es confundida con
la accion por incumplimiento. Estas confusionesrggnan en la falta de calidad y precision
de las causales establecidas en la Ley Organidaadentias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Lo indicado presenta que no exisia tutela suficientemente adecuada de
los derechos fundamentales, siendo que la precitadaa debe diferenciar el objeto y
causales de procedibilidad de objetivo investigatis precisar las contradicciones o errores
en la interposicion de la accidn de protecciome xomo se debe proponer adecuadamente.
Para dicho cometido se esgrimirdn argumentos quéursgamentan en los criterios
doctrinales, normas juridicas y jurisprudencia Emanto la metodologia se aplico la
modalidad cualitativa, siendo que no se precisdaties numéricos o estadisticos. También
se utilizé la categoria no interactiva estimande qa se dispuso del aporte de otros sujetos
en la investigacion que participaren en las t@mie trabajo de campo. Respecto al disefio,
éste fue de andlisis de conceptos, dado que lssrestos doctrinales y juridicos ofrecieron
una visidn mas amplia para la explicacion del mwota y su posible solucion.

Palabras claves:

Accion de Derechos Justicia Tutela judicial

proteccion fundamentales constitucional efectiva




CAPITULO |
INTRODUCCION

1.4EL PROBLEMA

Desde el orden constitucional de 2008 el Estadateriano se convirtio en
un pais con un ordenamiento juridico garantistée [garantismo se encuentra
avalado por el reconocimiento, respeto, defensaoyn@cion de los derechos
humanos y de los derechos fundamentales en nueggnamiento juridico. Esta
perspectiva del neo constitucionalismo ha conllevadue se desarrollen garantias
que tutelen de un modo mas efectivo el ejercicicieitos derechos, incluso dentro
de este nuevo escenario constitucional, se hampo@mo nuevos derechos y
garantias constitucionales para que los ciudadgmesdan demandar su

reconocimiento.

La accion de proteccion forma parte de estasasugarantias para la tutela
o defensa de ciertos derechos fundamentales ositidalnerados por actos del
poder publico procedentes de exceso de poder, tédrasedades, por
inobservancia o por una deficiente y lesiva prédtade servicios publicos, siendo
gue todas estas prerrogativas tengan un caracfadioal, incluso esta accion se
puede presentar en contra de personas privadadaeaista una grave violacion
de derechos. Las causales descritas de forma awadaterten que se trata de una
garantia de gran poder juridico para la defensecgnocimiento de los derechos
fundamentales. Sin embargo, se advierte que ertradegislacion esta es mal
aplicada por los profesionales del derecho, lo cgahera un problema
constitucional que atenta contra la pertenencgacgleridad procesal en materia de
tutela de derechos. Esto implica a que se congestita jurisdiccion constitucional
de casos impertinentes que pueden ser resueltatrparia, represando a aquellos
gue si necesariamente deben ser resueltos metliaaqpécacion de la accion de
proteccion o accion de tutela, tal como es recat@oen otras legislaciones y a nivel

de la doctrina.



1.50BJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Precisar el rol de la accién de proteccion en Higia constitucional

ecuatoriana, circunstancias de su procedencia ®oegencia.

1.5.2 Objetivos Especificos

1. Reconocer las caracteristicas de la accion dequiote

Determinar causales de procedencia e improcedencia.

2. Sefalar en qué casos es procedente la accion teeqém.

3. Indicar en qué casos es improcedente la acciémadecgion.

1.6 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

En todo proceso de investigacion, siempre sepéitante definir términos
0 conceptos claves que permitan identificar el tobggincipal sobre el cual ésta
versa. En relacion con el tema que se desarrollesentrabajo de titulacion de
examen complexivo, el objeto de estudio esta doickdi por la accion de
proteccion, la cual como se manifestd es una dadasas garantias reconocidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuadora Estge en virtud de la existencia
de un renovado Estado de Derecho y de justiciguelproclama el espiritu del
garantismo y de la diversidad y amplitud de la guoibn de los derechos
fundamentales, razon por la cual respecto de estantja reconocida en el texto
constitucional se propone la siguiente conceptaalim:

La accién de proteccion se ha utilizado como unamiseno procesal para

tutelar ampliamente los derechos de los ciudadafieste a la
administracion, ampliandose a partir de las inetgmiones extensivas de



las clausulas generales de ciertos derechos fumdale® a derechos
subjetivos e intereses legitimos no amparadosgtansa procesal. En este
sentido, la accion de proteccion ha servido, apenegnte, mas que como
instrumento de tutela de derechos fundamentaleso ada de control de

legalidad de la actuacién administrativa (REQUELNE&]1, p. 13).

La accién de proteccion se advierte que es incada y reconocida en el
ordenamiento juridico constitucional ecuatorianmoa@n mecanismo tutelar de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, losegeeigen en aquellos casos en
los que la administracion o diferentes entidadebsigpoderes del Estado se ven
afectados. Por lo cual, es necesario que estostieresean exigidos por la via
constitucional, dado que no es posible que se puedagir por la via
administrativa, siendo esta una caracteristica Sagistma para que se pueda
plantear o deducir ante la sede de la justiciattan®nal. Esta sede debe proceder
a resolver para la precautelar de los derechodgitarnsnales, los que se crean
hayan visto afectados de gravedad por accién ui@mide las entidades y

personeros de la administracion publica.



CAPITULO Il
DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

El Estado ecuatoriano a partir de la ultima décad la que se destaca el
orden constitucional establecido desde el afio 2tBromulgado desde el nucleo
de su Constitucion una serie de derechos fundatesnen los que se disponen
mayores garantias en el ambito constitucionallpgyeoteccion de dichos derechos
de caracter fundamental. Es asi, que dentro derdéwzadas garantias
jurisdiccionales se ha incorporado en el ordenamig@ridico ecuatoriano a la
accion de proteccion o accion de tutela de deredhndamentales, el cual
representa un mecanismo que se salvaguarda agdeilmshos esenciales para la
existencia y desarrollo de todo individuo y comagidEntonces, se hace referencia
a aquellos derechos que pueden verse afectadosnggate por actos de los
funcionarios y de las instituciones de la admiastin publica, siendo que sus
derechos subjetivos son vulnerados o desconocidediando acciones u
omisiones, y que por la caracteristica propia d@érechos no se pueden impugnar

en sede administrativa y via judicial.

Considerando la situacion de como se han idodndwo los antecedentes,
una vez que se ha promulgado un nuevo texto codistital, y se han reformado
las garantias jurisdiccionales, la accién de poadecha cobrado gran importancia
en dicho contexto. Posterior al 2008, en el an®@200el Registro Oficial de 22 de
octubre de 2009 la se promulgaria la Ley Organec&adrantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la que determinaria losaggtos, fundamentos, causales y
procedimientos para el planteamiento de las dastirdcciones de garantias
jurisdiccionales, las que se pueden deducir astdileersas judicaturas ordinarias
y ante el pleno de la Corte Constitucional comené rector y de maxima instancia

de tutela y proteccion de los derechos constitatem Entre estas acciones



constitucionales, se encuentra la accion de prdteda que se interpone ante la

justicia ordinaria.

Con el transcurso del tiempo, la accién de poddecse convertiria en una
de las garantias jurisdiccionales mas empleadakgqrofesionales del derecho
para la reclamacion y defensa de los derechos rmuewlales de quienes
presuntamente hayan sufrido la violacion o trarsgre de sus derechos
fundamentales, sea por acciones u omisiones deérppdblico y de sus
funcionarios no judiciales. Se fundamenta su amnpdisuso por los fines que
persigue, por la descripcion y el extenso marctutida que esta accion ofrece. Es
decir, que se la considera como una accion cagigugotente en cuanto a materia
de vulneracién de derechos fundamentales se rgfiere sin embargo, esta accion
ha incurrido en el problema juridico de que setpkam®n proporciones si cabe la
expresion hasta indefinidas. Esto se debe, a giséeda creencia de que toda
violacion de derechos subjetivos de los actos quanen del poder publico se debe
resolver por otra via, lo cual constituye un grerrer cuando existen causales para

su procedencia e improcedencia que se tratarahseibtitulo posterior.

Acontecido esta eventualidad, la Corte Constal se ve saturada de
procesos que no ameritan para su conocimiento mtedi accion de proteccion,
lo que implica la desnaturalizacion de una garaienobles fines, la que requiere
de un camino mas expedito para su tramite o suatadie. Dicho en otras palabras,
se requiere que la Corte conozca de accioneseqlente procedan conforme a
derecho, inclusive para no retrasar el despaclamudellas causas donde si existen
méritos para su sustanciacion y no perjudicar theeale terceros, los que se
pueden ver afectados en sus intereses procesddesjgrcicio de derechos al acudir

a una via incompetente.

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion



El problema de fondo como se manifestd, es es@loue se comete por
parte de los profesionales del derecho en la iosgen de la accion de proteccion
como garantia jurisdiccional para la tutela, dedignseconocimiento de un derecho
fundamental subjetivo reconocido por la Constitnaié la Republica del Ecuador.
Claramente el articulo 42 numerales 1 al 7 de lp Qeganica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional estabteles causales de improcedencia
de la accidén de proteccion, las que evidentemeatguardan relacion con las
establecidas por el articulo 40 de la precitadenaquridica y por lo se dispone en
el articulo 88 de la Constitucion.

Generalmente, la causal de improcedencia demecaycurrencia es
la relacionada con la determinada en el numerall 4ardiculo 42, siendo que los
derechos presuntamente violados proceden de abitosistrativos que no han sido
tratados ni en sede administrativa o judicial steta$ vias competentes para el
efecto. En caso que no pudieren sustanciarse egumanotra via, pero que
contrariamente, a pesar de existir dichas vias douastas incluso no se han
agotado, se contintian presentando demandas de aecjgroteccion. Estas en su
mayoria son negadas por no existir los requisitostitucionales y legales para

justificar su interposicion.

La accion de proteccién como se puede deduciudeontenido y de sus
propodsitos, se encamina a la proteccion de divetstechos constitucionales que
sean vulnerados y que se ajusten a las prerrogastablecidas de los articulos 39
al 42 de la Ley Organica de Garantias JurisdictgsnaControl Constitucional, y
gue son tratados y explicados en el capitulo 3ob&tante, se debe enfatizar que
los derechos que son objeto de tutela de parte stie a&ccion o garantia
constitucional y jurisdiccional son aquellos que rsacionan de forma muy
relevante con la prestacion de servicios. Este etéonde prestacion de servicios
gue emana de la administracién publica exige yebe daracterizar por su calidad,
la que debe ser la mejor en el sentido de la aati&fn 6ptima de los derechos

fundamentales y de las necesidades de los ciudadano



Este elemento de la calidad en el servicio yadadiecuada satisfaccion de
los derechos constitucionales, de modo que exisisi@ de cualquier vulneracién
a los mismos constituye la premisa general, esepaaterminante para que se
interponga con argumentos solidos e inconfundilalesccion de proteccion. Sin
embargo, la premisa en cuestion en la practicasrmmprendida y se presentan
muchas acciones de proteccion sin fundamento. lEtasjue se debe resaltar y
diferenciar, es que al tratarse mayormente deaesvpublicos, debe agotarse la
via administrativa para la solucion del problemaadeerdo a la sintesis que se
puede deducir de los articulos 39 al 42 de la Legafica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dado e se trata de respetar las
competencias de la administracion publica, la qu&al resolver la peticién y la
satisfaccion del derecho vulnerado, produce unvagmeento juridico que ella
misma no puede resolver. Es por estos motivosequese contexto se marca el
requisito primordial para declarar con lugar ariterposicion de la accion de

proteccion en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

2.1.3 Pregunta principal de la investigacion

¢, Como se encuentra determinada la procedencianptacedencia de la accion de

proteccion en el Ecuador?

2.1.3.1 Variables e indicadores

Variable Unica

Procedencia e improcedencia de la accién de piétecc

Indicadores

1. Vulneracién de derechos.

2. Amparo directo y eficaz.

3. Lesividad de actos de instituciones y funciarsgublicos.



2.1.4 Preguntas complementarias de la investigacion

1. ¢ En qué consiste la accién de proteccion?

2. ¢ Cuél es el alcance de la aplicacion de la aca@@rateccion?

3. ¢ En qué casos es procedente la accion de prot@ccion

4. ¢ En qué casos es improcedente la accion de pratécci

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de estudio

BRAVO (2015)determina que uno de los problemascpales de esta
garantia jurisdiccional es el relacionado a qu€dastitucion de la Republica le
concede un ambito de ejercicio y de alcance ampdispero que la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinalidas restringe por medio de
su criterio de residualidad. Es decir, que contedila disposicién constitucional,
problema con el cual se coincide, porque bien berit establecer un marco mas
especifico en la Constitucion tal como lo estdaeprkcitada ley, o bien ésta se
adapta al texto constitucional (p. 12). Aunquéaque concierne a nuestra postura,

debe existir un marco mas definido, pero que sedonozca en la Constitucién.

Sin embargo, se difiere en que la accién de peaie no sea una garantia
gue se la ha ordinarizado al existir demandas si@rofesionales del derecho en
muchos casos improcedentes. Ademas de que seaus@woblema de mera
legalidad, sino que mas bien se trata de un tresfole derechos que deben ser
mejor definidos, pero sin incurrir en restricciomesivas al interés de proteger los

derechos fundamentales subjetivos de sus recusradte obstante, es necesario



reconocer los criterios que puedan aportar parareftama o mejora de esta

garantia, la que se considera muy positiva, peeadgbe ser mejor instrumentada.

2.2.2 Bases teoricas
2.2.2.1 La Constitucion como norma suprema del Esta

La Constitucion es reconocida como la normaeuprdel Estado,
es la que se encarga de establecer un orden dienkacsociedad, en la que define
las estructuras de sus instituciones, sus compagepatribuciones. Ademas de
los deberes para con los ciudadanos, respectdaie €8 determinan sus derechos
y obligaciones, para asi construir una comunidailiga en la que las normas
tengan principios rectores definidos, las cualesstituyan las vias que se deben
aplicar para el adecuado funcionamiento y alcareceatia una de las normas
juridicas existentes en una comunidad determina@ansiderando esta premisa
introductoria, a nivel de la doctrina la Constituties reconocida de acuerdo con

los siguientes conceptos:

Aquello que llamamos Constitucion consiste precesamen este sistema
de reglas, sustanciales y formales, que tiene a@abnatarios propios a
los titulares del poder. Se tiene por destinatatms poderes constituidos,
no pueden ser modificados, o derogados, o delmbtadn ellos mismos,
sino so6lo ampliados y reforzados. En fin, si lagmas constitucionales
sustanciales no son otra cosa que los derechosarherdales, ellas
pertenecen a todos nosotros, que somos los tsuldeelos derechos
fundamentales (FERRAJOLI, 2008, pp. 32-33).

Interpretando la citada expresion, se puede &prgae la Constitucion es
un conjunto de pautas o reglas juridicas en la sgiecontienen derechos
trascendentales para el desarrollo de la vida slieil@ladanos, estos ciudadanos
son los destinatarios sobre los cuales recae dmdoer normativo de la
Constitucion, en la que se le conceden derecho® quarte de su desarrollo
integral, pero a su vez se le ponen deberes pspatex el derecho de los demas y
llevar una pacifica coexistencia social. Las norjugsicas siempre requeriran de

un principio rector a las cuales éstas se subardiperque de lo contrario las
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normas cuando entren en conflicto no tendrian ucanismo o un principio que
permita la resolucion de dichas controversias, @sfalicaria una especie de

anarquia juridica en la cual el derecho no pogiiaarse adecuadamente.

Se menciona que los poderes contenidos en lati@mitn, tienen un
caracter inmutable o invariable, nada ni nadie puaterarlos, salvo los mismos
principios o preceptos constitucionales, lo cuabn®ce la hegemonia del texto y
las normas constitucionales. Esto se debe a que@omas Unicas y especiales
porque mas que regular un asunto o materia detadmjestas normas rigen la vida
de un Estado y de su sociedad en un sentido amplisiuniversal. Por tal razon,
estas normas son consideradas como normas suktangian virtud de ello solo
el propio texto constitucional reconociendo supm® poderes puede modificar su

propio ordenamiento juridico en el plano constiinei.

Se menciona que las normas constitucionales e@tlios fundamentales,
esto quiere decir que son normas que perteneeesoaiedad en toda su extension.
Es decir, que son normas que tienen un caractergenincluyente, dentro de un
orden constitucional no puede existir persona dadano alguno que sea excluido
de lo que estas prescriban, porque la tutela ¢oasinal concierne a todas las
personas sin ningun tipo de restriccion o impedimePor esto se asevera que todos
los ciudadanos somos los titulares de estos desetimamentales, los cuales
reconocen las principales necesidades del ser lhuerrsu respectivo entorno,
siendo que si algun derecho es desconocido, éstmep ser reclamados por la

existencia del caracter superlativo y de maximamem del orden constitucional.

Otro de los conceptos existentes respecto a latitandn reconoce:

Toda Constitucibn posee o0 aspira poseer una cosiprercabal de la
realidad politica, ciertamente, dicha comprensitrolucra un estado de
cosas ideal pensado por el legislador constituyeme datos del mundo
fisico deben tomar parte de la Constitucion. Erseonencia, la idealidad
constitucional tiene que observar “Un minimo respetr lo que es, tal cual
es.”, porque si no puede tener una concrecion eealdad, la creacion
normativa no se sustenta en un fundamento raciR@IPPER &

RAIMUND, 1992, pp. 67-92).
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Dicha expresion determina que toda constituciénpeducto de una
realidad social, es decir, que esta se organiziligaohente para satisfacer las
necesidades indispensables de sus ciudadanos.inggioa, que el legislador
constituyente debe identificarse con sus conciuatzgla fin de comprender lo que
sucede en su entorno para asi plasmar normas gdarptutelar los derechos de
mayor necesidad en la comunidad, y establecer luesegue imperen sobre todo
tipo de problemas que se presenten en la practita &as diferentes leyes o
materias que se apliquen en el resto del orden&mnjenidico. La idealidad
constitucional, lleva implicito un principio de pego, porque si éste no existiera,
habria ciertos derechos desconocidos, y se pddgarla decir que el Estado no
actia como un ente protector de sus ciudadano$) paal toda constitucion debe

proveer el mayor grado de satisfaccion posible jpsrhabitantes del Estado.

2.2.2.2 Los derechos fundamentales y los bienesiplicos de las personas

Los derechos fundamentales son aquellos quecserinan estipulados en
el texto de la Constitucion, son derechos de car&specifico y los cuales tienen
un gran alcance, el cual se debe a que regulataxirecesidades o exigencias
indispensables para el desarrollo vital del ser dnondentro de la sociedad.
Muchos de estos derechos tienen un caracter eramente subjetivo, dado a que
se trata de la determinacién de derechos y libestdds que se sustentan en ciertos
principios para que puedan verse protegidos y eedgu una Optima convivencia
dentro de la sociedad, fundamentada en el respetierechos de caracter
inalienable. Es decir, que no pueden verse modifisa aceptados por algun otro

tipo de disposicion.

Aquellas regulaciones de bienes indispensablesgdaer humano, sin los
cuales éste no podria desarrollarse librementa sadiedad, y de forma adecuada
para sus intereses, dan lugar a que un derectmss@erado como fundamental
para que éste se vea incorporado dentro del text® @onstitucién. Los derechos
fundamentales se caracterizan, por ser aquellosclies sobre los cuales la
personalidad de cada individuo o de varios grugogetsonas ven una especie de
reconocimiento de prerrogativas sin las cualesé@gigodrian vivir de una forma

en que se vea asegurada su dignidad, en la quepi gondicién de ser humano



12

requiere de ciertas normas especiales que defieudammanidad. De lo contrario,
no existiria una sociedad organizada y no se coi@lmeque es el bienestar social
al no haber normas que tengan un caracter espesjgicto de otras, puesto que es
esta situacion de prevalencia juridica, la queieomfque un derecho pueda ser

atribuido o catalogado en el ordenamiento juridimmo derecho fundamental.

Los derechos fundamentales son los que determloan sistemas
normativos u ordenamientos juridicos, sin estosat®rs no se podria construir el
Estado como tal. Es decir, no se podria mencionar exista una comunidad
juridica organizada, y de bienes juridicos ciudadajue tienen una tutela especial,
porque si todos los derechos estuvieran dentromaei$mo rango y no tuvieran esa
distincion de especiales, no existiria entoncesegpeto por la dignidad y la
integridad humana. Esto es debido a que todosudadanos reclamarian sobre un
mismo punto, en la que de no existir una diferemtligible, es decir por la via
juridico-constitucional, los derechos incurririam @n escenario de confusion, e
incluso tratarian de ser aplicados por la fuerzhniencion justifica la relevancia
de los derechos fundamentales, los que son defidaacuerdo a los siguientes

criterios:

“Son concebidos como prerrogativas que conceateleyes y tienen como
objetivo limitar al poder estatal (funcionarios degdientes del Estado)
estableciendo ciertos limites donde el individuopnede ser afectado” (PEREZ,
1993, p. 28).

Otra de las definiciones aporta:

Los derechos fundamentales son los derechos elssngae se han

cimentado y robustecido dentro de un ordenamieotstitucional y que

estdn conformados por las libertades, que, adeneased derechos
subjetivos que protegen la dignidad de la persamaaha, son derechos
objetivos que dan solidez a la sociedad y el Est@RrECHO, 2006, pp.

25-26).

Conforme con los autores antes mencionados,dechkos fundamentales

tienen como misiva el proteger a los ciudadanogdra todas manifestaciones del
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poder o inobservancias de la propia ciudadaniapgeédan ocasionar un dafio a
derechos intrinsecos de cada individuo o de unlooregado social. Estos derechos
se ven consolidados dentro de un sistema de natenearacter supremo, las que
se ven contenidas en la Constitucién, a la que ielerente asumir un rol en el
cual debe salvaguardar tales derechos para resjdaes inconmensurables que
son imperativos a cada persona otorgando un magcseduridad de su libre

desarrollo y bienestar.

Continuando con lo que se ha referido de losathexe fundamentales, se
puede decir que son mandatos que establecen deaelasi condiciones positivas
de vida para los ciudadanos, las que una vez gestakilizan dentro del régimen
de convivencia social, llegan a ser preceptos deuatios niveles o calidad de vida.
Si no existieran los principios dentro de una mfera especial, todo ciudadano
podria verse indefenso ante ciertos intereses,gles generalmente son de
representacion universal y que podrian ser valedenocualquier otra sociedad.
Precisamente, por este criterio de ser un recomecimy proteccion juridica
especial, la que l6gicamente podria ser admitideualquier sistema juridico, se
menciona entonces como consecuencia valida deegumsorporada en el texto

constitucional.

En otros términos, los derechos fundamentalescgtms aquellos fines que
persigue el Estado para construir y consolidaraamaunidad juridica de bienestar
y de paz, la que se ve solidamente respaldadanaodeclaracion de principios de
obligatorio cumplimiento y que no puedan ser careingdos por algun otro tipo de
norma, disposicién o acto, debido a que estasisonas de caracter superlativo
en la referida comunidad. Esto implica que poseanalor de supremacia y de
superlatividad, es decir, que existen cuestiongsdastindibles y adecuadamente
justificadas para que su reconocimiento, lo quateisuible en la connotacion de

los derechos de contexto fundamental.

2.2.2.3El Estado de Derecho y el ordenamiento juricb

En todo ordenamiento juridico positivo y Estado Rerecho, existe un

conjunto de diversas disposiciones juridicas, lades tienen efectos determinados
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en cuanto a ciertos actos o situaciones suscitagda sociedad. Sobre esto se
resuelve por cada uno de los procesos existenk@saglicacion de sus normas
pertinentes. No obstante, la resolucion juridicaiferentes causas en las diversas
judicaturas, requieren del cumplimiento imperatie aquel deber impuesto del
respeto a la Constitucion, dado a que la Carta Baigpone que el resto de las

normas juridicas existentes se subordinen a ella.

Asi, se logra determinar un adecuado cumpliroieletlos derechos en la
gue se respeten procedimientos sustentados egalalked y que no atenten contra
bienes fundamentales de los seres humanos, y queragarte, lleven implicitos
la satisfaccion de aquellos derechos de los csalemmprueba que necesitan de
esa proteccion constitucional. Todo lo relatadoegemue exista un conjunto de
disposiciones o resoluciones juridicas en materisstitucional, las que generan
una tendencia definida respecto a criterios quemipem la resolucion con
procedimientos articulados y definidos de probledesipo constitucional, por lo
gue este conjunto de normas Yy fallos son reconsdatto por la ley y la doctrina

como bloque de constitucionalidad, del cual se:dice

El distinguir que la Constitucion no se encuenmmecamente conformada
por reglas es una consecuencia directa de coreédmorma fundamental
como un cuerpo complejo o interdisciplinario eme coexisten distintos
valores y principios que guien la aplicacion de sugenidos y, por tanto
de todo el sistema juridico que necesariamente dabedarle sujecion,
desde la légica de reconocer el principio de supoéany su funcién de
unidad y validez. Dicha funciéon debe ser entendidavamente en un
sentido formal y material (GARCIA, 1985, pp. 95-99)

La Constitucion naturalmente es la norma de tarasuperior en un
ordenamiento juridico, pero sin embargo, esta nosmprema debe coexistir con
otras normas de forma en que estas se subordimencsirrir en obsolencia. En
otras palabras, sin que estas se les desconozetegancia o importancia en los
distintos ambitos que regulan, pero que tienensgjetarse a la obediencia de las
normas constitucionales. En este sentido, la Googin tiene que cumplir con dos
propésitos: el primero establecerse como la nounedwndamenta el orden juridico
en el Estado, y en segundo lugar atribuir el pgdarcompetencia a las distintas
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normas juridicas existentes en el sistema jurida®que actuaran dentro de un

marco reconocido por la Constitucion.

Es decir, que le otorgan una medida de podevbatante aquel no se puede
extralimitar e ir en contra de las disposicionesstitucionales. Esta coexistencia
de normas de normas forma un blogue de constitakiaul, porque existe una sola
estructura que atiende determinados problemas igasid tratandolos y
resolviéndolos en consonancia o conformidad casgiritu constitucional, el que
se ve reflejado en las normas directas del asumiateria que se trate conservando

el respeto a la hegemonia de la Carta Magna.

Profundizando los criterios doctrinales acercal daoque de

constitucionalidad, al respeto de este se mendmsiguiente:

(...) es necesario tener en cuenta que las constiegino son cédigos
totalmente cerrados, ya que los textos constitadésn pueden hacer
remisiones expresas o tacitas, a otras reglasgipios, que sin estar en la
Constitucion, tienen relevancia en la practica titurtsonal en la medida en
gue la propia Constitucion establece que esasmdrasas tienen una suerte
de valor constitucional. Asi, los casos mas evigeabn aquellos en donde
una Constitucion expresamente sefala que, por Eeniertos tratados de
derechos humanos tienen rango constitucional, tainyo lo hacen varias
constituciones latinoamericanas. En otros evem@oseferencia puede ser
mas compleja, como la llamada clausula de derectmmsninados o no
enumerados de la novena enmienda de la Constitdeidéstados Unidos,
segun la cual, el reconocimiento de ciertos dereenda Constitucion y en
la carta de derechos no puede ser interpretado eoraonegacion de
aquellos que el pueblo se ha reservado (UPRIMN®Y52p. 3).

En sintesis el bloque de constitucionalidad témlpuede ser entendido
como la recopilacion de otros derechos, los cualesiue no estén reconocidos
expresamente por la Carta Magna, se conciben io@dps en ella o dentro del
orden constitucional, debido a que se trata dectleseque estan expresamente
relacionados con el propésito de los derechos fuedéales. Es decir, que pueden
surgir nuevas necesidades y bienes juridicos quargyun tipo de problema tienen
una compatibilidad con el texto constitucional,queg se verian contenidos dentro

de ciertos derechos o normas estipuladas portel texla Ley Suprema.
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Ademas, se debe reconocer que los Ordenes tooistiales actuales
reconocen el principio de progresividad de los clee y que las normas
constitucionales se deben ajustar acorde a logptieng evolucion del bienestar
humano. Esto implica el caracter pro ser humarnogiderechos, y por respeto a la
dignidad humana y al buen vivir o bienestar decsudadanos. El Estado por su
texto constitucional sobreentiende o advierte,wketqdo aquello que favorezca el
bien comun y dignifique y dote de mejores condie®de vida al ser humano, se

considere dentro de su normativa, es decir, lad&cter constitucional.

2.2.2.4 El garantismo constitucional

Este importante precepto es concebido desdeitisacde MARCILLA
(2009) que lo preceptualiza como el escenariotamasa en que se defienden a los
derechos constitucionales (p. 73). Es asi, queasinjismo de los derechos
constitucionales no representa otra cosa mas quakb certificacion del Estado,
el cual habilita vias especiales para la defendasiderechos fundamentales. En
tal medida, que el sistema de justicia reconocdapiderechos constitucionales y
los derechos humanos necesitan de un medio desdefette tutela propios, en el
cual estén liberados de toda la carga de solemgsdauhando se trata de intereses

particulares y que no poseen la misma relevancistitocional.

Respecto a esta premisa para SALAZAR (2013) supoe el garantismo
constitucional es el establecimiento de condicialiiesenciadas para la defensa de
los derechos fundamentales (p. 94). Las diferenmmasuestion son necesarias,
puesto que si el Estado no crea una instancia émdiégnte y superior de la defensa
de tales derechos, seria desconocer las libertadeanas y a la dignidad como
elementos comunes del buen vivir de los ciudaddfos$al caso, las garantias que
establece la Constitucion tratan de ofrecer unwamé mayores protecciones a los
derechos fundamentales, tratando de reducir lagasgorocesales a niveles de
justicia y de resolucién especializadas, que escd@éos procedimientos comunes,
en los que la celeridad en la defensa de los deseuh procede o funciona con la

misma agilidad.
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Por ultimo en la perspectiva de PENA (2007) ehgsmo constitucional
es la herramienta que mayores fortalezas poseelpaefensa de los derechos
constitucionales (p. 242). Al tratarse de la dedetes derechos reconocidos por la
Constitucion de la Republica, el reconocimientocasstion le favorece por el
contenido y la relevancia social de los derechostaEmodo, es menester, que el
garantismo de los derechos constitucionales incerpwdios de proteccion mas
efectivos dada la tipologia de derechos que leespaonde proteger, que mas por el
aspecto individual sobre el que se pueda transigimp hubiera mayores riesgos
para el bien juridico de la persona y la sociedaduestion, obedece el considerar
los efectoserga omnesgdado que son prerrogativas de bienes juridicosigsop
que a la vez concitan la atencién de la sociedsih &horta a que se dispongan
mayores mecanismos juridicos de proteccion endi@dad, y un mayor respeto de

parte de la misma sobre los bienes precisados.

2.2.2.5 Las garantias jurisdiccionales

Se ha afirmado que la Constitucion es la nornpaesna porque contiene
derechos fundamentales los cuales son de aplicacéderente en el ordenamiento
juridico, pero que sin embargo, a pesar de quesedtyechos tienen el
reconocimiento constitucional, estos no estan esedé ser incumplidos por las
personas Yy las entidades de derecho publico ydarjy#or lo que precisamente para
que estos derechos fundamentales se vean cumgidmbalidad y a entera
satisfaccion de sus derecho-habientes. Es decilpsieiudadanos, la propia
Constitucion establece las garantias constitucsnalas cuales consisten en
acciones juridicas, que se plantean en una judiaaspecial, la que es relativa a la
propia esfera constitucional, para compeler al dumignto de estos derechos

reconocidos en la carta magna, al respecto a laimoanifiesta:

La defensa constitucional comprende tanto mecerssde proteccion,
como los dirigidos a la solucién de conflictossderte que pueden dividirse en dos
grandes sectores: el protector y el preventivo, casho el de las garantias
constitucionales; en tanto que jurisdiccion, gdeanty derecho procesal
(constitucional), poseen una connotacion muchoregtsngida pues se refieren a
los 6rganos estrictamente procesales que implitagjeecicio de la funcion
jurisdiccional en sentido propio (FERRER, 2013242).
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En otras palabras las garantias constitucionsdes un mecanismo de
defensa de los intereses concernientes a los asréaidamentales, los cuales han
entrado en un contexto de controversia que reqe@mreesuelto, tanto sea para la
proteccion de un derecho, como para evitar unaevatmon del mismo, por lo que
estas garantias se aplican dentro de una jurisdiacifuero, en el que interviene
una competencia especial, dado que se trata ddaida instancia superior para el
ejercicio de los derechos fundamentales. En talegtm las garantias representan
toda aquella instancia de proteccion y aseguramigdatlos derechos, los que se
desarrollan dentro de un procedimiento constitudicque debe velar por el
cumplimiento de esos derechos, efectuando una acidor exhaustiva de la
existencia, importancia y alcance de cada dereghdaimental implicado, para

decidir sobre la base del interés superior.

Ademas es necesario agregar respecto a las gararhstitucionales lo

siguiente:

La justicia constitucional de un pais esta formada el conjunto de
garantias que le constituyente ha establecido paErdegrar el orden
fundamental infringido o violados por los oOrganosl ghoder. Cada
ordenamiento constitucional ha configurado varicdemas que en su
conjunto se han considerado como los mas eficazasspcumplimiento de
las disposiciones de la Ley Suprema, y que sOla gfEctos de su estudio
es posible separarlos y analizarlos de maneradaisipues se pueden
combinar tanto el 6rgano politico de control cdnstonal como el judicial
y el neutro dentro del mismo sistema, ya que cadale ellos esta dirigido
a lograr una proteccion especifica(FIX-ZAMUDIO, Y9p. 69).

Las garantias constitucionales representan unit@amée justicia
diferenciado a la administracién de justicia ertiderordinario, puesto que se trata
de litigios de derechos constitucionales o de dm®tundamentales, lo que difiere
de los intereses particulares. El litigio en el @mlzonstitucional, implica la
dirimencia sobre intereses sociales, los que seemeoonflicto una vez que se
produce el desconocimiento o vulneracién de alglstos derechos reconocidos
en la Carta Magna. En este contexto, los dereanmamentales a diferencia de
los derechos de otro tipo de ambito juridico nademeser negociados o transigidos,

porque son derechos que conciernen a toda la cdadupiiblica, incluso aunque
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se trate de derechos de plano individual, porquesuitado no solamente puede
concernir a la persona involucrada. Se tiene queurear también, que existe un

alcance social que genera precedentes respectretshds sobre los cuales existe
un interés para toda la colectividad, sea queesuiejo se produzca de parte de una

sola persona o mas individuos.

2.2.2.5.1 Diferenciacion entre la accion de proteén y la accion por

incumplimiento

Como se ha afirmado con anterioridad, uno deptoblemas existentes
respecto de la aplicacion de la accidon de protaabgdforma procedente, es que se
la confunde con la accidn por incumplimiento. E gae conviene para evitar
cualquier confusion juridica desentrafiar lo que asrimplican, de ese modo se
contribuye a esclarecer en qué circunstanciasaaplmrocede la accidn en cuestion.
Para efectos de establecer las diferencias de faeauada, se empieza por
caracterizar lo que son las garantias constitul@eng luego se explica a las dos
garantias en cuestién que son parte de la confud@ro tanto, a continuacion se
presentan los criterios diferenciales entre ambei®iaes, en la que se advierte que
el analisis de mayor extension correspondera &dem de proteccion para no

desviar el sentido comprensivo del objeto de estqde nos concierne revisar.

Asi se tiene, que las garantias constituciorsiesnedios de defensa de los
derechos fundamentales, los que de acuerdo caat@@aleza o tipologia requieren
de un medio especifico para que puedan ser tutlgdarotegidos. En dicho
ambito, la Constitucién de la Republica del Ecuadstablece una diversa gama de
garantias constitucionales, las cuales protegeddoschos fundamentales de los
ciudadanos, esto de acuerdo con ciertas caramasisixigibles en relacion con los
bienes juridicos, los que se pretenden resguardamedio de las bondades

juridicas que confieren estas garantias.

Es necesario reconocer que el ordenamiento goridicuatoriano, y
particularmente en lo constitucional, ha evoluctma&n cuanto a la materia de
proteccion de derechos, caracterizandose el Estadioriano por ser garantista y
defensor a ultranza de los derechos fundamentelésdos sus ciudadanos. Entre

estas garantias, tenemos algunas que son innogadoeade ellas y que concierne
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al objeto de la presente investigacion, es la i@lacla con la accion de proteccién,
que de acuerdo con lo establecido por la Carta Blagnsu articulo 88, ésta

prescribe lo siguiente:

“Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el anapdirecto y
eficaz de los derechos reconocidos en la Consbityg podré interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos congtitates, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicieontra politicas
publicas cuando supongan la privacién del gocecooigio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion procedau@ persona particular,
si la violaciéon del derecho provoca dafio gravegreista servicios publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion,la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacién, indefensidisaiminacion”.

La accion de proteccién se dice que es una aamdéamparo directo y
eficaz, porque el espiritu constitucional reconlademediatez en la proteccion de
sus derechos, por cuanto, generalmente, existers act omisiones de las
instituciones del poder publico que van en con&dod intereses sociales en los
aspectos subjetivos de cada persona o grupos denpsr existiendo asi la
violacién de un derecho, que este se ve limitagependido o afectado, en lo cual
no existe un ejercicio a plenitud, siendo necesestablecer un mecanismo de
proteccion de estos derechos, razén por la queedaisiccion de proteccion. Esta
accion es propuesta en caso de vulneracion deteshibs constitucionales sea que
provengan de la autoridad publica con caractendicipl, Io que reserva una accion
distinta la que es la extraordinaria de proteccEém,la que se resuelve sobre
procedimientos estrictamente judiciales siendo &ima instancia de decision
acerca de los derechos fundamentales de las psrgartacionados también con

una connotacién procesal en aspectos de otrasiasater

Sin embargo, la accion de proteccion es unaatutlel todos aquellos
derechos que no necesariamente estén implicadas proceso judicial, pero por
su condicion de fundamentales necesitan una pidtepaidica cuando el Estado
por medio de sus otros poderes los afecta o establma violacion grave. Inclusive
se puede ejercer contra personas particularess siue el dafio es de severa
gravedad o si es que los servicios publicos sostgies de forma impropia, dado
a que se trata no tanto de identificar al infractoro de proteger a un nucleo de

derechos especiales reconocidos por la Carta Magna.
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La accion de proteccion a nivel de la doctrinaalsrdada de diferentes
formas al momento de atribuir un concepto o sigado de la misma, debido a que
segun el ordenamiento juridico que la aplique pmsiguiente se establecera su
definicion. Sin embargo, a pesar de que la acagprdteccion conocida como tal
en el ordenamiento juridico constitucional ecuatwsi recibe diversas
denominaciones, el proposito o finalidad es el missiendo aquella la proteccion
de derechos fundamentales de los ciudadanos es dasgue estos han sido
afectados en sus derechos por actos que se camsatentatorios y de vulneracion
expresa contra éstos, prerrogativas que dan luggpraposicion de los siguientes

conceptos de acuerdo con la doctrina:

Es una institucidon que tiene su ambito dentro dentarmas del Derecho
Publico o Constitucional y que va encaminada aeget la libertad
individual o patrimonial de las personas cuando $ido desconocidas o
atropelladas por una autoridad publica no judicak actue fuera de sus
atribuciones legales o excediéndose en ellas, glememte vulnerando las
garantias establecidas en la Constitucion o loscties que ella protege.
(OSORIO, 1999, p. 112).

Se reconoce que la accion de proteccion o ack®dntela es parte de los
recursos gque se encuentran o forman parte delldeanstitucional, y por ende
del derecho publico, cuya misién es proteger larlddl o patrimonio de cierto
bienes juridicos en caso de que estos se halléentaolos o desconocidos por
determinados actos del poder publico o por omisicleegste o de sus funcionarios,
en las que se ejecutan actos que van mas all&desyetencias o que estan fuera
de estas y provoca el perjuicio a bienes juridiesgeciales que gozan de la
proteccion constitucional, la que los prescribe @oderechos fundamentales

dentro del ordenamiento juridico.

Otro de los conceptos referentes a este tipo déralzcestablece como:

Accion judicial subsidiaria, residual y autonomadrigida a permitir el
control constitucional de las acciones u omisiateesodas las autoridades
publicas y excepcionalmente de los particularestiigndo ser interpuesta
"por cualquier persona para la defensa pronta gtiefede los derechos
fundamentales cuando ello resulte urgente paraarewin perjuicio
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irremediable o cuando no exista otro medio de deafgadicial que sirva
para tales efectos (BOTERO, 2006, pp. 11-12).

La accién de proteccion presenta las caractafsticotadas, en relacion a
gue los derechos desconocidos o0 vulnerados reci@emsistencia de un
procedimiento que tiene como objeto la protecci®estos derechos por medio de
un control de las acciones u omisiones a nivebdehtes de derecho publico, para
asi ejercer una coaccion en la que se impidan alwadbitrariedades y se conmine
a la practica de los derechos constitucionalessktgrechos deben ser concedidos
de forma integral a todo tipo de persona de forpmatana, sin dilaciones o retardos
en cuanto a su aplicacion juridica, o que es lommisque los derechos
fundamentales se concedan de forma oportuna pgm=dimque se produzca un
acontecimiento lesivo insubsanable para la peragnaviada en su derecho. Lo
mencionado, procede cuando no exista otro mecaneyabgque pueda ser agotado
en instancias definitivas de via ordinaria paraptateccion de los derechos

fundamentales.

Al referirse a la accion por incumplimiento destado lo referenciado por
SALAZAR (2013) la accion por incumplimiento obedeceuestiones a la que el
Estado les compete ejecutar de oficio. Asi, se taimpn las premisas de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la queserarticulo 93 dispone el
cumplimiento directo de las normas que son patterdenamiento juridico, de las
sentencias o informes de organismos internacionddéeslerechos humanos y
cuando la norma disponga la obligacion de hacertwaer de forma clara, expresa
y legible (pp. 102-104). En sintesis, al tratareeddrechos constitucionales o de
normas de derecho internacional, o cualquieraguteapromueva la defensa de los
derechos humanos. y que en mejor forma contribuly@mestar de los ciudadanos,
por tal argumento y tales caracteristicas, solsrddéoechos en cuestion del articulo
antes mencionado se determina su aplicacion de.ofidemas que en el mismo
sentido, la Carta Magna ecuatoriana en su artit@loiumeral 3 reconoce la
aplicacion directa e inmediata de los derechosrnmnas constitucionales, lo que

engloba lo antes mencionado.
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De su parte GOZAINI (2011) define a la accién peumplimiento en los
términos de considerarla como una herramienta déraconstitucional que exige
el cumplimiento de normas de un alto sentido imperay de orden general (p.
1915). En consecuencia, existen derechos que déatna ordenamiento juridico
son de suma imperatividad, por lo que no puedentseados o inobservados. Dada
su importancia entonces, es indispensable los hiesdandamentales o derechos
humanos al tener su caracter hegemonico dentro 8stado se vean garantizados
en su cumplimiento, lo que s6lo es posible mediante herramienta o garantia
jurisdiccional que se acople a la naturaleza dapgos de derechos y circunstancias
en las que las personas puedan demandar su cusiglimio que se origina de

parte prerrogativas especiales como se indicé paredfo anterior.

2.2.2.6 Critica sobre la aplicacion errénea de lacaion de proteccion

En el ejercicio de la defensa de los derechaossie habra situaciones de
limitacion o contradiccion, lo que representan feolas juridicos para la
aplicacion de ciertos recursos o garantias. En ado cde los derechos
constitucionales, éstos enfrentan sus propios lgmas ante argumentos o
decisiones de los magistrados, los que exponeralesusde improcedencia o
inadmisibilidad de estas garantias. En tal perg@eamerita que se cumplan con
ciertos mecanismos o requisitos de forma y de f@ada que puedan ser calificadas
y admitidas a tramite, y sobre todo que los derechee son peticionados en la
accion constitucional sean concedidos o dispu@sti@ssu ejercicio, caso contrario
no podran ser provistos estos derechos que coresiitel objeto de la pretension
dentro de la accidn. Lo acotado, procede concrettnke la accion de proteccion,
que como se ha afirmado consiste en la tutelal@aglicacion y reivindicacion de

determinados derechos de caracter fundamental.

Aunque se menciona que los derechos constitue®san de aplicacion
inmediata y directa, no se puede soslayar que & pacionada también tiene
derechos que fundamentar, y para evitar que setidesaun sistema integral de
derechos fundamentales, en la que debe primasgtt@de los derechos de todas
las partes, se deben practicar ciertos procedioseat requisitos para que se

proceda con el proceso 0 accion constitucionalgai esto signifique ritualidad
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excesiva. En este aspecto, si se incumplen cotasi@rerrogativas, la accion
constitucional, en el caso concreto de la accioprd&eccion atravesara problemas
para su aplicacion y se dara lugar a causas deaagencia, por lo que al respecto

se sefala:

ALARCON (2009) citado por GRACIA NARANJO afirma qu& accion
de proteccion, por tanto, se convirtié en una géagarcialmente residual.
La residualidad de una accion implica que la misala pueda interponerse
cuando no existan otros mecanismos de impugnacigando las vias o
mecanismos de impugnacion se han agotado y cuandgistan vias mas
idoneas (p. 24).

La accion de proteccion evidencia el problemé&djoo de su aplicacion
porque generalmente por involucrar la tutela o qu@tn de los derechos
constitucionales que se hayan omitido o vulneradoediatamente se la dispone
sin considerar de que existen otras vias en lasejpaede accionar o proceder para
la exigibilidad de dichos derechos, por lo queiaconstitucional es congestionada
por causas en las cuales no se ha intentado cenapiables para el efecto
perjudicando derechos de terceros de acceder ajunisdiccion sin mayor
congestionamiento. Un ejemplo de esto es en losscasprocesos de tipo
administrativo, en la que existen la via administaay contenciosa administrativa
para dicho efecto dado que es la misma Orbitadacqunoce en mayor amplitud la

dimensién del problema, pudiendo ser resuelto dJermenera.

Sin embargo, por tratar de aplicar la protecadmeconocimiento de los
derechos de forma inmediata, que aunque se pueds Ba desconoce que la via
administrativa es la mas idonea, en virtud de gisgteemayor proximidad a conocer
la realidad juridica del problema. A pesar de estacude directamente a la
jurisdiccién constitucional que debera efectuamayor esfuerzo para reconocer
la situacion y resolverla. En otras expresionegcladn de proteccion se puede
proponer de forma directa pero si no hay la viaiadtnativa y litigiosa pertinente,

o bien puede aplicarse si se han agotado todassposibles en dicho contexto.

De las lineas investigativas de ZORRILLA (2006é)secisa que la accion
de proteccion o de tutela trata de reponer un esia@l que un servicio o prestacion

publica ha vulnerado un derecho, esto cuando iglente provocado por la entidad
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estatal ha trascendido de tales efectos la eséesa gpropia competencia (p. 292).
Un asunto diferente no corresponderia tratar adicja constitucional. Una vez
que se produce la vulneracion de derechos constitaies, y que la propia
administracion no lo pueda o efectivamente no mlaeeremediar, entonces, en ese
contexto es que se presenta la accion de protegmérue si la administracién alin
dispone de medios para resolver la situacion demec del administrado, por

consiguiente, no se dan o configuran causalegpapaner la accion de proteccion.

2.2.2.6.1 Asuntos que se deben tratar en la via admstrativa y judicial

DOLZ (2009) determina que los asuntos de via adinativa estan ligados
con la gestion del servicio, es decir, que se tdearemediar la prestacion
inadecuada de un servicio (p. 63). El asunto estdmrees porque el estado de
vulneracion de derechos aln no se ve consumadw, g fanto, la administracion
0 entidad publica aun esta en facultad, competgnpitestad para solucionar la
situacion. En el caso, que no lo haya hecho, csgueya agravado la misma, sin
poder hacer algo mas al respecto, se dara lugae aejaplique una garantia o via
diferente para tutelar y reparar un derecho qadrainistracion o la entidad publica

vulnero, y sobre el cual agravo su situacion.

PAREJA (2012-2013) que todo lo que conciernefaraion judicial es una
forma de equilibrar los pesos entre los podere€d&ldo mediante una funciéon
que tiene un poder de coercibilidad mayor (pp. Z1L-IZo relacionado a los casos
que resuelve la administracion de justicia, tiegaeea ver con aquellas violaciones
o trasgresiones de derechos en los que se presgrdaripos de responsabilidad.
Por lo tanto, no es competencia de la administnguitlica el resolverlos, sino que
se requiere de una instancia especial, la queresigente al sistema judicial en

sus judicaturas ordinarias o de sede constitucional

2.2.2.6.2 Asuntos que son competentes para la accpopr incumplimiento



26

ROZO (2006) especifica que la accién por incumi@nto se encarga de
materializar la realizacion efectiva de la Constiin y de las leyes, lo que procede
en los casos de omision (p. 349). Esta accion tiatzoncertar al incumplimiento
de lo que es imperativo e ineludible de parte ddewamiento juridico. Las
premisas del articulo 93 de la Republica ya ref@ridon anterioridad son
insoslayables, por cuanto, tales prerrogativassandatorias y no se pueden
excluir de su practica efectiva dentro del sistemoemativo del Estado. Caso
contrario, existe vulneracion de derechos por ildacéo que motiva a que se pueda

interponer esta accion.

ORDONEZ (2014) determina que la accién por indimipnto es la
pertinente en la que omisiones de las normas tocistales y de las sentencias e
informes de derechos humanos provocan un retritaale cumplimiento de tales
derechos, los dan lugar a vulnerarlos y le cawssarles al justiciable (p. 43). En tal
sentido, debe decirse que la accién por incumpfitoiese da por no satisfacer
requerimientos debidos y contemplados en el dereghstitucional. En tanto, que
en la accién de proteccion si existe la ejecuciéractos, solo que estos son de
naturaleza atentatoria o lesiva en contra de lesctles fundamentales de los

ciudadanos.

2.2.2.7 La aplicacion directa de las normas conatitionales

CORREA (2001) precisa que los derechos de undectas funciones del
Estado se deben manifestar de forma inmediata,ga@eoocasionar y beneficio y
no un perjuicio a los ciudadanos dentro de sus oafad juridica (p. 46). Esto
quiere decir, que la tutela de los derechos quesglasmados en una accion de
proteccion demandad la no sola satisfaccion o aegar del derecho vulnerado,
sino que esta debe proceder con la celeridad del e tal forma, que asi se
cumpliran con los postulados del Estado de Dergche la seguridad juridica

existente en el pais.
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En tanto que BARRETO (1997) indica que la prosdéisfaccion en la
concesion de los derechos constitucionales, adelmague proceda de forma
efectiva, dara origen a que la figura del garardgisontinte produciendo resultados
positivos para el bien de las personas dentro dededad (p. 42). En tal mérito,
gue si las normas constitucionales y los derechotenidos en ellas, se cumplen
de forma inmediata y directa, lograra afianzar adagtismo no s6lo como una
herramienta de proteccion de derechos, sino gpedsé determinar que el derecho
constitucional ha diversificado su espectro de agzplarda de los derechos
fundamentales, los cuales anteriormente no gozdédos postulados garantistas

gue existen en la actualidad.

2.2.2.8 La tutela judicial efectiva y la seguridaduridica de los derechos

fundamentales

Al existir un instrumento juridico normativo, aaideclaracion de normas
legales o juridicas, ésta genera un tipo de deregko se adecua dentro del
ordenamiento juridico. En tal sentido, es que sequte a la disposicion de los
valores o principios de la tutela judicial efectivéa seguridad juridica, los que se
sustentan en el Derecho Constitucional, el que definido en la forma que
satisfaga adecuadamente a los valores antes sefialad este caso, al existir la
Constitucion como la norma suprema de un Estadocposiguiente existe el
Derecho Constitucional, el que tiene una particdéal muy especial, pues se
estima que de este derecho y de su instrumentcativme!l cual es la Constitucion
se define el resto del ordenamiento juridico pesitie la sociedad y sus principios
como los acabados de mencionar. En dicho sentidoyed de los diferentes

estudiosos del derecho constitucional éstos lmeefde la siguiente forma:

Si la Constitucion no quiere quedar reducida a pua especulacion
normativa, tiene que ser analizada desde una irspele los derechos
fundamentales, que es donde adquiere una dimeoigjétiva y una eficacia
real; lo cual plantea estudiar la naturaleza ypledle la fuerza normativa de
la Constitucion, a través de las demandas de mioteg reparacion de los
derechos constitucionales. Se pone en evidencidagfuerza normativa
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también es un concepto catalizador de los alcaliog#es y funciones de
la supremacia juridica de la norma constitucioBEDART, 1995, p. 529).

Entonces el Derecho Constitucional, es entengigor ende reconocido
como una serie de normas Yy principios juridicos,doales prevalecen por sobre
cualquier norma del ordenamiento juridico, debidpi@ estas regulan el contenido
y el accionar de lo que las demas normas produzada una en su campo de
aplicacién. El Derecho Constitucional es la méxerpresion de un Estado, es el
mayor sustento de juridicidad sobre la cual dessates bases de toda sociedad,
porque cada uno de estos principios de Derecho ti@amgnal son normas
declarativas de conductas y necesidades que asedardiferentes formas el

bienestar humano.

Por otra parte de este derecho se puede int@rpleta postura de GARCIA
MAYNEZ (1980) que el derecho constitucional est@atel derecho publico, el
cual se encarga de estudiar y analizar a aquediasas de caracter fundamental
que definen y rigen al Estado. Este derecho comvpils criterios relacionados
en cuanto a la forma de como se establecen suss@mia sociedad y al contenido
gue implica su modo de accién y alcance para peoleg principales derechos de
los ciudadanos en el ordenamiento juridico (p. EODerecho Constitucional es
un universo o historial normativo, en que se vestamradas las estructuras del
Estado en cuanto a sus instituciones que lo comifioynle conceden vida juridica,
y se hallan definidos los derechos que tienen magaer para su ejercicio frente a
otros que no disponen de la misma jerarquia novenabbel mismo modo, éste
derecho puede definirse como un cédigo de convigeaotre instituciones y
ciudadanos, el que reconoce otras reglas, peropgue#aman que su propia
normativa prevalece por sobre las demas que existejue se da lugar en virtud
de sus principios y procedimientos que se encatgaa proteccion de los derechos
de indole fundamental.

Al reconocer que el Derecho Constitucional obedetodo un conjunto e
historial de normas de derechos fundamentalesase finencién de que existe un
modelo de Estado en el cual se hayan estipuladwsdis garantias, las que tienen
por objeto o finalidad determinar ciertos mecanismpor medio de los cuales se

pueden exigir derechos, los que tienen un caraad&pensable para el desarrollo
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de la personalidad de cada ciudadano Esto signdioa cada individuo que esta
dotado de valores inexcusables y que son de paactinstante, tales como el
respeto a la dignidad, a la igualdad, y a la jistiporque todo el conjunto
normativo constitucional se avoca a la satisfaccdérestos valores en la que se
encuentra determinada de forma absoluta e inquigilanla seguridad de los
ciudadanos dentro de niveles adecuados y satistatde vida y de su propia

convivencia con sus semejantes.

Entonces, se enfatiza que el Derecho Constitaties el producto de las
diferentes formaciones historicas y de transforgraein las cuales se elaboraron
cada una de las distintas constituciones que lyathoréa existencia del Estado. En
la medida en que cada una de las constitucionessidanredactadas, se han
reconocido ciertos momentos historicos y ciertorecl®s fundamentales, los
cuales han sido trascendentales para el asegutangehbienestar individual y
colectivo. Esto implica, que el Derecho Constitneloes la historia de la vida
juridica de la comunidad, en la que se ha ido exidado las necesidades de
acuerdo a cada momento historico, notandose com&stddo se ha ido
preocupando y tomando acciones o recaudos juridp@os proteger a su
comunidad, siendo una tutela de valores impredaiesliicomo desarrollo tanto de
cada persona como de las agrupaciones sociales.

Asi, en la forma en que la Constitucion ha recatmderechos, y en la
medida en que nuevos derechos existan fundamergadugevas necesidades, se
ird alimentando o fortaleciendo al Derecho Coneitiioal, porque cada una de estas
situaciones en las que se requiera de una protejeridica normativa especial, ira
definiendo nuevos escenarios los cuales son deriamte reconocimiento para
poder ejercer la defensa de derechos o interesesretos en un momento
especifico o determinado, o poder reivindicar deveae acuerdo a lo acontecido
con diferentes épocas. En consecuencia, al Estadmrcierne reconocer el
transcurso temporal de sus derechos los cualesepueginbiar en el devenir
historico, y precisamente, para no extraviarseiemodecorrido, es indispensable
recurrir a las normas o a las guias que se eneueestablecidas por el Derecho

Constitucional.
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2.2.3 Definicién de términos

Accion de proteccion.-

Esta accion tiene por objeto amparar o protegprelios derechos
vulnerados o desconocidos por actos u omisiondasdentidades y funcionarios
del poder publico, incluso de aquellas personasagas que hayan inferido un
grave dafo a los intereses o a los derechos fumdal®e de los ciudadanos. Para
que proceda esta garantia de derechos fundamesediesie que justificar que los
actos administrativos no pueden ser impugnadosianudicial, o que se ha
intentado la via administrativa pero esta no ha sdtisfecha en cuanto a la

pretension de la parte accionate que propone larade proteccion.

Derechos fundamentales.-

Estos son derechos de valor especial dentrordehamiento juridico, los
cuales son reconocidos por la Constitucién del déstébe caracterizan por
prescribir o tutelar los bienes juridicos de mabevancia para los ciudadanos y

la sociedad.

Justicia constitucional.-

Es un modelo de exigibilidad y de reconocimiewi® los derechos
contenidos en la Constitucion de la Republica, g gatos sean desconocidos,
incumplidos o vulnerados de parte de personasalagiily de las personas juridicas
de derecho publico y de derecho privado, en ldajparte demandante presenta la
accion constitucional respectiva en la que la Garsdn o las normas pertinentes

sefalen para el efecto.

Tutela judicial efectiva.-

Este tipo de tutela se caracteriza por dispoaex los ciudadanos el acceso

a la justicia para reclamar por la defensa de serectios particulares y
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fundamentales, lo que procede en el marco disposit la Constitucion y de las

leyes de la Republica.
2.3 METODOLOGIA
2.3.1 Modalidad

La modalidad aplicada para la presente investigags de tip@ualitativa
porque se encargara del estudio de los principefesentes juridicos con relaciéon
al tema que se desarrolla.
2.3.1.1 Categoria

La categoria es no interactiva puesto que sézarah exclusivamente las
diferentes informaciones relacionadas con el objeteestudio sustentado en el
enfoque de las normas juridicas y de la doctrina.
2.3.1.1.1 Disefio

Su disefio es danalisis de conceptgspuesto que se efectuara sobre las

distintas normas juridicas que tengan relaciénetgmoblema de investigacion.

2.3.2 Poblacion y muestra

Tablal

Poblacién y muestra

UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION
C.R.E 444 articulos 4 articulos

Art. 11, numerales 1, 4,
9, Art.66, numeral 23,
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Art. 76, numeral 7,
literales a, b, c, d, h, I,

m; Art. 88
L.O.GJ.C.C 202 articulos 4 articulos

Arts. 39-42
Declaracion Universal 30 articulos 4 articulos

de Derechos Humanos
Arts. 6, 7, 8, 11

Convencién Americana 82 articulos 2 articulos

de Derechos Humanos
Art. 8 numeral 1, Art.
25 numerales 1y 2

Elaborado por: Ab. Monserrate Moscoso Wong

2.3.3 Métodos de investigacion
2.3.3.1 Métodos Tedricos

En cuanto a los métodos tedricos se aplia@nélisis de la legislacion en
materia constitucional y de garantias constitudesmade la doctrina que ha tratado
los casos en los que las distintas acciones dequidh han sido planteadas de
forma improcedente y por lo tanto se determinan dassas en que se ha
fundamentado la negativa a las peticiones de lopr@ntes. Se establece la
deduccién a partir de los distintos criterios que precidas causas de
inadmisibilidad o improcedencia de la accién detgmaion para la tutela de
derechos fundamentales. La induccidn se realizdedasrazon mas comuan en las
negativas de la accion de proteccion, es decig t#ta de planteamiento en otras
vias cuando eran las adecuadas. La sintesis distogos criterios se formula en
la interpretacion o comentario de cada una deitas doctrinarias. Y el método
historico 16gico de la insercion de nuevas garantastitucionales, establece la
justificacion de la accion de tutela y proteccidiag causales de su planteamiento,

en lo que se estudia su importancia, contradicgi@licances.

2.3.3.2 Métodos Empiricos
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Se realizé la guia de observacién documental asigtincipales referencias
tedricas de textos y revistas juridicas, cuyosarudbs cientificos han contribuido
a la descripcion de los principales indicadoresciehados con el objeto de estudio

de la presente investigacion.

Se ha empleado el método de analisis de conteleidos articulos de normas
de derecho nacional e internacional de fuentegdigas en la web, tesis, entre otras
para formar un criterio que defina y soporte elteoitlo de la investigacion y su

propuesta.

2.3.3.3 Métodos Matemaéticos

Por ser de enfoque cualitativo, no se ha aplicagiodos matematicos.

2.3.4 Procedimiento

. Se ha seleccionado los articulos que constituyennt@mas juridicas
pertinentes con relacion al problema de investdgaci

. Posteriormente, se los ha organizado en las ursddel®@bservacion para

luego ser incorporados en las unidades de andéds base de datos normativos.

. Dichas unidades de andlisis son procesadas emorelzan los objetivos y

el alcance del problema juridico y posibles solnes

. Finalmente, se elaboran en base de los resultaglasstds unidades de
analisis vinculadas con la teoria, las conclusignescomendaciones pertinentes
del trabajo de titulacion. Este examen complexe/oanstituye en un nuevo aporte

para el desarrollo de la comunidad cientifica jaddonstitucional.



CAPITULO 1lI
CONCLUSIONES

3.1 RESPUESTAS

3.1.1 Base de Datos Normativos
Tabla 2

Unidades de analisis
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CASOS DE ESTUDIO

UNIDADES DE ANALISIS

C.R.E
Art. 11, numerales 1, 4, 9,
Art.66, numeral 23, Art.
76, numeral 7, literales a,
b, c,d, h, i, m; Art. 88

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
siguientes principios:

1) Los derechos se podran ejercer, promover y exa
forma individual o colectiva ante las autorida
competentes; estas  autoridades  garantizaran
cumplimiento.

4) Ninguna norma juridica podra restringir el coide de los
derechos ni de las garantias constitucionales.

9. El més alto deber del Estado consiste en raspdiacer
respetar los derechos garantizados en la Consiituci

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones ingdiiles V|
colectivas a las autoridades y a recibir atencidaspuesta
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nonaleteoueblo.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen dergc
obligaciones de cualquier orden, se asegurararetlae al
debido proceso que incluira las siguientes garahtaicas:

7. El derecho de las personas a la defensa inthsisiguientes
garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defemséngung
etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecupdoa la

preparacion de su defensa. .

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igdaiie
condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las @oioees
previstas por la ley. Las partes podran accederdastlos
documentos y actuaciones del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razoaegumento$

de los que se crea asistida y replicar los argurseatd las otra
partes; presentar pruebas y contradecir las gpeesenten e
su contra.
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l) Las resoluciones de los poderes publicos debeegm

motivadas. No habra motivacion si en la resoluai@nse
enuncian las normas o principios juridicos en quéuada y
no se explica la pertinencia de su aplicacion afdscedente
de hecho. Los actos administrativos, resolucionedas que

no se encuentren debidamente motivados se considera

nulos. Las servidoras o servidores responsablesn
sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los gaimientos
en los que se decida sobre sus derechos.

Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el am
directo y eficaz de los derechos reconocidos en
Constitucion, y podra interponerse cuando exista

vulneracion de derechos constitucionales, por aaiqs

omisiones de cualquier autoridad publica no jutlicantra
politicas publicas cuando supongan la privaciéngibele o
ejercicio de los derechos constitucionales; y caoarmhal
violacion proceda de una persona particular, sidiacion del
derecho provoca dafio grave, si presta serviciodicpsl
impropios, si actia por delegacion o concesion)aEersona
afectada se encuentra en estado de subordinatii@iension
o discriminacion.

ser

Dar

un

L. 0. G.J.C.C
Arts. 39-42

Art. 39.- Objeto.- La accion de proteccion tendra por obj
el amparo directo y eficaz de los derechos recdoscen Ia
Constitucion y tratados internacionales sobre dere
humanos, que no estén amparados por las acciornedas
corpus, acceso a la informacién publica, habeaa, dair
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y artdinaria
de proteccion contra decisiones de la justiciagenia.

Art. 40.- Requisitos.- La accién de proteccion se pod
presentar cuando concurran los siguientes regstisito

1. Violacién de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o departicular
de conformidad con el articulo siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defendaial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.

eto

Ira
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Art. 41.- Procedencia y legitimacion pasivi- La accion de
proteccion procede contra:

1. Todo acto u omision de una autoridad pubiigudicial
que viole o haya violado los derechos, que menes
disminuya o anule su goce o ejercicio.

2.  Toda politica publica, nacional o local, qualleve la
privacion del goce o ejercicio de los derechosranfdas.

3. Todo acto u omision del prestador de sanpdiblico que
viole los derechos y garantias.

4. Todo acto u omision de personas naturajeddicas del
sector privado, cuando ocurra al menos una deidagestes
circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o teré@s publico
b) Presten servicios publicos por delegaciéorcesion;
c) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estag
subordinacion o indefension frente a un poder etncm
social, cultural, religioso o de cualquier otraotip

5. Todo acto discriminatorio cometido por cuidg persona

Art. 42.- Improcedencia de la accion.-La accion de
proteccion de derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda gsie exia
violacion de derechos constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados agextios,
salvo que de tales actos se deriven dafios sudesptie
reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se imeplag
constitucionalidad o legalidad del acto u omisigue no
conlleven la violacion de derechos.

cab

jo d
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4. Cuando el acto administrativo pueda ser gnpdo en la
via judicial, salvo que se demuestre que la viafuere
adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretensién del accionante seadiihcion de
un derecho.

6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7.  Cuando el acto u omision emane del Consegddal
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunat€wioso
Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza ouediante
auto, declarara inadmisible la accién y espec#idarcausa
por la que no procede la misma.

Declaracion Universal de
Derechos Humanos
Arts. 6, 7, 8.

Art. 6.- Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.
Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin digiimg
derecho a igual protecciéon de la ley. Todos tietherecho a
igual proteccion contra toda discriminacion queimé esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal distranion.
Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectieg
los tribunales nacionales competentes, que la amnpantra
actos que violen sus derechos fundamentales recmsogor
la constitucion o por la ley.

Convencion Americana
de Derechos Humanos
Art. 8 numeral 1, Art. 25

numerales 1y 2

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con laslaiebi
garantias y dentro de un plazo razonable, por en ¢

tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en lasusacion
de cualquier acusacion penal formulada contra@lara
la determinacion de sus derechos y obligacionesdin
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y

rapido o a cualquier otro recurso efectivo antejleses 0
tribunales competentes, que la ampare contra gatsiolen
sus derechos fundamentales reconocidos por la iCmist,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tdheidn sea
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cometida por personas que actlen en ejerciciosieisaiones
oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente peeyist el
sistema legal del Estado decidira sobre los desedieotodg
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso jaklig

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridade
competentes, de toda decisibn en que se haya dstima
procedente el recurso.

Elaborado por: Ab. Monserrate Moscoso Wong

3.1.2Andlisis de los Resultados

El analisis de los resultados, empieza por establgunos argumentos de
tipo constitucional. Entre estos argumentos tendaesplicacion de los principios
de aplicacion de los derechos constitucionalegl gue el articulo 11 numeral 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuadorméste el principio de promocion
de los derechos fundamentales. Este principio andiee los derechos podran ser
ejercidos de forma individual y colectiva, lo cisd debe a que los derechos
pertenecen tanto al ambito personal como al plasmals por lo cual es
indispensable que la propia Constitucion recondadza particularidad. Entonces,
todo ciudadano sea por si mismo o junto con otodrgn deducir las acciones
legales y constitucionales a las que hubiera elrlpgra el reclamo o exigibilidad
de sus derechos reconocidos tanto por la Congtitycias leyes del ordenamiento

juridico.

El numeral 4 del articulo 11 dispone la prohibic@ie que norma juridica
alguna restrinja el contenido de los derechos tasl@arantias constitucionales.
Esto consiste en resaltar qu€lanstitucion es la norma suprema del ordenamiento
juridico, por lo cual, el resto de normas del sigtguridico estan obligadas a
cumplir con los preceptos que sefiala la Carta Mado@s preceptos

constitucionales, son concebidos como directricemmnas de tutela de bienes



40

juridicos fundamentales de los ciudadanos, poutrgp pueden verse limitados o
superados por derechos de menor jerarquia, yaogedi@s derechos precisamente
para poderse aplicar, necesitan de la norma catistiial. Sin embargo, los
derechos de menor jerarquia, a pesar de que cum@ben principios
constitucionales, no estaran al mismo nivel deolana suprema, lo que se puede
catalogar que las normas infraconstitucionales aquellas que permiten el

desarrollo de los principios fundamentales de tesabida Carta Magna.

El numeral 9 del articulo 11, determina que esalriagacion del Estado
ecuatoriano el respetar y hacer respetar los desexintenidos en f@aonstitucion.
Naturalmente, un Estado de derechos y de jusfiei@ncuentra caracterizado por
hacer cumplir aquellos principios juridicos que muevan el bien de cada
individuo y de la ciudadania en general. De esadpel Estado no solamente sera
apreciado como un conjunto de organizaciones paditisino que sera reconocido
como una entidad preocupada del bienestar de &tootlad, en la que cada
politica estatal esté dirigida pensando en lassidades propias de cada persona,
lo cual se antepone a los intereses de los diggemtrepresentantes maximos de

cada unidad estatal.

El articulo 66 numeral 23 de Gonstitucion, reconoce el derecho a dirigir
quejas y peticiones individuales y colectivas, dasles estaran dirigidas a las
autoridades de las distintas entidades de serpi@gico o de los poderes del
Estado. Dichas solicitudes deberan recibir unauesstp motivada, es decir, de que
les asiste el derecho a los ciudadanos de reob@rigumentos sobre los cuales se
fundamente una decision, que concierna a los s#srale los solicitantes.
Cumpliendo tal disposicion, se dara lugar a dispdegresupuestos de hecho y de
derecho, que le permitan a los ciudadanos ejemardefensa mas adecuada y

oportuna de sus derechos fundamentales.

El articulo 76 de I€onstituciébn en su numeral 7, establece una serie de
derechos que conciernen a un importante camposdedacias juridicas, siendo
que el debido proceso es una de las garantias msxiela actividad juridica de
un Estado de derecho y del ordenamiento juridiootd razon, se establece una
serie de garantias basicas, las que protegen derechbienes juridicos

indispensables para el ser humano, entre estaqgimanpersona podra estar sujeta
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a la privaciéon de su derecho a la defensa en nitigande procedimiento e
instancia, se garantiza el derecho de proveegrapiv y los medios adecuados para
la preparacion de la defensa en todo tipo de pnoeexto sea judicial o de caracter

administrativo.

Asi mismo, se reconoce el derecho de ser escuamdbmomento oportuno y en
igualdad de condiciones; se aplica el derech@albéicidad de los procesos, salvo
aquellos que deban ser reservados de acuerdoserdepciones establecidas por
la ley, siendo que en el caso de la publicidaghéates interesadas podran acceder
a toda la informacion o actuaciones procedimentdlasbién se podra presentar
argumentos verbales y escritos, pueden ser réppcasbas o contradicciones; el
derecho a la motivacibn o argumentacion de los idams publicos en
representacion de las entidades estatales; yyiregiuiallo resolucion en todos los

procedimientos en los que se decida acerca desseshibs.

Como se puede apreciar, tales derechos son imdsiples para que una
persona pueda hacer valer las garantias necesariasanto a la proteccion de
determinados bienes juridicos tutelados por la ftao&n. Esto implica que los
ciudadanos, estén en la facultad de poder recleodaraquello que por derecho
constitucional les asiste, pero para que estamadi®n se realice de forma efectiva,
Es necesario de que se den ciertas circunstanogagaymitan el desarrollo de ese
defensa efectiva, por lo que la Constitucion heaefiislo e insertado en el
ordenamiento juridico estas garantias basicaszadak, para que en virtud de ellas
exista una tutela judicial efectiva de los deredhogdamentales, los que claramente
son reconocidos como pilares del Estado de dereghuasticia, asi como de la

seguridad juridica.

El articulo 88 de I&ZConstitucion de la Republicaprescribe la garantia
jurisdiccional de la accién de proteccién. Estaagtia procede como herramienta
de amparo directo y eficaz de los derechos queganhestablecidos en la Carta
Magna. Las causales que dan lugar a su ejercicimterposicion, estan
fundamentadas en que por acciones u omisiones twidad puablica no
relacionada con la justicia, la cual haya afectamlovulnerado derechos
constitucionales. Asi mismo, procedera contra ipabt publicas, las cuales

restrinjan el goce de los derechos constitucionaleslusive esta garantia
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constitucional procede en contra de personas pkatés, en los casos en que la
violaciéon de los derechos de aquella persona puwogn dafio grave al
demandante, o en aquellos casos que dicha peligmesia servicios publicos que
sean deficientes, o en aquellos casos en que pegbana actue por delegacién, o
en aquellos casos en que la persona afectadaisen¢recindefensa para el ejercicio
de sus derechos o haya sido discriminada.

Dichas causales referidas, establecen béasicarieméeho de la afectacion
de algun derecho constitucional que provenga denalgle ellas. Es decir, que
dichos actos u omisiones generalmente de actuadidnistrativa, impongan un
dafio a un derecho constitucional, por lo que exasta garantia como medio de
tutela juridica del bien afectado, para que dichi@cho sea reparado, restituido o
cumplido, por lo que la accidén de proteccion regmés un mecanismo de defensa
de derechos constitucionales idéneo o adecuadotalaedecto. Sin embargo, el
ejercicio de este derecho debe ser bien fundamsnpada que no sea declarado
sin lugar en virtud de que los magistrados corgthales deriven a que la causa
se sustancie en la via administrativa, a pesaredehocimiento que los derechos

constitucionales se aplican de forma inmediatagcth.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro
Constitucional establece en su articulo 39 la garantia de l@maae proteccion.
Esta garantia al igual que en su texto constitatiae caracteriza por disponer el
amparo directo y eficaz de los derechos recono@dda Constitucidn inclusive de
los que estén contemplados en los tratados iniemmses de derechos humanos,
los cuales se entienden que también son parte Enamiento juridico
ecuatoriano. Los derechos que se pueden exigiramtedia accion de proteccion,
tienen que ver con aquellos que no pueden serdesigén las otras garantias
jurisdiccionales tales como el Habeas Corpus, aceek informacion publica,
Habeas Data, accion por incumplimiento, accionaexttinaria de proteccion y
accion extraordinaria de proteccidon contra lasgieces de la justicia indigena.
Esta excepcionalidad procede en virtud de que cadale estas acciones posee su
propia naturaleza u objeto, por lo que la acciéprideccion esta mas ligada a la
afectacion de actos administrativos, lo cual evétlenna naturaleza distinta a las

acciones antes mencionadas.
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El articulo 40 de laLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, manifiesta que para que la accion de protec@éga
lugar, debera haber la violacion de un derechotitoo®nal determinado, por
ejemplo: una prohibiciéon de autoridad municipal gueida el libre transito de
unidades de transporte publico, tal medida o datistoarta el derecho
constitucional al libre transito e incluso a lelitad de trabajo. Esto constituye una
accion de autoridad publica que vulnera los deredumstitucionales referidos,
ademas de que procede la accion de protecciorjstfecare que no hubiere otro

mecanismo de defensa judicial y eficaz para protelggerecho vulnerado.

El articulo 41 de laLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional dispone que la accién de proteccion precisameayta &n
contra o lesione de alguna forma los derechos furdtales, mediante accion u
omision de una autoridad publica no judicial, iisdwa pesar de que sea politica
publica de caracter nacional o local, puesto que ndsmas deben proteger
integramente el desarrollo de los ejercicios furetataies, mas no de que los prive
o los restrinja. Su procedencia se determina tamdeéaquellos actos u omisiones
de personas naturales o juridicas del sector pyjMadcual se debera caracterizar
por la prestacion de servicios publicos impropiodeficientes que lesionen un
derecho constitucional. Por ejemplo: una empresalacntarillado publico que
presta un servicio deficiente, incluso aunque apmredelegacion, en lo que se
evidencia un dafio grave, tal es el caso como lséagonacion de las redes de
alcantarillado lo que ocasiona problemas de saltehtando contra este derecho
fundamental, y que a su vez que genera una depgadis que dicho problema

sea resuelto.

También procedera esta garantia constitucionatmtgestudio, cuando se
trate de actos discriminatorios en la concesioalgén servicio publico, en la que
no opere el principio de igualdad en la cantidagréstacion. Por ejemplo, cuando
dos individuos demandan un mismo servicio, y ledpiser cumplidos de la misma
forma, pero a una persona se la prestan con majioiad que a la otra, lo que
constituye claramente en un acto discriminatorie gadra ser demando por la

interposicion de la garantia jurisdiccional dedaién de proteccion.
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El articulo 42 de la_ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece las causales de improcedencia de dnagei
proteccion puesto que como es légico, se existesates de procedencia deben asi
mismo existir causales de improcedencia. Entresesti@aisales tenemos: la no
existencia de violacién de derechos constituciaalgando procede a revocatoria
de los actos que causaron perjuicio o que estaognhsiglo extinguidos, con la
excepcion que subsista un derecho que demandecépgrse entendera también
que no procede la accion de proteccion en el casaue se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisiés.decir, que exista una revision
acerca de su constitucionalidad; otra de las cesiskd improcedencia sera cuando
el acto administrativo sea impugnado en via jutjiei@o ser que dicha medida no
fuera la pertinente para resolverla. Del mismo modgroceden los casos cuando
se trate de declaraciones de derechos, asi corb@étane providencias judiciales,
0 cuando los actos u omisiones provengan de laaghtiel Consejo Nacional
Electoral, el que tiene su propia via de impugngcia cual es la del Tribunal

Contencioso Electoral.

Corresponde analizar allgeclaracion Universal de Derechos Humanos
la cual en su articulo nimero 6 dispone el deréehtmda persona a que en todas
partes se vea reconocida su personalidad jurillise derecho consiste en que
mediante la determinacion de dicha personalidadp&pie la legitimacion activa
para asi saber que dicha persona esta en condidermoder exigir o demandar el
cumplimiento de algin derecho, sea que estos deseghnovengan de la
mencionada declaracion universal, de las garadéida Constitucion del Estado o

por alguna otra norma del ordenamiento juridicerimh que la reconozca.

El articulo 7 de |®eclaracion Universal de Derechos Humangsrescribe
la igualdad ante la ley, la cual invoca sin ninggo de distincion o discriminacion
alguna, que toda persona pueda exigir y que digpdadgual proteccion a la ley.
Este derecho se relaciona con la presentacionateian de proteccion, por cuanto
es una necesidad comun de toda persona exigimglicniento de sus derechos
fundamentales, por tal razén, procede esta gayanpiar tanto incorporada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Precisaeéa igualdad es uno de los
principios universales por los cuales se adminjastcia, en tal sentido el espiritu

constitucional nunca podra ser discriminatorio.
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El articulo 8 de I®eclaracion Universal de Derechos Humanagconoce

y obliga a los estados a conceder a toda persaeretho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes, loslgoeran resolver las peticiones
que se deduzcan contra aquellos actos que seaatoviot de los derechos
fundamentales plasmados por la Constitucién oglayl. En razén de lo indicado,

la accion de proteccion puede ser comprendida con@o especie de recurso
constitucional, la cual se deduce ante la judieatutribunal competente que la ley
sefale para el efecto. En este caso algunos qezigesdos de primera y ordinaria
instancia son los competentes para conocer de dich@n, en la que los

magistrados que avoquen conocimiento resuelvare $almisma concediéndola o
negandola y de esa forma se podra ordenar reparaaiéstitucion de derechos,

caso contrario se confirmara el acto recurrido.

Disposicion similar a la anterior, se puede ajireen el articulo 8 numeral
1 de laConvencion Americana de Derechos Humangda cual determina el
derecho de toda persona a ser oida con las dejadastias y dentro de un plazo
razonable, ante un juzgado o tribunal competerstele€ir, que sea el indicado para
conocer de la peticion concreta, con absoluta ie@gncia e imparcialidad, lo cual
debe estar normado por la Constitucion y por gsdele la Republica, en relacion
a que la peticion de indole constitucional sea cilaoy resuelta, lo cual se ejercera
de acuerdo con los mecanismos establecidos enrta ®mgna y las normas

juridicas correspondientes.

El articulo 25 de I&€onvencion Americana de Derechos Humanacan su
numeral 1 incluye también el precepto antes meadioncon la distincion o
diferencia en la que se menciona que una violatg&dterechos puede ser cometida
por personas que actlen en ejercicio de sus fueeiiiciales. Esta premisa quiere
decir, que existen servidores publicos que ensgiperio de sus funciones pueden
vulnerar derechos constitucionales y causar ungegrectacion al titular de los
mismos, por lo que los instrumentos internaciondesderechos humanos y la
constituciébn de la republica, disponen en su ndwamatle una garantia
jurisdiccional, la cual tiene por objeto demandaeeonocimiento y reparacion de

tales derechos fundamentales.
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El numeral 2 del articulo 25 de Gonvencion Americana de Derechos
Humanos establece que la autoridad competente deber&eesobre la peticion
0 accion en que la persona reclame tales o cualeshibs. Aquello implica el
respeto al principio de desarrollo de posibilidadesecurso judicial, en este caso
se encuentra incorporado el de las acciones caristiales para demandar el
cumplimiento de derechos fundamentales. Dicho cimnghto, imperativamente
debera ser garantizado por las autoridades conipstaehcaso, en que la decision
que se tome de parte de los mismos debera efextsiarebjecion alguna, esto se

debe a que se trata de una prescripcion o mandanuenstitucional.

3.2CONCLUSIONES

Se empieza con las conclusiones de la presentestigaeion dando
contestacion a las preguntas de la investigacidha Aregunta principal de la
investigacion se contesta que la procedenciaaecian de proteccion se encuentra
justificada por medio de aquellas acciones u omesale autoridad no judicial, en
la que se vulneren gravemente los derechos fundalegny en la que no exista
otra via en la que la reclamacion de tales dereggheda ser ejercida. En tanto que
la improcedencia, se encuentra determinada potlageasos en que las peticiones
corresponden a asuntos que pueden ser tratadota exdministrativa o en via

judicial, o por la interposicion de otras garanjiasdiccionales para el efecto.

En contestacion a las preguntas complementarida devestigacion, se
menciona que la accion de proteccion, consiste ren garantia jurisdiccional
procedente por acciones u omisiones de autoridalicptno judicial o incluso de
derecho privado, en la que exista grave perjuidds @erechos constitucionales. El
alcance de su aplicacion se define por la reparatgdos derechos vulnerados. Se
manifiesta su procedencia cuando de modo imper&iv@ctos u omisiones no
pudieren ser tratados en otra via o accion juGsahal, siendo la accion de
proteccion necesaria para la tutela de los deredboslamentales. Sera
improcedente, en aquellos casos en la que la wiitiecional no sea la procedente

o alguna otra de las garantias jurisdiccionalesasaplicable para el efecto.
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En resumidas cuentas, la accidn de protecciénaganantia jurisdiccional
de gran eficacia para la reparacién de los derealinerados. No obstante, de parte
de muchos profesionales del derecho existe umiorgerado para interponerla, con
lo que lamentablemente llegan a devaluarla y abdesasu institucionalidad y
beneficios como ocurren en la practica. En estédserse da lugar a la confusion
de los motivos para ejercerla, lo que debe serhesdentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Aunque, debe reafirmarseeehb de sus bondades en cuanto
lo que aporta al garantismo y a la seguridad jcaidie los ciudadanos en el

Ecuador.

3.3RECOMENDACIONES

Se recomienda a los profesionales del derechgaageeal cumplimiento de
las causales de interposicion de la accion de quidie, por cuanto una
fundamentacion indebida también implica un perfuial derecho de la parte
demandante. Para esto, es necesario que se aatlaboconocimientos a nivel de
aplicacion de las garantias jurisdiccionales, ariifalidad de que cuando se
interponga dicha accion la misma pueda ser de@acad lugar y no dilatar o
abundar en otros escenarios de litigio constitwadioral es el caso de llegar a una
accion extraordinaria de proteccion, lo que implice saturacion procesal de
causas constitucionales, lo que también afecta adiainistracion de justicia

constitucional por la aglomeracién de causas ingatentes.

Otra recomendacion que se puede efectuar respdatimterposicion de la
accion de proteccion, la cual es dirigida a lodgwionales del derecho y a los
servidores de la funcion judicial, es la concert@easl estudio minucioso de las
normas juridicas y su comparacion con modelosl&iies de otros estados, a fin
de incrementar los conocimientos juridicos que émneinten o amplien los criterios
para poder deducir una garantia jurisdiccionala Estomendacion es propuesta,
dado que a la accion de proteccién se considera efegtiva para la tutela y
reparacion de derechos constitucionales, pero gual escenario de la practica
suele ser confundida o mal aplicada, lo que reptaspie no se pueda defender de

forma Optima la solicitud o demanda de determinafdosechos constitucionales.
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Se recomienda adicionalmente a los magistradok dencion judicial
incorporar de forma comprensible la motivacion pemorizada de los argumentos
que dan lugar a la aceptacion o negacion de laada proteccion. Esto se debe a
que muchas veces en los fallos se omiten ciertoggien la resolucion y en la
motivacién, lo que priva a la parte accionanteldgar a una debida, amplia y
suficiente comprension de la decision tomada pepmbagistrados. Al cumplirse
con esta recomendacion se sentaran precedentesmfuéuiran al mejor empleo

de la garantia jurisdiccional que es motivo dedistan este examen complexivo.
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