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REVOCATORIA DEL MANDATO DE AUTORIDADES ESTATALES

Autor: DAVID ANTONIO NORERO CALVO

Resumen

El Ecuador reconoce los derechos de participaciGeryparte de |

democracia accediendo a cualquier cargo publiceletzion popular, por med

de la Constitucion del Ecuador, asi como prevé@glad de la democracia directa,

esto es que el pueblo decida en las urnas un taswehdental para el pais co

es una reforma a la constitucion, sin necesidagldeel legislativo se pronunciel o

discuta lo aprobado por el pueblo, nuestro paism@eColombia tiene la misma

figura de la democracia directa en su constitucién,que revela que es

posibilidad de cambio y de mejora de los dereclkos pueda realizar mediante

referéndum y que el pueblo elija lo mejor paraiehltomin. Como mecanism

de democracia directa se implementado en tres gaiee Sudameérica la

revocatoria del mandato presidencial como es & cds Venezuela, Bolivia

Ecuador. Vamos a estudiar en el primer capitulorddlematica que genera e

y
ste

tema y las dificultades de accionar el mismo; esegundo capitulo estudiaremos

tedricamente doctrina sobre el tema que investigagn@n el tercer capitulo

veremos los resultados del analisis de los arculte las normativa

correspondientes, asi como las respuestas que éap@tialistas politicos

constitucionalistas a nuestras interrogantes.

[72)

Palabras claves

REVOCATORIA MANDATO AUTORIDADES GOBIERNO




CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1. EL PROBLEMA

En Sudamérica desde el afio 2000 existe una carnpetitica de izquierda
que ha procurado reconocer al ser humano comamsujet, para con ello crear o
modificar constituciones y de esta forma renovarpatto social, donde se
reivindiquen derechos tanto de los individuos calada naturaleza, esto genero
qgue en el caso del Ecuador se haya realizado unaronstitucion, la cual esta
vigente desde el 20 de Octubre del 2008. Esta (Daciéh hiper garantistas, tiene
un catalogo de derechos y de garantias en la odaigonos decir perfectamente
que es una constitucion promesa, promete de todogdemecho que se hace
presente nuevamente en la Constitucion ecuatoesta figura de la revocatoria
del mandato de las personas de eleccion populadeeis el politico que no
cumple con lo establecido en la Constitucién y priolelmente con la lucha

contra la corrupciéon podra ser cesado de sus fnesio

Cabe resaltar que la fuerza politica mas grand@aisles el Movimiento
Alianza Pais, liderado por el Presidente de la BisgaiRafael Correa Delgado, el
cual mediante su bloque de asambleistas constikg/earearon la nueva
Constitucion vigente. En la actualidad posee laariaylegislativa y todas las
autoridades estatales son afines al ejecutivoaluawidades estatales son aquellas
que mediante ternas propuestas por el presidemtguellas que por concurso
publico, administran fondos provenientes del estgdaan de estabilidad en sus
cargos por un lapso definido, procuran velar pobieh publico, combaten la
corrupcién y las que en el ejercicio de sus cadgimran realizar aquellos actos
que por mandato constitucional y legal se les ltaraendado. Estas autoridades
estatales son: eh). Procurador General del Estadw),. Superintendentes;).
Defensor del Pueblod). Defensor Publicog). Fiscal General del Estadf).
Contralor General del Estadg). Consejo Nacional Electorak). Tribunal
Contencioso Electoral). Consejo de la Judicaturg). Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, y k) Corte Constituaion



La acumulacion de los poderes publicos es nociva paalquier Estado
democratico dado que la corrupcion o la evidenta tke probidad de autoridades
estatales pueden quedar en la impunidad. Del pulgtlen nacer ideas de cambio
para el mejoramiento de la democracia, dicha tapepuede quedar en manos de
unos cuantos. La Constitucion de la Republica dmlaBor prevé que toda
persona que esté en goce de los derechos politicivd revocar el mandato a las
autoridades de eleccién popular, pero por qué ao esta misma figura para las
autoridades estatales, existe un axioma del decpobdice QUI POTEST PLUS,
POTEST MINUSQUIEN PUEDE LO MAS, PUEDE LO MENOS), por lo
cual el propésito de la presente investigacion malizar si las autoridades
estatales que no fueron designados por el puebhtp ®r un organismo que
representa a la sociedad civil, es decir el puepieden ser objetos de la
revocatoria del mandato, tal cual se lo hace csenalsoridades de eleccion

popular.

1.2. OBJETIVOS:
1.2.1 Objetivo General:

Determinar si es razonable la revocatoria del manciantra autoridades
estatales que no han cumplido con la Constitut@dley y quienes estén inmersos

en presuntos casos de corrupcion.
1.2.2 Objetivos Especificos:

1. Aplicacién de la revocatoria del mandato de ausmlied estatales
que no han cumplido con la Constitucion y la Ley.

2. Definir si existe diferencia en el ejercicio delrga entre las
autoridades de eleccion popular y autoridadesadssat

3. Obtener un procedimiento unificado en los procesosevocatoria
del mandato para autoridades de eleccién populautgridades
estatales.

4. Proponer la revocatoria de mandato de las autteglastatales



1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL:

Esta perspectiva permite ver una realidad de queoeler politico
concentrado en un solo movimiento politico no e® g&ra la democracia, si bien
es cierto debe siempre existir coordinacion emseploderes del estado para que
pueda existir la gobernabilidad, sin embargo lderalades estatales al igual que
la autoridades de eleccion popular tienen que durgsl atribuciones sefaladas
en la constitucion y la ley, pero las autoridadstatales tienen una gran diferencia
con las autoridades de eleccion popular, que gonsabilidad es luchar contra la

corrupcién por ser organismos de control.

La falta de independencia de las autoridades &sgtadrian llevar a un
silencio maligno para la democracia, razén pordal @s importante que en el
ejecicio democrético donde el pueblo soberano esaeldante exita la figura de
revocatoria del mandato de autoridades estatalésnaepl bajo la figura de
revocatoria realizaran de mejor forma el ejercd@osu cargo. Rey (2003 p. 255),
indica: “3) Revocatoria del mandato. De lo anteserdeduce que si el elegido no
acata las instrucciones contenidas en el mandatoardante podra revocarle el
mandato”. La presente cita refuerza lo expresatieriarmente, y es evidente que
las autoridades estatales deben cumplir con latitazien y la ley caso contrario

es perfectamente revocable su cargo.



CAPITULO I
DESARROLLO
2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

Resulta acertado saber que la razon del EstadoRegeblo, sin el pueblo
no existird el Estado, pues este conjunto de iddos que tienen derechos
propios individualizados y que pueden agruparseeesit a través de grupos
sociales con el propésito de buscar un fin com.irBportante aclarar una
confusion entre la denominacion de Pueblo y Pofaci

Desde el punto de vista juridico la distincion emoblacion y
pueblo puede ser hecha con mayor precision, aumgsempre
ocurre asi. En el principio, la distincion radigala diferencia
de status juridico entre los integrantes de untrgygrupo. Asi,

la poblacion es un conjunto humano muy abarcadoel

conjunto hombres (incluyendo las mujeres)-, cadadacuyos
integrantes es titular de derechos y obligacionedes. En

cambio el pueblo es un conjunto humano menos atarcael

conjunto de ciudadanos-, cada uno de cuyos integaes
titular no solo de derechos y obligaciones politicen este
sentido el pueblo es también sélo una parte deoldapion y
designa al conjunto de seres humanos que tiendetarminado
status juridicos. Sin embargo, aun con este witerde permite
diferenciar con precision poblacion y pueblo, esiémo

vocablo suele ser utilizado con un sentido mas vosi@mplio,
segun comprenda a todos los ciudadanos o solanaeihbs
ciudadanos con derecho a voto. En el ultimo caseblp es
sinbnimo de cuerpo electoral. (L6pez, 1987, p. 323)

Con esta clara diferencia expuesta en los parrafidsriores, podemos
definir que el pueblo es el conjunto de ciudadateisdamente organizados que
pueden otorgar poder de mandato a una personajuntmimle personas sea este

presidente o asambleistas, etc (...). Por lo queisdgpdeducir que el pueblo es el



motor de cambio de toda sociedad. Dicho cambio goged para bien o para mal,
sin embargo el propdsito de cambio siempre sera pajorar, penosamente el
pueblo se puede ver engafiado en esta idea de cporhiiscursos demagadgicos.
Podemos expresar con claridad que el pueblo sabesaal titular del poder en el
Estado, el decide su futuro en el ejercicio detaggid mayoritario.Es comun

escuchar que el pueblo soberano es aquel que &sndiadisiones.

m) La teoria de la soberania. Como se expresdi@mente, el

soporte del contrato social es la Voluntad Gengrake reitera
que con la celebracion del contrato se forma eddgestsiendo el
pueblo el unico titular de la soberania. “La sob&rano es otra
cosa gue el ejercicio de la voluntad general, redpuunca ser
enajenada, y el soberano, que no es mas que oaolsetivo, no

puede estar representado mas que por €l mismodel puede
estar representado mas que por el mismo: el padgstepmuy

bien transmitirse, pero no la voluntad. En Efegtao sobra
reiterarlo, el pueblo como soberano se manifiestanpedio de

la voluntad general y la expresion de ésta se fiwenan la ley;

por lo tanto, la soberania es intransferible, uremable. (Rey
2003, p. 253)

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion.

La razon que motivoé la presente investigacion @aregue los poderes del
Estado estén en uno solo, y generar una herramgamstitucional donde el
pueblo pueda tener el control de cambios, daddayfedta de independencia de
los poderes del estado genera un grave deteriodla democracia y por ende
afectacion de derechos a los ciudadanos. Los det@®rrupcion realizados por
servidores publicos afines al régimen por lo gdn&sultan archivados si no se
investigan con la debida independencia vy la fal& investigacion o de
complicidad para con el funcionario crea un maftestlectivo y falta de
confianza en las instituciones del Estado. Si edo testado existiera
independencia en los poderes publicos no existziampunidad que es el

elemento mas nocivo para la vigencia de los dessblnmanos. La distribucién



incorrecta de los haberes publicos genera pobpmagso la lucha contra la

corrupcién no debe ser de un estado, si no dellpueie es victima del estado.
2.1.3 Pregunta principal de investigacion

¢En qué medida mejora la democracia con la revegatel mandato de
autoridades estatales?

2.1.4 Variables e Indicadores

Variable Independiente: Revocatoria del mandato de autoridades
Estatales.

Indicadores:

1. Cumplimiento de la Constitucion y de la Ley.

2. Division de poderes.

3. Mayor compromiso de las autoridades estatales.
4. Combate de la corrupcion.

Variable Dependiente:Mejora de la Democracia

Indicadores:

1. Bien Comun.

2. Distribucion de la Riqueza.

3. Acceso sin restricciones a los Servicios Publicos.
4. Calidad en el Servicio Publico.

2.1.3.1 Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Como se aplicaria la revocatoria del mandato tigidades estatales que
no han cumplido con la Constitucion y la Ley?
2. ¢Cuales serian las diferencias en el ejercicicalgo entre las autoridades

de eleccion popular y autoridades estatales.



3. ¢Como podria realizar un procedimiento unificadolan procesos de
revocatoria del mandato para autoridades de elec@épular y
autoridades estatales?

4. ¢En qué medida se prodria realizar una revocatlaianandato de las

autoridades estatales?

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA:

2.2.1 Antecedentes de Estudio:

La Doctrina tradicional, considera que el Estadesenta tres
elementos: el elemento humano, en su concepciuelao, el
medio fisico y el Poder. Algunos tratadistas sefilaxistencia
de otros elementos, como el fin del Estado, queideran su
verdadera justificaciébn, y hay quienes incorporanesta
consideracion de elementos constitutivos al gobieyna la

organizacion juridica. (Larrea, 1992, p. 169)

Con esta explicacién se puede diferir que el Pueslel primer elemento
constitutivo del Estado, y por el cual los mandagary autoridades de las
instituciones publicas deben estar al servicioRigblo, y es al pueblo a quien las
autoridades de eleccion popular deben rendirletasete los actos y contratos
gue realicen, por cuanto ese Pueblo entregé laacmaf a sus mandantes a través

del voto.

El Estado no es otra cosa que una diferenciacidime en
gobernantes y gobernados. Reduce al estado a ymo gru
minoritario de hombres que mandan y otra gran maypre son
mandados. Los unos tienen el poder e imponen suntaal a los
otros que no lo tienen y son subordinados. Masgaggue tal
poder, no es absoluto ni indefinido; por el combraresta
limitado por el derecho objetivo que es fuente afgtimacion
del mando, por lo que asi concebido, resulta umagaro

mandato por el cual el mandatario, cumple el oljetonandato,



conforme a la delegacion de su mandante, pardasaissus
multiples necesidades. De esta manera, los goldesyason los
mandatarios que deben atender la necesidadeayalszacion
y perfeccionamiento del los servicios publicos,faror de los
mandantes que son los gobernados. Asi es podecpsklde el
concepto de soberania al de servicio publico, quimeeducido
el gobierno al papel de una gran empresa de sesvitiblicos.
(Duguit, 1926, p. 16)

El presidente de un Estado es elegido por el puelilavés de un proceso
electoral, donde pueden participar varios indivawo través de los partidos
politicos, que con propuestas buscan que el ebsltides de el voto. Al ganar las
elecciones este debe cumplir con el mandato dddlpugie es ejecutar su plan de
campafia y que gobierne con sujecién a la Congiitugila Ley, asi mismo,
existen diversas cargos publicos que son de elegmpular como es el caso de
Asambleistas, Alcaldes, Prefectos, etc., Todos llagugue ostentan un cargo
publico tienen que rendir cuentas de sus actoslfwexiste la figura del derecho
a la revocatoria del mandato en donde cada indivichn derechos politicos

puede ejercitarlo.

De lo anteriormente es importante citar al tratadi{key, 2003) que
expresa lo siguiente: “La teoria de la soberanipulam se entrelaza con la
democracia directa” p. 253. Dicha democracia direttratadista lo caracterizaba
con ciertas instituciones politicas, tales comadelecho al voto, el mandato
imperativo y la revocatoria del mandato. Por lo fag que tener presente que la
soberania no es un individuo, es el conjunto de&vithabs que mayoritariamente
deciden el rumbo del Estado, por lo cual en base arograma ofrecido una
determinada persona gand el direccionamiento deestado y asimismo el
incumplimiento de su programa ofrecido o como ta&mhde la Constitucion y la

Ley es motivo suficiente para revocar dicho mandato



2.2.2. Bases Teoricas:

2.2.2.1 Pueblo Soberano

El preambulo de la Constitucion de la Republica Helador inicia
diciendo NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberanbo Etriador frase
importante de explicar porque nos permite enterydanalizar que no fue el
pueblo del Ecuador quién escribid la Constitucifueron los asambleistas
constituyentes elegidos popularmente por la maydela pueblo ecuatoriano,
quienes redactaron la Constitucion en el ejeraiglbcumplimiento del mandato
soberano del pueblo. Luego de realizada la Conogiitunuevamente el pueblo
salié a las urnas para indicar su conformidad eonuleva Constitucion vigente.
Es importante dilucidar que existi6 un sufragioapascoger a los asambleistas
constituyentes y luego un sufragio para aprobaterto constitucional que
realizaron los asambleistas constituyentes, lo cesl sano porque

democraticamente se us6 al pueblo para que adapiewv® contrato social.

Expresado lo anterior, podemos ver que el asandletnstituyente en
pleno conocimiento de que el pueblo es el mandaatguien le otorga el poder
para realizar en nombre del pueblo un mandato esstdministrar un poder del
pueblo), la Constitucion de la Republica del Ecuwaddica en el art.1 inciso
segundo sobre la soberania e independencia gue riigstro pais como tal y

poder determinar politicas publicas de democracia.

La soberania radica en el pueblo del Ecuador |& seijerce a
través de las autoridades designadas por elecojiulgr y se ejerce
su poder bajo los parametros establecidos en |at@oidon y la

Ley. La Constitucion clarifica que el pueblo condasecho al voto
es la maxima autoridad que manda, prohibe o perputelo cual

este puede mediante la democracia directa apraaras juridicas
y revocatorias del mandato a las autoridades dwiéte popular.

(Asamblea Constituyente, 2008)



10

2.2.2.2 Derechos Paoliticos.

La Constitucion de la Republica de Ecuador, noscede a los
ecuatorianos el derecho a elegir a nuestros magglgnton esto nos concede el
derecho a ser elegidos mediante eleccion popuksirmAsmo, los gozamos del
derecho que confiere la Constitucion de la Repébtie cualquier momento
presentar proyectos de ley, solicitar a la autdrigartinente se fiscalice a los
poderes del estado, y sobre solicitar la revoatiel mandato de las autoridades
de eleccion popular; todos estos derechos loseegetravés de su derecho al voto,
el cual tiene todo ecuatoriano cuando este egieij@de sus derechos politicos.
Otras de las facultades que gozan los ecuator@masuerdo al articulo 134#5 de
la Constitucidon, podran presentar iniciativas deypctos de ley, esto es légico en
virtud de que el art. 204 de la Constitucion establque el Art. 204.- El pueblo es
el mandante y primer fiscalizador del poder publEo ejercicio de su derecho a
la participacion.

Los derechos de participacion o mas conocidos cdenechos politicos,
no son una invencion de la Constitucion del Ecuaédsrun recopilacion de
convenios y tratados internacionales que sirvigl®sustento para la elaboracion
de los articulos antes citados, sin embargo la t@oci$n en su art. 417 preve el
principio pro homine el cual indica que todo instento internacional que sea
mas favorable a la vigencia de los derechos esidbken la Constitucion deben
ser aplicados, esto es reforzado por el art. 42 d®nstitucion que habla del
principio de fuerza normativa que es el sometinoieid todos los ciudadanos y

autoridades a la Constitucién y a los tratadogmnatgonales de derechos humanos.

Para mayor ilustraciéon y claridad citaremos al au®@ DONNELL
DANIEL (2007), quien expresa el concepto de deregpblitico y establece lo
siguiente: “i) ElI concepto de derecho politico. ¢Rre considerarse derechos
politicos en sentido amplio todos aquéllos destisadtutelar la participacion o el
protagonismo del individuo en la sociedad (...)"” @.7&8egun el autor la
participacion del individuo en la sociedad, es egcicio democratico que
realizan los individuos en una sociedad a travésdeeecho al voto, haciendo
sentir que la sociedad es el eje fundamental datles/ por ende la base de toda

sociedad.
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La obtencion de estos derechos han significado glareombre muere,
sufrimiento y lagrimas, porque para obtenerlos ae tlado revoluciones que
buscan un fin que es la libertad, con el tiemplooehbre es cada vez mas libre en
su determinacién, pero nada es perfecto, existdienes 0 caminos que indican
que al optar determinada linea politica podriaed@sgualdad entre individuos
en la que no existan clases sociales, lo cual terren demagogia pues lo
existente de un verdadero discurso seria la equidset mas justos al momento
de entregar o repartir un recurso del Estado dldeiae ser bajo el principio de

transparencia.

Cuando decimos que estos derechos costaron laendeederes humanos
no es algo inventado, la mayoria de textos de Hesehumanos, fueron creados
luego de la finalizacién de la segunda guerra naintil es el caso que luego de
esto se dio el nacimiento de la Organizacion deadést Americanos,
Organizacion de Naciones Unidas, y organismos na¢gs de derechos humanos.
Uno de los derechos primordiales dentro de esiedale derechos humanos es
el que determina la Constitucion de la Republiean@ es el de elegira lo
mandantes y poder ser elegidos y como no tieneseimtdo esta es al razén de
ser de la democracia pues mediante el voto se dtadambio y esperanza al
pueblo, ya sea para bien o para mal. Varias ref@remoctrinarias sostienen lo

siguiente:

Carlos Alberto Olano Valderrama y Hernan Alejan@t@no

Garcia sostienen que el referéndum es: Un procedimpor el
cual se convoca, al cuerpo electoral para decefinidivamente
por un acto publico de caracter normativo y cuygitado es la
determinacion de los ciudadanos de darle o noatdicavalidez

0 no a la enmienda constitucional o al texto leg@hetido
nacional. El referendo es una manifestacion deigaltierno del
pueblo. (Chavarria, 2013 p. 41).

Los doctrinarios han establecido el concepto dgule es el referéndum
estableciendo que es un procedimiento por el seialesea dejar sin validez una
norma, acto o contrato que perjudica a los admadss, la cual se realiza a

través del voto de las personas para aprobar opmdsa |0 que se desea
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modificar, derogar o suprimir.

Aquel que consiste en la participacion de la ciadé en la
aprobacién de una Constitucion Politica, o su refgro de una
ley, o un acto administrativo siendo su normatigligeoyectada
por el gobierno o el parlamento, o una Asambleaidviat
Constituyente o una revolucion triunfante, a finatganizarse
politicamente por medio del sufragio en sentidtriregdo es la
participacion ciudadana en la aprobacion o derdgade un

texto normativo, a través del sufragio. (CantoQ2@. 96).

Asi mismo, Henao (1998, p. 150), dice al respe@bruerpo electoral
decide sobre la aprobacion de enmiendas a la @miéti la aprobacién o
derogacion de leyes, ordenanzas, acuerdos o reswgdocales”. Sabemos que
la Constitucion es la norma suprema del nuestratBdano, la cual a puede ser
modificada a través de enmiendas o reformas a $maibajo los parametros
establecidos dentro de la norma suprema a parsiuslarticulo 441 al 444.

Por ultimo, Reyes (2005, p. 675), expresa una mhactlice lo siguiente:
“La convocatoria que se hace al pueblo para quengdiio de la votacion apruebe
o rechace un proyecto de norma, 0 para que seEm@A)O una norma que se

encuentra vigente”.

2.2.2.3 Combate contra la corrupcion.

La Constituciéon del Ecuador dice en su art. 3 wtiimciso que
“Garantizar a sus habitantes el derecho a unarautfe paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democraticabyelide corrupcion.” Esta nueva
constitucion también menciona los deberes y regiidades de los
ecuatorianos que en su art. 83 punto 8 dice “Adstremi honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publicodgnunciar y combatir los actos
de corrupcion.” Finalmente la Constitucion en ¢w2@4 menciona: “El pueblo es
el mandante y primer fiscalizador del poder publeo ejercicio de su derecho a
la participacion.” Lo que da pauta a la creaciorn deganismo que en

representacion al pueblo combatir la corrupciécual se denomina Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social. (AsambiMgcional Constituyente,
2008, Articulos 3 ultimo inciso, 83 y 204).

El jurista Oyarte (2014) dice lo siguiente: “Ena@bn a las causales a
diferencia de la anterior, la Constitucion de 2608revé ninguna. Esto se debe a
que si alguien otorga un mandato no debe tener ativanpredeterminado para
retirarlo”. p.287. El autor trata expresa que aquse le otorga un mandato tiene
que cumplir con él, pero debemos tener en cuentalajldey nos faculta a la

sociedad a retirar el mandato a la autoridad quseaaligna de ejercer el poder.

Estos hechos marcan un precedente, y a mas délessdale lo Derechos
Humanos, las constituciones y en particular de db Etuador menciona un
combate frontal contra la corrupcion, el Doctor Rantarrea Santos, hombre
pulcro, valiente, de principios, y que tuve el hode recibir textos por parte de él
motivantes contra la combate contra la corrupabrcual en Larrea (2007) quien
indica lo siguiente: “Corrupcion es la expresionigma e injustamente disefiada
de la insolidaridad y prepotencia para violar iaay el derecho en perjuicio del
bien comun para beneficiar a personas o0 grupos oatoas, politicos
minoritarios”p.3. Larrea (2007) que dice: “La imjed es la modalidad mas
perversa de corrupcion, pues la alimenta y repmddkcmayor problema del pais
no es que los funcionarios comentan actos de aoémisino que se acojan al
privilegio de la impunidad, a pesar de que la <imie entera los haya
identificado” p.12. De un pasado impune y un preEs@&on memoria, nuestras
generaciones deben confrontar la corrupcion, psts mal empobrece pero la
impunidad mata la esperanza de un individuo, pateese convierte en un

ciudadano que rompe las reglas y convivencia pareer en el Estado.

Para entender que el combate contra la corrupciGmpanidad le
corresponde a los individuos me permito citar udbalLarrea (2005) que dice lo

siguiente: corresponde al ciudadano evaluar itaasion, considerando
siempre gque esta obligado a una solidaridad squeldebe asumirla desde dentro
en el respeto a un derecho existente, a que senasupe es el Bien Comun,
fuente de la legitimidad.” p.11. Sin duda algunhieh comudn es el estamento por
el cual una sociedad vive en armonia. Otro autesiflg (2010) dijo lo siguiente:

“...En el lenguaje popular en América Latina se comessta situacion de la
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siguiente manera: El derecho no es para aqueligue derecho sino para el que
tiene dinero.”p.p 19 — 20. Esta es una triste realidad, conrelee inclusive una
teoria que en materia penal se conoce como teqrideV derecho, quien tiene
dinero sale libre o sin cargos en un proceso, esi®no es real del todo, jamas se
debe perder la fe que existen personas que por kBactrabajo no cobran un

centavo.

Borja y Borja (2006), menciona que existe dos um#ntos
internacionales que coadyuvan el combate contraofaupcion que son los
siguientes: “1) Convencion Interamericana Contra Qarrupcion. Y  2)
Convencién de la Naciones Unidas Contra la Corduptip.3 . Estos dos textos
de derecho internacional, son vinculantes al estadatoriano, y en su contenido
se grafica cuando un funcionario publico cometesacobrrupcion y lo que es mas
importante los estados que suscribieron las dowetmiones internacionales
deben tener una entidad autbnoma al ejecutivo qoeata la corrupcién y se

proteja a las personas que conformen dicho organism

2.2.2.4 Revocatoria del Mandato.

La Constitucion de la Republica del Ecuador tieAé drticulos en los
cuales encontramos principios, normas y reglaseglan el todo de un Estado,
uno de los derechos regulados es el de la paidipa@iudadana que conlleva el
derecho al voto y a la revocatoria del mandatdoéstado y normado en el art 105
de la Constitucion. La revocatoria del mandato scuea figura nueva en las
constituciones ecuatorianas, en la ConstitucioitiPaldel Ecuador de 1998 se
previo esta figura establecida en su art. 109,0ewle se indicaba algo especial se
revoca el mandato por actos de corrupcion y poinsumplimiento al plan de
trabajo. Las figura de actos de corrupcion y inclimimipnto de plan de trabajo
fueron eliminadas en el art. 105 de la Constitusi@gente su Unico requisito era
la obtencion de firmas, y el art. 75 #3 literal ig)posibilitaba a la corte
constitucional revisar u emitir dicthmenes previlasrevocatorias del mandato.
(Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion aeRepublica del Ecuador,
2008, Arts. 105, 75 numeral 3 literal e).
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La Ley Organica Electoral, el Codigo de la Demoieraestablece en su
art. 1, que la soberania radica en el pueblo, asinonla Constitucion de la
Republica del Ecuador ha dispuesto que la sobedaligpueblo del Ecuador
radica en el mismo. La Constitucion de la Repubtiaacreado la institucion del
Consejo Nacional Electoral y en su ley electordiada en el art. 25 que el consejo
garantizard los procesos electorales dentro declades se encuentra la
revocatoria del mandato. El articulo 199 de la Oeganica Electoral describia el
mismo procedimiento establecido en el art. 105ad€dnstitucion, en virtud de

gue no existian requisitos para la revocatoriarg@idato.

La Corte Constitucional el 24 de junio de 2015 raeti SENTENCIA
N.° 019-15-SIN-CC y CASO N .°0030-1 1-IN, suspenthdos los procesos de
revocatoria del mandato hasta que la Asamblea Nalcieglamente el art. 105 de
la Constitucion hecho que es una violacion flagranta constitucién puesto que
esta norma juridica otorga el derecho de revoeatdel mandato y prevé el
procedimiento para ejercer ese derecho, sobredododo la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su art. 3 indica que d@srdediato cumplimiento y lo
que es peor en ningun lado de la seccion cuartdoede se encuentra una
democracia directa se establece que mediante leygdara el ejercicio del

derecho a la revocatoria del mandato,

La Ley Organica Reformatoria a la ley Organica ted y de
Organizaciones Politicas — Codigo de la Democraciaa la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que regulan la Revocatdeh Mandato, permitid
reformar el Articulo 25 de la Ley Organica de Raacion Ciudadana donde se
estipulé que lo ciudadanos podran revocar las widines conferidas a las
autoridades de eleccion popular. Y adicionalmersia enisma reforma legal
establece requisitos como el de motivar la soticda revocatoria del mandato de
la cual tendra 7 dias la autoridad de impugnar &mifastado, luego de esto el
consejo nacional electoral resolvera si 0 no suigidm Esto en mi opiniébn no
debe realizarse, porque lamentablemente se presta ubjetividades, si los
vocales tienen una relacion politica con el ejeoui las autoridades pertenecen
al grupo politico del ejecutivo nunca darian pasana revocatoria, prefiero

establecer un numero alto de recoleccion de firmmgsie exista voluntad de un
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individuo que pueda alterar la decision o volurdabpueblo.

Esta ley reformatoria dio la potestad para la exp&d del Reglamento
de Consultas Populares iniciativa revocatoria dedawm PLE-CNE-2-12-5-2015.
El pleno del Consejo Nacional Electoea la cual en su articulo 14 se determina
el contenido de la solicitud de formulario pararéaoleccion de firmas, este
articulo indica que se debera motivar el porque lalerevocatoria, pero
incoherentemente dicho articulo también indica oue podra cuestionar las
decisiones asumidas en el cumplimiento de las dmes y atribuciones que por
ley. Y si la decision de esa autoridad no estati@w@gda ley o la constitucion, no
carece de legitimidad dicha argumentacion, tal ctonexpresa el articulo 11#4

de la constitucion.

El art. 105 de la Constitucién de la Republica Beliador, presenta la
figura de la revocatoria del mandato, hecho qusisidero como un gesto grato
de aquellos asambleistas constituyentes que gmmoedsito de que no se de una
ruptura constitucional, crearon esta figura. Ecuadsde la década de los ochenta
hasta el 2007 vivié un época de ruptura politiGgstitucional, en virtud de
interese de partidos politicos 0 grupos econdompasderrocar al gobierno de
turno, con este derecho implementado se busca ediermia ordenada, el o los
sujeto politico que llegaron al poder y que no diengn con su plan

programatico, el pueblo en la urnas decida sudutur

Eberhart (2014), expresa: “En algun sentido, lacatoria del Presidente
vendria a flexibilizar los sistemas presidencialksfrecer a la poblacion una via
institucional legitima (accountability vertical $e@l) para reemplazar a
gobernantes deslegitimados, devenidos impopulargsge sufrieron una drastica
pérdida de confianza”. p 128. Se ha explicado @seautoridades estatales son
aquellas que mediante ternas propuestas por eldgnés o aquellas que por
concurso publico, administran fondos proveniented dstado, gozan de
estabilidad en sus cargos por un lapso definidmypan velar por el bien publico,
combaten la corrupcion y las que en el ejercicicua®e cargos deberan realizar
aquellos actos que por mandato constitucional 31 Ieg les ha encomendado.

Las autoridades estatales son: el a). Procur@doeral del Estado, b).

Superintendentes, c). Defensor del Pueblo, d). n3efe Publico, e). Fiscal
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General del Estado, f). Contralor General del Estag). Consejo Nacional
Electoral, h). Tribunal Contencioso Electoral, Qonsejo de la Judicatura, ).
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Spgik) Corte Constitucional.

Todos los articulos de la Constitucion en que sermanencién cada uno
de los cargos antes establecidos, tiene una oldigague es cumplir con la
Constitucion y la Ley, tienen un espacio de acciorcontrol, tienen una
planificacion para la defensa de derechos, debearacon probidad en los cargos
publicos, deben sujetarse a los principios quenrigduncion puablica, tienen una
estabilidad no menor de 4 afios en sus cargos,carspo de accion es a nivel
nacional, lo cual lo hace méas importante que uetsupolitico de eleccidn
seccional, ¢Que pasa cuando las autoridades deleston ciegas, sordas y

mudas? En mi opinion hay una ruptura de la demirac

Tengamos como ejemplo una explicacion practicaodguke significa el
silencio de una de las autoridades estatales cenadel Defensor del Pueblo, y
para ello vamos indicar que el Ecuador suscribratifico la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en laseusompromete a cumplir
las sentencias emitidas por este organismo comdidéamla absolucién de
consultas. La Comision Interamericana de Derechasdthios es un organismo
gue funge como una especia de fiscalia en virtududerecibe las denuncias de
personas y de tener meéritos pasa a conocimieni@ @erte. La Comision IDH a
puesto medidas cautelares en contra del Ecuadargjecutivo no reconoce las

medidas cautelares de la Comisién Interamericariedechos Humanos.

Este hecho de no acatamiento por parte del Ecuademece un
pronunciamiento del Defensor del Pueblo, quienetienobligacion de defender
los derechos humano de los ciudadanos, sobre t@kiste la sentencia como es

el Caso Baena y otrdss.Panam4, donde se expresa lo siguiente:

Si un Estado suscribe y ratifica un tratado inteiovaal,
especialmente si trata de derechos humanos, comlocaso de
la Convencion Americana, tiene la obligacion ddizaen sus
mejores esfuerzos para aplicar las recomendacideesin

organo de proteccion como la Comision Interamedcgne es,
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ademas, uno de los érganos principales de la Crageion de
los Estados Americanos, que tiene como funcion pvemla

observancia y la defensa de los derechos hum&dastencia de
02 de Febrero de 2001, p. 192),

Este es un hecho que merece toda la censura ael/¢cas atrevo a decir
gue incluso una revocatoria del mandato, si el sefedel Pueblo no defiende al
pueblo que clase de Defensor tenemos, las sendetheita Corte interamericana
son obligatorias para cada Estado asi no hayandso@das contra el Estado.
Algo importante también es que constitucionalmesgtde dice al Defensor del
Pueblo que puede plantear acciones de protecdi@b@as corpus en defensa del
pueblo, hecho que jamas se a ejecutado hasta $enpeefecha, entonces no
podemos crear estas autoridades para demostrapajuel hecho que existan
existe un pais democratico y hay una defensa ddoschos humanos, esto mas
bien debe ser el pilar para reflexionar y hacer egtas autoridades cumplan que
su trabajo, de no hacerlo solo hay una via, laca&eoia del mandato de autoridad

estatales.

En virtud de lo expuesto a fin de reforzar conoeimos es importante citar

el Caso Gelmaws. Uruguay,que dice:

La sola existencia de un régimen democratico nargaa, per
se, el permanente respeto del Derecho Internacimaéyendo
al Derecho Internacional de los Derechos Humamospél ha
sido asi considerado incluso por la propia Carten@matica
Interamericana. La legitimaciéon democréatica de rdateados
hechos o0 actos en una sociedad esta limitada pardianas y
obligaciones internacionales de proteccion de leseahos
humanos reconocidos en tratados como la Convencion
Americana, de modo que la existencia de un verdadgimen
democratico esta determinada por sus caractedstiaato
formales como sustanciales, por lo que, particidateen casos
de graves violaciones a las normas del Derechonbateonal de
los Derechos, la proteccion de los derechos humemastituye

un limite infranqueable a la regla de mayoriasdesr, a la
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esfera de lo susceptible de ser decidido por plertas mayorias

en instancias democraticas, en las cuales tambigs grimar un
control de convencionalidad (supra parr. 193), esiéuncion y
tarea de cualquier autoridad publica y no séldRdeler Judicial.
Caso Gelmans. Uruguay, (Sentencia de 24 de Febrero de 2011,
p. 239).

Esta cita no pudo ser mas oportuna, estableceogu@rdanos democraticos
elegidos por la mayoria del pueblo en eleccion [@wpuno garantiza per se el
respeto a los derechos humanos, es decir la iristies publicas que estén al
mando de funcionarios publicos deben procurargle® a los derechos humanos.
Esta sentencia se da porgue Uruguay a través asasublea legislativa, propuso y
acepto una ley de amnistia contra militares, padicy funcionarios publicos, que
realizaron crimenes de lesa humanidad, torturapaegion forzada lo cual motivo
contundente sentencia y el parrafo en especififorelmental para la democracia
y hacer recapacitar a todos los funcionarios pablide o que deben hacer en el
ejercicio de su cargo esto es luchar por la justycevitar la impunidad, que tanto

dafio hace a nuestros paises.
2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad de la investigacién

Cualitativa. El autor del presente trabajo de investigaciorbasd en
doctrina nacional e internacional, Constitucioryeke jurisprudencia, asi
como en materia Convencional. Asi mismo, dentropdesente trabajo se
ha utilizado la categoria NO interactiva, el disd@oanalisis de conceptos
tales como autoridades estatales y reforma a lastacion de la

Republica.

Cuantitativa. A fin de llegar a un resultado de la investigacubel

problema planteado el autor del presente trabagaraula modalidad
cuantitativa. Se usara la categoria No experichegtain disefio de
encuestas y entrevistas. Las encuestas serandd#iga 30 usuarios

comunes, basadas dichas encuestas en un cuestidaai preguntas, asi
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como las entrevistas se realizaran a tres expertdas materias bajo un

cuestionario de ocho preguntas.

2.3.2 POBLACION Y MUESTRA:
TABLA 1

Unidades de Observacion

UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION

Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008:

Art. 3, Art. 11#4, Art. 61, Art. 62|
Art. 83, Art. 84 Art. 105, Art, 444 11
134, Art. 204 Art. 417, Art. 436

Convencion Americana de

Derechos Humanos
82 1

Art. 23

Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos
30 1

Art. 21

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional 202

Art. 75

Pacto de Derechos Civiles y

Politicos
53 1

Art. 25

Constitucion  Politica de la
Republica del Ecuador 1998
Art. 109 284 1

Sentencia de la Corte
Constitucional N° 019-15-SIN-
CC 1 1

CASON°-0030-11-N
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Declaracion ~ Americana  de
Derechos y Deberes del Hombre

38 1
Art. XX
Reglamento de Consultas
Populares Iniciativa Revocatoria
del Mandato 24 1
Art. 14
Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas -Codigo
de la Democracia- y a la Ley
Organica  de Participacion
Ciudadana que Regulan Ia 393 1
Revocatoria del Mandato.
Art. 25
Ley Organica Electoral Cdédigo
De La Democracia.

393
Art. 1, Art. 25, Art.182, Art. 199 4
Carta Democrética
Interamericana

28 1
Art. 6
Convencion Interamericana
contra la corrupcion

38 1
Art.6
Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion

71 1
Art. 36
Caso Baena y Otrod/s. Panama 1 1
Caso Gelman Vs Uruguay 1 1
Encuesta a Usuarios 30 30
Profesionales expertos en la
Materia
3 3

Adaptado por: Ab. David Norero Calvo
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2.3.3. Método de la Investigacion

2.3.3.1 Métodos Tebricos:

Andlisis: Se realiz6 un estudio de la doctrina de la cualresgso
principalmente aspectos tedricos, constituciondegmles y convencionales del
pueblo y los derechos politicos. El pueblo tienepeder absoluto en la
conduccion y direccionamiento de un pais, puest\ja referéndum, consulta
popular o plebiscito puede aprobar leyes, modifioaestablecer una nueva
constitucién, también puede revocar el mandatoadealitoridades de eleccion
popular con la cual se establece que el puebld paneer fiscalizador del acto

publico, y por ende también podria revocar el memddas Autoridades Estatales.

Deduccion: La Constitucion de la Republica del Ecuador prevédura
de la revocatoria del mandato de autoridades dmiéte popular, en la cual se
establece ciertas condiciones para la aplicacidnmiemo y de ser viable el
pueblo en las urnas via consulta popular decidirgpdrmanencia o no del
funcionario publico, es importante destacar queCtmstitucion del Ecuador
expresa de forma literal que el pueblo es el prifisralizador de los actos
publicos por ende este mismo pueblo podria tami@@acar a las Autoridades

estatales su encargo o mandato.

Induccion: En virtud de que no existen casos al respecto prisien
exigencias ciudadanas tangibles que de notan piar i@ autoridades Estatales la
inaccién, omisiéon, ocultacion, corrupcion, impurdarobidad en el manejo de
sus cargos publicos, es indispensable que cuandaacestos hechos y los
poderes de un estado se encuentren en uno saldited de la democracia sea el
propio pueblo quien a través de las urnas se poiaria sobre la permanencia o

no de la autoridad increpada.

Sintesis: Para que en un Estado exista democracia, debdr exis
pronunciamiento popular sobre hechos relevanteandpais, por lo cual todo
ciudadano que tenga en plena vigencia sus derepbticos podra via
referéndum, consulta popular o plebiscito decidlire hechos consultados o de
los cuales exista una iniciativa popular sobre etemninado caso, la revocatoria
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del mandato de autoridades de eleccion populamasfigura que existe en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y tenierdoconsideracion que la
voluntad popular mayoritaria es quien toma las gieees de un pais, puede

entonces este pueblo decidir sobre el futuro de Antoridad Estatal.

2.3.3.2 Métodos Empiricos:

A fin de llegar al resultado de la investigacionrealizé un cuestionario
de ocho preguntas para entrevistas a tres protdemrexpertos en la materia
(VER APENDICE A); conformado por preguntas abiegtagrradas. Asi mismo,
se realizard un cuestionario de ocho preguntaslpagacuesta que se dirigird a
los usuarios comunes, constituido por preguntasrtaby cerradas, a través de la
escala Likert (VER APENDICE B).

2.3.3.3 Métodos Matematicos:

Los resultados obtenidos de las encuestas y lasvestas serviran para
llegar a un resultado objeto de la investigaci@r, |p que es necesario realizar
una investigacion de campo con dos grupos déosujea suma de las respuestas
que proyecten dichos métodos sera el resultadd fizna las conclusiones del
trabajo de investigacion lo cual de forma gréficalay estadistica sobre el
conocimiento o desconocimiento acerca de las ptagugue pertenecen al

presente trabajo se determinan.

2.3.3.4 Procedimientos:

Se emprendié la investigacion primeramente desdeuato de vista
normativo en la cual revisamos la Constitucion alé&Républica del Ecuador, la
Convencién Interamericana de Derechos Humanosros déextos de derecho
internacional para encontrar positivizados los c®eve de participacion, teniendo
una respuesta positiva del mismo. En la doctrimdizamos las figuras respecto al
objeto de estudio, luego realizamos entrevistaslage cuales las personas

indicaron muy favorable el proceso de este exaomemplexivo, luego con las
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entrevistas realizadas a las personas expertas dgu@nan esta materia

constitucional calificaron que es viable y neceskimedida de revocar.
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3.1.1 Base de datos normativos relacionados conrévocatoria del mandato.

Tabla 2

Analisis de los articulos constitucionales

OBJETO DE UNIDADES DE ANALISIS DE
ESTUDIO OBSERVACION RESULTADO
Art. 3.- Son deberes primordiale€l Estado estd en |

Constitucion de la
Republica del
Ecuador

del Estado: 8. Garantizar a susbligacion de proporcionar

habitantes el derecho a u
cultura de paz, a la segurid

integral y a vivir en una sociedadlesarrollo se haga efectivo.

democratica vy libre d

corrupcion.

Art. 11.-
derechos
siguientes

El ejercicio de los
se regira por
principios: # 4.

Ninguna norma juridica podrgleyes o criterios vinculantg
IgsPara con los ciudadanos

restringir el contenido de
derechos ni de las garanti
constitucionales.

Art. 61.- Las ecuatorianas
ecuatorianos gozan de |
siguientes derechos: 1. Elegir
ser elegidos. 2. Patrticipar en |
asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciati 2

popular normativa. 4.
consultados. 5. Fiscalizar Ig
actos del poder publico. ¢
Revocar el mandato que hay
conferido a las autoridades

eleccion popular. 7. Desempef]
empleos y funciones publicas ¢

base en méritos y capacidades, y
y

en un sistema de seleccidon
designacion
incluyente, equitativo, pluralista
democratico, que garantice

participacién, con criterios d
equidad y paridad de génel
igualdad de oportunidades p4

Ser

transparente,

nbs ciudadanos todas |
adondiciones para que 4

m}

ol

Los legisladores \
hautoridades que en
ejercicio de su cargo emita

jgodran ser contrarios a
Constitucion.

y

D -

n los mdultiples derechg
%ue garantiza la Constitucid
sta la del
participacion,

o}
derecho a

la
individuo cor
)%Ierechos politicos para q
L haga uso de la participacic
a. n todo espacio publico €
oS que impligue cambio
farael pais.
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. /nvolucra al
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las personas con discapacidag
participacién intergeneracional.
Conformar partidos
movimientos politicos, afiliarse
desafiliarse libremente de ellos
participar en todas las decision
que éstos adopten. Las perso
extranjeras gozaran de esl
derechos en lo que les s
aplicable.

y

Art. 62.- Las personas en goce
derechos politicos tienen derec
a voto universal, igual, direct
secreto y escrutado publicamen
de conformidad con las siguient
disposiciones: 1. El voto se
obligatorio para las person
mayores de dieciocho afd
Ejerceran su derecho al voto |
personas privadas de libertad
sentencia condenator
ejecutoriada. 2. El voto se
facultativo para las personas en
dieciséis y dieciocho afios ¢
edad, las mayores de sesentq
cinco afos, las ecuatorianas
ecuatorianos que habitan en
exterior, los integrantes de |
Fuerzas Armadas y Polic
Nacional, y las personas c
discapacidad.

“Art. 83.- Son deberes
responsabilidades de

ecuatorianas y los ecuatorian
sin perjuicio de otros previstos ¢
la Constitucion y la ley: 1. Acatg

y cumplir la Constitucion, la ley y

las decisiones legitimas
autoridad competente (...)

q

Art. 84.- La Asamblea Naciona
y todo Organo con potests
normativa tendra la obligacion (¢
adecuar, formal y materialment
las leyes y deméas norm

juridicas a los derechos previstos

en la Constitucién y los tratad
internacionales, y los que se
necesarios para garantizar
dignidad del ser humano o de
comunidades, pueblos
nacionalidades. En ningun cag
la reforma de la Constitucion, |z

'y

y
es

nas
oS

deste articulo indica la
hionplicaciones al derecho

pvoto el mismo que e
tepligatoria e indica que €
efacultativo el mismo a la
rfpersonas que tenga 16 aif
agomo también los policias
gmilitares.

as

Sin

a

ra

tre

e

iy

y

el

as

a

bN

Todo ecuatoriano tien
Vdeberes

y tieng
nS o
)éesponsabllldades, las cua
nri]mplica ser un  buet
I ciudadano que respeta
constitucion y las leyes.

QD
=

le

Ninguna autoridad normativ
llci)uede cambiar el sentido
'Jos derechos implicitos en

l&onstitucion.
el

AS

DS
an
la
as
y
50,
AS

|92}

U

oS
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leyes, otras normas juridicas
los actos del poder publig
atentaran contra los derechos ¢
reconoce la Constitucion.

“Art. 105.- Las personas en go
de los derechos politicos podr
revocar el mandato a g
autoridades de eleccion popular

La solicitud de revocatoria ds
mandato podra presentarse |\
vez cumplido el primero y ante
del ultimo afo del periodo para
gque fue electa la autoridg
cuestionada. Durante el perio
de gestidon de una autoridad po(
realizarse solo un proceso
revocatoria del mandato. (...)".

“Art. 134 .- La iniciativa parg
presentar proyectos de
corresponde: 5. A las ciudadarn
y los ciudadanos que estén
goce de los derechos politicos Y
las organizaciones sociales (
cuenten con el respaldo de por
menos el cero punto veinticing
por ciento de las ciudadanas
ciudadanos inscritos en el padr
electoral nacional.

“Art. 204.- El pueblo es e
mandante y primer fiscalizad
del poder publico, en ejercicio ¢
su derecho a la participacion.
Funcion de Transparencia
Control Social promovera
impulsard el control de
las

publico, y de

privado que presten servicios

desarrollen actividades de inter

publico, para que los realicen ¢
responsabilidad, transparencia

equidad; fomentara e incentiva
ciudadana;

la  participacion
protegera el ejercicio

cumplimiento de los derechos;
prevendrd& 'y combatira

corrupcion (...)".

Art. 417 .- Los
internacionales ratificados por
Ecuador se sujetaran a

I

la
entidades y organismos del seg
persong
naturales o juridicas del sector

tratados

ni
0]
jue

ce
an
“E| pueblo puede terminar U
"mandato de una autorida
nlpoll’tica, cumpliendo con u
\fyimero de firmas.

S
el
d
do
dra
de

Los ciudadanos a través
n numero de firma
sodemos tener la iniciativ
efle proponer una ley.

a

ue

lo

0

y

on

El pueblo es el soberano
aquel autorizado par
pfiscalizar los poderes d¢
jd=stado.
L a

y

e

S

tor

1S

n)

o]
és
DN

y
ra

A

y
y

a

Todo tratado internacional g
derechos humanos que m
efavorezca la interpretacion
l@euidado de derechd

establecido en la Constitucion. |

Fhumanos debe ser aplica

n

ad
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el caso de los tratados y otrppor el Ecuador.

instrumentos internacionales

derechos humanos se aplicaran
principios pro ser humano, de
restriccion  de

abierta  establecidos en [&0n vinculantes.
Constitucion.

Art. 436.- La Corte

Constitucional ejercera, ademg@s

de las que le confiera la ley, las

siguientes atribuciones: 1. Ser|la

maxima instancia de

interpretacion de la Constitucion,

de los tratados internacionales |de

derechos humanos ratificados por

el Estado ecuatoriano, a través
sus dictamenes y sentencias.
decisiones tendran
vinculante”. ASAMBLEA
NACIONAL
CONSTITUYENTE, 2008

derechos, ~¢éntidad que te
aplicabilidad directa y de clausuldeonstitucion y sus decisiones

Sus
caracter

e
|d&s sentencias de las Cor

h&onstitucional es la Unica
interpreta

de

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 3

Andlisis de Convencién
Americana de Derechos
Humanos

Articulo 23.

Todos
gozar de los siguientes derech
y oportunidades: a) de participd

los ciudadanos debs

nLos ciudadanos tendrg
Dglerecho de participar en
irvida publica del pais com

O o >

» en la direccion de los asuntgsson los pargos de
Convencion pablicos, directamente o poradministracion.
Americana de medio de representantes
Derechos Humanos | jipremente elegidos;
CONFERENCIA
ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 1969.
Tabla 4
Adaptado por: Ab Andlisis de Declaracion
David Norero Calvo Universal de Derechos
Humanos
Declaracion Art.21 (1) Toda persona tieneEl pueblo es la maxima
Universal de derecho a participar en ghutoridad del Estado y sus

Derechos Humanos

gobierno de su pais, directame

niedividuos podran participar

o por medio de representantesn elecciones democraticas
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libremente
(2) Toda persona tiene el dereg
de acceso, en condiciones

escogidos

de su pais

(3) La voluntad del pueblo es |a
base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad de
expresara mediante elecciones
auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por

sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento
la

equivalente que garantice
libertad del voto. ASAMBLEA
GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 1948

hpablicos que correspondan.
de
igualdad, a las funciones publicas

.para acceder a los cargos

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 5

Andlisis de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional

“Art. 75.- Competencias.- Pat

ejercer el control abstracto dge

a

Ley Organicade | constitucionalidad, la  Corte
Garantias Constitucional sera competent L
Jurisdiccionalesy | para: 1 3. Ejercer el control deEa Corte Constitucional np
Control constitucionalidad en IospOdra interferir en  las
Constitucional siguientes casos: €) Convocatorig"sultas — populares — de
a consultas populares, excep davocatorladel mandato.
aquellas en las que se consulta la
revocatoria del mandato.
ASAMBLEA NACIONAL, 2009
Adaptado por: Ab Tabla 6
David Norero Calvo
Andlisis del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos
Articulo  25.- Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna
de las distinciones mencionada&0do ciudadano sin
. en el articulo 2, y sin restriccionegestricciones tiene la potestad
Pacto Internacional | yqehidas, de  los siguientesle elegir y ser elegido y

de Derechos Civiles y
Politicos

derechos y oportunidades:

Participar en la direccion de lpgopular.

asuntos publicos, directamente
por medio de representan
libremente elegidos.

ASAMBLEA GENERAL DE
LOS ESTADOS PARTES D

agcupar un cargo de dignidad

0
es
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LAS NACIONES UNIDAS, 1976

Adaptado por: Ab
David Norero Carbo

Tabla 7

Analisis de la Constitucion
Politica de la Republica del
Ecuador 1998

Constitucion Politica
de la Republica del
Ecuador

1998.

Art. 109.- Los ciudadanos tendr3
derecho a resolver la revocato
del mandato otorgado a I
alcaldes, prefectos y diputados
su eleccion, por actos ¢
corrupcidbn o incumplimientg
injustificado de su plan d
trabajo. Cada uno de g
candidatos a alcalde, prefecto
diputado, al inscribir sl
candidatura presentara su plan
trabajo ante el correspondier
tribunal electoral. CONGRES
NACIONAL, 1998

n
rigsto implica que autoridad
bEjUe no cumple con su plan de
deabajo o comete un acto de
lecorrupcion puede ser
b revocado su mandato
epopular.
S

0

I
de
te

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 8

Andlisis de la Sentencia de la
Corte Constitucional N° 019-15-
SIN-CC

Sentencia de la Corte
Constitucional N°
019-15-SIN-CC

CASON°-0030-11-N

En conclusion, del andlis
realizado ut supra, esta Cortg
Constitucional determina que

articulo 26 de la Ley Orgénica (
Participacion Ciudadang
reformado mediante el articulo
numeral 3 de la Ley Orgéniq
Reformatoria a la Ley Organig
Electoral y de Organizaciong
Politicas  -Cddigo de
Democracia- y a la Ley Organic
de Participacion Ciudadana q
regula la revocatoria de mandal
al fijar los porcentajes de apoy
con los que debe contar
peticibn de revocatoria

mandato de las autoridades
eleccion popula
proporcionalmente con el nime
de electores inscritos en el padh
electoral de la correspondien
circunscripcién territorial, se hall
conforme a la Constitucion de
Republica, sin que conlleve

d

el
e
a,
2
a

dAnte la Corte Constitucional
*Se interpuso una demanda|de
Rinconstitucionalidad en
tdirtud de que la reformatoria
Ug la Ley electoral se insertaba
lin  numero firmas para
Q@evocar el mandato lo cual
l&ontradecia el numero de
€firmas dispuesto en |
deonstitucién y contra tod
derecho y violando el art 84
Fele la Constitucion la Cor

OQonstitucional da paso a tan

tgrave ilegalidad.
a

la
a

afectacion o restriccion  dé

B
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derecho de participacion
revocatoria del mandato, sin q
exista contradiccion con
articulos 61 numeral 6 y 105 de
Constitucion de la Republica.

fo

de

la

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 9

Andlisis de la Declaracion
Americana de Derechos y
Deberes del Hombre

Declaracion
Americana de
Derechos y Deberes
del Hombre

Articulo  XX. -Toda
legal- mente capacitada, tiene
derecho de tomar parte en
gobierno de su pais, directame
o por medio de sus representan
y de participar en las eleccion
populares,
secreto, genuinas, periddicas

persona,

gue serdn de vq

el
el
h

e
e

t§
y

odo ciudadano tiene ¢l
erecho al voto y participa
n cargos publicos.

=

liores. ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS
(OEA), 1948.

Adaptado por: Ab Tabla 10

David Norero Calvo

Andlisis del Reglamento de
Consultas Populares Iniciativa
Revocatoria del Mandato

Reglamento de
Consultas Populares
Iniciativa
Revocatoria del
Mandato

Art. 14.- Las firmas de respaldo

seran recolectadas Unicamente| en

los formatos de formulariosE! Consejo Nacional
entregados por el ConsechleCtoral es la entidad que
Nacional Electoral. Log Proporciona los formularios
interesados  reproduciran  [gpara la  revocatoria  del
nimero de formularios quemandato.

consideren necesarios. Lps

nombres, apellidos y numero
cédulas de los
consignados en los formulari
deberan ser ingresados por
peticionarios a
informéatica entregada por
Consejo  Nacional
PLENO DEL

NACIONAL ELECTORAL, 2010

Electoral.
CONSEJQ

e

adherentes

DS

0S
la aplicacion
al

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 11

Andlisis del Ley Organica
Reformatoria Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones
Politicas -Codigo de la
Democracia- y a la Ley
Organica de Participacion
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Ciudadana que Regulan la
Revocatoria del Mandato.

Ley Organica
Reformatoria Ley
Orgénica
Reformatoria a la
Ley Organica
Electoral y de
Organizaciones
Politicas -Codigo de
la Democracia- y a la
Ley Organica de
Participacion
Ciudadana que
Regulan la
Revocatoria del
Mandato.

Art.  25.- de
mandato.- Las

y electores podran
democraticamente el mandato
las autoridades de elecci
popular por incumplimiento de 9
plan de trabajo, d
las disposiciones legales relatiV
a la participacién ciudadana y |
demas funciones
obligaciones establecidas en
Constitucién de la Republica y
ley correspondiente a cada una
las dignidades de elecci
popular. La solicitud d¢
revocatoria del
solamente podra presentarse
vez cumplido el primer afio d
gestion y antes del Ultimg
Durante el periodo de gestion
una autoridad podra realizar|
solo un proceso de revocatoria
mandato. Podrdn presentar e
solicitud las electoras y elector
que estén empadronados en
circunscripcién respectiva de
autoridad a la que se preten
revocar el mandato. Una persa@
0 sujeto politico podra present
por una sola vez la solicitud (
revocatoria del mandato." 2.-
continuacion del Articulo 25
agregar un articulo innumerag
que dir4: "Articulo Innumerado
Requisitos de admisibilidad:
Comprobacion de la identidad d
proponente y que este en ejerci
de los derechos d
participacién; 2. Demostracion (
no encontrarse incurso ¢
alguna de las causales que
inhabiliten; Y, 3. Lal
Determinacion clara y precisa
los motivos por los cuales
solicita la  revocatoria |3
misma que servird de base par:
recoleccién de firmas y el proce
de revocatoria; En el proceso
admision se notificara a |
autoridad adjuntando una coq

Revocatoria

revoc

[
electorasart. 84 de la Constitucion la
expide

e
[

mandatopresente descargos, es de

En flagrante violacion de

ansamblea nacional
ana ley reformatoria qu
w05 de la Constitucion qu
e habla sobre la revocatoria d
asiandato, en la que inser
aguUevos requisitos en cual |
ycontempla ya solo el nUme
lde firmas, sino tambié
andicar porqué se solicita

devocatoria del cargo y se

nun plazo de 7 dias a

> autoridad ~ publica  par

IIsh presenta descargos qui
ees la autoridad que Ig
p.analiza es el Consej
délacional electoral y si dich
sentidad esta conforme con
jelontestacion puede dejar 9
sedecto la revocatoria.
es

la

la

de

na

ar

le

A

o

L.
el
Cio
e
le
2N
lo

e
5e
3}
A la
50
de
a
ia
ra

de la solicitud y se le otorga
siete dias de término pa

pmodifica el contenido del art.

ta
no
0
n
a
a
a
a
3Cir
en
S
o]

<))

la
n

ra
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impugnar en forma documentagda

la solicitud por no reunir lo

requisitos de admisibilidad. E

CNE tendrad un término de siete

dias para admitir o negar

solicitud de revocatoria

presentada. ASAMBLEA
NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR,
2011

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 12

Andlisis del Ley Organica
Electoral Cédigo De La
Democracia

Ley Organica
Electoral Cédigo De
La Democracia.

Art. 1.- El Ecuador es un Estado

constitucional de derechos

justicia, social, democréticg
soberano, independiente, unitar
intercultural,  plurinacional

laico. Se organiza en forma

jeotaciones.

republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania

radica en el pueblo, cuya volunt

es el fundamento de la autoridg

y se ejerce a través de los 6rga

del poder publico y de las form;

de participacion directa previst
en la Constitucion y en la ley.

“Art. 25.- Son funciones de

Consejo Nacional Electoral:
Organizar, dirigir, vigilar
garantizar, de manera transpare
y eficaz los procesos electoralg
convocar a elecciones, realizar
cdmputos electorales, proclan
los resultados y posesionar

ad
ad,
NoS
nS
S

concerniente

ar
a

guienes resulten electas o electos;

2. Organizar los procesos
referéndum, consulta popular
revocatoria del mandato(...)".

Art. 182.- La ciudadania par|
proponer una enmienda o reforr
constitucional, utilizar 13
iniciativa legislativa o pard
procesos de consulta popular
revocatoria del mandato, debe
entregar respaldos con |
nombres y apellidos, niamero
cédula de identidad y las firmag

e
0

A

1 presentar

Gonsultas

rproceso de revocatoria del
D$nandato con numero de
éirmas.

(0]

huellas digitales de las persor

as

y o

»,El pueblo es la maxima
jqutoridad del Estado y su
autoridad se ejerce en las

El Consejo Nacional
|Electoral es la entida
Lpolitica que realiza todo |

ntealizacion de una eleccion,

pda participacion de
odemocracias directas.

NRos  ciudadanos pueden

A constitucionales, enmiendds,

d

o
para la

0

reformas

populares y
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que apoyan la propuesta.

Art. 199.- Los electores podranLos ciudadanos estan en
ladacultad

revocar el mandato a
autoridades de eleccién popul

La solicitud de revocatoria delfirmas establecidas.
mandato podr4 presentarse una
vez cumplido el primero y antes

del dltimo afio del periodo para
que fue electa
cuestionada. Durante el perio
de gestién de una autoridad po
realizarse sélo un proceso
revocatoria del
ASAMBLEA NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2009

la autoridad

mandato.

la
de revocar el
amandato con un ndmero de

el

do
dra
de

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 13

Andlisis de la Carta
Democratica Interamericana
Democracia

Carta Democréatica
Interamericana

Art.6.-
ciudadania en las decision
relativas a su propio desarrollo
un derecho y una responsabilid;
Es también una condicig
necesaria para el pleno y efecti
gjercicio de la democraci
Promover y fomentar diverss

formas de participacién fortaleg

la democracia. ASAMBLEA
GENERAL
EXTRAORDINARIA DE LA

OEA, 2001

La participacion de la

es
cRara que exista democracia

hdps ciudadanos deben tomar
nlas decisiones de su propio
veesarrollo.

A.
AS
e

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 14

Andlisis de la Convencion
Interamericana Contra la
Corrupcion

Convencion
Interamericana
Contra la
Corrupcion

“Art. 6.- 1. La presente
Convencion es aplicable a log

siguientes actos de corrupcion;;

a. El requerimiento o la
aceptacion, directa 0
indirectamente, por un
funcionario publico o una
persona que ejerza funcione
publicas, de cualquier objeta
de valor pecuniario u otros

beneficios como dadivas,

D

Todo funcionario publicg
estd prohibido de recibir p
exigir cosas materiales para
poder dar cumplimento a lo
s dispuesto en su trabajo.
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favores, promesas o0 ventajas

para si mismo o0 para otrg
persona o entidad a cambio d
la realizacibn u omisién de
cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas (...
ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS,
2005

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 15

Analisis de Convencion de las

Convencion de las
Naciones Unidas
Contra la

Corrupcion

Naciones Unidas Contra Ia
Corrupcion
Articulo 36.- Autoridades|

especializadas cada Estado P3
de conformidad con los principid
fundamentales de g
ordenamiento juridico,
cerciorara de que dispone de U
0 mas oOrganos 0 person
especializadas en la lucha con
la  corrupcion
aplicacion coercitiva de la ley

Ese o6rgano u oOrganos o es

personas gozaran de
independencia necesar
conforme a los principio

fundamentales del ordenamier
juridico del Estado Parte, para g
puedan desempefiar sus funcio

con eficacia y sin presione

indebidas. Debera proporcionat
a esas personas o al personal
ese Organo u organos formaci
adecuada y recursos suficien
para el desempefio de S
funciones.

Se

mediante |p

rte,
S
u

"Podo Estado Parte de
@8onvencion debera crear
U8rganismo independiente

‘la corrupcion.
as

Adaptado por: Ab
David Norero Calvo

Tabla 16

Andlisis de Convencion de las
Naciones Unidas Contra la
Corrupcion

el
estado para que luche cor(ira

a

un
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“Si un Estado suscribe y ratifijal_os Estados partes de |a
un tratado internacional,Convencion Americana de
especialmente si trata de derechaerechos humanos debgn
humanos, como es el caso de umplir las recomendaciones
Caso Baenayptros Convencion Americana, tiene |ale la Comision
Vs. Pgnama obligacion de realizar sus mejorekiteramericana de Derechps
Sentencia de 02 de esfuerzos para aplicar lasdumanos.
Febrero de 2001, p. recomendaciones de un 6rgano|de
192 proteccion como la Comisidn
Interamericana que es, ademgas,
uno de los érganos principales |de
la Organizacion de los Estadps
Americanos, que tiene como
funcién “promover la observancija
y la defensa de los derechos
humanos” en el hemisferio (Canta
de la OEA, articulos 52y 111).”
Adaptado por: Ab Tabla 17
David Norero Calvo
Andlisis de  Caso Gelman V$
Uruguay, Sentencia de 24 de
Febrero de 2011, p. 239
La sola existencia de un régimeha leyes nacen de
democratico no garantiza, per $@rganismos democraticos
el permanente respeto detomo son las asambleas| o
Derecho Internacional,congresos en los cuales |se
incluyendo al Derechodictan leyes que se presumen
Caso Gelman Vs | Internacional de los Derech PSON  en defensa de I(?s
Uruguay, Sentencia Humgnos, Io_ cual ha sido a_sderechos _humanos, sin
de 24 de Eebrero de considerado incluso por la Qrppmﬁmbargo existen asambleas
2011, p. 239 Carta . Dem'qcratl.c,aque.dgn paso a 'I,eyes de
Interamericana. La legitimacignamnistia, prescripcién para
democratica de determinadpperdona violaciones a las
hechos o actos en una sociedattrechos humanos, esas leyes
estd limitada por las normas|ywon anti convencional €n
obligaciones internacionales deirtud de que su organismo
proteccion de los derechogegislativo esta dictandp
humanos reconocidos en tratadosormas contrarias a la
como la Convencién AmericanaConvencidon Interamericaria
de modo que la existencia de ude Derechos Humanos
verdadero régimen democratico
esta  determinada por syus
caracteristicas tanto formales
como sustanciales, por lo gue,
particularmente en casos (e
graves violaciones a las normas
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del Derecho Internacional de lps
Derechos, la proteccién de lps
derechos humanos constituye |un
limite infranqueable a la regla de
mayorias, es decir, a la esfera|de
lo “susceptible de ser decidido
por parte de las mayorias en
instancias democréticas, en las
cuales también debe primar un
“control de convencionalidad’
(supra pérr. 193), que es funcion y
tarea de cualquier autoridad
publica y no so6lo del Poder
Judicial. En este sentido, |a
Suprema Corte de Justicia ha
ejercido, en el Caso Nibia
Sabalsagaray  Curutchet, iy}
adecuado control de
convencionalidad respecto de |la
Ley de Caducidad, al establecgr,
interalia, que “el limite de la
decision de la mayoria reside,
esencialmente, en dos cosas:| la
tutela de los derechas
fundamentales (los primeros,
entre todos, son el derecho a|la
vida y a la libertad personal, y no
hay voluntad de la mayoria, hi
interés general ni bien comuin|o
publico en aras de los cuales
puedan ser sacrificados) y |la
sujecion de los poderes publicos a
la ley’. Otros tribunale$
nacionales se han referigdo
también a los limites de la
democracia en relacion con |la
proteccion de derechas
fundamentales.

Adaptado por: Ab. David Norero Calvo

3.1.2 Base de Datos de los resultados de la encaest

Se aplicd una encuesta a treinta personas detdsstimbitos sociales y
educativos, que respondieron las preguntas delticnaso lo que permito
despertar a las personas la necesidad de la ptapuks tal modo que sus
respuestas se conviertan en hechos veraces, glammtundentes para los

resultados.



Tabla 17

Preguntas y respuestas de la encuesta
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TABULACION DE DATOS DE ENCUESTA

PREGUNTAS

TOTALMENTE DE
ACUERDO

DE ACUERDO

INDECISO

EN DESACUERDO

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

TOTAL

¢Considera Usted que la Constitucion de la
Republica del Ecuador es garantista?

15

30

¢Considera Usted que los servidores
publicos cumplen y respetan la
Constitucion?

15

30

¢Considera Usted que es necesario la figura
de revocar el mandato a las autoridades de
eleccion popular?

19

30

¢éConsidera Usted que existe independencia
entre las Instituciones del Estado?

19

10

30

¢Considera Usted que las obligaciones del
Consejo de Participacion Ciudadana con
relacion a la lucha contra la corrupcion son
suficientes?

16

30

¢Considera que el Defensor del Pueblo
realiza una firme Defensa de los Derechos
Humanos en Ecuador?

19

30

¢Considera que las Autoridades del Estado
como Procurador, Contralor,
Superintendentes, Fiscal General del
Estado, Miembros del Consejo Nacional
Electoral, Corte Constitucional, entre otros,
son independientes al Ejecutivo?

11

18

30

¢Considera Usted que es oportuno que las
autoridades estatales también puedan ser
sujetas a la revocatoria del mandato?

12

14

30

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo
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PREGUNTA 1

¢, Considera usted que la Constitucion de la Re@ibét Ecuador es garantista?

DETALLE VALOR %

TOTALMENTE DE

ACUERDO 3 10%
DE ACUERDO 15 50%
INDECISO 7 23%
EN DESACUERDO 3 10%
TOTALMENTE EN

DESACUERDO 2 %
TOTAL 30 100%

PREGUNTA 1

16
14
12
10

ETOTALMENTE DE
ACUERDO

W DE ACUERDO

INDECISO

WEN DESACUERDO

ETOTALMENTE =M
DESAZUERDO

o N & O W

Figura 1
Garantizo de la Constitucion

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo
Andlisis de Resultados:

Dentro de la pregunta numero 1 de la encuestazaglalia las treinta
personas, indica un resultado que totalmente der@ouse han encontrado 3
personas lo que representa el 10%; asi mismo, fdomEes que representa el
porcentaje del 50%, personas indecisas a la praguanteada se encontraron 7
siendo esto en porcentaje el 23%, en desacuerdansencontrado 3 personas lo
gue simboliza en el 10% y por ultimo, se han erreglat en total desacuerdo dos
personas siendo el margen mas bajo del 7%. Lo gsidemuestra del resultado y
la respuesta de las 30 personas encuestadas gqueasgraron de acuerdo que la

Constitucion de la Republica del Ecuador es Gastanti
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PREGUNTA 2

¢, Considera usted que los servidores publicos cunyplespetan la Constitucion?

Cuadro 2
DETALLE VALOR %
TOTALMENTE DE
ACUERDO 0 0%
DE ACUERDO 1 3%
INDECISO 15 50%
EN DESACUERDO 8 27%
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 6 20%
TOTAL 30 100%
PREGUNTA 2

16

14

12 B TOTALMENTE DE ACUERDO

10 B DE ACUERDO

[+ W EM ESACHIFRIIO

1 B TOTALMENTE [N DESACUCRDO

.

o |
Figura 2

Respeto a la Constitucion de los servidores publico

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo
Andlisis de Resultados:

De la pregunta nimero dos de la encuesta realimadaremos en
consideracion la respuesta de la que se encontagwirdo siendo el indice mas
bajo que representa el 1% de la poblacién encuesthg@orcentaje mayor fueron
de los indecisos que el 50% que representan 1DmEgs8 en desacuerdo que
representa el 27% vy 6 personas que se encuentedménte en desacuerdo que
representa el 20%. Del analisis a las repuestamiolais de la encuesta realiza
podemos llegar a la conclusion de que los servadpablicos cumplen y respetan

la Constitucion.
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PREGUNTA N° 3

¢, Considera usted que es necesario la figura de rexar el
mandato a las autoridades de eleccion popular?

DETALLE VALOR %

TOTALMENTE DE

ACUERDO 19 63%
DE ACUERDO 7 23%
INDECISO 3 10%
EN DESACUERDO 1 3%
TOTALMENTE EN

DESACUERDO 0 0%
TOTAL 30 100%

B TOTALMENTE DE

ACUERDO

m DE ACUERDO

INDECISO

m EN DESACUERDO

W TOTALMENTE EMN
DESACUERDO

Figura 3
Cumplimiento de la Constitucional para funcionapéblicos

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo
Analisis de Resultados:

De la pregunta ndmero tres a la encuesta realit@daersonas se han
encontrado total de acuerdo 19 personas que repaest 63%, de acuerdo 7
personas que representa el 23%, indecisos 3 psrsmueapresenta el 10%, en
desacuerdo solo una persona que representa paiceetie el 30% y respecto a
la pregunta planteada ninguna persona se ha eadorttotalmente en desacuerdo.
Por lo que tomando en consideracion el porcentajgoma los resultados que se
reflejan a la pregunta planteada, esto es, queetSopas se han encontrado
totalmente de acuerdo con la figura de revocar aidato a las autoridades de

eleccion popular, consideramos que es necesaliparedichas revocatorias.



42

PREGUNTA N° 4

¢Considera usted que existe independencia entre¢ las
Instituciones del Estado?
DETALLE VALOR %
TOTALMENTE DE
ACUERDO 0 0%
DE ACUERDO 0 0%
INDECISO 1 3%
EN DESACUERDO 19 63%
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 10 33%
TOTAL 30 100%
PREGUNTA 4
/’ B TOTALMENTE DE ACUERDO

g // B DE ACUERDO

. // INDECISO

. // m EN DESACUERDO

i " FSACURRDO
Figura 4

Independencia de instituciones

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo

Anédlisis de Resultados:

De la pregunta numero cuatro los que resultadosseacliales se han
llegado de la encuesta realizada a las 30 perssoaslos siguientes: En
consideracion a la pregunta planteada de las dbp&s encuestadas ninguna se
encontrd totalmente de acuerdo y de acuerdo, wisanee se encontro indecisa lo
que representa el 3% y en desacuerdo se han eambonl9 personas que
representa el 63%, y en total desacuerdo se hamteado 10 personas lo que
representa el 33%. Por lo que consideramos dedados resultados obtenidos
de la encuesta realizada que en el Ecuador nceexist independencia de las

Instituciones del Estado.



PREGUNTA N°5

¢ Considera usted que las obligaciones del Conse
Participacion Ciudadana con relacién a la luchatreola

corrupcion son realizadas?

DETALLE VALOR %
TOTALMENTE DE
ACUERDO 0 0%
DE ACUERDO 2 7%
INDECISO 3 10%
EN DESACUERDO 9 30%
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 16 53%
TOTAL 30 100%
PREGUNTA 5
e W TOTALMENTE DE ACUERDO

16 /

14 / m DE ACUERDO

12 /

mn / INDFCISO

B

A M EN DESACUERDO

%

e _
e i

Figura 5

Lucha contra corrupcién de participacion ciudadana.

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo

De la pregunta numero cinco a la encuesta realia&@lapersonas se ha
obtenido los siguientes resultados: 0% que reptasgme ninguna persona se
encontrgé totalmente de acuerdo, 7% que represeradgs personas estan de
acuerdo, indecisas se encontraron tres personasreguesenta el 10%, en
desacuerdo 9 que representa el 30% y totalmentiesacuerdo 16 personas que
representa el indice maximo de la poblacion enadastjue es del 53%. Por lo

consideramos en mérito de los resultados obtenigies el Consejo de

Participacion Ciudadana no lucha contra la cormci

(0]

43
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PREGUNTA N° 6

¢ Considera que el Defensor del Pueblo realiza inee f

Defensa de los Derechos Humanos en Ecuador?
DETALLE VALOR %

TOTALMENTE DE

ACUERDO 0 0%

DE ACUERDO 3 10%

INDECISO 0 0%

EN DESACUERDO 8 27%

TOTALMENTE EN

DESACUERDO 19 63%

TOTAL 30 100%

PREGUNTA 6

ETOTALMENTE EN DESACUERDO

M EMN DESACUERDO

INDECISO

m DE ACUERDO

m TOTALMENTE DE ACUERDO

Figura 6

Defensor del pueblo
Elaborado por: Ab. David Norero Calvo

Analisis de Resultados:

De las 30 personas encuestas sobre pregunta ni(se&ropodemos
indicar los siguientes resultados: Un valor del @3 representa que ninguna de
las personas se encontraron totalmente de acusrdq@ersonas se encontraron de
acuerdo que representa el 10 %, ninguna personen@entrd indecisa, en
desacuerdo se encontraron 8 personas que represer2@%, y en total
desacuerdo se encontraron 19 personas que repres@&3%. En consideracion a
los resultados obtenidos a la pregunta plateadarposl decir que el Defensor del
Pueblo no realiza un defensa de los derechos hugtbnlas personas, por lo que
consideramos que este sistema debe ser mejoranlae garantizar los derechos

de la ciudadania.



PREGUNTA N° 7
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¢Considera usted que las autoridades estateles

Defensor del Pueblo, d). Defensor Publico, e). &
General del Estado, f). Contralor General del Estay.

Electoral, i). Consejo de la Judicatura, |). Comsde
Participacion Ciudadana y Control Social, y k) @
Constitucional, son independientes al Ejecutivo?

Procurador General del Estado, b). Superintendeijes

como

SC

Consejo Nacional Electoral, h). Tribunal Contengios

DIt

DETALLE VALOR %

TOTALMENTE DE

ACUERDO 0 0%
DE ACUERDO 0 0%
INDECISO 1 3%
EN DESACUERDO 11 37%
TOTALMENTE EN

DESACUERDO 18 60%
TOTAL 30 100%

PREGUNTA 7

= TOTALMENTE DE ACUERDO
m DE ACUERDO

INDLCCISO
= EN DESACUERDO

R

6

a TOTALMENTE EN
2 - DESACUERDO

o

Figura 7
Grado de aceptacion de las autoridades

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo
Andlisis de Resultados:

Los resultados a la pregunta nimero siete indicadoiente: De las 30

personas encuestadas ninguna se encontré totalae@euerdo y de acuerdo, 1

de las personas se encontrd indecisa lo que repaesk 3
encontraron 11 personas lo que representa el 376talyne

encontraron 18 personas lo que representa el @D&olos

%, en desacuerdo se
nte en desacuerdo se

resultados obtenidos

consideramos que las instituciones las cuales igdanptanteadas en la pregunta

no son independientes de la funcion ejecutiva.



46

PREGUNTA N° 8

¢ Considera usted que es oportuno que las autosidade
estatales también puedan ser sujetas a la reviacate

mandato?
DETALLE VALOR %
TOTALMENTE DE
ACUERDO 22 73%
DE ACUERDO 5 17%
INDECISO 1 3%
EN DESACUERDO 2 7%
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 0 0%
TOTAL 30 100%
PREGUNTA 8

- ETOTALMENTE DE ACTERDO

20 NLE ACUERDO

15

INDECISO
10
5 B EN DESACUERDD

Figura 8
Revocatoria para todas las autoridades

Elaborado por: Ab. David Norero Calvo

Analisis de Resultados:

Los resultados de la pregunta namero ocho indicaiguiente: De las 30
personas encuestadas 22 personas se han encdaotedth@nte lo cual representa
el porcentaje mayoritario de los encuestado quesleZ3%, de acuerdo se
encontraron 5 personas que representa el 17% . ansana se encontro indecisa lo
cual representa el 3%, en desacuerdo se enconZgrersonas lo cual representa
el 7%, ninguna persona se encontré totalmente sacderdo. Obtenidos los
resultados a la pregunta numero 8, concluimos agiautoridades estatales deben

ser sujetas a la revocatoria del mandato.
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3.1.3. Resultados de los cuestionarios a las pregas formuladas a

profesionales expertos en la materia:

Se realizara un cuestionario con ocho preguntessgtofesionales expertos en la
materia los cuales ayudaran en el desarrollo dslemte trabajo de investigacion.
Dichos expertos son: El constitucionalista Doctingé Zavala Egas, Catedratico
en Derecho Constitucional y abogado en Libre EpercDoctor Carlos Estarellas
Merino, Catedratico en Derecho Constitucional Raabliy Doctor Ivan Castro
Patifio, Catedratico en Derecho Constitucional.

RESPUESTA A: Dr. Jorge Zavala Egas

RESPUESTA B: Dr. Carlos Estarellas Merino
RESPUESTA C: Dr. lvan Castro Patifo

1.- ¢Considera usted que la Constitucién de la Replica del Ecuador es
garantista?

La Constitucion de Montecristi esta tedricamente

disefiada sobre el esquema garantista de los
derechos de Robert Alexis, eso es en definitiyo y

la tripleta de garantia que tenemos garantias
normativas, garantias institucionales y garantias
jurisdiccionales asi lo comprueban desde el punto
de vista normativo.

RESPUESTA A:

Si, la Constitucién actual es garantista producto
justamente de la asamblea nacional constituyente
RESPUESTA B: gue conformo la Constitucion de Montecristi,|es

garantista.

Si, la Constitucion ecuatoriana la del 2008,| ha

ampliado el ambito de las garantfas

constitucionales en beneficio de los ciudadanos
mas alla de la practica, en la teoria en la ngrma
efectivamente se lo ampliado, tenemos| al

momento un titulo especifico de la constitucjon

gue se refiere a garantias y otros titulos de la
constitucion que se refieren a derechos, porque el
titulo de derechos no solamente se desarrolla en
aguel que él tiene nombre de derechos, sino
también en el que habla del buen vivir y que habla
de la planificacion para el desarrollo, las gaemti
constitucionales son tres mas una cuarta que no
esta propiamente en la constitucion pero que én la
practica existe, esas garantias son la de normativa
las de politicas publicas y las jurisdiccionales, y

hay una cuarta que seria de la garantias

RESPUESTA C:
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institucionales a las que debemos referirmnos
porque esta constituidos por los o6rganos
establecidos en la constitucion que siryen
justamente para hacer realidad los derechos

consagrados en ella, entre las gararn
jurisdiccionales ahora tenemos 11, vea usted
hasta el afio 1996 apenas teniamos una que

tias
que
es el

habeas corpus, desde 1996 a la fecha la evollicién
ha sido muy grande y podemos decir que existen

11 garantias jurisdiccionales, siete de las cu

estan bajo el titulo de garantias jurisdicciongles

ales

otras 4 que se desarrollan entre las competencias

de la corte constitucional.

Anédlisis de Resultados:

Podemos indicague los juristas expertos en la materia concueydaria

Constitucion de la Republica del Ecuador vigenteddeel 2008 es garantista

desde el punto de vista normativo en virtud deJalugion de las garantias

jurisdiccionales, evolucion de los derechos, tastioque existen nuevos derechos

en la constitucion como por ejemplo el de la ndaeao el buen vivir, asi mismo

desde el punto normativo existe como se debenaadlicderechos, los cuales

deben ser aplicados de oficio 0 a peticion de arte cualquier autoridad publica

judicial o administrativa.

2.- ¢Considera usted que los servidores publicos maplen y respetan la

Constitucion?

RESPUESTA A:

Bueno generalmente en cuanto a sus funciongs al

ejercicio de sus funciones si, ahora la calidad
servicio que prestan como funcionarios es
tema que debe ser analizado caso por caso
determinados contexto.

RESPUESTA B:

del
un
y en

Considero con que deberian cumplir y respetar la

constitucion, pero que en mucho de los caso

S Se

ha detectado en el paso de esta gobierno no

cumplen con la constitucion por lo tanto al
cumplir irrespetan la Constitucion.

No, no creo que cumplen con la constituci
porque la constitucién los obliga a una serie
mandatos que en la practica no lo cumplen,
supuesto que hay excepciones como en

norma, como en toda regla, pero a las autorid

no

on,
de
por

toda

ades
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RESPUESTA C: nacionales a las que usted se refiere han dejado
mucho que desear en su accion por lo mends en
los ultimos afos.

Anédlisis de Resultados:

Podemos indicaque los juristas expertos en la materia concuegdan
los servidores publicos los cuales deben brindasammicio de calidez y calidad
deberian cumplir la constitucién, pero que en &ficxa no lo hacen sin embargo
indican que se debe analizar el caso en partiques emitir un criterio
generalizado podria afectar aquellos buenos fuadims que cumplen con la
constitucién y su buen desempefio laboral, el noptiunpor parte de los
funcionarios publicos con la constitucion es uaspeto en la cual su accionar en

cada caso particular deja mucho desear.

3.- ¢Considera usted que es necesario la figura devocar el mandato a las

autoridades de eleccion popular?

Si, definitivamente la eleccién popular es un voto
fiducia que se entrega a una persona paral que
ejerza un cargo para cumplir determinados
objetivos, si esa persona no responde a la
RESPUESTA A: confianza, a la fiducia que se pone a sus manos
evidentemente debe ser revocado bajo| el
cumplimiento de ciertos requisitos.

Estoy totalmente de acuerdo de que |las

autoridades de eleccion popular se les revoque el
mandato porque la democracia que es el gobierno
del pueblo desde Grecia se basaba en que|toda
RESPUESTA B: autoridad debia responder por sus actos y a quien
le responden por sus actos, justamente al pugblo,
toda autoridad desde el presidente para bajo debe
responder de los actos que cumplen o por las

acciones que deja de cumplir.

Si, y afortunadamente esa figura existe en la
Constitucion, no desde ahora sino desde la
constituciéon anterior, es una constitucion gque
reconoce que la soberania radica en el pueblo y
RESPUESTA C: deviniendo de esa soberania popular la posibilidad
gue tiene ese mismo constituyente originario que
es el pueblo el de cambiar las reglas de la
constitucion y por supuesto el de revocar| el
mandato de aquellos a los que originalmente se
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los otorgo.

Anélisis de Resultados:

Podemos indicague los juristas expertos en la materia concuecrdana
figura de la revocatoria del mandato de autorida#esleccién popular en virtud
de que el pueblo da un encargo a los sujetosqadipara que cumplan su plan de
trabajo y al no hacerlo se puede revocar el misyaosea esto por falta de
confianza, corrupciéon o por incumplimiento del egoaes decir no cumplir con
su plan de trabajo acarrearia la responsabilidadcatia autoridad popular
responder por los actos de sus omisiones u accemes ejercicio de su cargo

sobe el manejo de sus proyectos.

4.- ¢Considera usted que existe independencias entlas Instituciones del

Estado?

Haber hablemos de separacién de poderes del
Estado es el frontispicio de la Constitucion
RESPUESTA A: ecuatoriana, pero en la realidad ecuatoriana el
ejecutivo en la reingenieria que hizo del aparato
del Estado logro tener el dominio total de togdos
los poderes del Estado.

Lamentablemente la base de la democracia es la
independencia de funciones, lo cual lleva a|los

RESPUESTA B: pesos y contra pesos, porque en una demodracia
sin pesos y contra pesos no hay democracia, hoy
lamentablemente hay que decirlo no existen esos
pesos y contra pesos.

Lamentablemente no, y en buena parte porque la
organizacion estatal, la parte organica de la
constituciéon, a enmarafiado procedimiento | de
eleccion de instituciones importantes del estado,
RESPUESTA C: que si bien no son de las clasicas funcioneg del
estado, cumplen labores sumamente importante
como por ejemplo la corte constitucional, |as
superintendencias, la contraloria, el defensor| del
pueblo todos los cuales devienen de concursgs en
donde tiene una participacion muy directa| el
ejecutivo y otras funciones que son aquellas & las
gue va controlar y en consecuencia no tiene la
suficiente independencia como para poder llgvar
acabo los propositos que la constitucion le asigna.
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Podemos indicaque los juristas expertos en la materia concuegan

en el Ecuador no existe separacion de poderesoddatrEstado, ya sea en su

modelo clasico, de “Ejecutivo, Legislativo y Juditio en el actual modelo

ecuatoriano que habla del cinco poderes del estBgEcutivo, Legislativo,

Judicial, Electoral y Transparencia” dado que stuetira y su conformacion se

encuentran representadas por personas vinculatlasdsdr Ejecutivo” por lo cual

la independencia de poderes no es factible, alxistirepesos y contra pesos la

democracia es la Unica afectada.

5.- ¢ Conoce usted si el Consejo de Participacionudiadana y Control Social

combate la corrupcion?

RESPUESTA A:

Esa es la funcién que tiene pero en realidad 1
ha desarrollado por esta bajo la dependencia
ejecutivo y ser uno de los poderes mas sumis
poder ejecutivo, al poder legislativo y al poc
judicial que son lo mismo el poder ejecutivo.

ola
1 del
0s al
er

RESPUESTA B:

Si el consejo de participacion ciudadana
creado justamente para despolitizar todas ¢
nominaciones que antes las hacia el cong
nacional , es decir el presidente presentaba
ternas y el congreso las designaba, c¢
existieron excesos de los congresos anteriors
Constitucion de Montecristi creo este cons
creo que este consejo no ha cumplido, ni la Iy
contra la corrupcion porque hoy es sumamg
alta y que los concursos que ha hecho todos
concursos han sido politizados o la mayoria
ellos.

RESPUESTA C:

Como no, ese es su principal misig

fue
pstas
reso
L las
DMO
8s la
2o,
cha
ente
esos
de

DN,

lamentablemente creo que en eso estan debiéndole
la cuenta completa al pueblo porque realmente de

otros lados ha venido alguna lucha contrg

la

corrupcion pero de ninguna manera por part¢ de
este consejo que es el encargado

constitucionalmente para si hacerlo.
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Analisis de Resultados:

Podemos indicaque los juristas expertos en la materia concuegdarel Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social tieh@a@ndato constitucional de la
lucha contra la corrupcién, la participacién soplo lamentablemente no realiza
esta gran labor de combatir la corrupcién y gralpacue esto es por estar
sometida dicha institucion en el poder ejecutivan) ¢ cual le lleva una gran

deuda al pueblo el Consejo de Participacion Ciugagar su Inaccion, y también
por la seleccién de ciudadanos con vinculaciérogkep ejecutivo a los cargos que

son de concurso publico.

6.- ¢Considera usted que el Defensor del Pueblo hea una defensa de los
Derechos Humanos?

En la segmentacion de sus funciones no, porque
en realidad no lo he visto actuar en funcion| de
revelarse contra por ejemplo la judicializacion| de
la protesta social, no lo he visto oponers¢ o
RESPUESTA A: denunciar ante los érganos supranacionales fallos
y condenas injustas, en consecuencia no veq que
haya tenido un protagonismo como debi6 tengrlo
en la defensa de los derechos humanos.

No los realiza, esta en crisis esa institucion, |esa
institucién comienza o se basa en el funcionario
gue se llamaba ombudsman y de ahi vienge la
institucién posteriormente el primero que |en
Ecuador la propone es el candidato aj la
presidencia el Dr. Angel Duarte Valverde qujen
sefalaba que se deberia aplicar esta institucion
Europea al Ecuador debe defender los Derechos
Humanos que ahora esta dividida |en
generaciones, de primera generacion individuales,
de segunda generacion, colectivos de tercera
generacion hasta el medio ambiente, el defensor
del Pueblo no cumple esta defensoria ha quedado
en algo burocratico donde uno presenta un queja
por el robo de un camisa o de una cosa asi, |pero
no cumple con la funcién que deberia tener.

RESPUESTA B:

El defensor de pueblo ha tenido alguna

participacion en defensa de los derechos humanos
no se lo puede negar, sin embargo ha quedado
igual debiendo en muchos casos concretos [pero
RESPUESTA C: por sobre todo creo que el defensor del pueblo
deberia tener una labor didactica que no 13 ha
ejercido de ninguna manera, una labor | de
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promocién de los derechos constitucionales de
hacer que la gente conozca cuéles son| sus
facultades sus derechos para que efectivamente
las pueda reclamar, en eso también ha fallado
mucho.

Anédlisis de Resultados:

Podemos indicague los juristas expertos en la materia concueydarel
Defensor del Pueblo es una entidad que ha tengdmalparticipacion pero no ha
tenido un protagonismo relevante en la defensaslelérechos humanos que no
se ha revelado contra el poder ejecutivo o comtijadicializacion de la protesta
social, que le queda debiendo al pueblo su proaomento, accion en casos
concretos, en su labor didactica de ensefiar a shiahtes cuales son sus
derechos y como se ejercen los derechos, quedanssitacion en una entidad

burocratica.

7.- ¢ Considera usted que las autoridades estatelsemo Procurador General
del Estado, b). Superintendentes, c). Defensor délueblo, d). Defensor
Publico, e). Fiscal General del Estado, f). Contral General del Estado, g).
Consejo Nacional Electoral, h). Tribunal Contencios Electoral, i). Consejo
de la Judicatura, j). Consejo de Participacion Cidadana y Control Social, y
k) Corte Constitucional, son independientes al Ejetivo?

No definitivamente no, esta constatado,

comprobado, corroborado que no, son sumisos al
RESPUESTA A: poder ejecutivo.

No, lamentablemente deberian ser independientes,
para eso es el concurso pero si usted se da cuenta
todos los que han sido elegidos o la mayoria de
ellos pertenecen al mismo partido de gobierng, en
consecuencia no hay una independencia par lo
tanto esos concursos han sido mal hechos e
incluso se ha impedido veedurias yo he leido|que
seguido estos concursos que muchas persongs que
quisieron ponerse como veedores fueron
impedidos no hay una independencia.

RESPUESTA B:

Hay algunos que definitivamente deberian| de
tener alguna relaciéon con el ejecutivo como [por
ejemplo el Procurador General del Estado, pero
hay otros que deberian de por el contrario
demostrar una independencia de la fungion
ejecutiva porque son a esos funcionarios a los que
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RESPUESTA C:

van a controlar, sin embargo no lo hacen y cq
dije en una de las respuesta anteriores quiz
grave problema deriva de que de la conforma
del 6rgano que los nomina, que los elije,
definitiva estd muy influenciada por u
funciones del estado o todas ellas, p
particularmente por la funcion ejecutiva y

YMO
as el
cion
en
na
ero
en

consecuencia se ha dado el caso de que spn lo

controlados terminando  eligiendo a

oS

controladores en las diferentes circunstancias y

eso impide que actien con independencia.

Anédlisis de Resultados:

Podemos indicaque los juristas expertos en la materia concuegdan

deberia existir una independencia entre las ic#ities del estado y por tal razén

se da un concurso publico a través de la entidetheste, pero lamentablemente

en estos concursos solo se escoge personas quevestaladas con el poder

ejecutivo, por ende no existe independencia dénkiguciones antes descritas y

gran parte de culpa la tiene la institucion queriomina esto es el Consejo de

Participacion Ciudadana por su influencia con lacfon ejecutiva, por lo tanto

todas esas instituciones son sumisas al podertejecu

8.- ¢Considera usted que es oportuno que las autdaides estatales también

puedan ser sujetas de la revocatoria del mandato?

RESPUESTA A:

Definitivamente si, en funcién de que no, haper

aqui hay que tener cuidado en respetar

los

principios, el principio de participacion popular
frente a elecciones populares no tiene ninguan

tamiz y debe ser ejercido de forma plena

la

revocatoria del mandato, pero cuando el mandato

es en funcion de una delegacion del ejecutivo,

hay

gue saber cuando el ciudadano debe confrontar lo

que le ha delegado el ejecutivo y que no pu

ede

por principio de jerarquia y obediencia |de
revelarse el funcionario y cuando esta

desacatando las ordenes del ejecutivo pero

para

mi la desautorizacién deber al ejecutivo y no al
funcionario. Ejemplo: Un ministro de Estado no

puede ser revocado por participaciéon popu
debe ser revocado por el ejecutivo, y si uno

lar,
no

estd contento con su equipo de ministros se le
debe pedir la revocatoria al presidente, que es de
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eleccion popular y no del ministro. El Fis(
General del Estado si responde a un 6rgano
debe ser independiente y en consecuenci
puede y debe ser revocado cunado no cumple
sus funciones de acuerdo apreciaciones obje
asi mismo del pueblo. Cuéles son las funcione
un fiscal, las funciones de un fiscal son: 1)
poder de acusar en los proceso penales. 2) S
de perseguir y prevenir los delitos de lavado
activo, trafico de drogas, de terrorismo,
financiamiento internacional de progran
criminales, en fin cuando la poblacion percibe
en el Ecuador por ejemplo no hay una politica
prevencion de delitos por supuesto que pu
pedir en funcidn de ese incumplimiento funcio
la revocatoria del mandato al Fiscal luego de
periodo de ejercicio de su cargo que puede
uno o dos anos.
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RESPUESTA B:

Lo considero oportuno, alabo su propuesta qu
extraordinaria bajo el tema de que tg
funcionario publico debe responder por sus ag
desde el presidente para abajo, por lo tanto s
funcionarios elegidos que deben de responder
otros  funcionarios que  son elegid

indirectamente por el Consejo de Participagi

Social deberian también responder si es qug
han cumplido esos actos.

e es
do
itos,

, los

W =
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RESPUESTA C:

Yo creo que si, porque no es nada mas que

una

derivaciéon del principio de la soberania popu
en definitiva estas autoridades estatales aunqu
tienen una eleccion popular en su designa
original cumplen sin embargo actividades de te
importancia que afectan directamente a
derechos de los ciudadanos y de la colectivida
cumplimiento de la constitucion que se ha dad
caso y es evidente que aunque no cumplen c(
mandato, aunque no cumplen con
obligaciones sin embargo permane
indefinidamente en el cargo justamente porqu
Unica funcién que podria destituirlos que es

asamblea legislativa que es la funcion legislat

esta gobernada por el mismo ejecutivo y
consecuencia el pueblo esta a maniatado no
como defenderse frente a esta circunstancia
objetivamente se ve surge una alternativa co
propuesta que usted esta haciendo, que
definitiva no es sino de encargarle al soberano
de él el visto bueno a la continuacion o no de
funcionario que en concepto de ciudada

lar,
le No
cion
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5US
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importantes no estan cumpliendo con su mision.

Anélisis de Resultados:

Podemos indicague los juristas expertos en la materia concueydaria
propuesta de revocatoria del mandato de autoridadéstales es viable y
pertinente en virtud de que toda autoridad puliiglae responder por sus actos y
de no cumplir con sus funciones en un lapso depiiedeterminado deberia ser el
pueblo soberano el que se pronuncie popularmenta emnas para dejar sin
efecto su cargo, puesto que la tarea que debeaeab de tal importancia que el
no hacerla puede afectar el ejercicio de los deseeim una democracia, y peor
aun si existe un silencio de las autoridades qberdeealizar su trabajo y no lo

hacen.
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3.2. CONCLUSIONES:

Las conclusiones a las que hemos podido llegaraeeldboracion del
presente examen complexivo es que desde el puntistdenormativo la figura de
revocatoria del mandato de eleccion popular swinia alteracién drastica cuando
se insertaron requisitos por parte de la Asamblaeiddal mediante una Ley
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y dichequisitos no existian en la
Constitucion con lo cual se incumplié con lo edtigo en el art. 11#4 y 84 de la
norma juridica antes citada. Recordemos que latDacién del Ecuador tiene
444 articulos, lo cual hace que existan en dicki fgrincipios, normas y reglas.
Por ende en la constitucién existen normas opasa{immediato cumplimiento) y

normas programaticas (requieren de una ley o regipara su ejecucion).

De acuerdo a la pregunta principal de investigagjaa dice ¢En que
medida mejora la democracia con la revocatoriantiidato de las autoridades
estatales?, podemos concluir que la figura de edoda de eleccion popular en la
Constitucion del Ecuador se encontraba previstegulado el tramite, dicha
alteracion debié ser consultada al pueblo pues® a@uvotar por la nueva
constitucién acepto expresamente la concepcidnsdefigura con el tramite y
requisitos previstos, esto es Unicamente recolecd® firmas. La figura de
revocatoria del mandato de autoridades de estatidsde el punto de vista
normativo es totalmente viable porque no es umicesin de derechos, mas bien
es un ampliacion de un derecho y garantia que taneiudadano frente
autoridades independientes al ejecutivo que noizegalsus quehaceres de

conformidad a la Constitucion y la ley.

En cuanto a la pregunta que dice: ¢Como se aplitarevocatoria del
mandato de autoridades estatales que no han cugwiud la Constitucion y la
Ley?, a la conclusién que hemos llegado con Ia grayoria de encuestados que
expresaron con cada una de sus respuestas qugufa fie revocatoria del
mandato de autoridades estatales es totalmentde vialuna salida para el
empoderamiento del poder ejecutivo en los divepsaderes del Estado. Los
entrevistados indicaron con sus argumentos jurddiqoe esta figura de
revocatoria del mandato puede y debe realizarsa pguellos autoridades
Estatales que ostentan un cargo publico en un pdidento al del ejecutivo,
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resaltando la factibilidad de la propuesta he emlilo que deben existir elementos
objetivos para la revocatoria del mismo. Si erfl&sras elecciones un presidente
gue no es del Movimiento Alianza Pais desea gobemmaendra otra salida que
presentar la iniciativa al pueblo para que se proieusobre la revocatoria del

mandato de autoridades de estatales.

La tercera pregunta del proyecto de investigaciée: ¢ Cuales serian las
diferencias en el ejercicio del cargo entre lasrdades de eleccion popular y las
autoridades estatales?. Podemos concluir que ese®ldo de asignacion del
escafo para las autoridades de eleccion popularlgsdautoridades estatales su
nombramiento una vez que se ha ganado el condias@utoridades de elecciéon
popular por regla tienden a realizar trabajos dmimidtracion para el buen
desenvolvimiento de la sociedad, sin embargo tamdséste el 6rgano legislativo
que dicta normas y fiscaliza, mientras que las ralstdes estatales ejercen
funciones de control en su mayoria. Sin embargddasntidades con su accion u
omisién en el manejo de sus cargos pueden germrarocion social ya sea en el

manejo de los fondos publicos o en el ejercicisulecompetencias.

Nuestra cuarta pregunta del trabajo de investigat cual dice lo
siguiente: ¢ Cémo podria realizar un procedimiemifioado en los procesos de
revocatoria del mandato para autoridades de elecpapular y autoridades
estatales?, dicha pregunta nos lleva a la conclus#dque se debe realizar una
enmienda constitucional que establezca que en dssscde revocatoria del
mandato de autoridades de eleccion popular, tamb&npodra realizar la
revocatoria de autoridades estatales por lo cualasa considerar los mismos

parametros para el ejercicio de ambas acciones.

La dltima pregunta de nuestras conclusiones dige @i medida se
podria realizar una revocatoria de mandato de uésridades estatales?, en la
medida que los funcionarios en el ejercicio deaga@incumplan con su deber de
realizar su trabajo, o en ejercicio de su cargoosusion conlleve a que
funcionarios corruptos no sea sancionados por pkrtquien tiene el deber de
investigarlo. Es indispensable también que la fd#aprobidad del funcionario
gue administra fondos publicos u ejerce la reptes@&n de un 6rgano de control,
sea sancionada, de no hacerlo, el pueblo debeléeopcién de ejerce su derecho.
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3.3. RECOMENDACIONES:

Los ciudadanos (El Pueblo), o los gobernantes dpsean vivir en
democracia plena, deben crear los pesos y consaspegara poder tener
independencia en los poderes del Estado, lo cuallega al cumplimiento
irrestricto en sus funciones. Dicho esto, se debbzar por iniciativa de los antes
mencionados un referéndum, previsto en el art.detla Constitucion, donde se
enmiende la Constituciébn en lo previsto en su A5 que indica sobre la
revocatoria del mandato de las autoridades de iéteqopular, en la que se
deberd sumar al presente articulo la revocatoriantendato de autoridades

estatales. Proponemos que se reforme, y debeadécir

“Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politadr&p revocar el
mandato a las autoridades de eleccién popularoridaties estatales tales
como: Procurador General del Estado, b). Supedetges, c). Defensor del
Pueblo, d). Defensor Publico, e). Fiscal GeneralEdgado, f). Contralor
General del Estado, g). Consejo Nacional Electotad, Tribunal
Contencioso Electoral, i). Consejo de la Judicaturg. Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y k) €o@onstitucional. La
solicitud de revocatoria del mandato podra press@tana vez cumplido el
primero y antes del dltimo afio del periodo parageé fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de @esiie una autoridad
podré realizarse sélo un proceso de revocatoriendatato pero si existiera
la presuncion de un acto de corrupcidn en cualgmemento podra

realizarse la revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse paatquier autoridad de
eleccion popular o autoridad estatal un numeranferior al 20% por ciento

de personas inscritas en el registro electoraéspondiente”.

Se dejara expresamente sefialado que las leyestgmeen regular el presente
articulo quedaran sin efecto, tomandose en cuemtdagmpoco se podra imponer
requisito alguno, a mas de los dispuestos en lastfacion, finalmente se
establecera que la Corte Constitucional no deberdireningin criterio de

favorabilidad en los casos de revocatoria del mangaasi mismo, el Consejo
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Nacional Electoral solo debera revisar la veracidbd las firmas para la
revocatoria del mandato de autoridades de elecpdpular u autoridades
estatales.
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3.9 APENDICES



APENDICE A

PREGUNTAS REALIZADAS A PROFESIONALES EXPERTOS EN LA
MATERIA.

1.

2.

3.

4.

6.

7.

8.

¢ Considera usted que la Constitucion de la Remilal Ecuador es
garantista?

¢ Considera usted que los servidores publicos cumpleespetan la
constitucion?
¢, Considera usted que es necesario la figura deaewb mandato a las

autoridades de eleccion popular?

¢ Considera usted que existe independencias erstrengtituciones del
Estado?

. ¢, Conoce usted si el Consejo de Participaciodadiana y Control Social

combate la corrupcion?

¢, Considera usted que el Defensor del Pueblo reatiaadefensa de los
Derechos Humanos?

¢, Considera usted que las autoridades estateles omoarador General
del Estado, b). Superintendentes, c). DefensorPdeblo, d). Defensor
Pudblico, e). Fiscal General del Estado, f). Cootr@éeneral del Estado, Q).
Consejo Nacional Electoral, h). Tribunal ContengcioElectoral, i).

Consejo de la Judicatura, ). Consejo de Partojma Ciudadana y
Control Social, y k) Corte Constitucional, son ipdedientes al
Ejecutivo?

¢ Considera usted que es oportuno que las autosidesiatales también
puedan ser sujetas de la revocatoria del mandato?



APENDICE B

ENCUESTA REALIZADA A USUARIOS.

1. ¢Considera usted que la Constitucion de la Remillal Ecuador es

garantista?
TOTALMENTE DE INDECISO EN TOTALMENTE
DE ACUERDO | ACUERDO DESACUERDO | DESACUERDO

2. ¢Considera usted que los servidores publicos cumpleespetan la
Constitucion?

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

INDECISO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO

3. ¢Considera usted que es necesario la figura deaewb mandato a las
autoridades de eleccion popular?

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

INDECISO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO

4. ¢Considera usted que existe independencias erstréngéituciones del

Estado?
TOTALMENTE DE INDECISO EN TOTALMENTE
DE ACUERDO | ACUERDO DESACUERDO | DESACUERDO




5. ¢Conoce usted que las obligaciones del Consejo atécipacion

Ciudadana y Control Social con relacion a la lucbatra la corrupcion
son suficientes?

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

INDECISO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO

6. ¢Considera usted el Defensor del Pueblo realiza defansa de los
Derechos Humanos?

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

INDECISO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO

7. ¢Considera usted que las autoridades estateles omearador General
del Estadob). Superintendentes;). Defensor del Pueblaj). Defensor
Pudblico,e). Fiscal General del Estad®, Contralor General del Estady,
Consejo Nacional Electoralh). Tribunal Contencioso Electoral).
Consejo de la Judicaturaj). Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, y k) Corte Constitucional, son ipeedientes al Ejecutivo.

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

INDECISO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO

8. ¢Considera usted que es oportuno que las autosidegtales también
puedan ser sujetas de la revocatoria del mandato?




TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

INDECISO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
DESACUERDO




APENDICE C.-

SENTENCIA DEL CASO GELMAN VS URUGUAY

24 DE FEBRERO DE 2011.

Vi
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APENDICE D.-

SENTENCIA DEL CASO BAENA Y OTROS VS. PANAMA

02 DE FEBRERO DE 2001



Vil

APENDICE E.-
SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
N° 019-15-SIN-CC

CASO N°-0030-11-N



- | Presidencia . Plan Nacional

del Ecuador

de la Republica ;*; geCencaTenooga g — SENESCYT

° = Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Ab. David Antonio Norero Calvo con C.C: 0918496 # autor(a)
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