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LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS MEDI OS DE
COMUNICACION, FRENTE A SU DEBER DE INFORMAR A LA
CIUDADANIA.

Autor : Ab. Karen Paola Tobar Parraga

Resumen

Los medios de comunicacion, cada vez mas toman uagel protagonico en la
sociedad porque son los ojos y oidos del pueblatoglos debemos beneficiarno
de la informacion que nos brindan; sin embargo, codemasiada frecuencia, lo$
periodistas son objeto de amenazas o de acoso, entan obstaculos para
cumplir con su trabajo, convirtiendo nuestro entorro cada vez mas restrictivg
y menos garantista, contradiciendo enormemente | oeagrado en la
Constitucion de la Republica de Ecuador como a ldsatados internaciones a
los cuales nos hemos ratificado como interventoreses asi que lo$
comunicadores sociales, tienen una profesion podea en la poblacion, por
cuanto sus opiniones, investigaciones y aciertogiien un eco en la sociedad, es
asi que el papel que deberian de desempeiiar en guaér gobierno de turno, es
el papel de vigilantes, fiscalizadores de las acttianes del grupo estatal y
privado, pero sin embargo la realidad es otra, ya up muchas veces esta
profesion se ve limitada con la creacion de nueva®rmativas que limitan el
trabajo del comunicador y a su vez censuran su cagnido. Por tal razon los
medios de comunicacion deberian jugar un papel imptante en la sociedad,
puesto que es la manera de tener a los ciudadanogormados de la realidad
gue ocurre en el pais, y ademas son los primerosegpueden verificar que los
gobernantes cumplan sus promesas de campaiia.

|92}

Palabras claves

Libertad Sociedad Democracia Expresion




CAPITULO |

INTRODUCCION
EL PROBLEMA

Los derechos humanos, las sociedades democratedategarrollo sostenible,
dependen de la libre circulacion de la informacigrel derecho a la informacion
depende de la libertad de prensa, es asi que sepdateger la independencia de los
medios de comunicacion y honrar el trabajo dgp&®distas, que no solo es informar
a los ciudadanos sobre los objetivos, sino tamp#a permitirles que exijan a sus
dirigentes que se hagan responsables del cumptioniensus promesas. Los medios
de comunicacion, cada vez mas toman un papel @nitamen la sociedad porque son
los ojos y oidos del pueblo, y todos deben de maefe de la informacion que nos
brindan; sin embargo, con demasiada frecuencia,ptgdistas son objetos de
amenazas o de acoso, enfrentan obstaculos pardicampabajo o incluso pierden
su vida, convirtiendo nuestro entorno cada vez raésictivo y menos garantista,
contradiciendo enormemente lo consagrado en lati@anén de la Republica del
Ecuador como a los tratados internacionales a Uades hemos ratificado como

interventores.

En la actualidad las Naciones Unidas inspiradoaedNESCO ha creado un
plan de accién para darle la seguridad a los pistas] fijando claros principios,
objetivos y medidas que deben adoptar los paisesionos, tal como se encuentra
plasmado en el Art. 19 de la Declaracién UnivedeaDerechos Humanos, que exige
condiciones de seguridad en la que toda persordgafhablar libremente sin temor a
represalias y sin riesgos, por el ejercicio segiarta libertad de expresion. Es asi que
esta no debe de ser limitada, por el contrario diebger respetada tanto en el mundo
real como en el digital, donde cada vez mas sergenese consumen las noticias;
como consecuencia la limitacion a este derechootm arta el derecho de los
ciudadanos al libre acceso de la informacion, gu® también vulnera el derecho al
trabajo, a la investigacion y al deber de mantenana sociedad informada de los

hechos realmente relevantes de una sociedad. Gada duede observar dentro de la
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esfera del poder a personas que vulneran los der@ehlos periodistas no solo en un
entorno socio-politico sino también desde el sgmivado, produciendo violaciones a
la libertad de expresion no solo del periodistag gjue esta abarcando sectores mas
amplios como al individuo en si, siendo un ejeng@@quello la censura y cuantiosas
multas impuestas por la Supercom a opiniones hgitasrio a la oposicion al gobierno
de turno.

OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Determinar cual es el la necesidad de que existarerdadera de la independencia de
los medios de comunicacion con el Gobierno, cofinede poder transmitir una
informacién veraz a la ciudadania, sin que estdgser manipulada por los intereses

del Ejecutivo de turno.

2.2. Objetivos Especificos

1. Determinar cudl es la influencia que tiene lartide de circulacion de la
informacién, siendo un derecho del cual dependedragnte la libertad de

prensa.

2. Analizar qué derechos constitucionales reconoctiasuestra Carta Magna se
ven vulnerados, cuando el Gobierno fija restricegom la libertad de expresion,

privando a los ciudadanos, el acceso a una infoémdibre y abierta.

3. Establecer que papel adopta la Secretaria Nacam&omunicacion como
ente regulador/fiscalizador de los medios de cooaan, sobre la

informacion que estos trasmiten a la ciudadanigeeeral.
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4. Verificar si en los Ultimos afios han existido liacibnes a la libertad de

expresion, la libre circulacion a la informaciofaylibertad de prensa.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

A lo largo de la historia de nuestro pais, se tédigo verificar que el poder
mediatico que han alcanzado los Gobiernos a limitdibre ejercicio periodistico y
por ende se ha limitado la libertad y la libertadpidensa. Es el caso de épocas de
efervescencia politica tales como los periodoscalearios, crisis socio-econdémicas,
conflictos bélicos, gobiernos autoritarios, etonde se ejerce la influencia de poderes
evitando que exista una independencia de los meéi@®municacion y el Gobierno.

GOMEZ (2005) cito la siguiente definicion, que goende el Periodismo:

Es una forma de expresion social de la cual el herobnoce su
realidad a través de versiones orales, resumartesplietaciones, relatos
historicos y anécdotas; esta profesion satisfaceet@sidad humana de
saber qué pasa en su localidad, en su pais, enrelande conocer y
exponer los hechos tal y como son, declaraciomeflgxiones de interés
publico. (p. 57)

Como autor representativo a la libertad de expressin lugar a dudas se
encuentra la organizacion de la UNESCO, que enitatagencia dentro del Sistema
de las Naciones Unidas con la disposicion de premtavlibertad de expresion y la
libertad de prensa. En otras palabras, la UNESC®@I ésgano lider en defender,
promover, monitorear la libertad de expresion fbertad de prensa como un derecho
humano fundamental. A su vez la UNESCO destaaadigpendencia y el pluralismo
de los medios de comunicacion como un componergecisd en el proceso de la
democracia. Es asi que la Declaracién Univers@detechos Humanos en el Art. 19
sefala todo individuo tiene derecho a la libertadodinion y de expresion; y este
derecho incluye el de no ser molestado a causasdgpgiones, el de investigar, recibir
informacién y el de difundirlas sin limitacion deofiteras, por cualquier medio de
expresion (ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,948).



CAPITULO I
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

La libre circulacion de la informacion y la libad de prensa, son sin duda
alguna un elemento central del derecho mas amelia dbertad de expresion, es asi
gue para poder establecer los antecedentes dbdedd de Expresion en el Ecuador,
al remontarnos a la época de Eugenio Espejo, ehonigie creia en la importancia de
la utilizacion de la escritura y la difusién dehgamiento plasmado en un papel, era
una herramienta para perseguir, alcanzar y coresdéd libertades de los ciudadanos.
Posterior a él, existieron grandes pensadores@@mabs quienes asumieron esta tarea
de utilizar la difusion de su pensamiento como miscao de vigilancia y
confrontacion al poder de turno.

No hay que olvidar que la libertad de prensa ha sidy dificil de asegurarla
cuando existen grupos y ciudadanos de altos nieel@sdmicos y politicos, es por tal
razén que pese a ser este derecho universal eniable, no es un derecho que todos
pueden gozar. Se puede considerar como un maxifacemée a las libertades y
democracia a los Estados Unidos, el cual en sugPsiEEnmienda Constitucional indica

lo siguiente:

El Congreso no expedira leyes respecto al estahikxtio de alguna
religion, o para prohibir el ejercicio de la misneapara coartar (restringir) la
libertad de expresion, o de prensa; o el derecHopdeblo a reunirse
pacificamente, y a pedir al gobierno la reparadiéragravios. (Amendments,
Article I, The Constitution of the United StatesAvherica).

La Libertad de informacién también ha sido consggreomo resultado de la

libertad de expresion, y es asi que se ve plaseraéacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos (1966) y la Convencién Amerieasobre los Derechos Humanos
(1969). Es asi que este derecho ha tomado fuerkss @rtimos afios, que cualquier
tipo de retencion de la informacion de no ser djadh, debe de ser por razones

legitimas tales como la privacidad o la seguridad.

Desde 1979 algunos presidentes han participadepetidas polémicas con la
finalidad de coartar el derecho a la libertad deesion en el Ecuador, se pueden citar
hechos reales que se han suscitado a lo largohdstéaia, Ledn Febres Cordero ante
la editorial critica de Diario Hoy iniciando uneri® de ataques a los medios radiales,
a su vez el Expresidente Rodrigo Borja quien llagproclamar la necesidad de
sobresaltar el respeto al honor del Presidentespusdo el cierre de la Radio Sucre; y
como uno de los acontecimientos mas recientes esefjyprotagonizé el actual
Presidente de la Republica del Ecuador el sefioaeRaorrea y el Diario EL
UNIVERSO, a quien mediante sentencia se condenb pago de una cuantiosa
cantidad indemnizatoria a favor del MandatariooEséntre otros hechos, son los que
han dado la pauta para limitar el derecho del pesia a tener un verdadero trabajo
investigativo, de no sentirse con la libertad dschu la informacion desde la fuente
directa, siendo asi, la busqueda de la verdad sastarealmente mancillada por

represalias al libre ejercicio de la profesion.

Descripcion del objeto de investigacion.

La Convencion Americana de Derechos Humanos de 1 #®eclaracion de
Chapultepec de 1994, establecen que todas lasnpsriene derecho a ser libres de
pensamiento y expresion, esto constituye obligasiérnacional para los Estados
miembros, es asi que el articulo nUmero 13 deolav€ncion Americana determina
cuales son los elementos que conforman el deretindieertad de expresion, son: la
libertad de investigar, recibir y difundir informanes e ideas de toda naturaleza, sin
consideracion de fronteras (libre circulacion detarmacion), ya sea oral, por escrito
o por cualquier otro medio (Libertad de Prensa) NEEBRENCIA HEMISFERICA
SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION 1994). Es por ello daeCarta Democrética
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Interamericana en el articulo 4 de indica la imgaeia de la transparencia de las
actividades gubernamentales, estas son actuarrobid@d y responsabilidad, hacer
respetar los derechos sociales, la libertad deesipr y de prensa (ASAMBLEA DE
LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQOS, 2001) rEconsecuencia,
dichos articulos amparan los derechos que tiersepeissonas a recibir informacion y
la obligacion positiva del Estado de suministraldaforma que toda persona pueda

tener acceso a conocer esa informacion.

Es asi que en la actualidad no existe coherentia Enrealidad y la Norma
Constitucional, puesto que el derecho a la inforémase encuentra plasmado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador art. 1&éflala que todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a lauscecibir, intercambiar, producir y
difundir informacién veraz, verificada, oportunantextualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos, acontecimientos yeposcde interés general, y con
responsabilidad ulterior (ASAMBLEA NACIONAL CONSTUYENTE DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008); sin embargo, en ldsndos acontecimientos,
la prensa ha sido censurada, manipulada y reg&rieti la informacion que proporciona
a los ciudadanos, viéndose obligada a incumplirstomisién de ser los ojos y oidos

del pueblo por miedo a represalias.

El 17 de septiembre de 2015 un grupo de relat@dassdNaciones Unidas y de
la Comision Interamericana de Derechos humanosesamn su preocupacion ante la
posibilidad que planteaba el Gobierno ecuatoriamalidolver la Fundacion Andina
para la Observacion y Estudio de Medios (FUNDAMEB)COcuya principal tarea es
ser apoyo a los medios de comunicacion y perialiatiravés de un monitoreo de
amenazas a la libertad de expresion y asociadi@eando generar un debate constante
entre el periodista y la sociedad. Afortunadamént8ECOM archivo el proceso de

disolucion a pedido de la Defensoria del Pueblo.



Pregunta Principal de Investigacion

¢, Qué papel cumple la democracia en un estado gdaactiando se crean normas que
limitan la libertad de prensa, la libertad de egfne y la libre circulacion de la

informacién censurando el contenido que transniitemedios de comunicacién?

Variable Unica

El papel que cumple en la democracia las normadimitan la libertad de expresion

y libertad de prensa, con respecto a la censul@sd®mntenidos.
Indicadores

1. Creacion de normas que regulan y limitan la libreutacion de la informacion
de los medios de comunicacion.

2. Entes de control que censuran el contenido de Hogrgmas que brindan
espacios exclusivos para la libre opinion.

3. Verificacion de las agresiones en la que los pé&siasl han sido victimas en el
libre ejercicio de su profesion al tratar de obténtrmacion, revelar hechos

de corrupcioén entre otros trabajos investigativos.

Preguntas complementarias de Investigacion

1. ¢Cual es el alcance de los medios de comunicacianque desempefien un
papel de vigilantes sobre las actividades del gobjeo el sector privado y

tengan la plena libertad de transmitir la informaci

2. ¢En qué medida podemos decir que el Gobierno htadimel derecho a la
libertad de expresion, libre circulacidon a la imfacion y libertad de prensa, si

se encuentran amparados en la Constitucion depakiRea del Ecuador?
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3. ¢Qué papel juega la Secretaria Nacional de Conuiaitante los medios de

comunicacion?

4. ¢Qué contradiccidon existe en el Art. 384 de la Gmsdn del Ecuador al
asegurar el respeto a la libertad de expresiésunez indicar que el Estado es

el unico que formulara la politica publica de comaaion?

FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de Estudio

Desde los inicios de la comunicacién social ha gado una serie de
transformaciones, sin embargo cambiado a diferesti@sas muy concretas en su
avance, puesto que en el siglo XX, los diarios e para el alcance Unicamente de
los funcionarios, banqueros y hombres de negoe@asen el posterior llego al alcance
de la clase obrera de las ciudades. La sociedadjuiella época experimentaba un
fendmeno desconocido que era la expansion deda olarera industrial, puesto que
posteriormente fue incorporandose la alfabetizacyorias primeras etapas de

educacion.

La teoria de la Responsabilidad Social de la Prdata de 1947, a raiz del
Informe de la Comision Hutchins en la Universidad@hicago, tal como lo indica
LECAROS (2014) en su informe contenido y conclusgren la que se establece que
la responsabilidad social de los medios de comuai@nasurge de una situacion cadtica
gue atravesaban los medios en Estados Unidos, ®ralese tenia el convencimiento
de que el sistema de libre mercado no asegurdibettad de presa. Es asi que en base
a un Informe de la Comisién Hutchins en la Univiaigi de Chicago, determinan cinco
funciones que deberian de cumplir los medios ensacéedad, los cuales son los

siguientes:

1. Hacer un relato comprensivo y real de los acimientos diarios con contexto y

sentido.



2. Servir de foro para el intercambio de comensayiariticas.

3. Proyectar la vision de la realidad de los gruptsvantes en la sociedad.
4. Presentar y explicar las metas y valores dedeedad.

5. Garantizar el acceso pleno a la informaciorvesite del dia.

La libertad de expresion en la Convencion Americg@d@erechos Humanos
se concibe como un derecho humano que antecedéadbges decir, se trata de un
atributo de las personas consustancial con swgemo es creado ni otorgado por el
estado. Esta idea se encuentra en el propio préaméla Convencion al sefialar que
se reconoce que los derechos esenciales del hombigcen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundtanes atributos de la persona
humana. Sin deterioro de la potencia de este alegatsu aplicacion a la idea general
de los derechos humanos, tratandose de la libéetadpresion se debe reconocer que
hay aspectos que no pueden facilmente explicarseelanién con los atributos

inherentes de la persona humana.

ALVEAR (2014) sin lugar a dudas sefial6é que “latiaé de expresion como
un derecho fundamental no puede completamentecexgd por su relacion con el
desarrollo de la autonomia individual. Es asi carabe preguntarnos, por qué la
libertad de expresién es particularmente importgaea el desarrollo y bienestar
personal” (p. 146). Es asi como indica el autorltpyevarias actividades o necesidades
humanas que también aportan al bienestar pergueral,que no gozan de la misma
preeminencia que la libertad de expresion en dlexém constitucional. Es necesario
citar un ejemplo de quien hace notar la importamigauna adecuada vivienda y
educacion, de la utilidad de viajar gratis por elngo para abrir los horizontes
intelectuales de las personas, intereses éstasogl@n obtenido la misma proteccion

gue la conseguida por la libertad de expresion.

La Universidad Austral de Chile en la revista derddbho sefialan que el

fundamento de la libertad de expresion no se apabéa necesidad de otorgar a las
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personas la oportunidad de autorrealizacion, tamdsiéste un valor social o colectivo
gue se origina a través de la libertad de opiniidricemacion siendo este el verdadero
desarrollo y fortalecimiento de la democracia (p235-244). Este vinculo con la
democracia nos muestra el aspecto colectivo dededd de expresion, que se puede
encontrar tanto en la libertad de emitir opinioeésformaciones, como en el derecho
al acceso a la informacion; como manifiest6 HERR@N12) “la proteccion de la
verdad comienza con el manejo técnico de las fagrtntinda con el uso de los
medios legitimos y legales para obtenerla y comntibzacion de técnicas para

comunicarlas.” (p. 174)

Es de notable trascendencia que al realizag testtajo los presupuestos en
los que subyacen estos derechos ciudadanos, jsstamente la premisa de
considerarnos libres e iguales, preceptos quériiamente han sido una amplia 'y
estoica gesta, que esta infundida por el tiemp® tgvo que pasar para poder
considerarnos autonomicos e incluidos. Este jwaba transforma en si  mismo en
una cronica de la evolucion de los derechospatécipacion en Ecuador vy la
democratizacion del sistema, lo que nos acerda consolidacion tangible de un
Estado de Derechos y justicia, donde FERRAJOQOT2 afirmé que “El principio
de igualdad legitima de la democracia se estapfecesea porque somos diferentes,
sea porque somos desiguales: para tutelar y rexealdeis diferencias o para eliminar

o reducir las desigualdades”. (p. 312).

Bases Tedricas

UPRIMMY (2010) sostuvo que una de las primeraseanths en el proceso de
constitucionalizacion en América Latina, de l&gse comparten rasgos comunes
con brechas histéricas visibles como en el dadBolivia y nosotros, es justamente

la que:

Modifican en forma importante el entendimiento lde unidad

nacional, a fin de enfatizar que ésta no se pacena homogeneizacion
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de las diferencias culturales, como intentaroreHacalgunos proyectos
constitucionales previos en décadas pasadas,mnel contrario, por
un reconocimiento acentuado de las diferencias upa mayor

valorizacion del pluralismo en todas sus formvischas constituciones
empiezan a definir a sus naciones como pluriéhnigauriculturales y
establecen como principio constitucional la oBidad, por lo cual

estamos frente a una suerte de constitucionaldera diversidad. (p.
2)

Esta creencia de la diversidad supone nuestra diareue es la especie
humana y como tal esa condicion nos une inexoraitan En base a lo citado en
lineas anteriores podemos indicar que defendeddoschos humanos universales
presume admitir que los hombres nos reconocem$os mismos derechos entre
nosotros, pese a que puedan existir algunas ddfieserentre grupos a los que
pertenecemos, es asi que surge una vision intema@a los Derechos Humanos. Se
debe unificar en una premisa real que legitimenfigare una ciudadania activa puesto
gue son ellos quienes crean la polis a cada iesteEnmoldean, la derrumban y la
componen, es decir que la ciudadania es activalouamite directamente un espacio
preferente de participacién que lo constituye céancultura. En su definicion mas
amplia e integral esto significa que la culturaoreoce que los sujetos somos
pertenecientes un pasado comun, a una identidagartida, pero es por sobre todo

un lugar de innovacion, creatividad y recreacion.

Ciertamente esta ciudadania que piensa sobtesti@n social debe hacerlo
sobre un contexto adecuado, que genere espaeiaseacion y mas no de
deconstruccién, en ese sentido GIL VILLEGAS (atador Lujambio, 2000)

manifesto:

Como nadie esta libre del error, ninguna fod®aobierno es
infalible, incluida aquella en que supuestamente<el pueblo>> detenta
la soberania. Los liderazgos plebiscitarios songfio, particularmente

riesgosos, pues tan solo la limitacion liberdl deder puede darle un
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verdadero contenido racional y auténticamente dedtioo a las formas
de gobierno. La teoria de la soberania popwarasi supersticiosa y
autoritaria en varios sentidos, pero posiblemeht@ayor peligro deriva
de la consideracion irracional y supersticiosagqde <<el pueblo>> o la
mayoria esta libre del errory no puede actudoritaria e injustamente.
De acuerdo con tal ideologia no tan solo efgosla sino también
inmoral y debe ser rechazada. Hans Kelsen hab#&askefitambién este
problema en sus escritos sobre la democracia, oyaursb el ejemplo de
como la muerte de Jesus fue decidida <<demoardénte>> en un
plebiscito, donde el pueblo eligi6 que JesUsrigrmien la cruz antes

de liberar a un malhechor como Barralfgsp. 113-114)

Los organismos de la democracia forman un esqusmcal en las que
clasifican a las sociedades democraticas, a deageqliere establecen al menos tres

condiciones para su desarrollo:

Primero una constitucion democratica que protganantice los derechos y libertades

fundamentales.

Segundo que esa cultura politica participativandei@ los ciudadanos de acuerdo a los
principios constitucionales en sus habitos y cobtes) cotidianas, para que asi la

constitucion se actualice en la comunidad y

Tercer punto se debe crear un espacio publico noafito por una red de ciudadanos
gue no solo actuen respetando los derechosnddes, sino que se muestren capaces
para alzar sus voces, exponer sus juicios paditicintentar evitar cualquier tipo de

abuso o de dominacion.
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2.2.1. Derecho a la libertad de expresion

Los Derechos fundamentales emanan directamerites gdributos esenciales
de la dignidad humana, tal como lo ratifican l@gados firmados por el Estado y que
han sido incorporados al derecho interno. En noiestienamiento Constitucional,
podemos apreciar que los derechos fundamentalesnartos, son un conjunto de
facultades de libertad, igualdad, y seguridad losles deben ser asegurados,
promovidos y garantizados a un nivel supranacienatternacional. CEA (2002)

sefald que los derechos fundamentales son aquellos:

Derechos, libertades, e igualdades o inviolabikdagle, desde la
concepcion, fluyen de la dignidad humana y queistimsecos de la
naturales singularisima del titular de esa dignidadles atributos,
facultades o derechos publicos subjetivos son, hemeser siempre,
reconocidos y protegidos por el ordenamiento joddpermitiendo al

titular exigir su cumplimiento con los derechosretativos. (p. 221)

En cuanto a lo expuesto, se puede decir que leslies fundamentales como
atributos de la persona humana, estan aseguradesgrdenamiento juridico, y estos
son exigibles a todos los 6rganos, autoridadesaéetae inclusive a particulares. Es
asi que incluso el poder Constitucional esta lidut&ente a los derechos humanos,
por el principio de la progresividad, ya que ellgszan de una caracteristica
fundamental, que es la irreversibilidad, segun CABE(2016) indicé que la
imposibilidad de desconocer la condicion de unawerenherente a la dignidad de la
persona humana, toda vez que ha sido reconocida @onstitucion y Tratados
Internacionales. Es asi que BOLADERAS (2006) ¢ctpor Habermas, 1966) indico
gue el labor de los medios de comunicacion erdipolitica, es el de abrir el espacio
publico para proveer un foro para el debate conomaynenor autonomia y no para

gue se limite de acuerdo a conveniencias. (p.63)
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2.2.2. Principio basico de la libertad de expresi

2.2.2.1. Acceso a la informacién como Derecho.

El tema del acceso a la informacion en los Ultimibss ha tomado un papel
importante, por cuanto se trata de justificardizances de los derechos individuales,
y mas especificamente, los llamados derechos dedib o derechos de autonomia,
gue estan dirigiros a un espacio de autonomia palrse los individuos y les permite
la realizacion de un plan de vida que se ajustelig@re decision. Es asi que el derecho
a la informacién, cumple la funcién de reforzar eséonomia personal, dando la

posibilidad de que exista mayor diversidad de vgagsiniones.

Varios tratados han tomado un papel protagonest@aderecho, tales como la
Convencion Americana de los Derechos Humanos (FzanrtaJosé de Costa Rica), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y PoliticDgclaracion Universal de
Derechos del Hombre y la Convencion Europea deddeseHumanos, todos ellos
apuntan a que el acceso a la informacion les gadiilidad a las personas expresar
sus opiniones y poderlas difundir sin limites, estcduye el derecho de no ser
molestado a causa de ellas. De tal manera el Ade9a Constitucion de la Republica
del Ecuador nos ratifica que el acceso a la inforémapublica tiene por objeto
garantizar el acceso a ella cuando se ha recibmdonegativa, a menos que exista
caracter reservado, que Unicamente debe de saratbeicon anterioridad a la peticion,

y debio ser dictado por la autoridad competente.

2.2.3. El papel de los medios de Comunicacion endociedad

Un derecho fundamental de los seres humanos dweitall de expresion, tal
como lo indica el articulo 19 de la Declaracionwénsal de los Derechos Humanos,
es asi que los medios de comunicacion surgen Eocalgsas principales, una fue la
Revolucion Industrial y la segunda por el Urbanisamabas causaron que los medios
de comunicacion cada vez fueran mas amplios, muespandio tanto por escrito, por
television y por internet, pero nunca olvido elgnincipal, esto es el deber de informar

0 publicar un suceso en el menor tiempo positdegie y cuando se respete la verdad
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de los hechos, es asi que para RAMONET (2003fioid como® la busqueda de la
verdad constituye en definitiva la legitimidad ddriformacion”(p. 24). En base a lo
indicado en lineas anteriores, se puede deciespeederecho exige varias condiciones
fundamentales, la primera que la informacion seazvg segundo que se constituya
con hechos de trascendencia publica, es asi quen SRiFMAGNAGUE (2002)
estableci6 que “la veracidad debe ser entendidaomm un equivalente de la verdad,
pues no son lo mismo, para que esta se dé bastpueorl emisor haya comprobado

la noticia con suficiente rigurosa” (p. 36).

Se puede apreciar, que la libertad de expresiGn ragly relacionada a los
medios de comunicacion sea cual sea, puesto queselh quienes estan encargados
de orientar y guiar la opinion publica de manergetdla y apegada la verdad; sin
embargo en el actual Gobierno, se ha consideradesumportante que exista una
regulacién que evalle los malos contenidos y lagramaciones, ya que manifiestan
estos distorsionan la verdad, y mas bien creaelaale dudas a la ciudadania, por
cuanto se involucra una serie de intereses econdémipoliticos. Se debe verificar que
en paises desarrollados la libertad de expresiprogsgida desde las esferas del poder
mas alto, y tienen presente que no pueden coactza tibertad de los medios, de los
ciudadanos de expresar y transmitir alguna notieignterés social, cabe indicar que
dichos paises cuentan con un nivel de toleranc&amdplios.

2.2.4. Democracia Participativa

A inicios del siglo XX DAHL (1992) consideré queistian dos instituciones
béasicas en un sistema democratico, la primeraaagist ldibertad de expresioen la
cual nos indicaba que las personas tienen derechrpeesarse, sin que fueran
castigados, refiriéndose basicamente a cuestioni@ggs e incluso se podia dar la
critica a los funcionarios, al gobierno, al régimahsistema socioecondémico y a la
ideologia; y la segunda arista era la variedadeetés de informacién en la cual indica
gue los ciudadanos tiene derecho a procurarsesds/énentes de informacion, que no

s6lo existen sino que estan protegidas por lgde®q7). Es asi que se debe indicar que
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estas instituciones fueron la base para los metkosomunicacion en tiempos de

democracia modernas, y que hoy por hoy se han atapli

La democracia se transforma en la iniciativa dé@pacion ciudadana, que en
la practica se convierte en la libertad de lasqrexs para poder expresarse, es asi que
la libertad de expresidn, sea cual sea el medicsguamplee, establece una estrecha
relacién con la democracia. Existen varias razpaes pensar que se ha producido un
cambio de manera acelerada de los medios de coauidnm en las sociedades
democraticas, puesto que ahora los medios de coauidin forman parte fundamental
y adjetiva principalmente en las relaciones entrEstado Yy sociedad, es asi que
CASTELLS (2010) sostuvo que, si “los procesosamaunicacion operan de acuerdo
con la estructura, la cultura, la organizacion yelenologia de comunicacion de una
determinada sociedad”, éstos cumplen un papelgioieo en “las formas de construir
y desafiar las relaciones de poder en todos lopoaitte las practicas sociales, incluida
la practica politica” (p. 24).

Los medios de comunicacion deben considerarse con@ institucion
poderosa, ya que representan un medio fundamentaiteta al Gobierno, siendo esta
el significado de la democracia. Sin embargo nodway olvidar que con el progreso
de los medios de comunicacion, se ha producidoetzsidad de que existan un
conjunto de normas que regulen de forma practgchiartades de expresion y de libre
transmisién de pensamiento, las ideas y opiniohatecir de CARBONELL (2000)
manifestdé que "han tratado de influir en el quehastatal, no siempre en beneficio
del bien comun y de la libertad de expresion comecas se ha querido entender, sino
en su propio interés y conforme a procedimient@n Bejanos de la libertad de

informacion” (p. 45).

En base a lo expuesto en lineas anteriores, logpmédd comunicacion tienen
por objeto conducir la informacion de un sujetot@,oes asi que de acuerdo a la
definicién clasica de acuerdo a la compilacion @@LSNO; HORCASITAS; Y
HURTADO (1991) indicé que "se entiende como un psachistorico con fases de
transicion, consolidacion y persistencia analitieata distintas, aun si empiricamente

son superpuestagp. 419).Consecuentemente se debe decir que la relaciom lestr
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medios de comunicacion y la democracia consistgueria informacion es la base de
todos procesademocratico o como dicRZEWORSKI (1995), "todo proceso

democratico es un proceso comunicdtiyp. 27) de ahi es que existen intereses
diferentes en la posesion y ejecucion de los meeéiuse ellos pueden ser el sector

privado, la sociedad organizada o el Estado.

Se debe concluir diciendo que los medios de coragidin en todas las
sociedades democraticas cumplen con las siguiefussiones: a) producir
informacién que contribuya a la formacion de unbwca; b) supervisar y vigilar la
gestion y organizacion del poder publico; c) seavinterés publico de los ciudadanos;
d) difundir dicha informacién. En este sentido, uaa que se hayan creado las normas
juridicas que den figura a un sistema democragékcpapel del Estado en palabras de
COSSIO (1989) "se reduce a velar por el cumplitoiee las modalidades de los
derechos, sea para impedir los abusos, 0 sea palar &S actos contrarios a las
normas" (p.128).

Es asi que entre los medios de comunicacion ydeiedades democraticas
manan un elemento que determinan los 6rdenes dasidiemocraticos, esto es el
reconocimiento de las verdaderas fuerzas de ietemse es o que mueve a las masas.
Segun PTZEWORSKI (1995) presupuso que entre ldgmlla economiay el derecho,
"existen instituciones democraticas que son unilistaa -ciegas a la identidad de los
participantes-, quienes dispongan de mayores restendran mas posibilidades de

imponerse en los conflictos dirimidos por la vianderatica” (p. 16).

Un pais con democracias saludables es un pais deridgitima el Estado de
Derechos y sostiene que los seres humanos ses seciales por eso necesitan
conocer lo que sucede con el otro, con los otrosnyel Estado en el cual se organizan
y a partir de eso construyen su imagen del mundo gnanera de relacionarse con él.
Esto constituye un principio de la democracia, fyueiona cuando las condiciones
politicas y juridicas favorecen la participacidocial mas alld de los procesos
representativos, en el marco de la presencia camdadn la toma de decisiones del
poder publico, asi como en el control social para $us actos sean consecuentes con

los derechos sociales y la dignidad de las pessona
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De tal manera que, quienes manejan la informaadmocherramienta, deben
de saber el compromiso que conlleva; es decir qualknente los periodistas tienen
la responsabilidad de ser veraces en su contenfdamativo, por este motivo el
proposito del trabajo de titulacion es demostramigortancia que tiene la libertad de
expresion en un Estado de Derechos y la respomsbide difundir una informacion
veraz. No se debe confundir, que la libertad deestpn debe de ser difundida por los
medios para manipular a la ciudadania, mas biea delexponer a la palestra publica
a informacién para que la ciudadania decida quer gr&@ quien. Dicha informacion
claramente debe de estar avalada en una fuentidide la misma que debe de ser
revelada para demostrar la transparencia de laanioue en caso de no demostrarse

la veracidad del contenido o de los hechos se deloastigar.

2.2.5. Organo Regulador de los Medios de Comunicaci

La Ley Orgénica de Comunicacion (2013), Quito. suilg la aprobacion del
pueblo mediante consulta popular, con el fin darctm Consejo de Regulacion de
contenidos que establezca las responsabilidadadgsamedios de comunicacion, lo
gue ha ocasionado una serie de rechazos por galde thedios, por cuanto sostienen
gue dicha regulacion atenta contra la libertadrdega y de expresion, estableciendo
gue no permitird que se cumpla con el derecho fdeniar al publico, sobre lo que
debe de conocer, y que el Gobierno serd quienatenta libre circulacion de la
informacién. Sin embargo, el Ejecutivo sostiene dmeaegulacion de los malos
contenidos y programas son importantes puesto ogibifita una sociedad mas justa;
ademas, sostuvo que duda de la veracidad y losivagede los contenidos de los
medios, puesto que se denota que tienen influedeidsterés econdmico y politico.
En la ley antes sefialada en su articulo 55 estalflez se crea la Superintendencia de
la Informacién y Comunicacién como el organisneniéo de vigilancia y control de
los medios de comunicacion, y a su vez le estaldaseatribuciones, tales como
sancionar a quienes incumplan con la ley, asitipwda el articulado 56 del mismo

cuerpo legal antes citado.
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Art. 55.- Superintendencia de la Informacién y Caioacion.- La
Superintendencia de la Informacién y comunica@8nel organismo
técnico de vigilancia, auditoria, intervencién yntrol, con capacidad

sancionatoria..

Art. 56.- Atribuciones de la Superintendencie la Informacion y
Comunicacion.-  Seran atribuciones de la Sogrdencia de la

Informacion y Comunicacion:

1. Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumi@into de las disposiciones

legales y reglamentarias sobre losrechos de la comunicacion;

2. Atender, investigar y resolver las denunciasatamos formulados por
las personas naturales o juridicas, a trdeésus representantes, en

materia de derechos de la comunicacion.

4. Aplicar las sanciones establecidas en aiconde esta Ley y de
la regulacion que emita la autoridadgutadora...

De acuerdo a lo expuesto en lineas anteriored. egteontravienen el derecho
fundamental de la informacion, puesto que lo tams& en un servicio publico
sometido al control y vigilancia del Estado a tsadél Poder Ejecutivo, estableciendo
sanciones y responsabilidades que ponen en riesgonédios de comunicacion
privados. Adicional a ello, no podemos dejar dduin@ la Secretaria Nacional de
Comunicacion surge como una institucion encargaddisefar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas y estrategias de comunioacidformacion y difusion del
Gobierno Nacional, tiene por objetivos estratégam#ncrementar el acceso, difusion
y efectividad de la informacién del Gobierno Nacircon calidad y transparencia,

contribuyendo a la gobernabilidad y participaciardadana.

El articulo 61 numeral 5 de la Constitucion deRepublica del Ecuador, por si
mismo no constituye un derecho nuevo en aliabaconstitucional pero tal como
lo afirm6 BERREZUETA (2009) “es novedoso en cuaatesquema constitucional

participativo actual le brinda un nuevo conbexy mayores alcances”. El
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fortalecimiento de la democracia se funda entel@tdente de que un pueblo instruido
gue habilite una ciudadania incluyente, es el matedaprimer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de sus derechos politicogsen sentido de forma clara NAVAS

(2004) realiz6 una disgregacion vinculante ahaesn mencion:

En este sentido es importante referir que el A5td8é la actual
Carta de 2008 establece precisamente el principitadparticipacion
protagonica de la ciudadania en “el control popdiatas instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representarte®€! contexto del
proceso de construccién de lo que denomina el poddadano. Asi, el
de fiscalizar en este nuevo contexto se presemt@ cm derecho que se
expresa en una serie de formas que permiten lipadion ciudadana
en un proceso de control popular del poder publacoual complementa
a los mecanismos tradicionales de frenos y corgoperopios de la
vertiente representativgp. 130)

Los derechos politicos que estan contemplados e@olsstitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 61 nos ingizalas ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 2) Participdoseasuntos de interés publico y 5)
Fiscalizar los actos del poder publico. Sin embaggpla actualidad el 6érgano que
fiscaliza los actos del poder publico constantema# la Asamblea Nacional, en
cumplimiento con lo estipulado es importante indipae no existe una delimitacion
expresa en la Constitucion, ni la Ley Organica telet y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, que sefialen como sarrddlara la fiscalizacion a
peticion de la ciudadania. En tal virtud, encont)anen la Ley Organica de
Participacion Ciudadana una figura asimilada atrobde la “gestion publica”, y esta
se divide en: Audiencias publicas, cabildos pomgarsilla vacia, veedurias,
observatorios y consejos consultivos. Estos mecersipermiten que la ciudadania en
forma individual o colectiva participe en la gestigublica de todos los niveles de
gobierno, ya sea como un espectador, observadaicgando informacion sobre los
actos y decisiones de la gestion publica, debatigmeésentando propuestas, o siendo

parte de un espacio de consultas.
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2.2.6. Responsabilidad Ulterior

El articulo 19 de la Ley Orgéanica de Comunicacistalde la obligacion que
tienen todas las personas, para asumir las comsgaseadministrativas que pueden
usar en caso de que los contenidos que difundansoaen los derechos establecidos
en la Constitucion y que de alguna manera expolagseguridad publica del Estado y
los derechos de comunicacién, cabe indicar quacieisnes de las que se pueden tomar
podrian ser acciones civiles, penales o de cualgtia indole. Cabe indicar que la
controversia versa por cuanto los periodista pravi@ aprobacion de esta ley, ya se
encontraban sujetos al Cédigo de ética lo cuabhdgia a rendir declaracion ante la
justicia ordinaria, razén por la cual resulta dudekquerer establecer responsabilidad

solidaria a los medios de comunicacion, propiesayicomunicadores. (ver anexo 3)

Art. 19.- Responsabilidad ulterior.- Para efectos dsta ley,
responsabilidad ulterior es la obligacién que tiéoéa persona de
asumir las consecuencias administrativas posteriae difundir
contenidos que lesionen los derechos establecidés @onstitucion y
en particular los derechos de la comunicacionsgtauridad publica del
Estado, a través de los medios de comunicacionp@&imicio de las
acciones civiles, penales o de cualquier otra énddas que haya lugar.

Con respecto a este articulo ha surgido una glémpza, por cuanto se asegura
gue el espiritu de esta norma garantista, se ganeionadora hacia el comunicador
por cuanto se pretender contralar a los mediosodeucicacion estableciéndoles
sanciones de tipo administrativas que van en calettas tratados internacionales. Es
asi que el Consejo de Regulacién es quién vexfiealo establecido en el articulado
antes plasmado se cumpla, lo cual resulta peligrasola libertad de expresion puesto
gue se limita el trabajo del periodista, ya quepuneden expresar libremente su
voluntad y pensamiento, de esta manera, lo quealdadcey es proteger la honra de

las personas y mas aun revestir al periodismo detica que no permita abusar de su
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condicién y del alcance que pueden tener, paratapulacion de la informacién ante

la sociedad.

2.2.7. Organismos Internacionales opinan sobre libkrtad de expresion en
Ecuador

La Comision Interamericana de Derechos Humanosamafestado mediante
informe en el afio 2013 que mantiene inquietudesianto a la Ley de Comunicacion
y a la independencia de la Superintendencia cqrecsés al 6érgano legislativo, por
cuanto se denota que dicha institucion carece dwlidones de autonomia e
independencia del gobierno, y de manera adiciorss le concede facultades
fiscalizadoras a todos los medios de comunicadi@hp informe de manera adicional
recab6 denuncias recibidas por periodistas @i@tide amenazas y agresiones en el

libre ejercicio de su profesion.

La Organizacion de las Naciones Unidas se refiriBcuador aludiendo que
este presenta dificultades en el ejercicio debkexiad de expresion, sin embargo ante
estas manifestaciones el Ecuador no las recibidnaeera adecuada, por lo cual
Guillaume Long, Jefe de la delegacién ecuatoridjma"ladie ha dicho que en el
Ecuadro no exista libertad de expresion, clarodgbay, lo que hemos sefialado es que
hay dificultades y esas dificultades tiene queaberdadas, ver como mejoramos”. Es
asi que dichas observaciones tenian el propdsifue los estados cumplan en mejorar
sus obligaciones (ver anexo 3). Es asi que el Gubae ha preocupado mas en remitir
comunicados a la ONU contraponiendo alegatos dgestgs errores a su comunicado
por cuanto no estan coartando la liberta de exgresno que la misma creacion de la

Ley busca regular el contenido de la prensa.

Definicién de Términos

Existen tipos de democracia, los cuales son tpsesites:
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+ Democracia Directa: ROUSSEAU (1968) sefialé quanesde los insignes
postulantes de este concepto fundandolo en la pasthei que la “soberania no
puede ser representada, por la misma razén queuedepser enajenada,
consiste esencialmente en la voluntad generalh ydluntad general no se
representa; es ella mismo o es otra no hay térmiedio” (p. 165), es asi que
también que GARCIA-PELAYO (1999) indicé que “méagdaque la
democracia directa represente un estudio contémpo porque en si mismo

concibe el antecedente de sufragio activo” (p).235

«» Democracia Representativa: TCHIMINO (2003) indiajye es aquella
construccién que ha sido planteada en lineagiem® como el sistema
politico que combina la libertad individual y edspeto a las diferencias con
las necesidades que impone la organizacion coéeckn este tipo de
democracia el ejercicio ciudadano es esencial lpardemocracia y para la
construccion de una identidad colectiva sustensamime la base de valores

como la solidaridad, la autonomia y el reconocitaiete la diferencia. (p. 23)

¢ Libertad de Expresion: NAVAS (2004) Se refierionmipalmente a la libertad
del medio en que se pronuncian ideas. Sobre loodiehcontramos dos
principios basicos: “En primer lugar, la exprestnlas ideas puede hacerse

sin consideracion de fronteras”. (Parrafo 122)

Nuestra Constitucion hace referencia a los desegimiticos en reiteradas
ocasiones, es asi que el término en su conjunte¢tes de participacion”, se utiliza
por una sola vez, como designacion del capitultit\Mo 11 y define a los derechos
politicos como aquellos derechos que las ecuaawignlos ecuatorianos en forma
individual o colectiva y en virtud de la soberagie radica en la voluntad del pueblo,
ejercen dentro de un Estado. En ese sentido PIC&IDQ7) sefialé que “son aquel
grupo de atributos de la persona que hacen efestiyarticipacion como ciudadano

de un determinado Estado” (p. 48)



-24-

METODOLOGIA

Modalidad — Categoria y Disefio

Para desarrollar la investigacion, se puede utilzenodalidad cualitativa en
su categoria “interactiva”, se trata de un problema social,Dalrecho a la libre
circulacion de la informacion, la libertad de exgide y la libertad de prensa en todas
sus formas, amparadas por la Constitucion de lalitiep del Ecuador, en su articulo
66 numeral 6 -7 y el articulo 424. Aplicamoglgeniode andlisis de conceptos, la
cual nos permitieron tener nociones basicas ddiadero problema de la limitacion a
la libertad de expresién, el caso mas recientd &cwador fue denominado "Emilio
Palacios™ ha sido uno de los mas controversialela @ftima década de Gobierno

Socialista, pues se refleja un irrespeto al derediadibertad de expresion.

Poblacion y Muestra

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008.

Art. 16
Art. 18
444 7
Art. 66 #6

Art. 66 #7

Art. 424
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Art. 91

Art. 384

Convencion Americana de Derech
Humanos de 1969.

Art. 13

Art. 11

0s

82

Carta Democratica Interamerica
2001

Art. 4

28

Declaraciéon Universal de g
Derechos Humanos 1948.

Art. 19

30

Sentencia en el caso Emilio Palac
2011.

jos

Ley Organica de Participacid
Ciudadana 11 de mayo de 2010.

Art. 74

n

101

Ley Organica de comunicacion 25
junio de 2013.

Art. 18

Art. 55

de

119
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Art. 56

Art. 67

Art. 62

Reglamento General a la Lg

D
<

Organica de Comunicacion 20 de

89 1
enero de 2014.
Art. 68
Expedientes Administrativos
iniciados por la Superintendencia de
3 3

Informacion y Comunicacion.

Métodos de Investigacion

Métodos Tedricos

Andlisis de las normas constitucionales, y de Tratados Intéwnales en los cuales el
Ecuador se ha ratificado, al estar de acuerdo geeDerechos Humanos son

progresivos y no deben de limitar o vulnerar aigmidad humana de las personas.

+ Inductivo desdela realidad de los problemas presentados en oupsiis
(Ecuador) los cuales han generado una serie éenpzls protagonizadas por
el Mandatario,para verificar que han existido una serie de abusossa |
derechos de libertad de expresion, comprendiendovésstigacion y difusion
de noticias comprobadas, de acuerdo a la estableaida Constitucion de la
Republica del Ecuador.
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# Deductivo desdeel estudio de los derechos consagrados en la Coidven
Americana de Derechos Humanos, y en la Declarddioversal de Derechos
Humanos para comprobar que la legislacion vigente en nuestrtades
Constitucional de Derechos, esta limitando los cdere reconocidos en los

tratados internacionales a los cuales nos hemifisado.

+ Sintesis de las caracteristicas fundamentales de los Derethwsanos
inherentes al hombre, dentro de un pais que Hecadi Acuerdos/Tratados
Internacionales, con el fin de identificar cualeda sus consecuencias en caso

de vulneraciones.

iHistérico—Légico por cuanto fue necesario determinar como han ido
evolucionando los derechos humanos en nuestro pi@isdo una de las
caracteristicas fundamentales su progresividady yas limitaciones de los

mismos.

Métodos Empiricos
Analisis de contenido

Nuestro estudio de investigacion, la revisibrededrmativa legal vigente, junto
con los tratados internacionales a los que el Epuad ha ratificado, y aceptado
plenamente su inmediata aplicaciéon a la no vuli@nade los derechos humanos.
Adicional a ello plantearos un caso polémico eatmolumnista Emilio Palacio vs. el
Presidente de la Republica del Ecuador Rafael @ogeien gand en sentencia y ha
marcado claramente uno de los precedentes mas tanfes para la libertad de
expresion, y libertad prensa. Ante ese hecho Iganismos internacionales se han
manifestado tratando establecer normas que repupenteccion de las personas, para
gue estas puedan expresarse de manera librental €0 el caso de los periodistas

para que cumplan su trabajo de investigacion giresalias.
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Guia de observacion Documental de expedientes adnsitnativos

En los expedientes registrados analizamos las [@&blemente afectadas, las

cuales dieron pasos a las creaciones de exped@at@gistrativos iniciados por la

Superintendencia de la Informacion y Comunicaciéamo ente regulador de

contenido.

reporte interno de la SUPERCOM contra

medio de comunicacion RADIO ZAPOTILL(

96.1 FM.

IDENTIFICACION FECHA EXPEDIENTE

DE EXPEDIENTE

0012-2015-1Z27S- 06-04-2015 El Dr. José Bolivar Castillo, Alcaldé @anton

DPS Loja, denuncia al medio de comunicacion sotial
DIARIO CRONICA DE LA TARDE

0046-2015-1Z7S- 27/01/2015 Se inicia el proceso administrativo et un

DGIPS reporte interno de la SUPERCOM contra| el
medio de comunicacién Radio Boqueron 93.7
FM en la ciudad de Loja.

003-2015-1Z7S-DPS| 13-04-2015 Se inicia el proceBuiaistrativo mediante u

el

O

Procedimiento

1) Para el desarrollo de trabajo de titulacion, satitled cuales de los derechos

de libertad de prensa, libertad de expresion yelibirculacion de la

informacién, se encontraban amparados en la Cocistit de la Republica del

Ecuador y en acuerdos Internacionales en los cnakekemos ratificado.
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2) Analizamos casos puntuales tanto en la historisEdahdor, como en casos
suscitados en el actual Gobierno, donde se puedficae que los derechos

humanos no estan cumpliendo su caracteristicargesgresivos.

3) Se identificé toda la legislacién posible que gearelacion con el trabajo de
estudio para verificar los cuerpos legales en gquersuentran respetados,
regulados o fiscalizados los derechos de libertaéxgpresion, prensa vy libre

circulacion de la informacion.

4) Por medio de la pagina de la SUPERCOM se obtuvornmbcion de
expedientes administrativos iniciados a los mediescomunicacion, por
supuestas infracciones tanto a la Ley Organica denuBicacion y su
Reglamento, los cuales producieron que dichas dddgmras sean acredoras

de sanciones por dicho ente de control.
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CAPIITULO Il

CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Base de datos de legislacion ecuatoriana y otrasrmas.

Procederemos a elaborar un cuadro general coedaftados obtenidos, de las

normativas nacionales e internacionales que fualb@@to de investigacion, de manera

gue se pueda relacionar con todas las respuestaseduan producido a lo largo del

trabajo de titulacion.

LEGISLACION ACORDE

UNIDADES DE ANALISIS

frecuencias del espectro radioeléctrico para ladrede
estaciones de radio y televisién publicas, privags

comunitarias, y a bandas libres para la explotad®

AL ESTUDIO

NORMATIVA Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

CONSTITUCIONAL CON

RESPECTO A LA

LIBERTAD DE EXPRESION, Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o

PRENSA v LIBRE colectiva, tienen derecho a:

CIRCULACI?N DE LA 1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyent

INFORMACION. diversa y patrticipativa, en todos los ambitos de la
interaccion social, por cualquier medio y forma,ser
propia lengua y con sus propios simbolos.
2. El acceso universal a las tecnologias de infoidna
y comunicacion.
3. La creacion de medios de comunicacion social,|y
acceso en igualdad de condiciones al uso de las

1S

=)
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redes inalambricas.
4. El acceso y uso de todas las formas de comudicac

visual, auditiva, sensorial y a otras que permign

inclusion de personas con discapacic
5. Integrar los espacios de participacion previstoa

Constitucion en el campo de la comunicacion.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individua

colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difind

informacién veraz, verificada, oportun

contextualizada, plural, sin censura previa acdecios

ad.

o

a,

hechos, acontecimientos y procesos de interés aener

y con responsabilidad ulterior.
2. Acceder libremente a la informacion generada
entidades publicas, o en las privadas que mar
fondos del Estado o realicen funciones publicas.
existira reserva de informacion excepto en los £
expresamente establecidos en la ley. En cas
violacion a los derechos humanos, ninguna ent

publica negaré la informacion.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

()

L en
lejen
No
ASso
0 de
idad

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento

libremente y en todas sus formas y manifestacione
7. ElI derecho de toda persona agraviada

informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas

5.
por

por

medios de comunicacioén social, a la correspondi

ente
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rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmatd

obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horar

Art. 424.- (...) La Constitucion y los tratad

DS

internacionales de derechos humanos ratificadoglpor

Estado que reconozcan derechos més favorables
contenidos en la Constitucion, prevaleceran s

cualquier otra norma juridica o acto del poder abl

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion jabl
tendra por objeto garantizar el acceso a ella cu&ad

sido denegada expresa o tacitamente, o cuande lsequ

a los

pbre

ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra

ser interpuesta incluso si la negativa se suskmtel

caracter secreto, reservado, confidencial o cuailg

otra clasificacion de la informacién. El caracter

reservado de la informacion debera ser declarado co

anterioridad a la peticion, por autoridad competgrde
acuerdo con la ley.

Art. 384.- El sistema de comunicacion social asagu

=

el ejercicio de los derechos de la comunicacion, la

informacién y la libertad de expresion, y fortalecta

participacion ciudadana.

El sistema se conformara por las institucionestgras
de caracter publico, las politicas y la normativa; y los
actores privados, ciudadanos y comunitarios qu
inteariamente a él. El Estado formularad la poli
publica de comunicacién, con respeto irrestrictdad
libertad de expresion y de los derechos de
comunicacion consagrados en la Constitucion y

e se
lica
e
la
los
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instrumentos internacionales de derechos humarao
ley definird su organizacion, funcionamiento y

formas de participacion ciudadana.

S. L
las

NORMATIVA
TRATADOS

INTERNACIONALES CON
RESPECTO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION,

DE

PRENSA Y LIBRE
CIRCULACION DE LA
INFORMACION

Convencion Americana de Derechos Humanos d
1969.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expiresi

1. Toda persona tiene derecho a la libertad
pensamiento y de expresion. Este derecho compt
la libertad de buscar, recibir y difundir informaies e
ideas de toda indole, sin consideracion de frosie/a
sea oralmente, por escrito o en forma impresdstiad,

0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

(...)

3. No se puede restringir el derecho de expresidn

vias o medios indirectos, tales como el abusd

F
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, 0 deres

controles oficiales o particulares de papel

y aparatos usados en la difusion de informaciomrg
cualesquiera otros medios encaminados a impec

comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Digrdd
1. Toda persona tiene derecho al respeto de sa lyo
al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arldtsavi
abusivas en su vida privada, en la de su famitiague
domicilio o en su correspondencia, ni de ataq
ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccioa les |

contra esas injerencias o0 esos ataques.

e

O~

de

ende

de

ara

ir la

Uues
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Carta Democréatica Interamericana 2001
Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio d

democracia la transparencia de

gubernamentales, la probidad, la responsabiliddd<d

gobiernos en la gestion publica, el respeto por

derechos sociales y la libertad de expresion yrelesa.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanag

1948.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de ajpiny
de expresion; este derecho incluye el de no
molestado a causa de sus opiniones, el de investi
recibir informaciones y opiniones, y el de difutels;
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio

expresion.

e la

las actividades

e

los

ser

ga

de

LEYES ORGANICAS Y

REGLAMENTOS CON
RESPECTO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION,
PRENSA Y LIBRE
CIRCULACION DE LA
INFORMACION

Ley Organica de comunicacion 25 de junio de 2013.

Art.- 7.- Informacion de relevancia publica o de

interés general.-Es la informacion difundida a traves

de los medios de comunicacion acerca de los as
publicos y de interés general.

La

entretenimiento, que sean difundidos a través de

informacién o contenidos considerados

medios de comunicacion, adquieren la condicion

informacién de relevancia public

intos

de
2 o
de
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cuandoentalescontenidossevioleelderechoalahonsadela

personas u otros derechos constitucionalm

establecidos.

Art. 18.- Prohibicion de censura previa.- Qug
prohibida la censura previa por parte de una aladr
funcionario publico, accionista, socio, anunciamte
cualquier otra persona que en ejercicio de susdoas
0 en su calidad revise, apruebe o desapruebe
contenidos previos a su difusién a través de cigic
medio de comunicacion, a fin de obtener de fo
ilegitima un beneficio propio, favorecer a una éeac
persona y/o perjudicar a un tercero. Los medios
comunicacion tienen el deber de cubrir y difunds
hechos de interés publico. La omision deliberad
recurrente de la difusion de temas de interés qu

constituye un acto de censura previa.

Art.- 26.- Linchamiento mediatico.-Queda prohibida

la difusién de informacién que, de manera directa
través de terceros, sea producida de forma codeeyt
publicada reiterativamente a través de uno o0 masos
de comunicacién con el propésito de desprestigisiee
persona natural o juridica o reducir su credibdi
publica.

La Superintendencia de la Informacion y Comuniaa
podra disponer, previa la cali cacion de la pentiiee
del reclamo, las siguientes medidas administrati

1. La disculpa publica de la o las personas

ente

rda

1%

> los
U

rma

5 de

ay

la

~
"

o

vas

que
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produjeron y difundieron tal informacion.

2.Publicar la disculpa establecida en el numerakemt

(]

en

el medio o medios de comunicacion, en dias disjnto

en el mismo espacio, programas, secciones, taatas\v

como fue publicada la informacion lesiva al praetiy

la credibilidad de las personas afectadas.

Estas medidas administrativas se aplicaran sinipgarj
de

que los autores de la infraccion respondan paor
comision de delitos y/o por los dafios causados gpo

reparacion integral.

Art. 55.- Superintendencia de la Informacion

la

y

Comunicacion.- La Superintendencia de la Infornmacio

y Comunicacién es el organismo técnico de vigilanci

auditoria, intervencion y control, con capacidad

sancionatoria, de administracion desconcentrada,

personalidad juridica, patrimonio propio y auton@m

co

Ve

administrativa, presupuestaria y organizativa; que

cuenta con amplias atribuciones para hacer curapl|
normativa de regulacion de la Informacion

Comunicacion (...)

Art. 56.- Atribuciones de la Superintendencia de
Informacion y Comunicacion.- Seran atribucionesade
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion:
Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimientdade

disposiciones legales y reglamentarias sobre

derechos de la comunicacion; 2. Atender, investygar

r

la

los
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resolver las denuncias o reclamos formulados

personas naturales o juridicas, a través de

r la

Sus

v

representantes, en materia de derechos de la

comunicacion;(...)

Art. 67.- Prohibicidn.- Se prohibe la difusion asés de

los medios de comunicacion de todo mensaje
constituya incitacion directa o estimulo expresosa

ilegitimo de la violencia, a la comision de cuaéguacto

ilegal, la trata de personas, la explotacién, elsalb

sexual, apologia de la guerra y del odio nacicaalal
o religioso.(...)

Art.- 61.- Contenido discriminatorio.- Para los efecto
de esta Ley, se entendera por contenido discriorioa
todo mensaje que se difunda por cualquier medi
comunicacion social que connote distincion, exdins
o restriccibn basada en razones de etnia, luga
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, idiat
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologli@cion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdm

condicidbn migratoria, orientacion sexual, estado

salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisjca

que

D de

U7

r de
:

de

otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de

derechos humanos reconocidos en

la Constitucion y en los instrumentos internaciesale
derechos humanos, o que incite a la realizaci@acttes

discriminatorios o hagan apologia de la discrimibrac

0s
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Reglamento General a la Ley Organica d¢

Comunicacion 20 de enero de 2014.

Art. 68.- Duracién y frecuencia de los espag
publicitarios.- La duracion y frecuencia de la peidiad
tendra los siguientes limites segun el tipo de meei
comunicacion que la difunda: 1. Los med
audiovisuales de sefial abierta podran difundirahast
méaximo de quince minutos de publicidad por hore
programacion y dos minutos adicionales de ¢
promocion. (...)
2. Los medios audiovisuales por suscripcion poc
difundir hasta un maximo de quince minutos
publicidad por hora de programacion y dos mint

adicionales de auto promocion. (...)

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas.-
solicitud de audiencia publica debera ser atenulidda
autoridad correspondiente, a peticion de la ciudzda
de las organizaciones sociales interesadas en t
concernientes a la  circunscripcion  polit

administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publicas

autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decis®de
la gestion publica; 2. Presentar propuestas o quejas

sobre asuntos publicos;

D

0s

i0s

1 de

Auto

dran
de

Itos

La

emas
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3. Debatir problemas que afecten a los inter

colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audier
publica, podra delegar al o los funcionar

correspondientes.

ESes

cia

i0s

Andlisis de los Resultados

Los comunicadores sociales, tiene una profesidienpsa en la poblacion, por

cuanto sus opiniones, investigaciones y acierto®ti un eco en la sociedad, es asi que

el papel que deberian de desempefiar en cualqu@rgo de turno, es el papel de
vigilantes, fiscalizadores de las actuaciones depq estatal y privado, pero sin
embargo la realidad es otra, ya que muchas veta@pegesion se ve limitada por
represalias del poder ejecutivo, como la creac&nukvas normativas que limitan el
trabajo del comunicador y a su vez censuran senad. Por tal razon los medios de
comunicacion deberian jugar un papel importantéaesociedad, puesto que es la
manera de tener a los ciudadanos informados dealalad que ocurre en el pais, y
ademas son los primeros que pueden verificar gsiegtibernantes cumplan sus
promesas de campanas.

Para que pueda existir una plena libertad de sipredebe de ir de la mano a
la libre circulacién de la informacion, ya que casmtrario no se cumpliria con lo
establecido en el mandado Constitucional, tal ctonsefiala la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Seccion, art. 16: Todapésonas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a: 1).- Una comunicadibre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en todos los ambitos déntaraccion social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus peopimbolos. 3).- La creacion de
medios de comunicacion social, y al acceso endgulatie condiciones al uso de las

frecuencias del espectro radioeléctrico para ldiGyesde estaciones de radio y
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television publicas, privadas y comunitarias, yaadas libres para la explotacion de
redes inaldmbricas (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTEDE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).

El articulo 16 de Constitucion de la Republica Helador reconoce el

derechos de las personas a una comunicacion liboduptaria, reconoce la creacién
de medios de comunicacion social, etc.; este derseldenota confuso cuando en su
articulado 384 del cuerpo legal antes citado mestiéi que es el Estado el Unico que
establecera la politica publica, ¢ cual es el alsdrda norma? Acaso se podria plantear
qgue el fin que perseguia el Poder Ejecutivo eraleelcontrolar los medios de
comunicacion, ya que esto lo convierte en un orgaotor que regula los contenidos
de difusién. Es asi que en ese afan de tener yarroantrol en el contenido que se
divulga producto de esa libertad de expresion|a®ed la Ley de Comunicacion que
si bien para uno esta es inconstitucional, pas@urge como proyecto para evitar el
abuso que tenian los medios en la informaciondistoada que difundia, cabe indicar
gue previo a la aprobacion de esta Ley, ya exigtiezanismos alternos que establecian
responsabilidades a las personas que se excetdateescho a la libertad de expresion

y al de la libre circulacion de la informacion.

El articulo 424 segundo inciso de la Constitudéria Republica del Ecuador
sefala‘la Constitucion y tratados internacionales de deos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favoralexantenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridicaacto del poder publico”.

Consecuentemente el cuerpo legal antes mencioeade| articulo 66 numeral 6

establece, el derecho que tienen los ciudadanasler ppinar y expresar nuestros
pensamientos de forma libre, entendiéndose estelteen todas sus formas, es decir
gue puede ser de manera oral, escrita 0 a travéged®s cibernéticos, tampoco se
debe olvidar que el derecho de una persona tercoi@ado inicia el de otra, es decir
gue no se debe rebasar los limites establecidts leg, esto quiere decir que no se
puede afirmar cosas que no se encuentren debidac@nprobadas, puesto que, caso

contrario, configuraria un delito en materia petaifo asi que la Constitucion prevé
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esta situacion en el articulo 66 numeral 7 quediaes “El derecho de toda persona

agraviada por informaciones sin pruebas o inexacastidas por medios de
comunicacion social, a la correspondiente rectiftoa replica o respuesta, en forma

inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo egpa horario”.

A su vez no debemos dejar de mencionar el artit8lde la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el cual en sus dos nuesesdtablece el derecho a la
personas de buscar, recibir, intercambiar, prodgdifundir informacion veraz sin
censura previa, hecho que se ve contrastada tey ldarganica de Comunicacion, por
cuanto no se da en la realidad, contraponiendoneagrado en la Constitucion como
norma Suprema. El segundo numeral contempla queelasnas pueden acceder a la
informacién de forma libre y que es deber de laislades publicas no negarse a brindar
la informacion necesaria para transparentar lohidsecsin embargo una vez mas
periodista tratando de llegar a la fuente direata mbtener la informacion necesaria,

se enfrenta al silencio administrativo, sin comteisin alguna de hechos revelados.

El articulo 91 de la Constitucion de la RepubliedEicuador contempla como
una garantia Constitucional en caso de que seegg@cceso a la informacion publica
de manera expresa o tacita o cuando dicha infoémae encuentre incompleta o n sea
fidedigna; el unico hecho para que la informaciéasegada sin que pueda ser de facil
acceso al publico es cuando esta haya sido dealg@duna autoridad competente y
gue sea de acuerdo a la Ley, claramente dichardewnia debe ser dictada con

anterioridad a la solicitud, pues caso contraripodra ser clasificada como tal.

En concordancia a todo expuesto la Convencion Avaea sobre Derechos

Humanos, expresa en su articulo 11: “Proteccidla é@nra y la dignidad.- 2. Nadie

puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ghsi®n su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondenciaenataques ilegales a su honra o
reputacion.- 3. Toda persona tiene derechos leegnidin de la ley contra esas
injerencias o esos ataques”. De esta manera glesdaque pese a existir libertad de

expresion para los medios de comunicacion, estaisiéa se ven normados en cuanto
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a lo que no esta permitido, puesto que no puedbrenan el derecho de las demas
personas a ser atacadas contra de su honra oatigdefinitivamente se fija una linea

es muy delgada entre la responsabilidad de comupiearesponsabilidad ulterior.

En su_articulo 13 nos hace referencia a la libettagensamiento y expresion
en sus numerales 1 y 3 nos sefiala que oda perspnaalerecho gozar de una libertad
de pensamiento y de expresion, siendo que esteshier comprenden la libertad de
buscar, recibir y difundir la informacion y en suld mas amplio tambien contempla
la libertad de las ideas de toda indole, sin cenardporque medio se repodruzca. En
relacion a lo indicado en su tercer numeral estabtpie no se puede restringuir la
expresion por cualquier via o medio indirectod,almiso de los controles oficiales o
particulares, de esta manera la Convencion Ameaidarios Derechos Humanos trata
de proteger no solo al individuo como tal en efagpgo de sus derechos, sino a las
personas que tratan de difundir y acceder a lanrdoion, taes como los periodistas
en el ejercicio de su profesion.

La Carta Democratica Interamericana dentro de smpounormativo en el
articulo 4 indica que la libertad de expresion ascamponente fundamente del
ejercicio de la democracia, por cuanto reflejagpamencia de los gobernantes, y la
responsabilidad de estos para con el pueblo; siestlesto corrobora lo que se ha
indicado a lo largo de nuestro trabajo de titulacgn cuanto el gran labor que deben
de desarrollar los comunicadores sociales, siemsalores de las promesas de los

gobernantes, y su deber con la sociedad.

A su vez la_Declaraciéon Universal de los DerechasnbBhos un tratado

internacional, al cual el Ecuador se ha ratificadmo Estado miembro, este también

prevé el derecho a la libertad de expresion emtgwb 19, en un sentido mucho méas

amplio, estableciendo que es un derecho que tieeindividuo, claramente no esta

estableciendo un limite sino que es un derechagaoe con el individuo, en el que



-43-

amplia indicando que las personas son libres derpexpresar sus opiniones, y
poderlas difundir en cualquier medio de expresséa,este televisivo, radial, o escrito.

La Secretaria Nacional de Comunicacion adscrita &residencia de la

Republica se establecié a través del Decreto Eyechip. 1795 de 22 de junio de 2009,
y mediante Decreto Ejecutivo No. 3 de 30 de may@Qai3, surge como una entidad
de derecho publico con autonomia administrativantiera y técnica, que establece
responsabilidades y competencias de los mediosrdaricacion, es asi que su vision
es el de disefiar, dirigir, coordinar y ejecutapplalfticas y estrategias de comunicacion,
informacién, difusion e imagen del Gobierno Naclorg&u rol es velar porque la
comunicacion social aporte efectiva y eficienteraeat desarrollo de la gestién
productiva, cultural, educativa, social, political gais, el rol de dicha institucion se
encuentra establecido en la pagina web, la cuaelmomina como velador de la
Comunicacion Social y tiene como deber garantipartgdas las personas, en forma
individual o colectiva, tengan derecho a buscacibie intercambiar, producir y
difundir informacion veraz, verificada, oportunantextualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos, acontecimientos yeposale interés general, a través de
sistemas de gestion eficientes, participativos scdecentrados, es asi que su papel
principal es de rector y planificador de que lodime de comunicacion sigan los
alineamientos de las politicas estatales. En béséndicado es dificil imaginar que
existe una libre independencias de los medios, padtar manejar la libre circulacion
de la de la informacién y de cdmo poderla difurdida ciudadania, cuando el 6rgano
recto no solo regula el contenido, sino cuando deara objetiva decide que es lo que

esta dentro de los alineamientos estatales y que no

Para poder establecer una diferencia entre etlderde comunicar y el derecho
a expresarse libremente, se debe establecer sogideks claras, es asi que se puede
decir que de la definiciébn de ‘comunicar’ es hacetro participe de lo que uno tiene,

0 a su vez el descubrir, manifestar o hacer salbégusen algo. Es asi que se puede
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decir que los medios de comunicacion son quierassiniten la informacion y de
acuerdo a la normativa juridica esta se ve regyladéa libertad de expresion, ya que
es un derecho inherente al ser humano, el heckgptesar sus ideas, pensamiento y
opiniones criticas; tanto asi que el derecho aesgpse libremente pese a preverlo la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esta eseobstruido con la Ley de
Comunicacion puesto que limita esté libertad deesgrse con sanciones por no ser a

fin con el Gobierno.

Por las razones expuestas, se debe de tenerdarel derecho a comunicar
corresponde a nuestro deber con la ciudadania @&engnos informados de los
acontecimiento del pais; y el derecho a expresiéaremente se ve intimamente ligado
con el derecho antes mencionado, porque seralasteqs permita romper las barreras
de la comunicacion y difundir la noticia. Sin endmr se refleja limitado estos
derechos, cuando se evidencian constantes atagjugabierno a los comunicadores 0
ciudadanos que nos son compatibles con las palificiblicas que el Gobierno
establece, causando una limitacion a la libre esxganecomo un derecho inherente a la
persona humana. Es asi que una vez que se ronepaaeatiigma de que la prensa es
corrupta o enemiga, se puede apreciar estableeerigjmos en un pais democratico,
y rico en diversos pensamientos, reflexiones, coan@s e ideales, ligados de la mano

de la tolerancia.

En la Ley Organica De Comunicacién nos encontraooosciertos articulos
que limitan la libertad de expresion tal es el adesdos articulos 7 y 18 pues guardan
una estrecha relacion por la cuanto articulo 7candgue puede considerarse
informacién de interés general o asuntos publimmsyal en cierta parte marca una
ambigledad por cuanto es muy subjetiva la definigide se le dé a la informacién, y
es asi que al no publicarse pueden caer en losiablece el articulo 18 del mismo
cuerpo legal antes citado, por cuanto sefiala qu@inimedio de comunicacion debe
omitir la informacién para beneficiar a un grups, s deber cubrir y difundir los
hechos de interés publicos caso contrario constign un acto de censura previa. La

omision deliberada y recurrente de informacién riterés publico se alinea como
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censura previa, cuando por dicho ocultamiento géumplimiento se hace con la
finalidad de obtener de forma ilegitima un benefiga sea propio o para favorecer/

perjudicar a un tercero, 0 mucho menos evitar agasponsabilidad.

El articulo 26 que hace mencién al linchamiento iatemb se debe decir que
no es un derecho que puede ser usado en ambgsoriasanto en retiradas ocasiones
se ha podido ver que la SECOM emite cadenas postiod canales a nivel Nacional
cuestionando seriamente la investigacion periadiste un profesional, es asi que este
derecho al parecer no aplicar para los periodisi&a €n muchas ocasionales el
Gobierno provoca discutir la credibilidad de losdimse de comunicacion, cuando se

ha informado de interés para la ciudadania.

Los demas articulos como el 56, 57 y 62 se hartideljaor cuanto reconoce a

la Superintendencia de Comunicacion las competeitti@rventoras y sancionadoras,
puesto que adquieren amplias potestades pararliglitderecho de informar, de
acuerdo a su discrecionalidad en los contenidosrirdtivos de los medios de
comunicacion, los cuales informan a la ciudadariardtema de gran interés. Es asi
gue la libertad de expresion se ve limitada pontual Organismo que los regula es
Juez y parte, tal como lo indica el articulo 6llancuales se establecen de manera
taxativa cuales son los elementos que se debergoeomf para que un contenido sea
discriminatorio, sin embargo dichos presupuestasasabiguas, oscuras, exageradas y
desproporcionadas las sanciones que se imponerugaeg de acuerdo a la
discrecionalidad de la autoridad administrativa gizgara y sancionara al periodista
y al medio de comunicacion. Se puede rescatar tedubr 67 que trata de las
prohibiciones de la difusion de todo mensaje qué&ragsmita por algin medio de
comunicacion que fomente la violencida comision de cualquier acto ilegal, la trata
de personas, la explotacién, el abuso sexual, gigotte la guerra y del odio nacional,

racial o religioso.
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Por dltimo se puede apreciar que la Ley OrganicBatécipacion Ciudadana
en su_articulo 74 hace mencion de las peticiones lguciudadania o de las
organizaciones sociales podran solicitar audiepgidica a las autoridades con el fin
de solicitar informacion de los actos y decisiodeda gestion publica, de tal manera
reconocer el derecho al acceso a la informaciontetieas concernientes a la
circunscripcion politico administrativa. EI numeplmero del articulo antes citado
nos faculta a presentar propuestas 0 quejas sobumtos publicos; v,

a debatir problemas que afecten a los interesestoals, dandonos de esta manera el

poder de participar ante cualquier inquietud sebmeanejo de los intereses del Estado.

Analisis de caso Emilio Palacios/ El Universo

Lo que inicia la polémica del Caso El Universouea columna publicada por
Emilio Palacios en el diario El Universo, titulathdo a las mentiras” suscita de los
hechos ocurridos del 30 de septiembre de 2011.eR&farrea a titulo personal
demandada a los directivos del diario El Univerdényilio Palacios se ve obligado a
renunciar su cargo de columnista en el Universedirpge inmediato asilo en Estados
Unidos. El Juez en primera instancia dicta seiahe 3 afios de prision, mas el pago
de 30 millones de ddlares a Emilio Palacios y esrtanos Pérez a 10 millones contra

la compafia anénima El Universo.

El mismo afo el comité para la Proteccion de lagad®s de Periodistas, la
Sociedad Interamericana de Prensa, y la Asocidai@mnacional de Radiodifusion
condenaron la sentencia, pese a que el Ecuadotaa@emision Interamericana de
Derechos Humanos mantuvieron que no se ha violtlbdrtad de prensa, el 20 de
septiembre de 2011 El Universo apeld ante la ddatdonal de Justicia, el Tribunal
reafirma la sentencia causando que EI Universtaamate la Corte Nacional de
Justicia. El Directo de El Universo ofrece dar dipas al mandatario, para retirar la
demanda. El 16 de febrero de 2012 la Corte Nakamausticia confirma la condena

a un pago de 30 millones de dolares y tres afosadmel para cada uno de los
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condenados: Emilio Palacio y los hermanos Carlodssa€Cy Nicolas Pérez. La

Compaiiia Anonima El Universo ha sido condenadayarg millones de ddlares.

De lo expuesto en el trabajo de titulacion, se puedicar que la libertad de
expresion esta reconocida de manera constitucianalal nos indica que las personas
somos libres de expresar cualquier pensamienta, ickeencia, juicio de valor u
opinion. Es asi que la libertad de expresién ampagdtica, y advierte que la conducta
de una persona no debe utilizar expresiones igasie innecesarias. Sin embargo, este
derecho esté protegido frente a las injustificatasones del poder publico que no
estén apoyadas en la Ley, tales como que se irfgdifusion de expresiones. Siendo
asi, la libertad de expresion ampara la criticalgdion a este derecho puede provocar
qgue la comunicacion y difusion se vea impedidap @@#rmismo tiempo que dicha
critica no permite el uso de expresiones injuriogaesto que sale de la esfera
protegida por la libertad. Es por tal razén se delmsiderar a la libertad de expresion

como un derecho fundamental de la cual gozan todasudadanos.

La libertad de prensa debe entenderse como el congw de informar a la
ciudadania, es el derecho que tienen los perigdistanformar, prestando sus servicios
al pueblo, siendo los ojos y los oidos. Es asiegtee derecho corresponde a uno de los
principales principios de cualquier Estado de Dmosc puesto que constituye la
verdadera democracia de un pais, permitiendo denesthera ejercer un control del
poder mediante la opinion publica, y exigir quga@bierno cumpla con sus promesas
fortaleciendo el debate. Por tal razébn no debemuglan que los medios de
comunicacion pese a tener un gran alcance conmoiimsito informativo, no pueden
vivir aislados a las leyes, y mas bien deben deespetuosos en cuanto se refiere a el

derecho de comunicar noticias veraces.

Andlisis de expedientes

1. El expediente 0012-2015-127S-DPS de fecha 06-04t20
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El Dr. José Bolivar Castillo, Alcalde del Canténjd,odenuncia al medio de
comunicacién social DIARIO CRONICA DE LA TARDE, sugsto incumplimiento
del articulo 18 de la Ley Organica de Comunicacesto se refiere a que se difundio
una noticia que no cumplia con la funcion de irtexda ciudadania en el tema de
rendicién de cuenta. Como resolucion la Superirgeaid determind que si se cubrid
y difundié el discurso de rendicién de cuentasAleance, cumplid con su informe

rendicion de cuenta, siendo de interés de la cauiad

2. 0046-2015-127S-DGIPS de fecha 27/01/2015:

Se inicia el proceso administrativo mediante unorep interno de la
SUPERCOM contra el medio de comunicacion Radio Bomu93.7 FM en la ciudad
de Loja, por cuanto han infringido el articulo 68 &eglamento General a la Ley
Organica de Comunicacion, esto es que se ha excezlidimite del espacio
publicitario, mediante pruebas se logré demostuar [ radio anunciaba publicidades
correspondiente a grandes empresas, razén poaldacsentencia no fue favorable,
condenando a la Radio Boquerdn al pago de mas .@8®86lares de los Estados

Unidos, y la suspensién de cualquier publicidadehaktérmino de 24 horas.

3. 003-2015-1Z7S-DPS de fecha 13-04-2015

Se inicia el proceso administrativo mediante unorep interno de la
SUPERCOM contra el medio de comunicacion RADIO ZARQO 96.1 FM porque
supuestamente se ha infringido el articulo 67 deYaOrganica de comunicacién, por
cuanto se ha percibido actos de discriminacionigdiecen a la violencia contra las
mujeres, haciendo comentarios sexistas. La Supadenhcia resuelve que en primer
plano debe de darse las disculpas publicas adaci@h fémina del futbol del Ecuador,
tal como lo indica el Art. 62 de la Ley Organicaacdenunicacion.
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Para concluir se puede indicar que de acuerdoaal@odégislacion revisada, casos

planteados y expedientes administrativos, nos eande para poder desarrollar este

trabajo de titulacion manteniendo conclusionesbésta y para poder realizar las

recomendaciones necesarias.

CONCLUSIONES

1)

2)

3)

Se puede determinar que en el Ecuador no existatenindependiente del poder
Ejecutivo, en el cual regule la libertad de expnesie los ciudadanos, ya sea de
forma individual o colectiva. Como conclusion podsnndicar que los derechos
gue tienen los medios de comunicacion son en letipada libertad de expresion
y la libre circulacion de la informacion, ya seai@eas u opiniones por difundidas

por cualquier medio que se emplee.

La profesion de Comunicador social, en el actudi&oao no se ha tomado como
una profesion noble en el cual su deber es actimao e¢in veedor de la ciudadania
y protegernos de gobiernos demagogos; puesto gquglkiples ocasiones ha sido
llamada prensa corrupta sin el menor respeto gytadhd humana, al derecho de

ejercer un trabajo digno.

Pese a la creacion de la Ley de Comunicacion, ggélélor olvido que esta
profesion ya se encontraba regulada en otros csidggal como en el antiguo
codigo penal, actual COIP, la misma Constituciofadgepublica del Ecuador, los
tratados y convenios internacionales a los cudlEswador se ha ratificado, en el
gue se protege el derecho al buen nombre, la ledardignidad humana; haciendo
poco 0 hada necesario gastar tantos recursosgpameelcion de una nueva Ley que
coarta el derecho a la libertad de expresion, kiin@ilacion de la informacion y

libertad de prensa. como tema trascendental defond
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5)
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De esta manera la Constitucion establece que ad&sts el Unico que puede
establecer la politica publica de comunicaciomadideeste a mi parecer el principal
el error puesto que nos transformamos Juecesg garproceso, no estableciendo
una total independencia que permita el libre deBarrde la profesion de
comunicar, puesto que actualmente dicha norma peoveonfrontaciones
simultaneas del gobiernos hacia las noticias ttadasia la ciudadania, creando la

desconfianza de la ciudadania a los medios de doauion.

La democracia desempeiia un papel fundamental éstadlo garantista, puesto
gue debe de proteger a todos los que perteneceniestamlo ecuatoriano, sin
distincion alguna. Esta democracia nos permite presarnos libremente en
cualquier ambito, y no vernos limitados a la ceaswu las represalias o
linchamiento mediatico. Este derecho a la libedadxpresion, a el acceso a ella
informacién y a su difusion es un derecho quersmientra reconocido en la
Constitucion, sin embargo, tiene sus contradi@saron creaciones de leyes que
limitan dicho derecho Constitucional, poniendo abstos a que los medios de
comunicacion puedan informar a la ciudadania dadede interés publicos, o de
exigir a cualquier funcionario o entidad publicanformacion necesaria para tener
una fuente directa del Gobierno. Pese a estosemonéntos hoy en dia existen
opositores claros que defienden la libertad deesi@n y le dan al ciudadano la

informacidn necesaria para que cada uno cree spgprconclusiones.

RECOMENDACIONES

1. La Asamblea Nacional debe de crear una Ley a fdebcomunicador, para
gue proteja la integridad fisica, el derecho deesipn, la libertad de prensa 'y
su derecho al libre acceso a la informacion, pantuesto permite tener a la
ciudadania informada de todos los actos de infgridkcos, y a su vez permite
gue el Gobierno se vea obligado actuar bajo layLeympla a sus mandantes

la transparencia de todo proceso libre de corrmpcio
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2. Se debe de crear un 6Organo rector, que vele pgioliica publica de
comunicacion, que sea independiente del Ejecutivoet fin de que pueda
existir una libertad de poder transmitir los adsry desaciertos del Gobierno
sin que sufran de alguna represalia. Este ente dielestar regulado por una
terna de ciudadanos comunes que no tengan finidsgeoo cargos afines, y

la otra terna del consejo de participacion ciudadan

3. Se sugiere que los Gobiernos actuales eviten lusecataques a la prensa 'y a
las persecuciones politicas a causa de opinionesig@que en caso de que los
medios de comunicacion se extralimiten y vayan allfs de su derecho a
comunicar, se encuentra regulado no solo en lartiiparia sino también en la
Constitucion, la manera de como resguardar nuegé@chos inherentes a la
persona, como la buena honra, la reputacion, edrhetc. Por tal razén hay
maneras de como constatar que ese derecho dedib®ut extralimite a su

esfera protegida.

4. La Corte Constitucional debe declarar la inconsititnalidad de todos los
articulos de la Ley Organica de Comunicacion,cueravenga las garantias
gue se reconocen el Art.66 de la Constitucion dedpublica del Ecuador,
encontrandonos frente a limitaciones a los dereghosntizados en la Carta
Magna, por cuanto vulneran los derechos inheremias personas. Hay que
ser claros que dicha limitacion no solo afectaba nhedios de comunicacion,
sino a todos los ciudadanos que tratamos de expasde manera libre y
voluntaria, que estamos constantemente en la bdagleela informacion que
en muchos casos las entidades o funcionarios 3tdie niegan a brindar a la

ciudadania, olvidandose claramente de las garani@ks norma nos reconoce.
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RESOLUCION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 0012-2015-1Z7S-DPS
SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION.
INTENDENCIA ZONAL 7 SUR.

Loja, seis de abril de 2015, a las 11H30.- VISTOS.-En mi calidad de Intendente de la
Informacién y Comunicacion Zonal 7-Sur, de acuerdo a la Accién de Personal Nro.
SUPERCOM-DNTH-2015-0046, de fecha 27 de enero de 2015, suscrita por el Lic.
Carlos Ochoa Hernandez, en su calidad de Superintendente de la Informacién y
Comunicacién; llega a mi conocimiento el expediente administrativo Nro. 0012-
2015-1Z7S-DPS; y, a fin de emitir la respectiva resolucion, se considera:

I. ANTECEDENTES:

El procedimiento administrativo Nro. 0012-2015-1Z7S-DPS, inici6 mediante
denuncia interpuesta por el Dr. José Bolivar Castillo, Alcalde del cantén Loja; y, el
Ab. Alvaro Reyes Abarca, en calidad de Procurador Sindico del G.A.D. Municipal de
Loja; en contra del medio de comunicacién social DIARIO CRONICA DE LA TARDE,
de la ciudad y provincia de Loja, por presunto incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley Organica de Comunicaci6n; la misma que se califico y admitio
a tramite mediante acto administrativo de calificacion, el 05 de marzo de 2015;y
notificado el mismo dia 05 de febrero de 2015, al medio de comunicacion social

accionado.

Asi también, mediante referido Acto Administrativo de Calificacion, se convoco a
Audiencia de Sustanciacién fijada para el dia martes 31 de marzo de 2015, a las
10H00, a fin que, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento para el
Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Organica de Comunicacion,
se conteste la denuncia y se presenten las evidencias, documentos y pruebas que
fueren pertinentes al caso denunciado.

Siendo el dia y hora fijados para llevarse a cabo la Audiencia de Sustanciacion; el
abogado Vladimir Ortega Lasso, Director de Gestion Juridica de Procesos y
Sanciones, de la Intendencia Zonal 7 Sur, dispuso que por Secretaria se constante la
presencia de las partes; ante lo cual comparece, por una parte el abogado Alvaro
Reyes Abarca, Procurador Sindico del G.A.D. Municipal de Loja, en representacion
del Dr. José Bolivar Castillo, Alcalde del cantén Loja, como parte accionante; y, por
otra parte la Ing. Paola Betancourt, Representante Legal del medio de
comunicacion social impreso Diario CRONICA DE LA TARDE, acompafada de su
abogado Dr. Jorge Guzman.- Seguidamente se declard instalada la Audiencia de
Sustanciacién y se dispuso que por Secretaria se de lectura al articulo 14 del
Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley
Organica de Comunicacion.- Acto seguido se le concedi6 la palabra a la
representante legal del medio de comunicacién social denunciado, quien a través
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de su abogado defensor Dr. Jorge Guzman, en lo principal manifiesta: “Sefior
Director, sefior Secretario, distinguido colega, mi patrocinada a nombre de Crénica y
la ciudadania en general que estd aqui presente, quiero sefior Director, antes de
iniciar mi intervencion, solicitarle que me lo preste al expediente administrativo,
para demostrarle a usted algunas informalidades de orden legal sefior Director,
sostener una hipdtesis juridica es faltar el respeto a nadie, yo tengo el mejor concepto
de un muchacho estudioso, muy profesional como es Alvaro, y hoy vamos a luchar
Jjuridicamente con técnica juridica demostrando que han cometido un exceso y un
abuso de poder serior Director, dice el Art. 66 literal 6 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la legitimacién activa, cito lo que dice
textualmente, cualquier persona o grupo de personas podrd presentar estd accidn,
cuando intervenga una persona a nombre de la comunidad deberd demostrar la
calidad en que comparece, sefor, aqui comparece el sefior Alcalde de Loja y
desoyendo la norma que le acabo de decir presenta una resolucion en donde dice que
asume la facultad de Alcalde, no sefor Director, el nombramiento se lo debe otorgar
el Consejo Nacional Electoral es ese el Juez, que recibid la voluntad del pueblo de
Loja, para su eleccién, él lo dijo, entonces hay falta de legitimacién activa,
consecuentemente deriva nulidad absoluta de todo lo actuado, el sefior Procurador si
comparece, si comparece con el nombramiento pero el Alcalde no, eso es tratar de
sorprender, ese un privilegio que no tiene el Alcalde, todos somos iguales en este pais,
todos tenemos que cumplir con la Ley y con la Constitucién, nadie puede entrar
atropellar sefior Director, al presentar la queja en contra de mi patrocinada, procede
de manera in-juridica cuando senala sefior Director, dice, me permite dar lectura, ya
que omitio el serior secretario y aseveré que es el texto del Art. 18 de la Ley de
Comunicacion, falso sefior Juez, yo le voy a mostrar, dice los medios de comunicacion
tienen el deber de cubrir y difundir los hechos de interés publico, la omisién
deliberada y recurrente, de la difusion de temas de interés piblico, constituyen un
acto de censura previa, es reincidente Cronica de la Tarde, no, tomard en cuenta
serior Director, quienes censuren previamente o ejecuten actos conducentes a
realizarla de manera indirecta, serdn sancionados administrativa por la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, con una multa de 10 salarios
bdsicos serior Director no le di lectura de todo el texto por un ahorro procesal, que
ocurrid serior Director la mutild, la norma legal, puso lo le convenia, eso es enganar,
es un acto simulado de legalidad, el Art. 18 comienza con su texto de la Ley de
Comunicacidén, le voy a dar lectura, dice prohibicién de censura previa, queda
prohibida la censura previa, por parte de una autoridad, funcionario publico,
accionista, socio, anunciante o cualquier otra persona que en el ejercicio de sus
funciones y en su calidad revise, apruebe o desapruebe los contenidos previos a su
difusion de cualquier medio de comunicacidn, a fin de obtener en forma ilegitima un
beneficio propio a favorecer a una tercera persona o por perjudicar a un tercero, los
medios de comunicacidn tienen el deber de cubrir, se salta deliberadamente un texto,
que consta en la norma, pero sefior Director el actor de esta norma del Art. 18 fue el
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serior Alcalde de Loja, cuando fue asambleista de la provincia de Loja, que la conocia,
él sabia perfectamente pero fijese usted la equivocacion y la contradiccién, que hoy
ejerce para tratar de hundir, definitivamente a un medio de comunicacién limitado,
pequerio, pedir una multa desproporcionada es una barbaridad, dice que la
interpretacion de una norma legal es una desproteccion legal asombrosa, el Cédigo
Integral Penal sefiala que quien no interpreta de forma legal el texto de una norma
juridica comete un acto delictuoso, delictivo que estd sefialado en el Cédigo, es decir
la interpretacién extensiva, hay cuatro formas de la interpretacion extensiva, que me
permito leer dice la una la interpretacion evolutiva, se entenderdn a partir de las
cambiantes situaciones que de ella se regula, con el objeto de no serla inoperantes o
ineficientes o tonarlas contrarias a otras reglas o principios constitucionales,
interpretacion sistemdtica, las normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir
del contexto general, del texto normativo para lograr entre todas las disposiciones la
debida coexistencia, correspondencia y armonia, la interpretacion teoldgica, las
normas juridicas, se entenderdn a partir de los fines que persigue dicho texto
normativo, la interpretacién literal, cuando el sentido de la norma es claro, se
atenderd su anterior literal, sin perjuicio de que para lograr un resultado justo en el
caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion, yo le estoy dando lectura
del Art. 3 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en donde
evidencia la falta, pero hay otra situacién, dice la denuncia que procedieron a enviar
un correo electrénico y que es esa la invitacién, falso sefiores el correo electrénico es
un medio de comunicacién entre las personas naturales, y si no lo abrié la gerente o
no lo recibié que pasé, absolutamente nada, si no se ha cumplido con lo que sefiala el
Art. 8 de la Ley de Comercio y de firmas electronicas y mensajes de datos, es nulo, le
voy a dar lectura con su venia sefior dice el Art. 8, la informacion que tenga la ultima
parte del articulo, la informacion que tenga como unica finalidad facilitar el envio o
resolucién el mensaje de datos no serd obligatorio el cumplimiento de lo establecido
en los literales anteriores, pero hay otras circunstancias serior Director, el Codigo
Orgdnico de la Funcion Judicial en el Art. 147 es mds determinante todavia en ese
asunto, que dice: validez y eficacia de los documentos electrénicos, tendrdn su validez
y eficacia de un documento fisico original los archivos de documentos, mensajes,
imdgenes, bancos de datos y toda aplicacién almacenado, transmitida por medios
electrénicos, informativos, magnéticos, opticos, telemdticos, editales o producidos por
nuevas tecnologias, destinadas a la tramitacion judicial, ya sea en que contengan
actos o resoluciones judiciales, igualmente reconocimiento de firmas en documentos
o la indicacién del nombre de usuarios, contrasefias, claves, utilizados para acceder a
redes informdticas, todo lo cual siempre que cumplan con los procedimientos
establecidos, en las leyes y la materia, las alteraciones que afecten a la autenticidad o
integridad de dichos soportes, le hardn perder todo valor juridico que se les otorga en
el inciso anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal en el caso de que
constituyen infraccién de esta clase, y a mas que mds tenia que cumplir, el Municipio
estos, informacién electrénica tenian que concurrir ante una Notaria, hacer poner la
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fe y esa informacién subirla al Consejo, a la Delegacién Provincial del Consejo de la
Judicatura, si se saltaron un procedimiento, esto materializa totalmente, la
desnaturaliza a la denuncia presentada, pido quiero advertir una cosa sefior
Director, este acto de informacién del sefior Alcalde a la ciudadania, es el 23 de
febrero, si no me equivoco, la edicién de Crénica de la Tarde, termina a las 5 de la
tarde, 24 que aduce en la denuncia como podia haberse comunicado si ya se cerré la
comunicacién, la hora de edicién, por qué tanta soberbia, si porque no mandaron a
invitar al medio con una notificacién de orden personal, porque concurrié el Director
de la relaciones eeee, usted puede ver que todas instituciones envian por escrito, a
nadie ha faltado, pero posteriormente cuando el Municipio reclama o manda la
comunicacion es publicada, consecuentemente no hay una deliberada intencién del
medio de causar una afectacién al Gobierno Municipal, al contrario hemos traido una
cantidad enorme de demostrarle que nosotros presentamos oportunamente esta
situacién, no hemos utilizado ni siquiera en una, en un acto administrativo anterior
que lo resolvié usted mismo, lo resolvieron aqui en la Intendencia, ni siquiera eso lo
pusieron a conocimiento, porque no podia darle importancia créanselo sefiores, que
esto no puede permitirse que en la ciudad donde debe primar definitivamente la
solidaridad, el afecto no puede ser conducida de una manera donde haya el temor, la
persecucion, la intimidacién, hecho que esta velado y prohibido por el Art. 11
numeral 8 de la Constitucion de la Reptblica, una norma juridica no puede
deliberadamente afectar, segun el Art. 11 numeral 4 de la Constitucién pero sefior
Director, termino mi intervencion y usted se va a quedar sorprendido, en la denuncia
dicen y aluden del Art. 10 numeral 3 literal f), oyera lo que dice: impedir la censura
en cualquiera de sus formas, independientemente de quien pretenda realizarla, no
existié esa situacion en el medio, pero nos bajamos y dice g) no aceptar presiones
externas en el cumplimiento de su labor periodistica, esto es una presion externa que
estd ejerciendo el Municipio de Loja, en contra de un medio de comunicacidn, usted
debe tomar en cuenta, yo sé que en la resolucién deben tomar en cuenta que
efectivamente actuar con equidad, sin el miedo, ni el temor de quienes creen que la
ciudad estd y sus habitantes, son subalternos de él, muchas gracias...”.-Acto seguido
se le concede la palabra a la parte accionante Abg. Alvaro Leandro Reyes Abarca, el
mismo que manifiesta: “...Muy amable sefior Director, con el respeto que usted se
merece haré mi intervencion de pie, sefior secretario, estimado abogado de la parte
denunciada, sefiora gerente, sefiores y sefioras que nos acompariian, es verdad mi
buen amigo el abogado que acaba de preceder en el uso de la palabra Jorge, se
refiere a temas que deben litigarse de manera juridica y los criterios que
expondremos, no afectan en nada a las personas, si no a los criterios en contra de
ideas en las que podemos reprochar o no argumentos, yo felicito esa actuacién
también de mi colega, en ese sentido mi intervencién también, hay errores de tipo de
fondo que pretenden comunicarle a usted para que se deje sorprender, el primero es
que dice diario Crénica de la Tarde, a través de su abogado que la denuncia es nula
porque no existe nombramiento del Alcalde, los hechos publicos y notorios no
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requieren prueba, José Bolivar Castillo Vivanco es el Alcalde, Rafael Ddvila el
Prefecto, o me van a decir que Rafael Correa no es el Presidente de la Republica,
hechos publicos y notorios, esa es una calidad que no merece ningun tipo de prueba,
aun asi se adjuntado la documentacién correspondiente para justificar la calidad del
Alcalde, imaginese lo que seria, el delito que se cometeria que venga una persona, a
firmar como tal sin serlo, segundo tema vamos al Art. 18 y es el que tratan de, decir
que se ha cumplido, mejor dicho, yo les acabo de decir eso, en la intervencién de
diario Crénica de la Tarde, no se ha escuchado una sola palabra en la que digan
hemos cumplido, o la denuncia es falsa, se fueron por las ramas no hay un sélo
argumento seror Director, que haga desvanecer el hecho de censura previa
contenido en términos hermenéuticos dentro del Art. 18, los medios de comunicacion
tienen el deber de cubrir y difundir hechos de interés publico, pero se fueron por las
ramas, resulta entonces que habria que adecuar la Ley de Comunicacién y decir, los
medios tienen la obligacién de difundir, coma siempre y cuando les envie una carta
dorada para que la puedan recibir en su escritorio y la puedan leer y enviar un
corresponsal, me parece eso una falta de respeto, me parece descabellado, que hechos
de interés piublico no hayan sido difundidos, voy a ser referencia a este tema de
manera seguida, entonces tratan de nuevo desvirtuar la comunicacién mediante
correo electrénico, es un impreso que dicen que no se ha leido que dicen que no ha
llegado, no hay prueba de ello, tampoco en su contestacién afirmo prueba, mal puede
en este momento el abogado de diario Crénica hacer prueba sobre asuntos no
controvertidos, es decir nunca dijo que, nunca desvirtud la difusién del hecho publico
y notorio de Loja, nunca desvirtud, entonces como va hacer prueba sobre eso, si
nunca la contesté en su denuncia, si no estd contestada mal, la prueba debe ser
actuada unicamente sobre los hechos que se contestan o0 se demandan o denuncian,
no hay nada sobre esto serior Director, dice el abogado que Crénica no es reincidente,
un momentito, el Art. 18 no valora la reincidencia, que es muy diferente, reincidencia
significa una resolucion previa sancionatoria, vamos al fondo la omision deliberada,
fundamental la omision deliberada y recurrente y la difusién en temas de interés
puiblico, cuando se va a sancionar por primera vez con el argumento de la parte
denunciada, nunca, porqué para que haya reincidencia tiene que a ver una primera
vez, que no se trata de reincidencia, se trata deliberacion y recurrencia, recurrencia
continuidad en el tiempo, dia martes no hubo la noticia, el dia miércoles no hubo
noticia, los dias siguientes tampoco han justificado que el hecho no se ha cometido,
no se ha justificado una sola palabra, recurrencia continuidad en el tiempo, no dice
reincidencia porqué si no nunca hubiera sanciones verdad, segundo deliberado, la
palabra deliberada y lamentablemente, digo lamentable porque de todas maneras
los criterios juridicos indeterminados se prestan para este tipo de argumentaciones
que dejan la salida a cualquier a vacilaciones abiertas, que quizds no llegan al centro
de lo que realmente se pretende, la omisién deliberada, ojo, valoren ustedes porqué es
lo que le va tocar hacer a la Superintendencia de Comunicacién, si el evento de
rendicién de cuentas que concité la atencién de cinco mil personas en un coliseo, es 0
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no un hecho de caracter publico, si usted me permite el expediente..., el dia
subsiguiente martes 24, vamos al miércoles 25, valoremos que es un hecho de interés
publico, valoremos que es un hecho de interés publico, el domingo enduro por parejas
en Loja, es una noticia que se publica en primera plana, no estoy en contra de quienes
practiquen el deporte de enduro, a quien respeto mucho, hagamos una comparacién
respecto de lo que ocupa un hecho noticioso, que concita el interés general, concita el
interés de los deportistas, claro que si, concita el interés de temas de bono de la
vivienda claro que si, 15 quioscos para el sustento de 30 personas, pero porqué la
deliberacion entonces sobre estos hechos, veamos el contenido de las pdginas y vamos
a encontrar porque la deliberacion, porque resulta que hace una valoracién de que
hechos si y que hechos no, yo felicito al Diario Crénica por difundir, rendicién de
cuentas de este organismo, porque asi deben proceder, entonces como calificamos la
deliberacidn, es muy sencillo, el examen que a usted le corresponde serior Director,
con mucho respeto es porqué un evento si'y otro evento no, porque diario La Crénica,
luego hace en su pdgina 11, sobre el tema de Consejo de la Judicatura, Alcaldia de
Portovelo, Macard, Alcaldia de Calvas, no tenemos nada con ninguna Alcaldia
apoyamos y respetamos, pero porqué se publica deliberadamente, Alcaldesa rindié
cuentas, no es menos importante la Municipalidad de Portovelo, como cantén vecino,
cantén amigo, no es menos importante, pero porque se hizo de menos,
deliberadamente al Alcalde de Loja, dicen en su argumento que es ejercer presion,
que es entrometerse en su actividad de acuerdo al literal g), bajo ningtin concepto al
diario Crénica de la Tarde se le ha dicho que publique o que no publique, ese acto
seria censura previa del Alcalde, también porque dice ningun funcionario o
Autoridad censura previa, seria si en este momento, por poner un ejemplo
descabellado ustedes pidieran a los medios que estdn presentes o hay personas que
presenten que publiquen o que no publiquen, eso seria descabellado, pero resulta que
el medio, sabiendo del hecho noticioso de interés publico y cardcter general no lo
hizo, entonces existe la deliberacion, si, porqué tomo 2, 4, 6 entidades diferentes
posteriormente y omitié al Municipio de Loja, si me van a decir que el argumento no
conocia, previo a la invitacién, asumamos que es cierto, asumamos que el correo no
se leyd, asumamos que no llegd, asumamos que es verdad, que tuvo haber pasado un
trdmite en la, de acuerdo al Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, que no es el
correcto, que no es el adecuado, pero asumamos que es cierto, manejemos esa
hipétesis del abogado, perfecto, pongdmonos en su lugar, y veamos los dias
subsiguientes, sin invitacién no conocian, no conocia del evento que concité la
atencidn de personas, el diario Centinela hace una copia que tenemos presentada, es
una publicacién luego extensa el que si publican aqui estd, otro diario y porque
presenta otro diario, porque la noticia, el hecho noticioso que recorre a velocidades
impresionantes se maneja en muchos medios de informacién y comunicacién al
mismo tiempo, pero tampoco conocian de lo que publicé la competencia, me imagino
que tampoco les enviaron la publicacién con una carta dorada para que sepan si la
deben o no revisar, me parece una falta de respeto y en este momento, no la intensién
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del Alcalde de Loja, de que se le publique lo que a él le dé la gana, de lo él quiera, 0jo,
lo estoy diciendo yo, no es eso, se trata de que un hecho, de cardcter general haya sido
publicado, si existiesen en un supuesto no consentido discrepancia de indole politico o
personal, no deben ser manejados en el plano de la comunicacién, a nadie se la ha
pedido, porque eso es censura previa, decir diga que es el Alcalde José Bolivar, con
nombre y apellido no, no, no, es el ente, es la persona juridica dela que formamos
parte todos de alguna manera en lo que, para saber en qué se invierte nuestro dinero
y nuestros recursos, ho es a titulo personal, es a titulo institucional, por tal razén en
este momento sefior Director, le pido que valore cada una, que se reproduzca como
prueba a mi favor los diarios contenidos, en las publicaciones originales, diario
Centinela y que tenga en cuenta las fotografias, inclusive que han sido anexadas
como informe de la tarea de rendicién de cuentas, como prueba a mi favor, se dice
que se estd pidiendo una sancion descabellada, porqué diez salarios bdsicos
unificados son descabellados, no dice hasta, dice de 10 salarios, no le estamos
pidiendo nosotros a capricho, sino la Ley lo ordena es la sancién que corresponda en
este caso, pero sin embargo el Municipio de Loja, adicionalmente pidié una medida
de reparacién que en este momento servird de poco o nada, porque lo que valdria en
la prdctica el abogado cito la Ley de Garantias y Control Constitucional que no es la
materia, no estamos tratando una accién de tipo Constitucional, sino una un trdmite
de tipo administrativo, sin embargo cito la Ley, en esa Ley se establecen medidas de
reparacién, no vienen al caso las medidas de reparacién de esa Ley, porqué bien
hubiera pedido la disculpa ptblica, que muchas veces una disculpa es mds loable que
este tipo de ofensas y ofensas a la Municipalidad, sin embargo dado que se ha
mezclado contenidos juridicos que no vienen al caso sefior Director, mi reflexion final
es, y a usted le va corresponder valorar si el evento rendicion de cuentas es 0 no un
evento de interés publico, el Reglamento nos no dice que es interés publico, la Ley
tampoco, nos los dice sus criterios razonables, y tomemos en cuenta las otras noticias
publicadas, comparemos, hagamos un andlisis, que es interés publico el autor se cita
en mi denuncia, aquello que suma las mayorias, a los lojanos no todos los hechos
necesariamente politicos son de interés puiblico, no necesariamente, por €so la finura
y el detalle con el que usted procede sefior Director, calificar esto como de interés
ptublico, cinco mil gentes, un coliseo, rendicién de cuentas, saber en qué se gastan los
recursos, que pasa una vez al afio, no cada lunes, el Municipio como el que mds,
quiero finalizar mi intervencion en virtud del tiempo, el Municipio como el que mds
respeta a diario la Crénica y respeta a sus representantes y la actuacién, pero la Ley
también estd para ser cumplida muy a pesar a de cualquier disgusto que los medios
puedan o no tener, le pido entonces que acogiendo la denuncia se sancione al diario
en la forma solicitada, finalmente quiero, no lo dije al inicio de mi intervencion,
solicito se me declare parte por el Alcalde, por quien ofrezco ratificar mi intervencion
por el tiempo que usted me conceda, muy amable sefior Director...”.-Acto seguido
toma la palabra el sefior Director Abg. Angel Vladimir Ortega Lasso, concediéndole
la palabra a la parte accionada Dr. Jorge Guzman en representacién del medio de
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comunicacién Diario Crénica de la Tarde, a fin de que presente las pruebas
relativas al hecho denunciado, el cual manifiesta: “...Muchas gracias, sefior Director,
definitivamente quiero también antes de enunciar las pruebas, aclarar lo siguiente,
mi colega hermenéutica juridica en el derecho positivo esa ya no existe, desaparecié
del sistema legal ecuatoriano el 20 de octubre del 2008, hoy vivimos un Estado de
garantias constitucionales de derecho y justicia, diferente al neo constitucionalismo,
sefiala que yo refiero la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
claro, como no voy a utilizar si es una norma que permite el control constitucional,
nunca me rebatié en el sentido de las normas que hecho referencia, me reclaman que
tenian que mandarnos una tarjeta dorada, solicitamos, son gente humilde, pero mire
16 de todas las instituciones, solo una institucion aqui en Loja, envia por correo
electrénico y faltando a disposiciones de orden legal que las enuncié anteriormente,
en consecuencia le voy a solicitar la prdctica de las siguientes diligencias que se tome
en cuenta que en forma deliberada, unilateral, se ha interpretado extensivamente las
normas sefialadas en la denuncia principalmente el Art. 18 de la Ley de
Comunicacion, donde se la limitado, que se tome en cuenta el literal 10, Art. 3 y
acdpite 1 que sefiala impedir la censura de cualquiera de sus formas,
independientemente de quien pretendan realizarla y que se tome en cuenta en otro
literal lo que sefiala el Art. g), no aceptar presiones externas en el cumplimiento de la
labor periodistica, que se agregue a los autos en 16, las invitaciones de otras
instituciones publicas para la comparecencia a la rendicion de cuentas, (Toma la
palabra el sefior Director Abg. Vladimir Ortega Lasso y menciona que las pruebas
presentadas en ese momento sean indicadas a la parte accionante, en base al
principio de contradiccién, establecido en la Constitucion de la Republica, contintia
manifestando la parte accionada)...sefior Director, aqui tenemos del mes de enero
del 2015, 17 notas periodisticas en 24 ediciones, del mes de febrero 12 notas en 22
ediciones y en marzo 11 notas en 27 ediciones, asi mismo solicito que se digne oficiar
y disponer que la secretaria de la Intendencia certifique si Crénica de la Tarde, ha
sido sancionada por incurrir en el Art. 18 de la Ley de Comunicacién, para demostrar,
una vez que retorne esa comunicacion a los autos que nunca ha sido censurada por la
eeeee Intendencia, ademds que impugno, tacho, la documentacién presentada por el
Municipio, el GAD Municipal de Loja, porqué las fotografias copias simples, no estdn
certificadas no tienen valor juridico alguno, lo que desnaturaliza el respeto a la
Intendencia, a la Supercom, que se tome en cuenta que en forma deliberada a
violentada lo que seriala el Art. 66 literal 6, de la Ley de Garantias Jurisdiccional y
Control Constitucional y que se tome en cuenta que nadie puede ser objeto de presion
alguna en lo referente a buscar en forma limitada una accién administrativa, porqué
la consideran que es una accién consorcio pasiva, que se tome en cuenta el Art. 76
numeral a), b) y c) de la Constitucién de la Republica, que dice: a).- Que le deben dar
oportunidad en cualquier instancia para ser uso de sus defensa, eso es lo que estamos
utilizando este momento y, b).- Que se permita definitivamente que el cumplimiento
de estas normas, deben cumplirse dentro del marco estrictamente constitucional, asi
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lo sefiala el Art. 424 de la Constitucién y 425 de la misma norma antes referida,
ademds que se tome en cuenta el Art. 76 numeral 3, de la Constitucion de la
Republica, en donde dice que ninguna actividad administrativa o judicial, puede
afectar a una entidad de servicio, particular, privada, reconocida legalmente o
cualquier ser humano que habita en el Ecuador, sin tener los elementos y la
interpretacion legal de las normas juridicas, para que la actuacién sea reflexiva..”
Acto seguido toma la palabra el sefior Director de Procesos y Sanciones Abg.
Vladimir Ortega Lasso, y le concede la palabra a la parte accionante, a fin de que
presente las pruebas relativas al hecho denunciado, el cual manifiesta: “..Gracias
sefior Director, dos hechos, dos temas, el primero el abogado acaba de solicitar en su
numeral 2 de su prueba oficiar y certificar si Crénica ha sido sancionada, este no es el
momento procesal para oficiar no suspende para el plazo para la resolucién, le
solicito con su venia que lo creo conveniente que le pida al abogado reformular el
petitorio porque la prueba debe ser actuada en este momento, no hay como oficiar, a
fin de causar la indefension, no vaya a decir que luego no se ha oficiado...”.- Acto
seguido el sefior Director de Procesos y Sanciones Abg. Vladimir Ortega Lasso, le
corre traslado a la parte accionada, a fin de que se pronuncie al respecto de lo que
indica la parte accionante, el mismo que manifiesta: “objeto totalmente, ese es una
forma de alterar el derecho a la defensa, yo enuncié el Art. 76, numeral a) de la
Constitucién, en cualquier momento, no puede permitir..” Acto continio se le
concede nuevamente la palabra a la parte accionante, para que siga en su
intervencién, el mismo que sefala: ...le solicito existe cerca, abundante
documentacién si usted puede suspender la diligencia durante el plazo de unos 10
minutos para proceder a revisar la misma, porqué Diario la Crénica, dice que hay
otras publicaciones, nunca dijo que habia la publicacion respecto del evento motivo
de la denuncia, necesito revisarla, no puedo hacer mi intervencion y defensa, si_ no se
suspende la diligencia por lo menos 10 minutos que no es mds, le pido de favor..”.-
Acto seguido el sefior Director de Procesos y Sanciones Abg. Vladimir Ortega Lasso,
referente al petitorio realizado por el Abg. Alvaro Reyes Abarca y parte accionante,
se suspende la diligencia por 10 minutos.- Cumplido el plazo, se retoma
nuevamente la audiencia de sustanciaciéon, tomando la palabra nuevamente la
parte accionante, el mismo que manifiesta:.... muy amable senior Director, en esta
segunda y final intervencién mia..., pese a que lo anticipé a mi primera intervencion,
solicito que se reproduzca toda la documentacion, anexada a mi demanda y se tenga
en cuenta y valore lo siguiente, el evento de por Loja, se llevé a cabo en el coliseo
Ciudad de Loja, el dia 23 de febrero, los eventos publico y notorios, respecto de la
calidad de Alcalde, inclusive del mismo evento como usted sabe no requieren ningun
tipo de prueba en ese sentido, quiero hacer como mia y solicito se tenga en cuenta a
mi favor los diarios, porqué hago y recojo la prueba presentada por la parte
accionada, respecto de los diarios, en los que se publica a partir del dia
principalmente a partir del dia 24 de febrero del 2015, una sola palabra no se dice de
los hechos de esta denuncia, que logré el abogado de la parte actora con esto y le
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agradezco mucho porque al haberse invertido la carga..., porqué habiéndose
invertido como logro el abogado haber invertido la carga de prueba presentando
estd documentacién que la hago mia, se corrobora mis argumentos, no existe como
tampoco lo anunciaron en su contestacion, informacion respecto de la rendicién de
cuentas, tanto mds que en el supuesto no consentido que apareceria informacion,
estd denuncia como bien se sabe el dia 26 de febrero, precisamente o 25,
precisamente obedeciendo al principio de oportunidad que merecen este tipo de
hechos noticiosos, solicito se tenga mi favor esto, impugno publicaciones que nada
tienen que ver, con el caso en cuestion respecto de ediciones anteriores, por lo
contrario el Municipio agradece esa cobertura y asi tuvo que haber sido,
lamentablemente no haber procedido, como siempre ha trabajado Diario la Crénica,
es y nos ha motivado estd denuncia, hechos anteriores que no tienen nada ver al dia
23 de febrero de la rendicién de cuentas, mal podrian ser valoradas por usted, por
qué no se estd analizando si es que diario la Crénica ha publicado o no noticias del
Municipio, se estd valorando en este momento si hay un hecho deliberativo y
recurrente en la omisién de haber difundido un hecho de interés publico, para
valorar esta prueba, el hecho deliberado es la publicacién en diario subsiguientes, de
diferentes entidades, y el hecho recurrente desde el dia que se presentado la denuncia
y del hecho del interés publico, hasta la presente fecha no hay ningun tipo de
informacion, insisto si la hubiere, usted sabrd valorar con la oportunidad que se
procedié que de hecho no la hay, nunca la contestaron, no la han probado, todas las
noticias que se hacen referencia desde el dia 28 de febrero, 2 de marzo, 12, 13, 14, 21,
no tienen que ver con el hecho en cuestion, se refiere a contrataciones de personal,
dinero electrénico, convenios con el Banco Central, caja comtn, escuelas municipales,
no se ha contestado, pero invirtiendo la carga la prueba, resulta que nos dio la razén
con lo que ha pasado, finalmente pese a que lo dije inicialmente, solicito que no se
atienda el petitorio de prueba solicitado en cuanto a oficiar, certificar sobre la
reincidencia de este diario, porque la prueba se despachaba en esta diligencia, tuvo
que haber presentado un escrito antes como sucede en todos los trdmites
administrativos, inclusive en la Supercom en Quito, antes para despachar en esta
diligencia o haber contado ya con ellos si queria, porque los oficios, los podia haber
pedido, esto dilata el tramite, eee, el término para resolver es el que ordena la Ley 3
dias y el 4 notificar, que es lo que solicité se cumpla sefior Director, eee quiero hacer
hincapié en mi ultima intervencidn, este ultimo minuto que me queda, nuevamente
recordarle e insistirle la valoracién a la que usted debe proceder respecto de temas
de interés publico, si la rendicion de cuentas es o no un interés pubico, no estamos
valorando, ni se ha puesto en denuncia en esta Intendencia, actos de censura previa
como cometidos por funcionarios publicos o autoridades, no es el caso, el caso
concreto es la omision de diario Crénica en no haber difundido dicho evento, eee, ni
los dias 25, 26, 27, 28 de febrero, ésea no hay, no hubo esa obligacién que tiene todo
ciudadano ecuatoriano de recibir informacién oportuna y veraz y digo oportuna
porque puede darse el supuesto no consentido que encontraran informacién, que
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insisto no la hay, pero para que no quede dudas, la oportunidad se la valora en el
tiempo en el que se recibe informacion, lo que pasa hoy, si es que lo comunican dentro
de 15 dias valdrd, manana valdrd, perdén mariana va a valer lo de hoy, entre 15 dias,
una semana, un mes, no va a valer, no va a tener el efecto que la Constitucién ordena,
estd audiencia se ha llevado como pocas y sui géneris en especial porque insisto, para
todos los abogados esto es sui géneris, respecto de la valoracién de criterios juridicos
indeterminados y confiamos y confié serior Director, en el examen de razonamiento
que se va hacery aplicar a cada uno, respecto de la palabra deliberacion, recurrencia
en el tiempo, deliberacion respecto de otras entidades y/e interés publico con esa, de
esa manera finalizo mi intervencion, le agradezco el uso de la palabra...”.-Acto
seguido, el sefior Director Abg. Vladimir Ortega Lasso, le concede la palabra a la
parte accionada, para que realice algin alegato o alcance a sus pruebas, el mismo
manifiesta:“..sefior Director, que se tome en cuenta, hago como alcance, que se ha
producido lo que se llama en el derecho ecuatoriano, el derecho, el principio de
deslealtad procesal impugno, refirié que no se referia nunca a la comunicacion que el
medio de comunicacién, eeee Crénica de la Tarde, hizo el dia 3 de marzo, no lo leyé el
2, sélo lo leyd el 2 y salté deliberadamente, yo creo que estd faltando al principio de
lealtad procesal, también cometié otra mentira legal, cuando sostiene, que el coliseo
Ciudad de Loja, ingresa cinco mil personas falso sefior Director, el coliseo Ciudad de
Loja, yo fui presidente de la Asociacién de Bdsquet y presidente de la Federacion
Deportiva Provincial de Loja, tiene capacitad para mil ochocientos personas, y si
ocupan la cancha mil personas mds, dos mil ochocientas personas, extremadamente
calculando ese interés, consecuentemente yo creo que definitivamente debemos, debe
tomar en cuenta todos los pardmetros que he dicho, nosotros Crénica de la Tarde,
por no haber sido invitada publicaron en forma igual el procedimiento,
consecuentemente usted valorard, tomard en cuenta al dictarse la resolucion, que
hay documentos apdcrifos, sin valor legal alguno, sin certificacion, no se puede juzgar
a un, en este pais sin los sustentos legales, sin tener definitivamente claro el asunto,
porque se estaria dejando indefensién, se estaria violdndola seguridad juridica en el
pais, consecuentemente dice el Art. 84 de la Constitucion que todo el sistema
normativo debe estar adecuado a la situacién que se ventila en cada procedimiento,
consecuentemente invoco que hagamos justicia, un medio de comunicacién, tan
pequerio, no puede ser sancionado en forma tan drdstica, como solicitan 10 salarios
minimos vitales, si los venden a 30 centavos diarios, un tiraje de 500, haga cuenta
sefior, cuantos necesitaria el medio, es decir en una forma de limitarlo al medio de
propender cerrarlo al medio, solo por situaciones o afectaciones de orden politica
uno o dos socios, pero jamds Crénica de la Tarde, como medio, ha tenido el interés de
causar, ni afectar el disgusto de una persona que estd prevalida por todos nosotros,
hasta mi intervencién, muchas gracias.”.- Acto seguido, el sefior Director Abg.
Vladimir Ortega Lasso, le concede la palabra a la representante legal del medio de
comunicacién diario Crénica de la Tarde Ing. Paola Maritza Betancourt Mora, la
misma que manifiesta: “...Primeramente quiero explicar la razén por que se creo el
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diario, el diario fue creado hace 36 arios, por profesores del Bernardo Valdivieso,
actualmente la nueva administracion continta con el objetivo del que se cred el
diario, colaborar con las autoridades, con la comunidad en el desarrollo de la
provincia, me llama mucho la atencién que por segunda vez, el Municipio nos llame a
este banquillo de acusados, no es la primera vez que escuchamos en los programas
que tiene el serior José Bolivar en un medio de comunicacion, reiteradamente se nos
hace acoso medidtico, llamando y desestimando el trabajo que hace nuestro medio,
reiteradamente nos hace quedar mal, haciendo el palabras de desestimacion y
permitiendo que la gente baje la credibilidad del medio, cada institucion
actualmente, todas las instituciones tienen un departamento de comunicacion social,
hasta la actualidad en estos nueves meses que el Municipio estd con la nueva
administracion, el diario no ha recibo un sola llamada de las personas que trabajan
en relaciones publicas, no conocemos quien trabajan, sabemos mds de los que
trabajan en diario Crénica o que hacen diario Crénica, rechazamos rotundamente el
hecho de que se nos acuse supuestamente de censura previa, decir que
deliberadamente y recurrentemente Crénica no ha publicado la informacién del
Municipio, es totalmente falso, tiene el abogado las ediciones o los archivos del mes
de enero, con 17 noticias en 22 ediciones, que han circulado Crénica en el mes de
enero, en el mes de febrero se han publicado 12 noticias en 22 ediciones, en el mes de
marzo 11 noticias de 27 ediciones que Crénica ha realizado, la unica llamada que
durante estos nueve meses ha recibido Crénica, fue el 12 de marzo que se nos pedia
que publiquemos en la portada, la venida del sefior Samper, y fue la primera vez en
todo estos nueve meses que se recibié una invitacién impresa, extraiamente, no
solamente fue extrafia para mi, sino también para el Lic. Ramiro Cueva, que daba las
noticias y se extranaba que a ellos también, primera vez que les llegaba una
notificacién impresa, nosotros aceptamos el pedido que hacia el Municipio, el 13 y el
14 de marzo se publicé en la portada la noticia que se nos pedia sobre el sefior
Samper, en portada sefior Samper, entonces mal dice el sefior de que estamos
haciendo deliberadamente y recurrentemente, negando la informacién del Municipio
en el periddico, tenemos un promedio de una publicacién de noticias en el diario, en
estos 3 meses, nunca hemos recibido llamadas de los personas que trabajan en
relaciones publicas, siempre se llama, estdn conjuntamente, ahora en las rendiciones
de cuentas se nos ha llamado, tenemos el caso que cita la Supercom, recibimos la
invitacién impresa, recibimos llamada, comprometiéndonos a que asistamos, tanto el
personal periodistico como la parte administrativa, pero de aqui no hay
comunicacién, con relaciones publicas, no sé, se les ha prohibido que pasard, el
abogado nuestro ya ha justificado el cierre de edicién, nosotros cerramos a las
17H00, lamentablemente como no hay comunicacién con relaciones publicas ellos
supuestamente no saben, el periodista en Crdnica inicia su jornada a las 8 de la
maRana, retorna a las 3 o 2 de la tarde a realizar la digitacion, 5 de la tarde estamos
empezando a imprimir el periédico, no tenemos un maquina rotativa que imprime,
usted mete las matrices y se imprime una, dos horas, nosotros somos un medio
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pequerio que tenemos una maquina plana que es lento, empezamos a la 5 para
acabar pronto y poder empacar los periédicos y mandarlos a la provincia y lleguen a
todos los cantones, incluso a los fronterizos, es totalmente falso como ha dicho el Dr.
que nos han enviado una invitacién digital, no llegd, no pediamos invitacién con
marco de oro, tenemos la invitacién de la administracion anterior, ain reposa en
nuestros archivos, simple, un simple invitacién que llegé y estd la publicacién hecha,
en muchas de las ruedas de prensa que realiza el Municipio, nuestro personal es
discriminado, tengo la certificacion...., en la rueda de prensa no se le entrega la
documentacién que respalda la rueda de prensa o el tema que se trata en la rueda de
prensa, la nota que se hace referencia a la rendicién de cuentas estd en la edicién del
3 de marzo, dos dias posteriores a lo que Cronica recibe la notificacion de la
Supercom, el 5 de marzo, la publicacién de la noticia con la foto estd en la pdgina 10,
calificada como solicita la Supercom, con la (I) de informacién a pesar de que no
llegé la invitacion, estd hecha la publicacién, tememos seriores de la Supercom que
esta haya sido ya una, se haya tenido en mente esta denuncia, por eso
deliberadamente no se comunicé al diario, ni se participé del evento que habia y se
buscaba que caigamos en un supuesto incumplimiento, intencionalmente los
relacionadores publicos no se comunicaron con la Crénica, que no es lo que pasa con
las demds, todas las demds instituciones tienen su departamento y estdn en continuo
contacto, algo que nos llama la atencion, hace unos dias realizamos nosotros
también la rendicién de cuentas se participé con unas comunicaciones simples,
nuestra situacién econdémica es limitada y se invité al Lic. Renato Rojas del Ministerio
de Cultura, a la seforita Karina Rosales de relaciones publicas tengo la firma que han
recibo la invitacién, a la Lic. Norma Riofrio de radio Municipal, ninguno asistio,
tampoco se dio cobertura al evento, tampoco se hablé en radio Municipal, estamos
entonces sefiores hablando de la misma censura previa, nos tomamos el diario
también, nos vemos también afectados, tampoco se dio cobertura a nuestro pedido,
ninguno fue asistié a la rendicién, en estos consecuentes estamos hablando de que
hemos caido en el mismo efecto que nos piden de censura previa, muchas gracias...”.-
Acto seguido, el sefior Director Abg. Vladimir Ortega Lasso, le concede la palabra a
la parte accionante, para que realice algin alegato alcance a sus pruebas, el cual
manifiesta. “...Me llama la atencién como se ha dirigido esta, no dirigido, como se ha
llevado a cabo la audiencia por parte de la contraparte, por parte de diario la
Crénica, contestan diciendo, no contestan oponiéndose a la denuncia, no contestan
diciendo que han cumplido con la publicacién, nunca hubo esa contestacion,
felizmente estd grabado, sin embargo a ultima hora pretenden hacer prueba, sobre
una publicacién del 3 de marzo, vamos asumir que va hacer valido estd publicacion,
porque la acaban de agregar, bien, que habilidad que no lo digo ni siquiera el
abogado que me disculpe Jorgito, que habilidad, la gerente le dice que es dos dias
después de la notificacion...., entonces resulta que en el momento del alegato,
quisieron arreglar su contestacion, los hechos deben probarse unicamente sobre
aquello que fue contestado, se hablado de formalidad en este momento de temas que
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no tenian nada que ver, pero resulta que hacen pruebas, sobre los que, ojo, yo cuando
intervine a mi jamds se dio la posibilidad de poder contradecir supuestamente la
contestacion estoy haciéndole en este momento, me parece el colmo de deslealtad
procesal este hecho, el colmo y lo digo con mucho respeto, segundo, 3 de marzo,
vendrian hacer 8 después del evento Art. 18 de la Constitucién, vamos a ver que nos
dice el Art. 18 de la Constitucién, toda persona tiene derecho a recibir informacién
tiene derecho a, si me permite usted sefior Director, buscar recibir, intercambiar,
producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna, la oportunidad en el
tiempo no es publicar cuando yo quiera, no es publicar casi diez dias después, son
ocho dias, cuando yo presentaba mi denuncia, con el temor de que se pretendan
argumentar hechos como éste, pero bien dicen que cuando alguien se equivoca, no
hay que interrumpirlo, la sefiora Gerenta con mucho respeto acaba de atribuir el
cometimiento de una infraccién a una autoridad publica, sin pruebas diciendo que
comete acoso, acoso medidtico, una autoridad acosando es grave, sin embargo vea
usted la fotografia y la va a valorar, quien la tomd, en ‘que diarios estd publicando,
parece que es la Crénica mismo, diario la Crénica, entonces resulta que no han sabido
aaaaaaa, pero si sabian tomar fotos, por eso en mi' andlisis yo le decia en mi
denuncia, valorar cuidadosamente estos hechos y hacen referencia precisamente
actitudes tendientes a invertir la infraccion, que tampoco se ha desvirtuado, por qué
no se procedié en la forma constitucional con oportunidad, entonces si existid el
cometimiento, no significa que ahorita no se va a sancionar al diario, respecto de un
hecho que no ha sido desvirtuado, en los alegatos quisieron introducirlo, no en
contestacion, no en prueba, claro acd ni en el papelito le ponen por lo menos la
pestariita estd, ni aqui, sin embargo aun asi se pretende llevar por las ramas este
tema e introducir elementos que yo no me voy a referir porque no son motivo de
juicio que se ha referido la sefiora Gerenta, que ni siquiera tiene que ser valorados
por temas procesales y procedimentales, si no la actitud con que se ha procedido, no
se ha desvirtuado entonces el cometimiento de censura previa, imaginese sefior
Director, lo que seria en este momento una resolucién indicando que es verdad, no se
le envié carta sencilla o con filos dorados o carta impresa como se acaban de
agregar, por lo tanto no haberse invitado a un evento de interés ptblico no procede
la atencidn, imaginese lo que el escenario juridico en el que va caer el pals con una
resolucién de este tipo, que para cubrir un hecho noticioso tengamos que enviar
comunicacién, los policias tendrdn que andar con sus cartas a la mano para
enviarles, los eventos de trdnsito, los eventos de buses, todos con carta a la mano, me
resulta, el tema es que el alcance lo que va a tener esto sefior Director, le ruego que
tenga mucho cuidado con eso, no voy ahondar en mi intervencién que lo he dicho
todo...” Acto seguido toma la palabra el Director de Procesos Sanciones Abg.
Vladimir Ortega Lasso, dispone que las pruebas entregadas en esta Audiencia de
Sustanciacién se incorporen al expediente, de igual forma los argumentos y
fundamentos tanto de la parte accionante como de la parte accionada, a fin de que
sean analizados por la Autoridad competente al momento de resolver, asi mismo
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se dispone que se agregue y se incorpore al proceso el registro de firmas de la
presente audiencia y se le concede a la parte accionante el término de 24 horas, a
fin de que legitime su intervencion. Siendo las 11H30 se declara por concluida la

diligencia.

En razén a la peticién realizada por el Ab. Alvaro Reyes Abarca, en su intervencion
dentro de la Audiencia de Sustanciacion, quien pidi6 que se lo declaré parte en
representacién del Dr. José Bolivar Castillo, Alcalde del cantén Loja; al cual se le
otorgo el término de 24 horas para que legitime su intervencién; el mismo dentro
del término concedido aprobé y ratifico la intervencion hecha por el Ab. Alvaro
Reyes Abarca en su nombre, legitimando asi su personeria dentro del término

otorgado.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia: La Superintendencia de la Informacion y Comunicacion
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 384 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 55, 56, y 57 de la Ley Organica de
Comunicacién, y el articulo 2 del Reglamento para el Procesamiento de
Infracciones Administrativas a dicha Ley.

SEGUNDO. Tramite: Al presente procedimiento administrativo se le ha dado el
tramite correspondiente sefialado en los articulos 9, 11,14 y 15 del Reglamento
para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Organica de
Comunicaciéon y se han observado garantias del derecho al debido proceso,
establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica; en tal virtud no se
ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la resolucion de la
causa, por lo que se declara su validez.

TERCERO: Hechos materia de la Denuncia: El Doctor José Bolivar Castillo,
Alcalde del Cantén Loja; conjuntamente con el abogado Alvaro Reyes Abarca,
Procurador Sindico del G.A.D. Municipal del canton Loja, sefialan que el medio de
comunicacién social impreso diario Crénica de la Tarde, no difundié hechos de
interés publico, relacionados al acto de Rendicién de Cuentas, efectuado por el
G.A.D. Municipal de Loja, por lo que, a decir de la parte accionante, dicho medio de
comunicacién social impreso, habria inobservado la disposicién prevista en el
articulo 18 de la Ley Organica de Comunicacion, incurriendo de esta forma, en

actos de censura previa.

CUARTO: Elementos Probatorios: Para sostener sus argumentos juridicos, los
comparecientes presentaron las siguientes pruebas y argumentos para que sean

considerados a su favor:
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LA PARTE ACCIONADA.

» 16 invitaciones a los actos de rendicion de Cuentas, de diferentes
Instituciones publicas.

» Que se reproduzca a su favor las 17 notas periodisticas, en 24 ediciones del
mes de enero del 2015; las 12 notas periodisticas, en 22 ediciones del mes
de febrero las 11 notas periodisticas, en 27 ediciones en el mes de marzo de
2015, notas hechas con informacién del GAD Municipal de Loja.

> Un oficie dirigido a de la Intendencia Zonal 7 Sur, a fin que certifique si
Croénica de la Tarde, ha sido sancionada por incurrir en el Art. 18 de la Ley
de Comunicacion,

» Que se reproduzca como prueba a su favor el ejemplar de Diario Crénica, de
fecha 03 de Marzo del 2015, en el cual consta en su pagina 10, Seccién LOJA,
la publicacion de la noticia Titulada “12 EJES RESUMEN ACCIONAR

MUNICIPAL”

LA PARTE ACCIONANTE.

» Que se reproduzca como prueba a su favor las ediciones de Diario Crénica,
de fecha 24-25 de febrero del 2015.

» Copia de la publicacién hecha por Diario Centinela, titulada “Alcaldia de
Loja, rindié cuentas a la ciudadania”

> Que se tome en cuenta las fotografias anexadas, del acto de Rendicién de
Cuentas del GAD Municipal de Loja.

» Asi mismo se present6 una copia de la invitacion al Acto de Rendicion de
Cuentas, del GAD Municipal de Loja, por parte de la Direccion de
Comunicacién Social del Municipio de Loja, a través del correo electrénico

alcaldiadeloja@gmail.com.

QUINTO. Analisis e Interpretacion Juridica: La Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos determina en su articulo 13 numeral 2 que el derecho de
pensamiento y libertad de expresién no pueden estar sujetas a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar previamente fijadas por laley y
ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demads. La misma Convencién en su articulo 14 numeral 1 precisa que toda persona
afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico
en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusién su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca laley. De igual forma el
articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a las personas
el derecho a disponer de una informacién precisa y no engafiosa sobre su
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contenido y caracteristicas.- La Ley Orgénica de Comunicacién al respecto de la
censura previa, tipificada en el articulo 18 de la Ley Organica de Comunicacioén, y
establece: “Queda prohibida la censura previa por parte de una autoridad,
funcionario publico, accionista, socio, anunciante o cualquier otra persona que en
ejercicio de sus funciones o en su calidad revise, apruebe o desapruebe los contenidos
previos a su difusién a través de cualquier medio de comunicacion a fin de obtener de
forma ilegitima un beneficio propio, favorecer a una tercera persona y/o perjudicar a
un tercero. Los medios de comunicacién tienen el deber de cubrir y difundir los
hechos de interés publico. La omisién deliberada y recurrente de la difusion de temas
de interés publico constituye un acto de censura previa. Quienes censuren
previamente o ejecuten actos conducentes a realizarla de manera indirecta, serdn
sancionados administrativamente por la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién con una multa de 10 salarios bdsicos unificados, sin perjuicio de que el
autor de los actos de censura responda judicialmente por la comisién de delitos y/o
por los darios causados y por su reparacion integral.”.- Asi mismo el articulo 22 de la
ya mencionada Ley de Comunicacién, contempla el derecho que tienen todas las
personas a recibir informacion de relevancia publica veraz, la cual tendra que ser
“verificada, contrastada, precisa y contextualizada”.- Con sustento en estas
disposiciones, en el caso que nos ocupa, analizadas las pruebas, alegatos y
peticiones presentados por las partes se desprende, que la parte accionada
presenté como prueba a su favor, un ejemplar de Diario Croénica, de fecha 03 de
Marzo del 2015, en el cual consta en su pagina 10, Seccién LOJA, la publicacién de
la noticia titulada “12 EJES RESUMEN ACCIONAR MUNICIPAL”, esta noticia hizo
referencia al acto de Rendicién de Cuentas, realizado por el Alcalde del Cantén
Loja, Dr. José Castillo, antelo cual el abogado Alvaro Reyes Abarca, Procurador
Sindico del GAD Municipal de Loja, dentro de la Audiencia de Sustanciaciéon en su
parte pertinente alego: “..a ultima hora pretenden hacer prueba, sobre una
publicacién del 3 de marzo, vamos asumir que va hacer valido estd publicacion,
porque la acaban de agregar (...) no significa que ahorita no se va a sancionar al
diario, respecto de un hecho que no ha sido desvirtuado, en los alegatos, quisieron
introducirlo, no en contestaciéon, no en prueba...”. Ante esto cabe mencionar lo que
manifiesta el articulo 76, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
en donde se dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.) Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes...”, dicho esto el articulo 14, inciso tercero del Reglamento para el
Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Organica de Comunicacion,
establece lo siguiente: “En la audiencia, que se realizard en forma oral, se contestard
la denuncia, reclamo o reporte, asi como se presentaran las evidencias, documentos, y
pruebas de cargo y descargo de cada una de las partes, las que deberdn guardar
relacién con la denuncia reclamo o reporte que motivo el tramite”(Las negritas me
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pertenecen).- Es por ello que al considerar la normativa antes citada, se deja en
claro que existe un Debido Proceso, al cual las partes se han sometido, por lo tanto,
el alegato realizado por la parte accionada, el cual consta en lineas anteriores,
carece de sustento legal y validez juridica, ya que el sefior Director Abg. Vladimir
Ortega Lasso, quien dirigi6 la Audiencia de Sustanciacién manifest6 textualmente:
“se le concede la palabra a la parte accionada, para que realice algun alegato o
alcance a sus pruebas”; esto de conformidad al Reglamento para el procesamiento
de infracciones administrativas a la Ley Organica de Comunicacién en la que
manifiesta que: “las pruebas de cargo y descargo, documentos, deberdn
presentarse en la Audiencia de Sustanciacion”.-(Las negritas son mias); por ende
el medio de comunicacién social accionado, al momento de presentar la
publicacion de fecha 3 de marzo del 2015, dentro de la referida Audiencia,
demuestra que cubri6 los hechos relacionados con el acto de Rendicién de Cuentas
del GAD Municipal de Loja.- En consecuencia, se comprueba, que el medio de
comunicacion social CRONICA, dio cobertura y difundié los acontecimientos de
interés publico denunciados por parte de los accionantes; seria improcedente el no
tomar en consideracién dicha publicacién, pues la misma cubre y difunde el hecho
de interés publico, como lo es el acto de rendicién de Cuentas del GAD Municipal de
Loja.- Cabe indicar que el articulo 18 de la Ley Orgénica de Comunicacion,
menciona en su parte pertinente menciona: “..Los medios de comunicacion
tienen el deber de cubrir y difundir los hechos de interés publico. La omision
deliberada y recurrente de la difusion de temas de interés publico constituye
un acto de censura previa...” ; dicho esto, el antes mencionado articulo NO existe
plazo, ni termino para que los medios de comunicacién, difundan los hechos de
interés publico, es por ello que, en el caso que nos ocupa, a sabiendas que el dia 23
de febrero del 2015 a las 17H00, fecha en la cual se realiz6 el acto de Rendicién de
Cuentas del GAD Municipal de Loja; el 25 de febrero del afio en curso a las 09H19,
el GAD Municipal de Loja, present6 la denuncia en esta Intendencia, en contra del
medio de comunicacién social accionado; la cual fue aceptada a tramite el dia 05 de
marzo de 2015, a las 11H30; y, notificada al medio de comunicacién social
CRONICA, el mismo dia 05 de marzo de 2015 a las 14H14.- La parte accionante al
presentar la denuncia contra Diario CRONICA, esto es dos dias posteriores al acto
de Rendiciéon de Cuentas, no se percato, que al no existir ni termino, ni plazo, para
difundir los hechos de interés publico, el medio de comunicacién CRONICA, previo
a ser notificado con el acto administrativo, realiza dicha difusién, cubriendo en si
un hecho de interés publico, brindado por el GAD Municipal de Loja.- En tal virtud,
del analisis realizado a los referidos documentos se evidencia y alegatos realizadas
por las partes, el medio de comunicacién social impreso CRONICA de esa ciudad de
Loja, en la publicaciéon que realizd, de fecha 3 de marzo del 2015, acaté de forma
fehaciente el deber de cubrir y difundir la noticia de interés publico, tal como fue,
el acto de Rendicion de Cuentas del GAD Municipal de Loja, como lo estipula el
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articulo 18 de la Ley Organica de Comunicacién tal como pretendié la parte

accionante.

I11. DECISION.

En mérito de lo expuesto y en ejercicio de las facultades establecidas en el artfculo
56 de la Ley Organica de Comunicacién, asi como también el articulo 16 numeral 1,
literal g) del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion; sin perjuicio de otras
acciones administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar por el hecho
denunciado, por este Organismo Técnico de Vigilancia, Intervencién y Control:

RESUELVO:

UNO: Desechar la denuncia presentada por el Doctor José Bolivar Castillo, Alcalde
del Cantén Loja; y, el abogado Alvaro Reyes Abarca, Procurador Sindico del G.A.D.
Municipal de Loja, por cuanto Diario CRONICA, de la ciudad de Loja, en funcién de
lo que determina el articulo 18 de la Ley Orgénica de Comunicacién, cubri6 y
difundié el hecho de interés publico, esto es el acto de Rendicién de Cuentas del
GAD Municipal de Loja, en la edicién publicada el dia martes 3 de marzo del 2015,
en consecuencia se dispone el archivo de este proceso administrativo.

DOS: Actlie como secretario ad-hoc el sefior Director de Procesos y Sanciones,

quien se le dispone, cumpla con la notificacién a las partes que intery er K2R
este tramite administrativo.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. /&Qa\ Oay,
A

casillero judicial Nro. 238; y, a
ntante Legal del medio de
Tarde Cia. Ltda., en la casilla

4
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GJPS

En mi calidad de Intendente de la Informacién y Comunicacién Zonal 7-Sur, de acuerdo

ala Accién de Personal N°SUPERCOM-DNTH-2015-0046, de fecha 27 de enero
suscrita por el Licenciado Carlos Alberto Ochoa Hernandez, en su ca
Superintendente de la Informacién y Comunicacién, llega a mi conoci

de 2015,
idad de
iento el

expediente administrativo N°0056-2015-127S-DGJPS, con el fin de emitir la respectiva

resolucion, se considera lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

El proceso administrativo N°0056-2015-1Z7S-DGJPS, se inicia mediante
Interno N° SUPERCOM-IZ7S-DGPAZ-0039-2015, de fecha 20 de octubre de
contra del medio de comunicacién social Gréficos Orenses CA GRAFORCA
Nacional, de la ciudad de Machala, provincia de El Oro, por presunta infr
articulo 60 de la Ley Organica de Comunicacién, el mismo se califico y admitio
mediante Auto de Aceptacién de fecha 26 de octubre de 2015,y notificado al
comunicacién social reportado el dia 27 de octubre de 2015.

As{ mismo, mediante providencia de fecha 04 de noviembre de 2015 se ¢
Audiencia de Sustanciacion fijada para el dia miércoles 25 de noviembre de 2
10H00, notificado al medio de comunicacién el 05 de noviembre de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Reglamento para el Procesan
Infracciones Administrativas a la Ley Orgénica de Comunicacién, a fin que se
el mencionado Reporte Interno y se presenten las evidencias, documentos
que fueren pertinentes al caso reportado.

Reporte
2015, en
Diario El
ccién al
atramite
medio de

nvoco a
15,alas
2015, de
niento de
conteste
pruebas

acion, el

Siendo el dia y hora fijados para llevarse a cabo la Audiencia de Sustanc

Director de Gestién Juridica de Procesos y Sanciones, de la Intendencia Zonal 7 Sur,
dispuso que por Secretarfa se constante la presencia de las partes, cabe manifestar que
la parte accionada no comparecio a la audiencia de sustanciacién, pese a estér legal y
debidamente notificada. Asf mismo comparece como parte accionante el Doctor
Leonardo Enrique Espinoza Bravo, Director de Gestién Preventiva y Asesoria Zonal el
cual manifiesta lo siguiente: “Gracias sefior Director, sefior Secretario, sefiores bresentes
muy buenos dias, en la primera etapa de la intervencién a la Audiencia de Sustanciacién
que he sido convocado en el presente expediente quiero hacer énfasis que de conformidad
a lo que manifiesta la accién de personal signada con el nimero SUPERCOM-DNTH-309-
2015 de fecha primero de junio de 2015 he sido ratificado como Director de Gestion

Preventiva y Asesoria Zonal de la Intendencia de la Informacion 7 Sur, con I
permite actuar como tal en la presente diligencia, con ello sefior Direc
predmbulo a mi exposicion es importante indicar que el buscary recibir informe

cual me
or como
cidn estd

consagrado en la Constitucién de la Reptiblica, es asi que el articulo 83 de la misma Carta

Magna, hace mencién sobre las responsabilidades que tenemos todos y
ecuatorianas en cuanto al cumplimiento de las obligaciones establecid
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, asi mismo sefior Director, esto

1

odas las
s en la
iene unda
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estrecha vinculacién con lo que manifiesta el articulo 71 de la Ley Orgdnica de
Comunicacidn en cuanto a las responsabilidades comunes que tienen todos los medios de
comunicacién concernientes al desarrollo de sus gestiones, es por ello que en el numeral
tres del prenombrado articulo hace referencia sobre el acatar y promover la obediencia
de la Constitucion las leyes y las decisiones legitimas de las autoridades publicas, sefior
Director con esta exposicién cabe indicar que me ratifico de forma global en lo que
manifiesta el Reporte Interno signado con el Nro. SUPERCOM-1Z7S-DGPAZ-0039-2015 en
el cual de forma clara y precisa expongo los fundamentos de hecho y de derecho del
presente reporte, asi mismo acuso la rebeldia de la parte accionada dado que estando
legalmente notificado por su Autoridad no ha comparecido a la presente diligencia, es
poriello que me permito sefior secretario si fuera tan amable de prestarme el expediente
para ratificar de forma concisa lo antes manifestado, se evidencia sefior director que a
fojas 75 del expediente consta el Auto de aceptacién a trdmite, en el mismo que en el
numeral dos de dicho Auto manifiesta: “ Notifiquese al Representante Legal del medio de
comunicacion Grdficas Orenses CA GRAFORCA DIARIO EL NACIONAL, en las instalaciones
ubicadas en la calle Sucre interseccion entre calles Guayas y Ayacucho de la ciudad de
Machala provincia de El Oro, con el contenido del Reporte Interno a fin de que en el
término de 48 horas seiiale casillero judicial en el Distrito de Loja o en su defecto correo
electrénico, cabe mencionar seiior Director que a fojas 77 del expediente administrativo
consta que el 27 de octubre del 2015 a las 12 horas con 56 minutos ha sido legalmente
notificado el medio de comunicacién Diario El Nacional, en el cual se puede evidenciar
queiincluso ha estampado su rubrica o el sello correspondiente a Diario El Nacional, no
sin ello indicar sefior Director que a fojas 78 del expediente comparece el mismo
accionante, en el cual sefiala casillero judicial para efectos de notificacion, designando
como Abogado defensor al Dr. Ivdn Castro Patifio Magister Profesional en el Derecho, al
cual autoriza para que suscriba los escritos que fueren necesarios en su defensa, sefior
Director he manifestado y he probado que Diario El Nacional ha sido legalmente
noti}“icado a esta Audiencia de Sustanciacidn, por lo cual al haber transcurrido el término
de tiempo legal no lo ha hecho, eso en cuanto a la primera intervencion de la Audiencia
de Sustanciacién. Acto seguido el Director de Procesos y sanciones concede la palabra
ala parte accionante para que presente las pruebas de cargo que estime: “ Gracias sefior
Director, en la segunda etapa de mi intervencién quiero simplemente ratificar en cuanto
se reproduzca a nuestro favor por parte de la Intendencia de la Informacién y
Comunicacién las siguientes constancias procesales que se encuentran anexadas al
procieso, es asi que solicitd se reproduzca a mi favor el Diario, el mismo que consta de fojas
14 a fojas 31 del expediente en el cual consta la edicidn de fecha 05 de octubre de 2015
edicion nimero 18895 el cual solicito se reproduzca a mi favor, asi mismo solicito sefior
Director se reproduzca el Informe Técnico signado con el Nro. 0006-2015-1C-SUPERCOM-
1Z7S-DVCM, el Informe Juridico nimero SUPERCOM-1Z7S-DGPAZ-0054-2015, el Reporte
Interno SUPERCOM-IZ7S5-DGPAZ-0039-2015, seiior Director adentrdndonos un poco mds
en la exposicién a la cual usted me ha permitido realizar, quiero indicar en esta segunda
etapa de intervencién, en cuanto a los fundamentos de hecho que manifesté en el reporte
interno y mds atun constatar el incumplimiento que tipifica el articulo 60 de la Ley
Orgdnica de Comunicacion, es asi que me he permitido realizar en honor al tiempo, un
breve andlisis del incumplimiento que realiza Diario El Nacional en la publicacién de
fechj&z 05 de octubre en la edicion 18895, es asi que en las pdginas 2,8,9,12,13,14,15y 18
consta la no identificacién de los contenidos, es por ello que me permito indicar en esta
Audiencia de Sustanciacion, que consta a fojas 08 del expediente como lo mencioné dice :
“ Machala Lunes 05 de Octubre del 2015 el nacional, locales, no existe una debida

Q
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identificacién, simplemente realiza una descripcién que dice locales, toma
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do en

consideracién sefior Director lo que manifiesta el articulo 60 de la Ley Orgdnica de
Comunicacién dice “ Identificacion y clasificacion de contenidos: para efectos de esta ley

los contenidos de radiodifusién sonora, television, canales locales y sistemas de
video y los medios impresos que es el caso que nos ocupa, se identifican en : Inforr

udio y
ativos

-1, de Opinidn -0, Formativos, Educativos, Culturales -F, Entretenimiento -E, Deportivos -
D y Publicitario -P, es asf sefior Director que si observamos igualmente la pdgina 9
también manifiesta un identificativo que menciona local, pero que en el contorno de la
noticia si se puede evidenciar “ Papa defiende a familia originaria”, estamos frente a una

noticia, dicha calificacién o identificacidn debia corresponder en este caso a el co

tenido

de informacicn, identificado con el numeral 1 que manifiesta Informativo I, tanto en la

pdgina 8 como en la pdgina 9, debia estar calificado de esa manera, dado que se t
informacién que se difunde a través de este medio de comunicacion, sefior Direct
pdgina 12 igual evidenciamos lo que corresponde a noticias de cardcter locales

pero que tampoco se encuentran identificadas con el distintivo de la letr
informacién, podemos observar diferentes noticias tales como : “Puente entre E
Guayas serian habilitados a fines de mes, dice contra el trabajo infantil, jurar

rata de
renla
ice asi,
-l de
Oro -
1entan

nueva Jefa Politica de Santa Rosa, Banco Nacional de Fomento ratifica apertura de
créditos productivos “entre otras noticias, estamos frente sefior Director frenteja unas

noticias el mismo que no se encuentra debidamente identificado como lo menciong
60 de la Ley Orgdnica de Comunicacidn, pero cabe mencionar sefior Director que ¢
partes el medio de comunicacidn si lo realiza, es por ejemplo, aqui en la pdgina

el Art.
n unas
1 dice

Salud -P, identifican que ésta publicidad, estd debidamente identificada con la letra -P,
igual aqui, en las noticias que constan a fojas 10 del expediente consta la letra -1, pero en

las pdginas como menciono 2,8,9,12,13,14,15 y 18 no se encuentra debid¢

mente

identificadas, sefior Director de conformidad a lo que menciona el articulo 168 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, en honor a la economia procesal seria

nfinito

mencionar todas y cada una de las noticias, las cuales no se encuentran debidamente

identificadas en el medio de comunicacién, simplemente solicito que al mome
resolver se tome en consideracién las alegaciones por parte del que habla, asi
sefior Director cabe mencionar que el articulo 60 de la Ley Orgdnica de Comun
menciona que los medios de comunicacién tienen la obligacién de clasificar to
contenidos de su publicacién o programacién, con criterios y pardmetros téc
Juridicos, sefior Director eso es todo en cuanto a la segunda intervencién a la p

nto de
mismo
cacion
os los
icos y
esente

audiencia. Acto seguido se concedi6 la palabra a la parte accionante para que presente
sus ultimos alegatos, el cual manifesté lo siguiente: “ Gracias sefior Director, como lo

manifesté anteriormente, haciendo los alegatos finales, solicito se tome en conside
la rebeldia por parte del medio de comunicacién al no encontrarse presente e
Audiencia, segundo se reproduzca todo cuanto autos sea favorable, en este
Informe Técnico, el Informe Juridico, el Reporte Interno, el ejemplar de Diario EIN
de fecha 05 de octubre de 2015 en la edicién 18895, las pdginas 2,8,9,12,13,14,15
las cuales no se identifica ningtin tipo de contenido, ni tampoco se clasifican los

racion
n esta
aso el
cional
18en
ismos

de conformidad a lo que menciona el articulo 60 de la Ley Orgdnica de la Comunicacién,
solicito también sefior Director en cuanto al dltimo alegato se tome en consideracién la
Representacién Legal del medio de comunicacién que consta de fojas 33 a fojas 74, en la

cual justifico de manera plena y legal la Representacion Legal del medio acciong
mismo sefior Director se tome muy en cuenta la razén de notificacion al me
comunicacion que consta a fojas 77 del proceso, la comparecencia del mismo m

do, asi
dio de
dio de

comunicacién que consta a fojas 78 del expediente, en fin sefior Director sin mds que

%)
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cotar, solicito una vez que he probado en la presente Audiencia de Sustanciacidn, he
robado de forma categdrica el incumplimiento que ha realizado Diario El Nacional,
solicito se sanciones al medio de comunicacién de conformidad a lo que establece el
grticulo 60 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, en cuanto al incumplimiento de la
obligacién de clasificar los contenidos, eso es todo sefior Director en cuanto a la
sustanciacién de la presente Audiencia”. Finalmente, el Director de Gestidn Juridica de
Procesos y Sanciones, dispone que las pruebas entregadas en esta Audiencia de
Sustanciacién asf como el registro de asistencia firmado por las partes, se incorporen
1 expediente, de igual forma los argumentos y fundamentos de las partes tanto
accionante, como accionada, a fin de que sean analizados por la Autoridad competente
al momento de resolver, siendo las 10H38 se declara por terminada la diligencia.

1} CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:
i

PRIMERO.- Competencia: La Superintendencia de la Informacién y Comunicacién es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo en
razén de lo previsto en el articulo 384 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con los articulos 55, 56, y 57 de la Ley Orgdnica de Comunicacién y el
articulo 2 del Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas.

SEGUNDO.- Tramite: Al presente proceso administrativo se le ha dado el tramite
previsto en los articulos 9, 11, 14, y 15 del Reglamento Para el Procesamiento de
Infracciones Administrativas, observando las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica, en consecuencia, no se
a omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa,
or lo que se declara su validez.

o

ERCERO.- Reporte Interno: El 20 de octubre de 2015, 1a Licenciada Maura de la Cruz
arrillo Sisalima, Directora Encargada de Vigilancia y Control de Medios y el Doctor
eonardo Enrique Espinoza Bravo, Director de Gestién Preventiva y Asesoria Zonal de
la Intendencia Zonal 7 Sur, elaboran el Reporte Interno N° SUPERCOM-1Z7S-DGPAZ-
0039-2015, en el que advierten la presunta infraccién de lo dispuesto en el articulo 60
e la Ley Organica de Comunicacién, por parte del medio de comunicacién social
raficos Orenses CA GRAFORCA Diario El Nacional, de la ciudad de Machala, provincia
e El Oro, en razén de no haber identificado, y clasificado los contenidos en OCHO de
Us paginas.

O~

—

“o oo Q.

UARTO.- Elementos Probatorios: Los comparecientes presentaron las siguientes
"uebas y argumentos para que sean considerados a su favor:

T O

=

A PARTE ACCIONADA.

No compareci6 a la audiencia de sustanciacién.
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LA PARTE ACCIONANTE.

Por su parte, el Doctor Leonardo Enrique Espinoza Bravo, Director de uestlon
Preventiva y Asesoria Zonal, solicita que se reproduzcan a su favor los siguientes
documentos: a) El ejemplar del Diario El Nacional el cual consta de fojas 14 a Fo as 31
del expediente administrativo; b) Informe Técnico N° 0006-2015-1C- SUPFRCOM 127S-
DVCM, de fecha 14 de octubre de 2015; ¢) Informe Juridico N® SUPERCO! V-1Z7S-
DGPAZ-0054-2015, de fecha 20 de octubre de 2015; d) Reporte Interno N° SUPERCOM-
127S-DGPAZ-0039-2015, de fecha 20 de octubre de 2015.

QUINTO.- Analisis e Interpretacion Juridica: La Constitucion de la Repiblica en sus
articulos 1, 11, 16, 17, 18, 19, 75, 76, 77, 82, 167 y 384, disefia y elabora un|Estado
Constitucional de derechos y justicia, en el que el maximo deber del Estado es respetar
y hacer respetar los derechos humanos, garantizando el derecho a la tutela efectiva,
imparcial y expedita, reconociendo el derecho de las victimas, el derecho al debido
proceso formal y material, brindando seguridad juridica, resaltando que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo quien la ejerce a través de los érganos de la
Funcién Judicial y otras autoridades legitimas, asegurando a la sociedad en conjunto el
ejercicio de los derechos de la comunicacion, la informacién y la libertad de ex presion
en igualdad de condiciones, promoviendo y fortaleciendo su ejercicio a través de los
mecanismos de participacién ciudadana. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articuto 19.3 al referirse a lalibertad de expresion sefiala que el ejercicio
de este derecho entrafa deberes y responsabilidades especiales, por consiguiente
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, estar expresamente fijadas en
la Ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o la reputacioén de los
demdsy para la proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico la salud o la moral
publica.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional ha precisado que, dado que tgdas las
autoridades se encuentran sometidas al “imperio de la ley” lo cual significa por sobre
todo al imperio de la Constitucién, la tarea de interpretacion constitucional no es tarea
reservada en forma exclusiva a las autoridades judiciales, pues, dicha interpretacion y
aplicacién de principios constitucionales debe realizarse conforme a los criterios
determinados por el Derecho, en tal virtud, las personas en general y las autoridades,
funcionarios y servidores publicos en particular, tienen la obligacién de cumplir y
hacer cumplir las disposiciones contenidas en la Constitucién de la Republica, los
Instrumentos Internacionales y las Leyes, sobre todo al momento de resolver of tutelar
los derechos de los justiciables.

Ahora bien, previo a emitir la resolucion que corresponde, es necesario realizar un
concienzudo estudio y andlisis sobre las argumentaciones esgrimidas en el proceso
administrativo, para ello se considera: a).- A fojas 1, 2 y vuelta del expediente
administrativo, obra el Informe Técnico N° 0006-2015-IC-SUPERCOM-IZ7S-DVCM, de
fecha 14 de octubre de 2015; b).- De fojas 14 a fojas 31 del expediente administrativo
consta el ejemplar de Diario El Nacional; ¢).- De fojas 9 a 12 y vuelta del expedlente
administrativo consta el Reporte Interno N° SUPERCOM-IZ7S-DGPAZ-0039- 2015 de
fecha 20 de octubre de 2015, cuya conclusion sefiala que el medio de comuqncaCJOn
social Diario El Nacional, legalmente representado por el sefior Jorge Guillermg Castro

5
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Patifio, ha incumplido presuntamente lo preceptuado en el articulo 60 de la Ley
Onganica de Comunicacién; d).- El thema decidendum en todo proceso es fijado por las

partes procesales, tanto por la parte accionante al momento de presentar su demanda,
pretensién, queja o reclamo, cuanto por la parte accionada al contestar aquella queja,

de
n

manda o reclamo, alegando sus excepciones o planteando su defensa. En el caso que
s ocupa, la parte accionante ha manifestado que el medio de comunicacién social

Graficos Orenses CA GRAFORCA Diario El Nacional, presuntamente incumple lo
previsto en el articulo 60 de la Ley Organica de Comunicacion, que en su parte

pe

rtinente sefiala: “[...] Los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios
deben identificar el tipo de contenido que transmiten [...] El incumplimiento de la

obligacion de clasificar los contenidos, sera sancionado administrativamente por la

Superintendencia de la Informacién y Comunicacién con una multa de 1 a 5 salarios

basicos por cada ocasiéon en que omita cumplir con ésta”. El mismo articulo establece

qu
fo

pu

de
in
El
pe
su
int
de
Pr
se
re
ca
de
cit;
re

e los contenidos se identifican y clasifican en: informativos-I; de opinién-O;

mativos/educativos/culturales-F; entretenimiento-E; deportivos-D; v,
blicitarios-P. De igual manera, el articulo 68 del Reglamento General a la Ley

Organica de Comunicacién dispone a los medios de comunicacién audiovisual que
identifiquen el inicio y final de la pauta publicitaria, por lo tanto, el thema decidendum

| presente proceso gira en torno a establecer si el medio de comunicacién accionado
umplié o no lo estipulado en el articulo 60 de la Ley Organica de Comunicacion. e).-

medio de comunicacién social Graficos Orenses CA GRAFORCA Diario El Nacional,
se a estar en legal y debida forma notificado, no compareci6 a la audiencia de
stanciacidn, el cual le permitirfa al medio de comunicacién social contestar al reporte

erno planteado en su contra y aportar con pruebas de cargo y descargo para su

fensa, en este sentido el inciso 3 del articulo 14 del Reglamento para el
ocesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Organica de Comunicacion,

1ala que: “En la audiencia, que se realizard de forma oral, se contestara la denuncia,
lamo o reporte, asi como, se presentaran las evidencias, documentos y pruebas de
go y descargo de cada una de las partes, las que deberan guardar relacién con la
1uncia, reclamo o reporte que motivé el tramite.” Asi mismo el inciso 5 de la norma

ada manifiesta que: “La inasistencia de la o del denunciado no suspendera la

lizacion de la audiencia.” Al respecto debo manifestar que el medio de comunicacion

social accionado tuvo conocimiento previo del dia y hora de la audiencia de

sustanciacién, constante en providencia de fecha 04 de noviembre de 2015, notificada
al medio de comunicacion accionado al correo electrénico sefialado para el efecto, el

OSfde noviembre de 2015, asi mismo con fecha 19 de noviembre de 2015, el medio de

comunicacién accionado mediante escrito solicita diferimiento de la audiencia de

su
de
Pr

difi

co
de
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e
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Re

tanciacién, el mismo se le contesta mediante providencia de fecha 20 de noviembre
2015, alas 09H08, que de acuerdo al inciso 4 del articulo 14 del Reglamento para el
ycesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Orgénica de Comunicacién, el
erimiento debe estar debidamente justificado, y motivado, en virtud de esto se le
ncede 24 horas para que justifique el mismo, caso contrario se estard a providencia
fecha 04 de noviembre de 2015, en dicha providencia se establece que la audiencia
sustanciacion se sefiala para el dia miércoles 25 de noviembre de 2015. Con estos
ecedentes en ningun caso se estarfa dejando en indefensién al medio accionado por
hecho de que el mismo conocié perfectamente con anterioridad a la fecha de la
diencia de sustanciacion, y no compareci6 a la misma el Representante Legal ni su
gado defensor. f).-La parte accionante solicité que se reproduzca a su favor el
porte Interno N° SUPERCOM-I1Z7S-DGPAZ-0039-2015, de fecha 20 de octubre de
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2015, constante de fojas 9 a 12 y vuelta del expediente, en el cual consta el Informe
Técnico N° 0006-2015-1C-SUPERCOM-IZ7S-DVCM, de fecha 14 de octubre de 2015, en

el que se detalla el analisis realizado al contenido del ejemplar de Diario EI D
por parte de la Direccién de Vigilancia y Control de Medios, de la Intendencia
de la Informacién y Comunicacion, y que consta de fojas 14 a fojas 31 del exp

acional,
Zonal 7
ediente

administrativo, en el cual se colige que el medio de comunicacién en la publiéaciéxn de
fecha 5 de octubre, edicién 18.895, en las paginas 2, 8,9, 12, 13, 14, 15, 18, de Diario

El Nacional, no publica la identificacién de contenidos, por lo tanto:

estaria

transgrediendo el articulo 60 de la Ley Organica de Comunicacién, el cual manifiesta lo

siguiente: “Para efectos de esta Ley, los contenidos de radiodifusién sonora, te
los canales locales de los sistemas de audio y video por suscripcién, y de los

evisién,
medios

impresos, se identifican y clasifican en: 1. Informativos -I; 2. De opinién -0; 3.

Formativos/educativos/culturales -F; 4. Entretenimiento -E; 5. Deportivos

D;y, 6.

Publicitarios -P. Los medios de comunicacion tienen la obligacién de clasificar todos los

contenidos de su publicacién o programacién con criterios y parametros jur
técnicos. Los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios
identificar el tipo de contenido que transmiten; y sefialar si son o no aptos pg
publico, con el fin de que la audiencia pueda decidir informadamente s
programacion de su preferencia. Quedan exentos de la obligacién de identi
contenidos publicitarios, los medios radiales que inserten publicidad

idicos y
deben
ra todo

sobre la

icar los
en las

narraciones de especticulos deportivos o similares que se realicen en transmisiones

en vivo o diferidas. El incumplimiento de la obligacién de clasificar los contenic

0s, sera

sancionado administrativamente por la Superintendencia de la Informacion y

Comunicacién, con una multa de 1 a 5 salarios basicos por cada ocasién en que s

e omita

cumplir con ésta.” As{ mismo, de conformidad a lo previsto en el articulo 2 del

Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley O

rgénica

de Comunicacidn, que faculta el uso de normas conexas, nos permitimos citar el inciso

1 del articulo 97 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, el cual mani
siguiente: “Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y responsabi

iesta lo
idades,

sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la

Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. As{ m
numeral 3 del articulo 71 de la Ley Orgédnica de Comunicacién manifiesta: “4
promover la obediencia a la Constitucién, a las leyes y a las decisiones legitima
autoridades publicas” Asi mismo conforme lo ha establecido el Pleno de 1
Constitucional, mediante su sentencia No. 003-201-SIN-CC, en sesién de 17 de sej
de 2014, cuyo contenido es de obligatorio cumplimiento por su cardcter vinculante
la pagina 71, en la parte principal sefialé: “...De ahf que la informacién sea un bien
conforme la Ley de Comunicacidn no menoscaba el derecho de propiedad sobre los

smo el
catar y
s de las
a Corte
tiembre
, que en
publico
medios

de comunicacidn, las herramientas mediante las cuales se efectiia el proceso periodistico

v la propiedad intelectual de los contenidos informativos, porque estos elementos se

encuentran protegidos por el derecho comiin y las disposiciones contenidas e
Orgdnica de Comunicacion. En conclusion, de todo el andlisis realizado ut supra e

la Ley
cuanto

a la demandada inconstitucionalidad de las disposiciones legales que establecen que la

comunicacién es un servicio piblico y la informacién es un bien piiblico, est
Constitucional determina que el servicio de comunicacién satisface una neces,
interés general, como es el ejercicio de los derechos constitucionales de las perso
comunicacién, la informacién y la libertad de expresién, entre otros, y sus caracte
son plenamente compatibles con los principios establecidos en el articulo 314 5
inciso de la Constitucién de la Repiiblica para todos los servicios publicos. Por lo e:

7
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esta Corte Constitucional reitera que el servicio de comunicacién constituye un servicio
publico catalogado por ley, conforme el articulo 314 inciso primero de la Constitucion de
la Repuiblica, y que debe prestarse bajo los principios establecidos en el sequndo inciso de
esta misma disposicién...”. En este orden de ideas, de igual manera, la doctrina ha
establecido que: “..La libertad de prensa implica el ejercicio responsable del derecho, no
a imitiéndose la impunidad ni mucho menos el libertinaje, como tampoco, con el ejercicio
de esta libertad de prensa se puede agraviar (...). De lo expuesto precedentemente,
podriamos concluir que la libertad de prensa, si bien es un derecho que amerita una
especial proteccién constitucional en un Estado Democrdtico de Derecho, también al
ual que los demds derechos consagrados en nuestra Ley Fundamental encuentra
mitaciones en no agraviar, en el deber de ser veraz, y asi mismo no implica de ninguna
anera impunidad con el ejercicio abusivo que se haga de ese derecho” (De Carlucci,
da Kemermajer y Correa, José Luis. (Coordinadores). “Libertad de Prensa /
osponsabilidad de la Prensa”. Editorial. Rubinzal-Culzoni Editores. Pags. 68, 69.
imera edicién. Santa Fe. 2013). En este sentido debo manifestar que es obligacion del
edio de comunicacién social Graficos Orenses CA GRAFORCA Diario El Nacional,
cumplir con los principios Constitucionales y Legales, en virtud de que la informacién
es un derecho constitucional, y un bien publico, QUE DEBERA SER PRESTADO CON
ESPONSABILIDAD, en este sentido, y, al no haber identificado los contenidos
comunicacionales bajo los parametros técnicos que prescribe el articulo 60 de la Ley
Ofganica de Comunicacién, que taxativamente los expresa en la normativa citada, el
medio de comunicacién social Graficos Orenses CA GRAFORCA Diario El Nacional,
transgrede los derechos establecidos en la Ley Organica de Comunicacién, en especial
eliarticulo 60 de la misma norma.

S>3 =g

-

11l. DECISION.

En mérito de lo expuesto y en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos
56 de la Ley Organica de Comunicacidn; literal g, del numeral 1, del articulo 16 del
Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos, de la Superintendencia de
la/Informacién y Comunicacién; la Accién de Personal N° SUPERCOM-DNTH-2015-
0046, de fecha 27 de enero de 2015, suscrita por el Licenciado Carlos Ochoa
Herndndez, en su calidad de Superintendente de la Informacién y Comunicacién, en la
que nombra al Licenciado Rolando Rafael Ortega Salinas, como Intendente Zonal 7-Sur
de la Informacién y Comunicacién; y, sin perjuicio de otras acciones administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar por el hecho denunciado por este Organismo
Técnico de Vigilancia, Intervencién y Control:

RESUELVE:

UNO: Declarar la responsabilidad del medio de comunicacién social Graficos Orenses
CA GRAFORCA Diario El Nacional, RUC N° 0790017145001, por haber infringido el
articulo 60 de la Ley Organica de Comunicacion, en tal virtud, se sanciona a dicho medio
dejcomunicacién cuyo Representante Legal es el sefior Jorge Guillermo Castro Patifio,
con una multa de USD 354.00 (TRES CIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), equivalente a una remuneracién basica
minima unificada del trabajador en general, valor que debera ser trasferido o

@

&
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depositado dentro del término de tres dias, contados a partir de la fecha de no
de la presente resolucién en la cuenta corriente de ingresos niimero 2901774
la Intendencia de la Informacién y la Comunicacién Zonal 7-Sur, mantiene en
de Loja para el efecto, cumplida dicha obligacién, se debera remitir copia ce
del depésito efectuado.

DOS: Notifiquese a las partes con la presente Resolucion, haciéndole conoce
conformidad con lo que establecen los articulos 55 y 58 de la Ley Org
Comunicacién su cumplimiento es obligatorio, caso contrario, se actuara al a)
lo dispuesto en el numeral 32, del articulo 31 y articulo 57 de la Ley Orgar
Contraloria General del Estado, en concordancia con el literal ¢, del articulo 1
del articulo 3; y, literal c del articulo 6 del Reglamento Para la Jurisdiccion Co
la Contraloria General del Estado.

TRES: Llamo a intervenir como secretario Ad-Hoc al sefior Abogado Andrés Pa
Yazbek, a quien se le dispone, cumpla con la notificacién a las partes que in
en este tramite administrativo.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado en la ciudad de Loja, a los dos dias del mes de dicie e de 2015.

Lic. Rolandi@’/:' e
Intendente Zonal 7 Suf 'dé la Infor
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ANEXO ADMINISTRATIVO N° 3
RESOLUCION EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 0003-2015-1 Z7S-DPS

SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
INTENDENCIA ZONAL 7 SUR

CASO: RADIO ZAPOTILLO 96.1 FM
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RESOLUCION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 0003-2015:!Z7S-DPS
SUPERINTENDENCIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION.
INTENDENCIA ZONAL 7 SUR.

Loja, trece de abril de 2015, a las 14H30.- VISTOS.-En mi calidad de Intendente de
la Informacién y Comunicacién Zonal 7-Sur, de acuerdo a la Accién de Personal
Nro. SUPERCOM-DNTH-2015-0046, de fecha 27 de enero de 2015, suscrita por el
Lic. Carlos Ochoa Hernandez, en su calidad de Superintendente de la Informacién y
Comunicacién, llega a mi conocimiento el expediente administrativo Nro. 0003-
2015-1Z7S-DPS; y, a fin de emitir la respectiva resolucion, por lo que se considera:

I. ANTECEDENTES:

El referido procedimiento administrativo, inicia mediante Reporte Interno No.
SUPERCOM-IZ7S-DGPAZ-0019-2014, de fecha 23 de diciembre de 2014, en contra
del medio de comunicacién social RADIO ZAPOTILLO 96.1 FM, de la ciudad de
Zapotillo, Provincia de Loja; por presunta infraccion al articulo 62 de la Ley
Organica de Comunicacién; el mismo que se calificé y admiti6 a tramite el 19 de
enero de 2015; y, se notifico al medio de comunicacién social reportado con la
copia del Auto de Aceptacién y copia del Reporte Interno el dia 20 de enero del
2015.

Previo a convocar a Audiencia de Sustanciacién, tal como lo determina el articulo
12 del Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley
Orgénica de Comunicacion, se remitio el presente expediente a la Superintendencia
de la Informacién, (SUPERCOM) para que por medio de esta entidad remita al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién, a fin de que dicho
organismo, en el término de 30 dias, que califique y de ser el caso emita la
correspondiente Resoluciéon motivada, con relacién a determinar si en el contenido
comunicacional reportado, concurren o no los elementos establecidos en el
articulo 63 de la Ley Orgénica de Comunicacién.

Mediante oficio No. CORDICOM-SG-2015-0053-0, de fecha 06 de marzo del 2015, el
Secretario General del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién, notifica a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, la
Resolucion No. CORDICOM-PLE-2015-029, emitida el 05 de marzo del 2015, dicha
Resolucién se puso en conocimiento de las partes, mediante providencia del 18 de
marzo de 2015; asi como también se convocé a las partes a la Audiencia de
Sustanciacioén, fijada para el dfa 08 de Abril del 2015, a las 10HOO, a fin que, de
conformidad con el articulo 14 del Reglamento para el Procesamiento de
Infracciones Administrativas a la Ley Organica de Comunicacién, conteste el
mencionado Reporte Interno y se presenten las evidencias, documentos y pruebas

que fueren pertinentes al caso reportado.
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Siendo el dia fijado para llevarse a cabo la Audiencia de Sustanciacién; ante el
Abogado Vladimir Ortega Lasso, Director de Gestién Juridica de Procesos y
Sanciones de la Intendencia Zonal 7 Sur, compareci6 la Lic. Johanna Ordofiez Celi,
Directora de Vigilancia y Control de medios; y, el Dr. Leonardo Espinoza Bravo,
Director encargado de la Direcciéon de Gestidn Preventiva y Asesoria Zonal como
parte accionante; y, la por la otra parte en representacion del medio de
comunicacién social accionado comparecié el Dr. Patricio Valdivieso Espinosa.-
Acto seguido se declar¢ instalada la audiencia de sustanciacién y se le concedi6 la
palabra al medio de comunicacidn accionado RADIO ZAPOTILLO 96.1 FM, quien a
través de su abogado, manifiesto: “Buenos dias Doctor Vladimir Ortega, buenos dias
sefior secretario, buenos dias a los abogados, y a los representantes de la institucién
correspondiente, antes de nada solicito sefior Doctor que se me sirva declarar parte
por Radio Zapotillo, su representante legal, exhortdndole de que en lo posible se me
conceda como minimo 48 horas para poder legitimar la personeria, toda vez que el
representante de dicha radio, se encuentra fuera de la ciudad, ya en el caso que nos
ocupa, de la lectura del expediente, es un poco preocupante, como el Estado, a través
de la institucién correspondiente viene haciendo un seguimiento, medio sospechoso,
contra Radio Zapotillo, parece que hay cierta, cierto ensafiamiento solo con la Radio
Zapotillo, lo que desdice de un Estado pluralista, de un estado que tiene entre sus
principios el precautelar de la misma manera a todos los ciudadanos que conforman
el Estado Ecuatoriano, causa sorpresa de que un criterio vertido en la radio, por...
haciendo un comentario de una foto que es publicada en un diario publico, como es
el telégrafo en el mes de diciembre de 2014, haya servido de base para implementar
todo un procedimiento, con la inica finalidad de llegar nuevamente a sancionar a la
radio, en unos dos casos ya hicimos, ya dejamos claro, de que la auto tutela, como
elemento bdsico para el desarrollo de un sistema republicano, como el que
presuntamente vivimos, estd siendo menos cavado, cuando es la misma institucién la
que se convierte en la investigadora, y es la misma institucion a través de diferentes
departamentos, la que se convierte en sancionadora, lastimosamente no existe, no
existe claridad, en la independencia de funciones, y nos vemos avocados a este tipo de
casos, mds alld de eso que lo dejo sentado en forma clara, con el mayor respeto que
siempre nos ha caracterizado, y el informe, el informe que sirve de base para este
juzgamiento, me refiero al Reporte Interno niuimero SUPERCOM-I1Z7S-DPAZ-019-
2014, no cumple los parametros juridicos y constitucionales, como manda la norma
suprema, el mismo estd vulnerando de forma clara el articulo 76 de la Constitucidn,
que manda que toda decision de cardcter administrativo deba ser plenamente
motivado, y la motivacién para quienes estamos aqui como abogados, la motivacién
no es una simple expresién, la motivacién es una conjuncién de normas y hechos que
Jjustifican la posible sancién que el Estado va a implementar a un ciudadano, la
resolucién en la que se dispone, la resolucién en la que se dispone, la presunta
violacion del sistema normativo en cuanto se refiere a que ha existido discriminacién
por sexo, lo tnico que hace, emitida por la SUPERCOM, lo unico que hace es
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transcribir un sin nimero de disposiciones, tanto de cardcter nacional como de
cardcter internacional, me refiero a la resolucion niimero CORDICOM-PLE-2015-029,
no hace otra cosa que transcribir un sin nimero de articulos, y no hace un andlisis, no
pondera, no argumenta, no analiza, la situacién que presuntamente resuelve calificar
el contenido de aquellos mensajes que son materia de esta, de este juzgamiento, como
discriminatorios por razones de sexo, por lo tanto deberia, debid, pero como no se lo
hizo, deberia considerarse el momento de resolver; el articulo 76, literal L) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, pues al encontrarnos en un Estado
Constitucional de derechos y justicia, es oportuno entenderlo, disctilpeme que lo
vuelva a leer mds alld de que ustedes lo tiene claramente interpretado, textualmente,
« las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas, no habrd
motivacién, si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda, y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho, los actos administrativos, resoluciones o fallos, que no se encuentren
debidamente motivados, se consideraran nulos, punto seguido las servidoras y
servidores responsables serdn sancionados”: si asumimos que en la Republica del
Ecuador, estamos en un viviendo en un Estado Constitucional de derechos y justicia,
mds alld de lo que establecen los articulos 4, 5y 6 del Cédigo Orgadnico de la Funcién
Judicial, que tiene plena vigencia, y concordancia con lo establecido en la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como también
las mismas disposiciones constitucionales en el articulo 423 y siguientes al aplicar la
Constitucion en este caso, por vulnerar el debido proceso, por vulnerar y menos cavar
la seguridad juridica, a la cual se debe el Estado y sus funcionarios y servidores
piiblicos y que debemos tener como proteccién los ciudadanos, sean personas
naturales o juridicas, en base a la tutela juridica a la cual estdn obligados, deberia
desecharse este expediente por cuanto no se ha llevado a cabo conforme manda la
legislacién actual, en todo caso de ser necesario, justificaremos dentro de la
audiencia correspondiente, que jamds existi6, por parte de la persona que venia
laborando ese dia en radio Zapotillo, jamds existi6 la intencién de discriminar
absolutamente a nadie; es mds la discriminacién, tiene algunos elementos que deben
ser determinados en forma clara, y tiene que causar efectos para que esos hechos
puedan ser sancionados, cosa que no acontecido, lo tinico que ocurrié ahi, fue un
comentario, que se hizo a una foto emitida, por un periédico publico, y que para
evitar cualquier situacién, para evitar cualquier percance, en los dias posteriores, en
los dias posteriores, se efectuaron las aclaraciones que el caso amerita, y es mds, para
evitar problemas posteriores, se extendieron disculpas publicas, aclarando que en
ningtin momento se pretendi6, efectivizar ninguna discriminacién, por las fotos que
hemos mencionado, en todo caso nos reservamaos cualquier posicién, 0 cualquier
argumentacién, en lo que viene del tema”.- Acto seguido toma la palabra el Director
de Gestién Juridica de Procesos y Sanciones, y le concede la palabra a la parte
accionante la Lic. Johanna Ordofiez Celi, Directora de Vigilancia y Control de
Medios, la cual manifiesta lo siguiente: “Sefior Director de Gestién Juridica de
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Procesos y Sanciones, Secretario Ad Hoc, Sefior Director de Gestién Preventiva y
Asesoria Zonal, sefiores representantes del medio de comunicacién accionado,
ciudadania aqui presente, en mi calidad de Directora de Vigilancia y Control de
Medios de la Intendencia de la Informacion y Comunicacién, de la Zona 7, en uso de
mis atribuciones comparezco ante su autoridad, para exponerle lo siguiente:
Amparada en el articulo 55, y 56 de la Ley de Comunicacion, la Ley Orgdnica de
Comunicacion, y de la misma manera del Estatuto|.....] Amparada en el articulo 55, y
56 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, asi mismo como en el Estatuto de la
SUPERCOM en el que manda a la Direccién de Vigilancia y Control de Medios,
supervisar, vigilar, monitorizar, los medios de comunicacién, y ademds tomar en
cuenta los procesos justamente de vigilancia, nosotros como Direccién de Vigilancia y
Control de Medios, y con nuestro personal, el dia 03 de diciembre de 2014, se detecté
una alerta por parte de esta Direccion en la que presuntamente el medio de
comunicacién Radio Zapotillo, en su programa Primer Plano, Noticiero Primer Plano,
esta alerta que se determiné de una posible infraccién a la Ley Orgdnica de
Comunicacion, de un posible contenido discriminatorio, inmediatamente nosotros
procedimos a cumplir con lo que manda la disposicién y la Constitucién de la
Republica en su articulo 76, solicitamos al medio de comunicacién se remita, a la
Direccién de Vigilancia y Control de Medios, mediante oficio una copia del programa
del 3 de diciembre del Noticiero Primer Plano, de Radio Zapotillo, para poder
corroborar justamente el contenido que nosotros habiamos detectado como alerta,
efectivamente mediante oficio sin niimero se entregé copia de la programacién de
este medio de comunicacién, inmediatamente nuestro personal verificé que
efectivamente se habia dado este contenido presuntamente discriminatorio en
incumplimiento al articulo 10 numeral 1 literal b), y el articulo 61 de la Ley Orgdnica
de Comunicacidon, en la que claramente explica, que son los contenidos
discriminatorios, y ante esta posible vulneracién a la Ley Orgdnica de Comunicacién,
procedimos el 16 de diciembre de 2014 a elaborar un Informe Técnico, el mismo, en
el que constaba el contenido expreso el comunicador social que labora en este medio
de comunicacion, en el Noticiero Primer Plano, en el cual hicimos constar cinco
comentarios, el tercero el cuarto y el quinto comentario, es donde se escucha
claramente como el presentador de noticias se refiere a la seleccién femenina de
fiitbol, en términos que aparentemente serian, o estarian vulnerando la Ley Orgdnica
de Comunicacidn, en su contenido discriminatorio, sefior Director pido a usted de ser
posible reproducir este audio para que aqui los presentes, el abogado defensor del
medio, los presentes aqui puedan escuchar justamente de que se trata, y podamos
todos entender cudl es el asunto que se discute en esta audiencia”.- (se reproduce el
CD que reposa en el expediente administrativo); una vez reproducido el CD, se le
concede nuevamente la palabra a la pate accionante la cual manifiesta lo siguiente:
“Permitame sefior Director leer expresamente parte del contenido, es necesario leerlo
porque voy a tomar en cuenta las expresiones tal y como se emitieron en el medio de
comunicacién por los cuales por los cuales nos basamos para poder determinar que
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existe un contenido discriminatorio, y la vulneracién a la Ley Orgdnica de
Comunicacion, en el comentario tres desde el minuto 42, con 23 segundos, se dice:
“por Dios santisimo solo porque dice aqui se nota que son mujeres, porque el aspecto
si es de hombre, y yo soy exageradamente machista”; el periodista estd reconociendo
que el criterio es propio contra la mujer en este caso quienes forman parte de la
seleccién Ecuatoriana de fuitbol femenina; En el cometario cuarto: “Es decir bien feito
el aspecto aqui de la seleccionada de fiitbol, como ser de la seleccién de hombres, no
se les nota la diferencia, incluso utilizan pantaloneta, por lo menos pénganse un
shortsito hombre, de mujer, hay que ser feminista, 0 sed las mujeres deben ser
femeninas, y los hombres bien varones, bien bien, lo dice asf es la naturaleza pues
hombre, por eso es lo que se complica lo otro, por ejemplo yo no me siento orgulloso
de esto”; en el comentario cinco, desde el minuto 43, con 27 segundos: “Imaginense
ustedes un cabezazo, un balonazo de una mujer alli, son deportecitos medios fuertes,
también un fiitbol con una con, con un globo alli que juegan en la playa, con un
globito, uno de pldstico, ta bien hombre, pero esto ya es fuerte”; son contenidos que
denotan discriminacién, porque si se tratara del fiitbol fuera practicado por los
hombres, ninguna de las mujeres tuviéramos aficion por este deporte, por otro lado
sefior Director quiero traer a colacién, si usted me lo permite dar lectura también al
concepto que determiné el Doctor Rommel Jurado, coautor de la Ley en el proceso
cuando se conformaba justo la Ley Orgdnica de Comunicacién, en el que demuestra
que es un contenido discriminatorio, aqui nos habla de discriminacién: “El uso del
lenguaje ofensivo, intolerante, sexista, racista, xendéfobo, homdfobo o denigrante, en
cualquiera de sus formas; el uso de imdgenes excluyentes, ofensivas, intolerantes,
sexistas, racistas xenéfobas, homofobas, o denigrantes, en cualquiera de sus formas,
la publicacion de textos excluyentes ofensivos, intolerantes, sexistas, racistas,
xendfobos, homofobos, 0 denigrantes, de cualquiera de sus formas, y la publicidad
discriminatoria en cualquiera de sus formas, son contenidos que abarcan para los
medios radiales televisivos, medios impresos, en los cuales también entra la
publicidad, por lo tanto sefior Director, este informe como manda la Ley, tenia que
ser elevado a la CORDICOM; el CORDICOM emitid justamente un informe juridico con
toda la fundamentacidn juridica y de Ley, con respecto a este caso, determinando y
resolviendo por parte del CORDICOM, de que existe contenido discriminatorio en las
palabras del presentador de noticias de Primer Plano, en el cual se refiere a la mujer
y al contenido discriminatorio por sexo, ademds afirmo lo siguiente: Los medios de
comunicacién de Loja el Oro y Zamora son vigilados y monitorizados por la
Intendencia de la Informacién y Comunicacién, son 126 medios de comunicacién a los
cuales nosotros vigilamos y monitorizamos, porque ese es nuestro trabajo, para eso
nos paga el Estado Ecuatoriano y la ciudadania, por otro lado si bien es cierto el
motivo de estos comentaros fueron por una foto publicada del Telégrafo, cabe
indicar que los comentarios, son netamente de autoria del presentador, ¥y decirle
también sefior Director que tome en cuenta toda la exposicion que de mi parte se ha
efectuado en esta audiencia y que también se den cuenta de que una palabra un
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comentario, que podamos hacer, puede destruir a una persona, a una familia, a un
colectivo, tras esas jugadoras de fiitbol, tras las jévenes jugadoras de fiithol de la
seleccién Ecuatoriana, hay familias, hay amigos, hay un circulo social que las rodea
por lo tanto el respeto como periodistas, porque los periodistas también tenemos
cddigos de ética que tenemos que cumplir, es de que nos rijamos a la Ley Orgdnica de
Comunicacion, en este caso la Constitucion de la Republica y a todas las leyes, para
emitir informaciones, comentarios y opiniones, en los medios de comunicacidn,
muchas gracias”.- Acto seguido el Director de Gestién Juridica de Procesos y
Sanciones, le concede la palabra al Doctor Leonardo Espinoza Bravo Director de
Gestion Preventiva y Asesoria Zonal el cual manifiesta lo siguiente: “Doctor,
compariera, presentes buenos dias, cabe indicar que el buscar y recibir informacién,
se constituye en un derecho fundamental consagrado en la Constitucién de la
Republica, en el articulo 83, ante ello nos dice que todos los Ecuatorianos y
Ecuatorianas debemos acatar el cumplimiento Constitucional, y las legitimaciones de
las autoridades competentes, ante ello esto nos lleva a lo que manifiesta el articulo
71 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, que también nos habla sobre el acatar y
promover la obediencia de la Constitucion, las Leyes y las decisiones legitimas de las
autoridades publicas, sumdndome a la exposicién realizada, por mi companera la
Directora de Vigilancia y Control de Medios, en la que expuso de forma clara y
precisa los fundamentos de hecho, solicito que se reproduzca a nuestro favor a mds
de lo manifestado lo siguiente: El Informe Técnico SUPERCOM-1Z7S-DVCM, el Informe
Juridico nimero 0039-2015-SUPERCOM-IZ7S-DGPAZ; el Reporte Interno niimero
0019-2015-SUPERCOM-1Z7S-DGPAZ, en los cuales me ratifico en los fundamentos de
hecho y de derecho, expuestos con precision y claridad, asi mismo solicito se
reproduzca a mi favor el CD proporcionado por el mismo medio de comunicacidén el
cual es materia del presente asunto, o contiene el material al cual estamos haciendo
alusion en esta audiencia, sefior Director por lo antes mencionado cabe indicar que
en la declaracidn Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 7 en la parte
pertinente sefiala que todos tienen derecho a igual proteccién contra la
discriminacién que infrinja la declaracién en contra de toda provocacién a la
discriminacién, con ello sefior Director nuestra Carta Magna, o la Constitucién de la
Republica, en el articulo 66 numeral 4, reconoce y garantiza a las personas, el
derecho a la igualdad formal igualdad material, y a la no discriminacién, es por ello
que en cumplimiento a nuestra normativa a la cual nos regimos la Superintendencia
de la Informacion y Comunicacién, en el numeral 10, numeral, en el articulo 10
numeral 1 literal b) manifiesta que deben abstenerse de realizar y difundir
contenidos o comentarios discriminatorios, a ello nos lleva sefior Director a lo que
manifiesta el articulo 61 de la Ley Orgdnica de Comunicacidn, que trata sobre los
contenidos discriminatorios, y también establece en el articulo 62 la prohibicién por
parte de los medios de comunicacién al prohibir de difundir a través de los medios de
comunicacidn social, contenidos discriminatorios que tengan por objeto o resultado
menoscabar, anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los Derechos Humanos
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dicho a la gente por favor ayiidenme, y realicemos actos de discriminacién, tampoco
lo hemos visto, y el tercer elemento que seria, tampoco se da para que pueda
configurarse como una apologia de la discriminacién, en ninguno, estos tres
elementos bdsicos, ninguno de los funcionarios, ninguno de los servidores de la
SUPERCOM, y de la CORDICOM lo han considerado, hicieron referencia al mismo
articulo 61 este engloba en el sistema comunicacional, todos los aspectos de
vulneracién del ser humano en cuanto a sancionar, prohibir la discriminacién, tanto
en el contexto mundial, en los diferentes tratados de cardcter internacional asi como
también en nuestra Constitucidn, y en nuestra legislacion secundaria, por lo tanto no
existe un justificativo claro, que se haya hecho una investigacion elocuente, que se
haya hecho una investigacién, que nos conduzca a determinar que el periodista del
cual, de quien emitid este criterio, haya buscado discriminar, es bastante riesgoso, es
bastante peligroso que por cualquier palabra que digamos, ya sea en un medio de
comunicacién, ya sea en cualquier actividad, se considere como discriminacién, acd
hay elementos que configuran la discriminacion, los tres casos que se pueden dar son
estos, que se menos cabe o se anule los reconocimientos de estos derechos, que no ha
sucedido en el caso que nos ocupa, que se incite a realizar actos y actividades
discriminatorias o que se haga con la actividad y el pronunciamiento de una persona
una apologia de la discriminacidn, en esto el legislador traté de cuidar, en esto el
legislador traté de cuidar de que no nos extralimitemos, en una interpretacion de
discriminacién, porque si vamos a la subjetividad del término como tal, podemos
corrernos el riesgo de terminar siendo mds discriminatorios, que el que
supuestamente lo vamos a juzgar por discriminacién, la subjetividad es su forma de
pensar es mi forma de pensar, es la forma de pensar de los doctores, por eso la Ley
establece ciertos pardmetros, y lo hemos analizado, por eso he pedido que se
reproduzca, en los mismos informes en la parte que nos beneficia, para que
determine el momento de resolver, que ninguna de las tres caracteristicas se ha dado,
que se tome en cuenta los informes emitidos por los servidores de la SUPERCOM, ast
como también el procedimiento del CORDICOM, en el cual se establece claramente,
que se ha violado el debido proceso, no habido un proceso adecuado, la Constitucién
nos obliga a los aspectos jurisdiccionales, y a los aspectos decisorios administrativos,
de que antepongamos tres principios procedimentales bdsicos, el dispositivo, que es
las partes, que es lo que aportan las partes, la misma entidad sancionadora no puede
ser parte, por un lado, por otro lado, el principio de concentracién, claro no solo se
refiere a esta audiencia, si no que tenian que todas esas actividades hacerlas con la
participacién de las partes, y el otro que es no menos importante el principio de
contradiccién, ya no es en este momento, ya no es en este momento cuando se va, la
parte contraria, a defender, porque todo hubo todo un proceso desde diciembre hasta
acd aproximadamente cuatro meses en las que, la investigacién se llevé a cabo de
manera exclusiva entre los servidores piiblicos de la SECOM, de la SUPERCOM, de
acuerdo al informe, no consta que se tomé en consideracién, el derecho de
contradiccién que tenia la parte denunciada, a tal punto que, este informe conduce a

Bernardo Valdivieso entre 10 de Agosto y José Antonio Eguiguren.
Edificio E1l Colibri
Telf:072570596 www . supercom. gob.ec



(‘ae SUPERCOM
Sem LT La comunicacién es un derecho
que la CORDICOM también comete el error, y por eso repito lo que decia en un inicio,
lo tinico que el informe hace, es transcribir normas, no argumenta, no valida, en la
misma resolucién absolutamente ninguno de los hechos, que son materia de la
sancidn, de la lectura estd clarisimo, aqui en este momento nos venimos a enterar, las
partes que sirven de base para pedir la sancién, no constan en el informe y en la
resolucién, que motivan esta audiencia, por lo tanto al carecer de motivacién, como
lo decia en un inicio la motivacién, no es una simple transcripcién de regulaciones, 0
de normas es la conjuncién entre el derecho y los hechos, sumdndole el criterio del
juzgador, en base a los principios de argumentacion, situaciones que no existen, por
lo tanto, nuevamente solicito que por contravenir lo dispuesto en el articulo, por
carecer los documentos puiblicos de los aspectos bdsicos que establece la Constitucion
en el articulo 57 L, se sirva sefior Doctor desechar las infundadas pretensiones, de
intentar sancionar nuevamente a Radio Zapotillo, y se sirva mandar a archivar el
expediente por estar viciado de nulidades, y de haber afectaciones contempladas en
la Constitucion”.- Acto seguido y a pedido de la parte accionada como prueba
solicita la intervencién de una persona para que rinda su testimonio, el cual
manifiesta lo siguiente: “Muchisimas gracias, y gracias de verdad por la deferencia
de hacer esta concesidn, la primera vez que asisto, y de todo corazén le digo incluso
apenado puede ser la iltima vez, que asista, yo estoy a punto de retirarme del
periodismo, y una de las razones aunque usted no lo crea, es justamente por esto, yo
lo voy a dejar sentado, es un acoso que yo lo estoy sufriéndolo, lo he vivido en carne
propia por parte de la compaiiera que no tiene precedentes en la historia no, o0 ex
companiera , y yo lo tinico que hecho es afectar al duefio de la radio, que cada vez se
ve acorralado, acosado, por estas situaciones incomodas que por cualquier cosa que
se diga uno lo tiene que llamar a un tribunal, situacién que para mi es incomoda, yo
nunca me defiendo créame que nunca ejerzo defensa, ni en los casos mds delicados,
no ejerzo defensa porque tengo otros principios, otra forma de convivencia no, todo
lo que se dice ahf estd absolutamente ratificado de mi parte y lo digo, es cierto y mire
usted es el diario el Telégrafo, el diario oficial del Gobierno, que siempre colaboran,
llegan hay que hacer algtin comentario, por eso yo decia algiin dia, que bonito seria
que ya no me lo envien, porque me hacen dario, porque obviamente me envian el
periédico lo abro y merece obliga Doctor como comunicador porque ese es mi trabajo
hacer un comentario, y de repente se nos va en bien en mal, de repente acertamos
pero puedo acertar mil veces que no pasa nada, pero basta un solo error para que
enseguidita venga el tribunal, lo dije y lo digo bien porque es parte de la cultura,
estoy reconociendo yo, dije espero que se respete porque esa es mi opinidn, estoy
diciendo Doctor yo le puedo poner un mil de casos antes de ayer homas nos thamos a
Zamora, y habia un letrero que decia, peligro hombres trabajando, no dice pues
mujeres trabajando, ni nadie le va ir a acusar porque estd discriminando, de que
porque no pone hombres y mujeres trabajando, porque son trabajos fuertes, tal como
lo digo, estoy queriendo a las da... quiere que le diga una cosa personal?, una cufiada
mia es directora de un equipo de fiitbol femenino, una cufiada mia directora técnica
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explicitamente que lamentablemente no hay una imparcialidad en el tratamiento del
tema, y por eso mds bien voy a terminar, usted sabrd como autoridad resolver este
caso de la manera mds justa posible no? Que puedo hacer como podemos explicar, le
digo al siguiente dia, y cuando llego la comunicacion yo pedi disculpas publicamente,
también estd la grabacion, pedi disculpas al aire de la misma manera de la misma
forma, dije miren parece que habido una sensibilidad en el tema que se comente ayer
de este titular del diario el Telégrafo, yo con todo el respeto del mundo quiero
expresar mis disculpas a todas las personas de repente heri susceptibilidades es
correcto de repente a mi se me van no estamos todavia acostumbrados de repente
hacer comentarios fuertes y pedir las disculpas Doctor le quiero recordar no? ofrect
mis disculpas como lo hago ahora, si eso estuvo mal, si esto estuvo mal de decir que
las mujeres no deben jugar un deporte que es fuerte que como yo mismo decia ahi
que un cabezazo y todo eso, afecta a una mujer porque por el grado de cultura
nuestro, si esto no es nuevo, que la mujer siempre es delicadita, siempre es mds décil y
mas sensible, lo digo por eso, no lo estoy diciendo por odio, si lo digiera que si que las
mujeres sin vergiienzas que deben estar en la casa en la cocina, no no estoy diciendo
porque son delicaditas, porque son déciles, no estd bien un deporte fuerte para ellas,
eso es todo, y por eso pedir las disculpas, y lo vuelvo a ratificar el dia de hoy no tengo
ningiin inconveniente, estoy de acuerdo que afecté seguramente la sensibilidad de
alguien ya le digo, mi propia cufiada es directora de un equipo que la puedo traer
aqui para que dé testimonio y a ver si ella se ha sentido afectada, en lo mds minimo ni
sus comparnieras dirigidas, yo solo quiero para terminar agradecerle infinitamente
este mensaje que me lo enviaron, es cortisimo Doctor con todo el respeto del mundo,
la leccién de karma, cuando que dice textualmente, y para la ex companera y para
todos.........".-Acto seguido se le concede la palabra al Doctor Patricio Valdivieso
abogado del medio de comunicacion social accionado el cual manifiesta lo
siguiente: “Simplemente que con lo que acaba de manifestarse dejar también sentado
que si bien se expresd por parte de los servidores publicos del SUPERCOM que hacen
un seguimiento constante, me atrevo a pensar de que hay grabaciones de todos los
medios de comunicacién y todos los programas, en nombre el Estado, y por la
transparencia que los servidores publicos deben al Estado debié hacerse constar en el
Informe en los dias posteriores que también ya se pidié disculpas por los supuestos
actos de discriminacién que motivaron; a mi me pidieron que acompane a la
audiencia hoy dia, no he tenido absolutamente, por eso pedi el expediente para
revisarlo hoy caso contrario hubiese preparado o hubiese pedido el audio, pero como
se trata de un asunto publico y no es personal los servidores ptblicos se deben al
Estado, tenian que obrar con ese mismo sentido, eso es lo que estoy pidiendo, que
tenia que haberse obrado con esa misma transparencia, y como se dijo que se hace
seguimiento todos los dias es ldgico entender que tenian que haber escuchado
también las disculpas del caso, caso contrario se ratificaria, la hipdtesis que
inicialmente manejdbamos, de que hay una exclusividad para hacer un seguimiento
a lo que pasa y no pasa en Radio Zapotillo”.- Acto seguido se le concede la palabra a
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la parte accionante la Lic. Johanna Ordoiiez Celi Directora de Vigilancia y Control
de Medios, para que presente las pruebas relativas al hecho, la cual manifiesta lo
siguiente: “Sefior Director solo para aclararle a la parte accionada que nuestro
trabajo como la Direccién de Vigilancia y Control de Medios, se basa en los articulos
55, y 56 que yo ya lo mencione en la primera parte de mi intervencion, en la que nos
faculta como vigilancia y control de medios a monitorizar vigilar y a determinar el
incumplimiento de la Ley a los medios de comunicacién de la zona 7, El Oro, Loja y
Zamora, la Ley no persigue periodistas, los funcionarios de la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién, no estdn persiguiendo a periodistas, no involucramos,
que le explicaba sefior Director que aquf no perseguimos periodistas, de hecho en los
23 afios de comunicacién que la he ejecutado en varios medios de comunicacién, he
hecho grandes amigos, y que justamente viene al caso por la intervencidn del Doctor
Fredy Aponte, a quien respeto como institucion y de manera personal; en todo caso
yo le decia sefior Director que en todo este tiempo en el cual yo me he desempeniado
en varias entidades que incluso el Doctor Patricio lo conoce no tenemos ninguna
intencién como SUPERCOM, o de manera personal como Directora de Vigilancia y
Control de Medios, perseguir a ningtin periodista, de hecho al Doctor Fredy Aponte se
lo conoce desde hace muchos afios y mantengo el respeto para él y para su labor que
realiza, en todo caso solo queria aclararle al Doctor Patricio Valdivieso, abogado del
medio accionado, de que nuestro trabajo se basa en los articulos 55, 56 y un Estatuto
Orgdnico que tenemos como SUPERCOM, en el que nos faculta a nosotros vigilar
medios de comunicacién, insisto no hay persecucién al medio de comunicacién
porque nosotros tenemos un cronograma de vigilancia y control de medios, por lo
tanto nosotros levantamos las alertas, y alertas se refiere a lo siguiente; Es una
conceptualizacién al primer paso dentro de un proceso en el cual tenemos en
vigilancia y control de medios, si bien la palabra puede sonarle un poco llamativa
pero es una palabra que se ha puesto a través de directriz nacional para determinar
el primer paso dentro de un proceso que es justamente la primera fase de la
vigilancia que tenemos como direccién, eso sefior Director aparte de que insistir que
dentro de la resolucién se tome los argumentos que se ha expuesto como Direccién de
Vigilancia y Control de Medios, en el caso de monitoreo a medios de comunicacién, y
no persecucién a periodistas”.- Acto seguido se le concede la palabra al Doctor
Leonardo Espinoza Bravo, Director de Gestion Preventiva y Asesoria Zonal el cual
manifiesta lo siguiente: “Bueno en esta segunda etapa de la audiencia solicito de la
manera mds comedida se reproduzca a nuestro favor el Reporte Interno, el CD
proporcionado por el mismo medio de comunicacion la Resolucion emitida por la
CORDICOM, la representacion legal debidamente establecida conforme a derecho,
por el medio de comunicacién accionado, y solicito sefior Director se me conceda un
tiempo prudencial en cuanto a las alegaciones que voy a realizar; En primer lugar el
seguimiento al que hiso mencién el comparfiero en contra de Radio Zapotillo, no es el
tnico medio por el cual estamos imputando este tipo de contenidos discriminatorios,
pues si bien es cierto en la presente fecha tenemos un caso en contra de Radio Rumba,
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que también estd remitido a la CORDICOM tal como lo establece el articulo 12
innumerado del Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas,
el compafiero representante legal del medio de comunicacién alegé que se lo ha
dejado en indefensién, cabe indicarle que a fojas 43 vuelta, en el numeral 2 dice
notifiquese al representante del medio de comunicacién social Radio Zapotillo 96.1
Licenciado Victor Manuel Montero Diaz en las instalaciones designadas para el
efecto, dicha notificacién es corroborado por el secretario Ad Hoc de la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacién Zonal 7 Sur, que en la que hace
constar que a fojas 44 que la fecha 20 de enero del 2015, notificé con el acto
administrativo, que antecede con Reporte Interno al medio de comunicacion
accionado, posteriormente si se hubiera percatado tal como lo manifiesta el articulo
12 del Reglamento para el Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley
Orgdnica de Comunicacién, manifiesta si me permite leer, admitido a trdmite el
reclamo denuncia o Reporte Interno sobre los contenidos discriminatorios, la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion previa convocatoria a la
audiencia, enviara el expediente completo a la CORDICOM o sea al Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, para su calificacién de
conformidad al articulo 63 y mds pertinentes, aqui nos establece un término de cinco
dias para verificar dicha si cumple los requisitos establecidos en el articulo 11 mismo
del Reglamento y 20 dias para convocar a una audiencia y 20 dias para convocar al
pleno perdon, del cual dispondrd de hasta cinco dias para notificar la motivacién
calificada con contenidos discriminatorios, cabe indicar sefior Director que al medio
de comunicacién se lo notificé como lo manifiesta el articulo 76 numeral 7 para que
hagan uso y goce del derecho a la defensa, si bien revisamos el expediente el dia de
hoy comparecen a la audiencia, sin haber presentado casillero Jjudicial, donde
notificdrselo, entonces no es que nosotros tengamos la obligacién de buscarlos y decir
por favor defiéndanse, nosotros hacemos, lo notificamos al medio de comunicacion
para que ellos hagan valer sus derechos, nosotros no podemos estar atrds diciéndoles
que hagan y no hagan cualquier cosa, también nos habla sobre la Resolucién emitida
por la CORDICOM, la cual supuestamente no se encuentra legalmente motivada, yo he
traido si bien es cierto aqui en el expediente no consta pero si existe un procedimiento
que la CORDICOM, este realiza no es cierto? concerniente a determinar si un caso es o
no discriminatorio, es por ello que en doce fojas me permito por medio de
secretaria.... mds o menos como es el procedimiento en el cual se indica los aspectos
técnicos, en los cuales pueden determinar para llegar a una resolucion de esta
magnitud, el testigo que comparecié a esta audiencia, manifesté no es cierto? que él
ha realizado las disculpas publicas, claro que las realizé porque nosotros lo
notificamos con el inicio del proceso administrativo en contra de un proceso de
discriminacicén, si no no lo hubiera hecho no es que diga yo me ratifique solito y
simplemente pido disculpas, el hecho se hiso, el hecho se ejecutd, lo dijo, manifesto
también el abogado del medio de comunicacion, que el informe de transcripcion del
Informe Técnico no hay, o sea estd totalmente establecido, tanto en el Informe
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Técnico realizado por la Directora de Vigilancia y Control de Medios, asi como en el
Informe Juridico, y Reporte Interno elaborado por mi persona, y la compariera Lic.
Johanna Ordoriez en su calidad de Directora de Vigilancia y Control de Medios, asi
mismo el medio de comunicacién accionado manifesté que no existen dafios
colaterales, que no ha existido discriminacion, que no se ha establecido mediante
resolucién, que no existe lo establecido no es cierto? en el articulo 61 y siguientes,
nosotros debemos tomar en consideracién sefior Director, que el articulo 61 si me
permite dar lectura, dice que para los efectos de esta Ley se entenderdn como por
contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda a través de un medio de
comunicacién social que connote distincién exclusion, o restriccion basada en
razones de etnia lugar nacimiento, edad y sexo dice sexo, cuando nos referimos a sexo
tengo una determinacién Doctor si me permite dar lectura, la discriminacién del
latin, es toda accién u omisién realizada por una persona o grupo de instituciones en
las que da un trato a otra persona o grupo o institucién en los términos diferentes a
los que se da a sujetos similares los que se sigue por un perjuicio consecuencia
negativa para el rector de ese trato, sefior Director solicito que en esta fase de la
audiencia, se reproduzca a mi favor, la Resolucién emitida por la CORDICOM, con
ello cabe indicar lo que manifiesta el articulo 47, de la Ley Orgdnica de
Comunicacién, en la cual dice que el Concejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacién, es un cuerpo colegiado con una personalidad juridica,
auténoma funcional, administrativa y financiera cuyo precedente ejercerd la
representacion legal y judicial y extra judicial de esas entidades, sus resoluciones son
de obligatorio cumplimiento, si? Dejado en claro ese particular solicito sernor
Director, a quien corresponda emita no es cierto? la sancién correspondiente tal
como lo determina el articulo 64 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, concernientes
a lo que manifiesta el numeral uno y dos del prenombrado articulo, eso es todo sefior
Director. Acto seguido se le concede la palabra a la parte accionada al Doctor
Patricio Valdivieso, para que haga un alcance a las pruebas y alegatos
correspondientes, el cual manifiesta lo siguiente: “Dos cosas que se termina de
aclarar, se vulnero el principio de contradiccién, y el Doctor Leonardo, lo acaba de
mencionar, se dice que a la radio se le notificé, el 20 de enero de 2015, pero en el
informe ya se establecid el informe se establecié el 23 de diciembre de 2014, como
podia aportar, como podia contradecir, si fue antes, por un lado, por otro lado el
Doctor Leonardo dice que el periodista de Radio Zapotillo, y textualmente dice,
claro!! Refiriéndose a las disculpas piiblicas a las cuales se hace referencia, claro que
las realizé a las disculpas publicas, pero después dice, que se lo notificé, y porque eso
no estd en el informe, porque no estd en el Informe Técnico, y porque no fue validado
en la resolucién del CORDICOM, ahi hay discriminacion, si en este momento en la
audiencia dice que, si sabia que hubo las disculpas publicas, porque no lo informaron,
es obligacién de los servidores publicos obrar de esa manera, tenemos
responsabilidad, de acuerdo a los articulos 228, 229, aquellos que hemos ejercido, o
aquellos que ejercen cualquier servicio publico, de cumplir a cabalidad las
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actividades, en este momento lo acaba de decir el Doctor Leonardo, dos situaciones,
que creo que es pertinente que se las tome en consideracién el momento de resolver,
en la parte de alegacion creo que se ha manifestado todo, simplemente se ha podido
evidenciar el desarrollo de la presente audiencia, que las expresiones vertidas en
Radio Zapotillo, en ningiin momento buscaron discriminar absolutamente a nadie,
que ya se ha explicado por parte del periodista como testimonio propio, pues de €l
emanaron las expresiones que nos tienen en esta audiencia, jamds existid la
intencionalidad de causar dafio de menos cavar los derechos de hacer una apologia
del delito, ni de provocar ninguna convulsién social, en contra de las personas que
formaban parte de la seleccién femenina del Ecuador, por lo tanto al existir, hasta
contradicciones, y falta de esclarecimiento en el desarrollo de la conformacién de
todo el expediente, lo minimo que podria hacerse, lo minimo que podria obrarse es
aplicar el principio pro accionado, porque si los servidores publicos, aqui con sus
propias expresiones manifestaron de que si conocieron posteriormente las disculpas
del caso, porque mutilaron en el informe, parece que existe discriminacion por parte
de las personas que estdn encargadas a nombre del Estado porque se recibe una
remuneracioén de informar los aspectos concernientes pard llegar a precautelar el
bienestar de la sociedad muchas veces a través de una sancién como se la puede
imponer, por todo eso sefior Doctor solicito de la forma mds encarecida que haciendo
el andlisis sucinto de la realidad de los hechos, y particularmente considerando la
vulneracién de los derechos de mi defendido, considerando la vulneracion del debido
proceso lo que conlleva a establecer pardmetros para quedar en la indefensién, asi
como también para vulnerar la seguridad juridica, pues no ha existido una tutela
juridica debidamente adecuada solicito que se sirva desechar las pretensiones en las
que se busca sancionar a Radio Zapotillo. Acto seguido se le concede la palabra a la
parte accionante al Doctor Leonardo Espinoza Director de Gestién Preventiva y
Asesoria Zonal, para que haga un alcance a las pruebas y alegatos
correspondientes, el cual manifiesta lo siguiente: “ Sefior Director, cabe mencionar
que si bien es cierto el Reporte Interno, fue realizado el 23 de diciembre de 2014, pero
fue admitido por su autoridad el 19 de enero del 2015, y notificado al medio de
comunicacién un dia siguiente o sea el 20 de enero del 2015, un dia posterior, cabe
mencionar asi mismo que el Lic. Carlos Ochoa en su calidad de Superintendente de la
Informacién y Comunicacién, el dia 10 de febrero del 2015, envia si, el expediente
administrativo a la CORDICOM, el cual se pronuncia, 10 de febrero de 2015 se envia
el expediente y se pronuncia el 5 de marzo del 2015, dejado claro ese particular sefior
Director, se ha dado las garantias bdsicas al medio accionado, en el cual no se podria
alegar ese tipo de situacién no es cierto? conocid se le dio tiempo mds que prudencial
para que pueda comparecer y hacer valer sus derechos, la otra cuestién este sefior
Director, concerniente a la disculpa publica, el Informe Técnico ya estaba elaborado,
no podiamos coger y simplemente acotar algin otro particular, cuando se realizé la
infraccién, como manifiesta el articulo 61y 63 de la Ley Orgdnica de Comunicacion,
ya se elaboré el Informe Técnico, se elabord el Informe Juridico, y se elabord el
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Reporte Interno, no podiamos acotarlo ni cambiarlo tampoco, es un particular que
tiene que darse a conocer, eso concerniente sefior Director, y muchas gracias. Acto
seguido y a pedido de la parte accionada se le concede nuevamente la palabra al
Doctor Patricio Valdivieso, el cual manifiesta lo siguiente: “De que se tome en
cuenta el articulo 64 y las expresiones vertidas por los servidores publicos de la
SUPERCOM toda vez que, la sancién a la cual se veria en el peor de los casos avocado
el presente caso, es la disculpa publica contemplada en el numeral 1 del articulo 64,
pero a decir de los servidores publicos de la SUPERCOM tuvieron pleno conocimiento
que en dias posteriores se hicieron ya esas disculpas publicas lo que conlleva a haber
caido en omisién de responsabilidades, en las labores de los cargos a ellos
encomendado, pues esto no se puso en conocimiento de la entidad correspondiente.
Acto seguido se le concede la palabra a la Lic. Johanna Ordofiez Directora de
Vigilancia y Control de Medios, la cual manifiesta lo siguiente: “Queremos acotar lo
siguiente, nosotros hubiésemos querido que traigan la prueba con respecto al
material de las supuestas disculpas publicas, porque si bien es cierto, lo explicé la
parte juridica las fechas de cuestion de entrega de informe, lo unico que nosotros
podemos acotar es de que dentro de la vigilancia y monitoreo, lo tinico que se escucho
por parte del periodista Fredy Aponte, fueron ofensas a la SUPERCOM, y ofensas a la
Lic. Maura Carrillo que en aquel entonces justamente, o es funcionaria de la
Direccidn de Vigilancia y Control de Medios, eso que se quiere acotar debieron haber
presentado justamente el material en CD, para demostrar que hubieron las supuestas
disculpas piblicas”.- Acto seguido toma la palabra el Director de Gestion Juridica de
Procesos Sanciones, y se dispone que las pruebas entregadas en esta Audiencia de
Sustanciacién se incorporen al expediente, de igual forma los argumentos y
fundamentos de las partes tanto accionante, como accionada, a fin de que sean
analizados por la Autoridad competente al momento de resolver, asi mismo se
dispone que se incorpore al procesa el registro de asistencia de la audiencia; y, se
le concede a la parte accionada un término de 48 horas, para que puedan legitimar
su intervencion. Siendo las 11H30 se declara por terminada la diligencia.

En razén a la peticién realizada por el Doctor Patricio Valdivieso Espinosa, quien
en su intervencién dentro de la Audiencia de Sustanciacién, se declaré parte del
medio de comunicacién social RADIO ZAPOTILLO 96.1 FM, se le concedié el
termino de 48 horas, a fin de que legitime su intervencién.- A fojas 79 del proceso
se encuentra el escrito presentado por parte del Representante Legal del medio de
Comunicacién Social accionado Lic. Segundo Victor Manuel Montero Diaz, en el
cual aprueba y ratifica la intervencién hecha por el Dr. Patricio Valdivieso
Espinosa, en su nombre, legitimando asi su personeria dentro del término

otorgado.
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» La Resolucién No. CORDICOM-PLE-2015-029, de fecha 05 de marzo del
2015, emitida por el Pleno del Consejo de Regulacién y Desarrollo de
Informacién y Comunicacion.
> En 12 fojas utiles, dos resoluciones de la CORDICOM, para que se tenga en
cuenta el procedimiento que realiza este organismo al emitir las
resoluciones en asuntos discriminatorios.

LA PARTE ACCIONADA:

» Que se reproduzca a su favor los mismos informes, presentados por la parte
accionante, en las partes que le favorezcan.

> Testimonio del Lic. Fredi Aponte, periodista quien emitié el comentario,
materia de este procedimiento administrativo.

QUINTO. Analisis e Interpretacion Juridica: La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos determina en su articulo 13 numeral 2 que el derecho de
pensamiento y libertad de expresién no pueden estar sujetas a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar previamente fijadas por laley y
ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los
demas. La misma Convencion en su articulo 14 numeral 1 precisa que toda persona
afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al publico
en general, tiene derecho a efectuar por el mismo o6rgano de difusién su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley. La Constitucién
de la Republica, en su articulo 18 numeral 1 sefiala que las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a buscar, recibir, intercambiar, producir y
difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés
general. De igual forma el articulo 19 de la norma suprema, en su inciso segundo
prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el
racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda
aquella que atente contra los derechos. Como un derecho de libertad se consagra
ademas en el articulo 66 numeral 7 de la misma carta Suprema la garantia de toda
persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por
medios de comunicacién social, a la correspondiente rectificacién, réplica o
respuesta, en forma inmediata obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u
horario. La Ley Orgéanica de Comunicacion en su articulo 10 detalla normas
minimas sobre las que deben actuar los medios de comunicacidon social en su
gestion de difusion informativa o de opinién, entre los cuales se encuentran el
abstenerse de realizar y difundir contenidos y comentarios discriminatorios. Con
sustento en estas disposiciones, es preciso indicar que el abogado defensor del
medio de comunicacién accionado, dentro de la Audiencia de Sustanciacién, en su
parte pertinente manifesto: « .La institucién correspondiente viene haciendo un
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seguimiento, medio sospechoso, contra Radio Zapotillo, parece que hay cierta, cierto
ensafiamiento solo con la Radio Zapotillo, lo que desdice de un Estado pluralista, de
un estado que tiene entre sus principios el precautelar de la misma manera a todos
los ciudadanos que conforman el Estado Ecuatoriano, causa sorpresa de que un
criterio vertido en la radio, por.. haciendo un comentario de una foto que es
publicada en un diario ptiblico, como es el telégrafo en el mes de diciembre de 2014,
haya servido de base para implementar todo un procedimiento, con la unica finalidad
de llegar nuevamente a sancionar a la radio, en unos dos casos ya hicimos, ya
dejamos claro, de que la auto tutela, como elemento bdsico para el desarrollo de un
sistema republicano, como el que presuntamente vivimos, estd siendo menos cavado,
cuando es la misma institucién la que se convierte en la investigadora, y es la misma
institucién a través de diferentes departamentos, la que se convierte en
sancionadora, lastimosamente no existe, no existe claridad, en la independencia de
funciones, y nos vemos avocados a este tipo de casos, mds alld de eso que lo dejo
sentado en forma clara, con el mayor respeto que siempre nos ha caracterizado, y el
informe, el informe que sirve de base para este juzgamiento, me refiero al Reporte
Interno nimero SUPERCOM-1Z7S-DPAZ-019-2014, no cumple los pardametros
juridicos y constitucionales, como manda la norma suprema, el mismo estd
vulnerando de forma clara el articulo 76 de la Constitucién...”.- Ante lo manifestado
cabe indicar que la Intendencia de Informacién y Comunicacién Zonal 7 Sur, de
conformidad a lo que manifiesta el Art. 213 dela Constitucion de la Republica del
Ecuador indica el rol de las Superintendencias es asi: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control [...) Las
superintendencias_actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control,_auditoria y_vigilancia_de cada una de ellas se determinardn de
acuerdo con la ley...”; (las negritas y lo subrayado me pertenecen).- Asi mismo la
Ley Organica de Comunicacién en su Art. 56, trata sobre las Atribuciones de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién especificamente la enunciada
en el numeral 1 del mencionado articulo que sefala: “ Fiscalizar, supervisar y
ordenar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias sobre los
derechos de la comunicacién”; igualmente el Reglamento para el Procesamiento de
Infracciones Administrativas a la Ley Organica de Comunicacién, da la potestad ala
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion para actuar de oficio, asi lo
dicta el articulo 9 del reglamento antes incoado en el cual textualmente dice: “Art.
9.- Actuacién de oficio y reporte interno.- “La Superintendencia de la Informacién
y Comunicacion es competente para actuar de oficio, cuando ha conocido del
conocimiento de una infraccién. Para_el efecto las unidades correspondientes,
deberdn _presentar _un _reporte _interno al dérgano con potestad
sancionadora........"”: en este caso, las unidades correspondientes a la que se refiere
este articulo son la Direccién de Vigilancia y Control de Medios; y, la Direccién de
Gestién Prevencién y Asesoria Zonal, quienes a su vez remiten a la Direccién de
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textualmente se describe: “..Comentario (1) Desde 41 min 50 seg, 700 milésimas de
segundo, Locutor: ;Que dice el Diario el Telégrafo? Que ya mismo pasamos una
entrevista. Eh El Diario El Telégrafo en primera plana, en realidad dice,
;MUNDIALISTAS; jMUNDIALISTAS; .Comentario (2) Desde 42 min 06 seg. Locutor:
Yyy ... ¢sabe qué? Es una, y no hay, no hay un titular asi eh, pero es una fotografia a
colores que parece de Alianza Pals, todo estd verde aqui el fondo. No es el estadio
hombre, jdebes ser el estadio jHasta 42 minutos 20 segundo; Comentario (3) Desde
el minuto 42 min 20 seg 563 milésimas de segundo Locutor: iMUNDIALISTASipero
son mujeres jjsi quieren algtn dia yaaa, el pentltimo dia cuando este ya sea para
largarme de esta tierra, de este mundo de donde sea. Yo le di... yo no estoy de
acuerdo con eso... (suspiro)... yo no estoy de acuerdo...o sed, no tiene nada que ver
con periédico aqui en esto me refiero al futbol de mujeressss...por dios san tisimo, solo
porque dice aqui se nota que son mujeres, por el aspecto si es de hombre, y yo soy
jexageradamente machista; (pausa) Y también que respetarme, es mi opinion
tambienff. También tengo derecho a decir lo que pienso. Hasta 43 min 00seg 231
milésimas de segundo; Comentario (4) Desde 43 min 02seg.203 milésimas de
segundo. Locutor: Es decir bien feito el aspecto aqui de la seleccionada de futbol.
Como ser de la seleccion de hombres, no se les nota la diferencia, incluso utilizan
pantalonetas (aspiracion...) por lo menos péngase un shorcito hombre, de mujer
(aspiracién...) Hay que ser feminista, o0 sea las mujeres deben ser femeninas y los
hombres bien varones, bien, bien, lo dice asi es la naturaleza pues hombre. Por eso es
que se complica lo otro por ejemplo yo no me siento orgulloso de esto. Hasta 43min
25 seg. 310 milésimas de segundo; Comentario (5) Desde 43 min 28 seg. 725
milésimas de seg. Locutor: [Imaginese ustedes; jun cabezazoj, jun balonazo; de una
muer alli, sonnn deportecitos medio fuertes. Ta bien un futbol con, con una, con, con
un globo alli que, que juegan en la playa, con un globito, una de pldstico, ta bien
hombre, pero esto ya es fuerte. De mi parte yo si (aspiracién...) respeto, pero hasta
alli no mds llego. Hasta 43 min 52 seg. 108 milésimas de segundo...”.- Al respecto de
esto, dentro de la Audiencia de sustanciacion, se tomoé el testimonio del Lic. Fredi
Aponte, quien es el Locutor del informativo “PRIMER PLANO”, el cual dentro de la
prenombrada diligencia manifesto6: “..todo lo que se dice ahi estd absolutamente
ratificado de mi parte y lo digo, es cierto (...) obviamente me envian el periédico lo
abro y merece, obliga Doctor como comunicador, porque ese es mi trabajo hacer un
comentario, y de repente se nos va en bien en mal (...Jestoy reconociendo yo, dije
espero que se respete porque esa es mi opinién...”- Al respecto, es preciso
mencionar, que el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General, en su resolucién 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966, prescribe: "..2.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en firma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 3. El ejercicio del derecho
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previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley...”; por tanto, el limite o el marco
dentro del cual los medios de comunicacién social se desarrollan, es la
responsabilidad comin, establecida en el articulo 71 de la Ley Organica de
Comunicacién, en virtud de la cual, los medios de comunicacién, deben tener
presente en todo momento, que la informacién es un derecho constitucional y la
comunicacién que se realiza a través de esos medios, es un servicio publico que
debe ser prestado con responsabilidad y calidad, debiendo respetar los derechos
humanos y promover su plena aplicabilidad.- Asi mismo el Dr. Leonardo Espinoza
Bravo, en su calidad de Director Encargado de Gestion Preventivay Asesoria Zonal
solicité que se reproduzca a su favor la Resolucién CORDICOM-PLE-2015-029,
emitida el 05 de marzo del 2015, por el Pleno del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de Informacién y Comunicacién, mediante la cual se calificé al
programa “PRIMER PLANO”, difundido a través del medio de comunicacién social
RADIO ZAPOTILLO 96.1 FM, el dia 03 de diciembre de 2014, como discriminatorio
por razones de sexo; de cuyo contenido se desprende que, dicho Organismo,
fundamenté su decision, al considerar: “..[conforme lo sefialado en el Informe
Técnico elaborado por la Direccién de Evaluacion de Contenidos, el fragmento del
programa “Primer Plano”, difundié el 3 de diciembre de 2014, a través del medio de
comunicacién “Radio Zapotillo”, es discriminatorio por razones de sexo, lo que
menoscaba el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres reconocidas en la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y la Ley Orgdnica de Comunicacién”(..) el Informe Juridico No.COORDICOM-
CAJ-DL-2015-1}, de 27 de febrero de 2015, elaborado por la Direccién de Asesoria
Legal en el cual se establece la concurrencia de los elementos establecidos en el
articulo 63 de la Ley Orgdnica de Comunicacién que al tenor del numeral 1 (...)Que el
contenido difundido existe contenido que denota distincion, exclusion y
restriccién(...) En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que conforme consta en
el numeral 6 del Informe Técnico No. CORDICOM-CT-DEC-2015-003-1T, emitido
por la Direccién de Evaluacién de Contenidos del Cordicom, que establece: "(...) es
discriminatorio por razones de sexo, lo que menoscaba el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres reconocidos en la Constitucion,
los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Ley Orgdnica de
Comunicacién (...)", en el contenido del programa "Primer Plano” del medio de
comunicacién social "Radio Zapotillo” 96.1 FM, el 03 de diciembre de 2014,
difundido en el horario de 06H30 a 09HOO, existe discriminacién por razones de
sexo" Al tenor del numeral 2: "(..) Que tal distincidn, exclusion o restriccion
esté basada en una o varias de las razones establecidas en el articulo 61 de
esta Ley.- (..) Bajo este pardmetro y de conformidad con el fundamento fdctico
descrito en el Informe Técnico No. CORDICOM-CT-DEC-2015-003- IT, cuyos
elementos han sido considerados en el andlisis constante en este Informe, se
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determina que el contenido del programa "Primer Pleno", difundido en el
medio de comunicacién social "Radio Zapotillo" 96.1 FM, el 03 de diciembre de
2014, discrimina a las mujeres por razones de sexo". Y por ultimo el numeral 3:
“(...)Que tal distincidn, exclusién o restriccién tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento o goce de los derechos humanos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales; o que los
contenidos difundidos constituyan apologia de la discriminacién o inciten a la
realizacién de prdcticas o actos violentos basados en algin tipo de
discriminacién”. “(...) Bajo este contexto y conforme se sefiala en el Informe
Técnico versién 2, No. CORDICOM-CT-DEC-2015-003-1T, en el cual se concluye
que el contenido del programa "Primer Plano" difundido por el medio de
comunicacién social "Radio Zapotillo” es discriminatorio por razones de sexo, es
inevitable sefialar que este vulnera los derechos reconocidos en instrumentos
internacionales, tales como el articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que seftala: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién derecho
a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal
discriminacién”. Asi también, se observa que el contenido aludido anteriormente,
menoscaba los derechos reconocidos por el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos que establece: “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccién de la Ley". Se determina que el contenido del referido programa es
discriminatorio conforme la definicidn del articulo 1 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW),
que sefiala: "A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacion
contra la mujer” denotard toda distincién, exclusion a restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera’.- El contenido analizado vulnera también el articulo 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por ultimo se evidencia
vulneracién a lo previsto en el numeral 1 del articulo 3, numeral 2 del articulo 11,
articulo 44, numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el contenido comunicacional antes referido. Por consiguiente
recomienda al Pleno del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la’
Informacién y Comunicacidn, emitir resolucién motivada calificando de contenido
discriminatorio por razén de sexo al programa "Primer Plano” del medio de
comunicacién social "Radio Zapotillo” 96.1 FM, transmitido el 03 de diciembre de
2014, en el horario de 06h30 a las 09nh00,desde el minuto 41 con 50 segundos,
hasta el minuto 43 con 51 segundos, por cuanto concurren los elementos
contemplados en el articulo 63 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, en
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concordancia con’ lo establecido en el articulo 12 del Reglamento para el
Procesamiento de Infracciones Administrativas a la Ley Orgdnica de
Comunicacién” .- En este sentido, el articulo 61 de Ley Orgénica de Comunicacion,
determina claramente la definicién de contenido discriminatorio; y, la Constitucién
de 1a Republica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 2), establece a la igualdad y
no discriminacién como uno de los principios que rige el ejercicio de todo derecho:
"Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de (..) sexo (..); ni por
cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de todos
los derechos. La Ley sancionard toda forma de discriminacién”. Al respecto, la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 003-14-SIN-CC, de 17 de septiembre de 2014,
en la parte relativa a la demanda de inconstitucionalidad de los articulos 61 y 63
de la Ley Organica de Comunicacién, resolvié qué: ".. la ley estd ampliamente
Acuitada para desarrollar los conceptos establecidos en la Constitucién, sin
contrariarlos ni alterarlos; en tal virtud, los impugnados articulos 61 y 63, numeral 2
de la Ley Orgdnica de Comunicacion contemplan el mismo pardmetro de connotacion
en el que se sustentan constitucionalmente las razones por las cuales no puede haber
discriminacién, la distincién, exclusién y restriccién, que no se fundamente en una
razonabilidad constitucional.”.- Partiendo de esta definicion, el articulo 62 de la Ley
Organica de Comunicacién, prohibe expresamente a los medios de comunicacién
social, la difusién de contenidos discriminatorios; y, en el presente caso, de las
pruebas materia de andlisis, se tiene que, en el programa "PRIMER PLANO",
transmitido por Radio Zapotillo 96.1 FM, el 03 de diciembre de 2014, se difundi6 el
contenido comunicacional que ha sido calificado como discriminatorio por razones
de sexo: en tal virtud, se determina, que Radio Zapotillo 96.1 FM, incurrié en la
prohibicién contenida en el articulo 62 de la Ley Organica de Comunicacién.

I11. DECISION.

En mérito de lo expuesto y en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo
56 de la Ley Organica de Comunicacion, asi como también el articulo 16 numeral 1,
literal g) del Estatuto Orginico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion; sin perjuicio de otras
acciones administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar por el hecho
denunciado, por este Organismo Técnico de Vigilancia, Intervencién y Control:

RESUELVO:
UNO: Determinar la responsabilidad del medio de comunicacién social RADIO

ZAPOTILLO 96.1 FM, cuyo concesionario es el Licenciado Segundo Victor Manuel
Montero Diaz, por haber incurrido en la prohibicién establecida en el articulo 62
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de la Ley Organica de Comunicacién; en tal virtud, se impone como medida
administrativa que dentro del término de 72 horas, contadas a partir de la
notificacién de la presente Resolucién, el Director del medio difunda en el mismo
espacio, esto es, en el programa "Primer Plano”, una disculpa piblica a la
seleccién femenina de futbol del Ecuador, quien fue afectada por el contenido
discriminatorio en razon de sexo, difundido el 03 de diciembre de 2014, por el
referido medio de comunicacién social; con copia a la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién, la cual se publicard en su pagina web. Dicha disculpa
ademas, deber4 ser publicada en la primera interfaz de la pagina web del referido
medio de comunicacién social, por un plazo no menor a siete dias consecutivos.

DOS: Notifiquese a las partes con la presente Resolucion, haciéndoles conocer que
de conformidad con lo que establecen los articulos 55 y 58 de la Ley Organica de
Comunicacién, la misma es de obligatorio cumplimiento.

TRES: Llamo a intervenir como secretario Ad-Hoc el sefior Director de Procesos y
Sanciones, a quien se le dispone, cumpla con la notificacién a las partes que
intervienen en este tramite administrativo.-NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lic. Rola | )
INTENDENTE DE LA INFORMACION Y COMUNICACION ZONAL 7S Ban ™ -

SUPERCOM WD

CERTIFICO: Que con esta fecha, 15 de abril del 2015, a las 16H45.- NOTIFIQUE
con el contenido de la resolucién que angecede a la parte accionante al sefior
Licenciado Segundo Victor Manuel Monterp\Diaz, Representante Legal del medio
de comunicaciéon social RADIO ZAPO 06.1 FM, en el casillero judicial Nro.
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embargo la realidad es otra, ya que muchas vetzpmdesion se ve limitada con la creacion de asi
normativas que limitan el trabajo del comunicada §u vez censuran su contenido. Por tal razé
medios de comunicacion deberian jugar un papelriapie en la sociedad, puesto que es la mane
tener a los ciudadanos informados de la realid&adoguirre en el pais, y ademas son los primeros
pueden verificar que los gobernantes cumplan samgsas de campafia.
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