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Resumen

El objetivo central del proyecto fue determinar siel haber incluido a las
personas privadas de libertad dentro del grupo detancion prioritaria

cumplia su finalidad de proteger y hacer cumplir I@ derechos humanos d
este grupo y sobre todo si esta iniciativa no vulne los derechos
constitucionales de las personas que no se encuantrdentro del grupo de
atencion prioritaria. Durante muchos afios las persaas privadas de libertad
perdieron su dignidad como seres humanos al cumpluna pena privativa
de libertad en espacios fisicos deplorables sin uneerdadera politica
gubernamental en temas de rehabilitacion sociaDentro de los métodos
Teoricos se utilizé el Historico- Logico, a fin deverificar los aspectos mas
relevantes sobre la inclusion de las personas prigas de libertad; Método
de Andlisis para someter a criterios de valor losatos obtenidos; Sintesis
para unificar contenidos; y Hermenéutico para podeinterpretar porque la

inclusion de las personas privadas de libertad al rgpo de atencién
prioritaria. En los métodos Empiricos se uso el an&is de Contenidos,
enfocado en el andlisis de casasferentes a la violacion de Derechos
Humanos en el contexto de privacién de libertad y mpebas de campo
compendiadas en encuestas a funcionarios que tralaj en centro de
privacion de libertad y Directores; asi como tambig a personas que han
sido victimas de delito. Se estudié articulos deo@stitucién de la Republica,
articulos del Cédigo Organico Integral Penal, casdibi Vs Ecuador, Karina

Montenegro y otras Vs. Ecuador, Suarez Rosero VschHador, Vera Vera vs
Ecuador. Se entrevistd a funcionarios y directoresde los centros de
privacion de libertad a familiares y personas que &n sido victimas de
delitos. Se ha podido demostrar que la inclusion das personas privadas de
libertad al grupo de atencion prioritaria no era necesario para hacer
cumplir con los derechos humanos que son innatosla condicion humana
de los privados de libertad, ya que existen instruentos internacionales que
protegen los derechos humanos de las personas piies de libertad mucho
antes de la creaciéon de la Constitucion del 2008e Semostro que la mayor
violacion de derechos humanos a las personas privaglde libertad se da en
el campo de la administracion de justicia y no enl eampo de la ejecucion de
pena.

Palabras Claves: OBJETIVO, PROBLEMA, METODOS, CONCLUSION
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1 EL PROBLEMA

Segun el Ministerio de Justicia Derechos Humandaulfos (2014) son
Derechos Humanos las facultades, derechos y conédginseparables a todas las
personas sin distinguir sea el caso de origen,, &®@, color, lengua o cualquier
sea otra condicion humana o social. Todos y toelasnos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Por principmderechos mencionados estan
interconectados, son interdependientes, son desaghigersales y no se pueden
dividir, es decir son derechos uUnicos de cada parsbodo ser humano tiene
derecho a la vida, pero este derecho no se puetteqde se goza a plenitud o en
su totalidad si no se tiene derecho a la integriiiida, a la alimentacion, a la
educacién, acceso al agua, salud, y demas derkoidmmentales de las personas.
Esta lucha de las personas que buscan el recommtorde minimas garantias que
de inmediato se traducen en una existencia digmagonvivencia civilizada, todo

esto constituyen los derechos humanos.(p.10)

El origen de estos derechos nace en la naturakzsed humano mismo.
“Todos los hombres nacen libres e iguales en daghidderechos” (Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cultos, 2014, p.1Qx fEase expresa la condicion,
una nocion cultural, auténtica que viene del perfeamiento del pensamiento de
la cultura llegada de Europa, mas no constituyerbake en el dialogo de la
interculturalidad entre paises que tienen diveisaturas y el conocimiento
universal de la dignidad del ser humano. Los de®chas fundamentales de las
personas son los derechos humanos y son estogsgjulefinen sus relaciones, la
distribucion del poder, en especial los poderestass, tanto asi que delimitan su
poder y le exigen que adopte las medidas posifises garantizar las condiciones
a todas las personas y que puedan gozar de suhaoeteumanos a plenitud. En
los dltimos 250 afios la historia ha sido moldeamtaup gran nimero de esfuerzos
gue ayudaron a crear condiciones favorables dddoschos, empezando con la
revolucion francesa y americana a finales del skNall, el horizonte de los
derechos humanos ha estimulado a mas de un mowmiewolucionario que

tienen como finalidad dar efectivo poder a las @eais y dar control sobre quienes



ostentan el poder, en particular a los gobiernosi@tério de Justicia Derechos
Humanos y Cultos, 2014, p.10).

La carta magna de la Republica del Ecuador, puddiem el Registro Oficial No
449 de fecha 20 de octubre de 2008, en su artB&ukstablece que:

Las personas adultas mayores, niflas, nificadglescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, psrgpowvadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catasgofio de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién mtdoia recibiran las

personas en situacion de riesgo, las victimas dkndia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales toopagénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas enicaomdde doble

vulnerabilidad. (Asamblea Nacional Constituyentetiador, 2008).

El hecho de que el legislador haya incluido apaessonas privadas de
libertad en el grupo de atencion prioritaria siguaifque en el ordenamiento juridico
infra constitucional no existia ningin mecanisme garantice el fiel cumplimiento
de los derechos humanos de las personas que saaourivadas de libertad, a
pesar de que estan determinados en instrumentesnacionales, lo que
preocuparia enormemente ya que, segun lo que establ articulo 426 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador “Los d2bos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internaeies de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alsgafalta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar lameracion de los derechos y

garantias” (Asamblea Nacional Constituyente delbHou, 2008).

El fin del siguiente proyecto es determinar siadddr incluido a las personas
privadas de libertad dentro del grupo de atencit@ritaria cumple su finalidad de
proteger y hacer cumplir los derechos humanos tgegespo y sobre todo si esta
iniciativa no vulnera los derechos constitucionalieslas personas que no se

encuentran dentro del grupo de atencion prioritaria

1.2 OBJETIVOS



1.2.1 Objetivo General
Determinar si la iniciativa de incluir a las perasimprivadas de libertad en el grupo

de atencion prioritaria no vulnera los derechosttutionales de las personas que

no se encuentran en el grupo de atencion priaitari

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Aportar con una revision y analisis de casos soblgeracion de derechos
humanos de personas privadas de libertad.

2. Determinar si la inclusion en el grupo de aten@doritaria los ayuda a
conseguir la tan anhelada rehabilitacion social.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El hombre nace libre y, por consiguiente, la liagrse convierte en un
derecho inherente al ser humano por naturalezajopque, como bien indica
Santiago Leganés Gomez (2004), “la pena privatevéibetrtad no pertenece a la
naturaleza de las cosas” (p. 5). Este tipo de peria existido siempre sino que es
el resultado de una evolucion racionalizadora y dmitaria del derecho punitivo.

Santiago Leganés Goémez (2004).afirma:

La pena privativa de libertad no es una constargrica del
derecho penal de los pueblos y, aunque hay anteesdeel
encierro de criminales desde siempre, este se @idgor otros
motivos, sobre todo, para retenerlos hasta seaflogyy asi poder,
posteriormente, ejecutar las penas. El local dedtira la reclusion

de estas personas se denomind carcel o prision.

Segun Heinrich Kramer y James Sprenger (148&)uienes se les
sancionaban eran a los herejes, personas considedatincuentes, brujos o a
quienes se consideran habian cometido delitos. aato tZaffaroni (2005),

menciona que:

A partir de la aparicion del texto Malleus Malefigm, nace el poder

punitivo y considera que esl primer modelo integrado de criminologia



y criminalistica con derecho penal y procepahal ademas, manifiesta
guees la primera gran obra sistematica de derecho pariagrado en un
complejo interdisciplinario de enciclopedia o ciendotal del derecho

penal(pag. 258).

El socidlogo Louis Gernet (1976) sefiala: “una daréstica de la pena es
su sentido religioso, divino, la tendenciaa dliminacion” (p. 125). Lo que
quiere decir el autor es que privar de la libegath ser humano sirve para separarlo
de la sociedad ya sea por motivos de castigo ol@a@jacucion de la pena capital,
y que el fin es no permitir el contagio de estaguates o actuaciones al resto de
personas que viven en la sociedad consideradas.sHog en dia podemos
enmarcar el concepto de privacion de libertad alqgoiexr forma de
encarcelamiento, detencion, institucionalizacigrenda de cualquier persona por
cuestiones de asistencia humana, tutela, proteazidor infracciones o delitos que
van en contra de la ley regulada por controles dridades judiciales,
administrativas, etcétera y por instituciones @asl o privadas que puedan

disponer de la libertad ambulatoria.

La persona que ha cometido un delito no solo estgedo a la prohibicion
de su libertad, sino también podria sufrir dafiss mtegridad personal como dafios
psicologicos, fisicos etc. La privacion de la lthdres un tema muy delicado pues
se debe tener claro cudl es el fin de esta primacife qué forma se debe aplicar el
castigo dispuesto por la autoridad. Silva SandBép1), hace una resefa al
término deretorno a la inocuizacignque significa la incapacitacion del
delincuente en la sociedad, vinculando su reagariocen el positivismo
criminolégico. La autora menciona que la peligradién un principio, realmente
puede legitimar (y hace referencia de hasta qp@nto) una restriccion
interventiva sobre el sujeto activo de sus dereckiespre y cuando con tales
intervenciones se respetase el criterio genem@mdl de legalidad pero de manera
obligatoria y no que se considere ilegitima y meramical la iniciacion como un
desequilibrio de las cargas que perjudiquen algea 700)

Asi un catedratico chileno nos explica que la fiwad primordial de la pena
siempre sera la prevencion general, mediante laarasde que la persona privada

de libertad, quién infringiendo determinadas pradimes de derecho, poniendo en



peligro o lesionando un bien juridico, no podria eml sufrido exceder del injusto
culpable en que incurrié y que no debe la medidaaraperturbaciones accesorias
a su capacidad de insercion o su desarrollo pdrgGuary, 2009, p. 76). La
Constitucion de 2008 presenta importantes avancesacion a las cartas magnas
de los paises de la region, asi como del restmmdetio, pues incluye en ellas los
derechos de personas que se consideran de atgmidditaria, y prohibe el
aislamiento por causa de sancion a la discipliaafgtiza la obligacion del estado

de proveer todo lo necesario para garantizar dideoschos.

CAPITULO I

2. DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

En diferentes etapas de la historia, los hombrescheado una serie de
instituciones, las cuales les han ayudado a ressbg&problemas de convivencia
social, estas desaparecen o se las sustituye i@nootando se tornan anacronicas
segun la evolucion de la dinamica social. La pitvade libertad resulta de una
evolucion racionalizadora y humanitaria del dereghmitivo, tal como lo
manifiesta Téllez Aguilera (citado en Gomez, 2Q0417). La primera funcién de
la carcel fue la de encarcelamiento preventivoavipional de los acusados hasta
la celebracién del proceso o de los condenados kasfecucion de la sentencia,
sin embargo, no podemos identificar carcel comovedente a pena privativa de

libertad pues esta no va a aparecer como tal Bhsigio XVI.

Recién en el siglo XVI se conoce como sancion Ipaga privacion de la
libertad, toda accion penal estaba destinada pafroente a penas capitales,
infamantes o corporales; pero no se trata de dg&rcon esto en esa época no
existia la pena de privacion a la liberta sino sgiéa conocia con otro fin y era el
de encerrar en lugares determinados a los delitesigme hayan cometido algun
tipo de delito hasta el momento de poder ejecutarastigo asignado y ya

mencionado.

Con referencia a las épocas se puede referir glaeegtad antigua las prisiones

ya tenia en comun una caracteristica y era quéasgpara atormentar y custodiar



a delincuentes; en la edad media se conoce qudeXis tipos de encierros, la
primera donde se retenian a personas enemigasodel pgue ostentaban los
gobiernos del momento, esto eran quienes se lesdepaba traidores del mismo,
el otro tipo de prisiones eran donde se retenilms aeligiosos y sacerdotes para

gue paguen a punta de penitencia por sus pecadase{{;2004,p. 18).

No llegaba el siglo XVIIl y aun no existia derea®readaptacion alguno para
personas en calidad de penados, pues las pengseesanales y desviaba la calidad
del ser humano para solo disponer de su mutilachasta su destruccion. Con esto
no se puede pensar en readaptacion de una pergest mue se implica la
individualidad bioldgica, cultural y psiquica dedarsona, asi todo esto no seria
para nada valido pues la Unica posibilidad esifaimhcién del penado y esta no
permite la readaptacion de la persona, recién siglel XI1X se escucha hablar de
la época humanitaria con Cesar Beccaria y Johratbguienes orientaban como
la atencion hacia el hombre y con quienes e idcpensamiento del creacionismo
con la premisa de existencia estado_delincuenttagmresidad de resarcir el dafo
gue se causa por el delito reformado a quien peduc

2.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion

Las personas privadas de libertad deben gozarmkama sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones como ciudadanadgealdad del resto de
personas no privadas de libertad, los Unicos deseghe este no puede gozar y
obligaciones que no debe cumplir son los deternosigubr la ley a causa de la
medida cautelar impuesta y por demas disposicinograadas o0 establecidas por
la administracion penitenciaria. La persona qué psvada de su libertad debe ser
tratada por derecho con respeto y sin violentaosdicion humana y su dignidad.
La prohibicién de afectar los derechos humands gersona privada de libertad
no solo se refiere al trato inhumano o degradamtdéspcomision de abusos fisicos
0 mentales directos, sino también a los que segouddrivar de las condiciones
inadecuadas de privacion de libertad. Bajo esteegtm en el Ecuador, uno de los
modos de ejecutar la pena para una persona prdada libertad es el sistema
progresivo, este consiste en la atenuada y pregragiicacion de las condiciones
de encierro, asi como la progresiva recuperacidosiderechos y beneficios que

se restringen al estar en condicion de privadoililtdd en todas sus etapas (



régimen abierto, semi abierto y cerrado), y tretato posible de que un choque
psicolégico y social no exista respecto a la véoid dentro como fuera y hasta que

el privado de libertad recupere la misma.

Para cumplir con el sistema progresivo se debeaupigblacionalmente al
privado de libertad, es decir, se clasifica a Bxs@nas privadas de libertad seguin
el tipo de delito, antecedentes, personalidad farejecucion del tratamiento
individualizado y la convivencia armonica en eénmr del centro de privacion de
libertad. Luego de la clasificacion de la persorigaga de libertad, se pasa a la
etapa de desarrollo integral personalizado endhse ejecutara el plan de vida en
los diferentes niveles de seguridad (maxima, mgdignima seguridad); etapa que
se caracteriza por ser participativa, integral yivadora para el desarrollo de las
actividades educativas, laborales, culturales, dieps, de crecimiento personal,
vinculos familiares y la atencion en salud contealel Codigo Organico Integral
Penal publicado en el Registro Oficial No 180 ddéelunes 10 de febrero de 2014
y en el modelo de gestion penitenciaria del Mimistele Justicia Derechos

Humanos y Cultos.

2.1.3 Pregunta Principal de Investigacion

¢ Por qué es necesario incluir a las personas ps\waeallibertad dentro del grupo de

atencion prioritaria para exigir el cumplimientogies derechos constitucionales?
Variables e indicadores
Variable Unica

Necesidad de incluir a las personas privadas eedith dentro del grupo de
atencion prioritaria para exigir el cumplimiento dms derechos

constitucionales.
Indicadores de Variable

* Protecciéon de derechos humanos
« Tratamiento penitenciario bajo la figura de proyidad
+ Reincidencia en el cometimiento de delitos si atamiento es

ineficaz



2.1.4 Preguntas Complementarias de Investigacion
1. ¢Cudles son los derechos humanos que se vulneran&ofrecuencia en

personas privadas de libertad?

2. ¢En qué porcentaje ha disminuido la reincidenci&lecometimiento de

delitos en el Ecuador?

3. ¢De qué manera se vulneran los derechos constitilegode las personas

gue no pertenecen al grupo de atencién prioritaria?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de Estudio

En las ultimas décadas la sociedad ecuatoriamcam@si todas las sociedades
actuales han enfrentado fenOmenos complejos yssgu® se originan en la pérdida
de valores sociales y humanos por lo cual se hargdo un aumento en la
diversificacion de comportamientos delincuencidigpais no ha estado preparado
para estos cambios y mucho menos para las consgasiate estos, como las
manifestaciones, la inseguridad ciudadana, cordupdentro de los centros de
rehabilitacion. Los politicos hacen referencia tpieausa al crecimiento de los
delitos se debe a una pérdida de valores moraesigles, asi como la inequidad
o desigualdades entre los habitantes de la socieazdnal o internacional. Sin
embargo, en la sociedad esto tiene un origen ncadsdéo: La desculturalizacion
de las comunidades locales debido al exceso erumungacelerado adoptado a
manera de obligacién por parte de sociedades astgria falta en la continuidad
de la formacion ética que se comprometa con valsoegles que generan un

egoismo fuerte que arrasa con todos.

Tanto filésofos, pedagogos y educadores en geharatratado de buscar
los origenes actuales de la complejidad en lopodiamientos delincuenciales, la
falta de compromiso con la sociedad y la histdaiapatia social a problematicas
existenciales y la sobrevaloracion del poder, dineplacer, en conclusion hace
falta de un equilibrio trascendente y real de lap[@ existencia. Este problema
existencial va mas alla de fenomenos econémicosyidencia la inequidad en la

sociedad y el desarrollo que son las causas guaveean comunmente por



profesionales del area. Asi pues son estos quecdasado el incremento de la
delincuencia y consecutivamente problemas delggratenciario, pero sin dejar

de ver a este fendbmeno como anexo a los demas émosnde la sociedad.

Ante la impotencia por frenar el fenomeno delincignerrbneamente la
sociedad da su opinién en decir que la solucionicalsalida seria de agravar las
penas, pues esta solucion estaria errada y aaiesadenciado estadisticamente y
cientificamente donde se ha probado ya en socisdgde se consideran
desarrolladas, aqui esta medida no ha tenido agegltfavorables ya que no se ha
evidenciado la disminucion de los delitos, al camdr, se ha visto un aumento
constante en los mismos provocando una cadenaotdepras como lo son la
corrupcion, hacinamiento y el la violencia en losntcos de privacion

penitenciarios.

En una sociedad que se dice considerar defensdwa derechos humanos,
democratica y pluralista esta tendencia en endul@spenas resulta muy peligrosa
pues es un retroceso hasta aquellas épocas denedé#l donde estaba a la moda
la inquisicion y la discriminacion a las personagug bien se sabe no lograron
disminuir la delincuencias ni superar la desmoaalian, mas bien optaron por
preferencias pluralistas e iluminadoras. Lo merailonno significa tolerar ni a
modo de justificacion de algun tipo de delito, niden busca objetividad y
transparencia a las soluciones en ambitos delgtwgue deben ser orientadas
desde los comienzos mas reconditos de las mismas amencionadas y no
adelantarse a soluciones improvisadas y de poeaidut sino integrales y de largo

tiempo.

La Constitucion del 2008 toma en consideracionritea mencionado y
reconoce que en lo que corresponde a la ejecueitasgenas, ha sido un derechos
doctrinado y juridicamente separado del derechalpesustantivo en todos sus
ambitos y se incluye como grupo de atencién pegéta las personas privadas de
libertad, sin embargo, una normativa infraconsititnal como el Codigo Organico

Integral Penal reconoce entre otros aspectosgogentes:

. Los jueces no tienen relacion alguna con el piecumplimiento

de la sentencia.

. No existe control judicial sobre las condiciorascelarias.



. Las sentencias no se cumplen efectivamente.

. La administracion ha estado a cargo de un drgano técnico y con

inmensas facultades discrecionales.

Si se suma a todo esto las condiciones dentrosdsilaeles que se sabe son
deplorables mas la falta de datos estadisticosiate$, ausencia de datos
histéricos y la forma nada confiable en el establemnto de sanciones dentro de
los recintos penitenciaros se puede concluir quedasidad de reformar de manera
creativa y coherente el resto del sistema penaridtea Nacional del Ecuador,
COIP, 2014, p. 4)

2.2.2 Bases Teoricas

2.2.2.1 Andlisis Criminoldgico Del Sistema Peniterario

La criminologia es un saber que tiene un origerstaugable. Césare
Lombroso en su ltalia natal dio nacimiento al estwientifico del criminal. Sus
observaciones lo llevaron a pensar que todosilmsnales tenian elementos fisicos
similares, era capaz de identificar a aquellos cpmetian delitos a través de
analizar su morfologia. A través de sus estudiesolbgicos entendia poder
determinar como eran los delincuentes natos. Edissrvaciones adolecian de
rigor cientifico en tanto que lo Unico que podiaevasar Lombroso era como eran
las personas que el sistema penal italiano deyeal@aba en prision, mas no cémo

eran las personas que cometian delitos. (Lombi@§,p. 4)

Hoy podriamos decir que la criminologia se ha dtejhastante de esta
forma de pensar. Pero lo cierto es que hay dosdgsamiradas respecto de la
criminologia. Una de tipo etiol6gico que sigue lamio las causas del delito, es
decir, por qué se cometen delitos, qué lleva aperaona a generar conductas
violatorias de la ley, etc. La otra es la denoménadiminologia critica que
cuestiona todo el proceso de definicion del castigda seleccion del delincuente,
de como se decide quiénes seran privados de libgrtmiénes no, de qué cosas
seran definidas como conductas delictivas. Comoemod observar, esta
encrucijada, si es que vamos a establecer pautasifil&ar la criminologia en los
sistemas penitenciarios, nos tiene que llevareltable obligacion de optar por

el camino de la criminologia etiol6gica (a vecesameinada también criminologia



clinica) por sobre la otra. Ello, eso si, sin dwitbs las trampas en las que
podremos caer si no hacemos un esfuerzo critiacharh de establecer causas de
la existencia de conductas consideradas penalmeprtechables y merecedoras de

castigo. (Avaria, 2014)

Dicho esto, creo que podremos tomar la definicide dgn Vicente Garrido
- Santiago p. Stangeland - Santiago Redondo, (188®e la criminologia como
base de actuacion de las acciones realizadas desdpacio de encierro para el
trabajo de estudio de la personalidad de aquellesg encuentran en privacion de
libertad. Estos autores definen a la criminologima la ciencia que estudia el
comportamiento delictivo y la reaccion social feeattal comportamiento. ESo nos
hace dar como presupuesto que habra acciones agéae definidas como
comportamientos antisociales y que nuestro trabajé establecer un mecanismo
de reaccion frente a esas conductas. Uno de loanisetos es, claro esta, el
encierro. Sera entonces la privacion de libertadnstrumento empleado por el
Estado, para reaccionar ante conductas que sedeosrsi legalmente como

antisociales y merecedoras de castigo estatal8(p4)

Por otro lado, la pregunta es qué hacer con aguelle ingresan al sistema
penitenciario por razones de haber sido pasiblesdena estatal con base en una
conducta antisocial. Desde los afios cincuenta igkd XX se ha impuesto la
concepcion de que las personas que ingresan atlideximientos penitenciarios
deben ser objeto de un tratamiento con la finalidliiicha de reinsertarlas en la
sociedad. El origen de esta perspectiva es dedasgllamo la Escuela de la Nueva
Defensa Social (Ancel, 1965), cuyos autores ma&vaeakes fueron Marc Ancel y
Jean Pinatel. Se trata de una época muy interesarl historia, puesto que se
vincula con la expansion de la concepcion del Estial bienestar. La idea que
subyacia detrds de este remozado concepto de rogdmsesocial era que en
principio las personas cometian delitos debidorantdas econdémicas, sociales y
culturales y que si el Estado, mientras imponiaasaion penal, utilizaba el tiempo
para, de manera individualizada, atacar esos &xtyr reforzar condiciones
socioculturales positivas que permitan a estog@ijeingresar a la sociedad, y al

mercado laboral, en mejores condiciones, estorévitareincidencia.



Detras de esta concepcidon de la reinsercion ssoi@yacia entonces la
l6gica del Estado de bienestar, por una parteuocanconcepcion del progreso de
la sociedad a través de la mayor intervencion dede social, lo que redundaria
en la reduccion al minimo posible de la delincugnési, el factor principal de la
delincuencia, para esta concepcion, es la falt@at®liciones personales para
acceder a las oportunidades de progreso sociainsimplir con la ley en el
camino. Por otro lado, esta concepcion tambiérateniy presente las atrocidades
cometidas en los campos de concentracion nazi 8edanda Guerra Mundial y
por ello estaban especialmente decididos a sostérespeto a la dignidad humana
durante la privacion de la libertad.

La reinsercion social como objetivo de la privaai@nlibertad cumplia con
ambas finalidades, la mejora de las condicionesopeies para poder insertarse
adecuadamente en el mercado laboral en las reéscgmtiales positivas allende al
delito, y el respeto de la dignidad de aquellos eqa® condenados a privacion de
libertad. Esta concepcion del encierro tuvo taeniog resultados en sus comienzos
que llegd a imponerse como finalidad de la privaaé libertad en el sistema de
Naciones Unidas. Asi queda explicitamente estatileen el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos. A nivel regibren la Convencion Americana
de Derechos Humanos que recoge como objetivo pena privativa de libertad,

la readaptacion social de los condenados. (Av20ia4)

Esta orientacién con mirada optimista en el pregide la sociedad y en la
concepcion del sistema carcelario como una herraengara la mejora de aquellos
gue ingresan alli, fue la que se impuso tambiélagreformas constitucionales de
los paises occidentales, entre las que se inatigy®, estd, la moderna Constitucién
del Ecuador. Un parrafo aparte merece esta Cocistitupuesto que va mas alla
del resto de las Constituciones de los paises aestablecido derechos para los
privados de libertad de manera especifica. Enceste, la Constitucion establece
una seccion especifica dentro del capitulo dediedds derechos de las personas
de atencion prioritaria, regulando derechos tantiquéares como el no
sometimiento al aislamiento, la comunicacion ytaisie familiares y abogados y
dotar de materiales y ser humano necesario pasatgaar su integridad personal
integral como la alimentacion, salud, educacion. #&ssamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008) Ahora bien, egimismo no ha sido



compartido por todos. De hecho, mientras se iterideando el Estado de bienestar
y a la vez perdiendo la creencia de que la segljdéblica podia conseguirse
mediante el tratamiento individual sobre aquellage qcometian delitos fue
transformandose el Estado social en Estado pehalo@elo mas explicito de esta
nueva mirada es el de los Estados Unidos. Estede@dsde lado la reinsercion
social y paso directamente a una concepcion dena privativa de libertad como
mera inocuizacién, como tiempo que se quita deukeictdn de la sociedad a

aquellos que cometen delitos.

Pues bien, este es el panorama con el que nostemoos. Por un lado un
renacer de la utilizacion de la céarcel, un creantwesostenido de las tasas de
prisionizacion y un descrecimiento de muchos deafisres del sistema penal en
la posibilidad de que exista reinsercion sociahdte la privacién de libertad. Por
el otro, las normas fundamentales y los pactosedecios humanos que siguen
sosteniendo que en la carcel debe lograrse laereina social. En el ambito
regional debemos también dar cuenta de un diagodtisalentador. Los paises de
la region han duplicado vy triplicado las tasas dsignizacion desde fines de los
setenta a principios de los noventa. Mucho tuvowguesn eso la implementacion
de politicas econdmicas neoliberales de reducabistado social y aumento del
Estado penal, la implementacion de recetas deqaditle seguridad copiadas sin
ningun analisis critico, ni adaptacion a la realida cada pais. También influyé en
esto la utilizacién de hechos graves de seguriga, puntuales y aislados, como
ejes de campanfas politicas para lograr, a travédserder social, el respaldo de la

sociedad.

En ello los medios masivos de comunicacion fuer@igyen siendo una
herramienta muy util para generar miedo y entrartpano salvadores a aquellos
que proponen medidas duras y drasticas contrditl.deambién es cierto que en
la regidbn hubo un aumento del delito. Lamentabléememo hay muchas
investigaciones serias que den cuenta de los nsopiwplos cuales ha aumentado
el delito, aunque podemos destacar como factongsciedémente relevantes la
retirada del Estado social (que aunque precarioeslos servia de sustento para
determinados grupos) y el desarrollo de la guesrdra el narcotrafico. Creemos
que estos factores sirvieron como combustible paederar el incremento de la

inseguridad. Asi aquellos factores que venian aimdir la delincuencia



entendemos que han servido para darle una basda sglitransformar las
condiciones estructurales de tal modo que han codweel delito violento en un
mal endémico. Este circulo vicioso que estamosrithémsedo se ha consolidado a

fines de los afios 90 del siglo pasado.

Ahora, lo cierto es que, por mas de que se hagederando nuevamente
politicas sociales integrales en la mayoria dp#ises de la region, la tasa delictiva
no ha disminuido tanto como se preveia y, peor alinso de la privacion de
libertad como herramienta de politica criminal serhantenido en ascenso. El
problema que vemos es que el uso abusivo de lagidiv de libertad como
herramienta de control estatal y la falta de p@l#ide prevencion y de reinsercion
social en la fase postpenitenciaria han hecho gsiesistemas de privacion de
libertad de la region se encuentren en muy matlestncontrandose muy lejos de
las condiciones ideales para cumplir con el objefile la reinsercién social.
(Avaria, 2014)

En apretada sintesis podemos decir que es unaantn&n los sistemas
penitenciarios de la region encontrarse con esdablentos carcelarios de
construcciones antiguas 0 muy precarias, con umdragento critico que supera
en algunos casos entre dos y tres veces la capgaodxima del penal, la
eliminacién de espacios de esparcimiento, cultedycacion y trabajo para
transformar esos espacios en alojamiento, dehilitdas posibilidades de poder
complementar las actividades basicas para un tieméonadecuado. A esto se
agrega la falta de personal, especialmente de mmrsoapacitado con
conocimientos técnicos en ciencias de la condiogarescindibles para cualquier

tratamiento resocializador.

Como si fuera poco, existe un abuso de la prisiémgntiva que supera en
casi todos los paises de la region el 50% de lesopas privadas de libertad.
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2048)bién es preocupante
observar como se imponen cada vez mas penas a@edargcion, incluso con
tiempos de privacion de libertad tan largos quéeaa de penas de privacion de
libertad perpetuas. A su vez, los recursos ecorasmtiampoco se condicen con el
minimo necesario para poder hacer frente a todasdeesidades del sistema. Y

cuando hablamos de necesidades estamos refiriéndamsas tan basicas como la



alimentacion y los medicamentos. A ello hay quesgar la falta de personal, la
baja capacitacion de aquel que existe y los bajtaiss que no motivan a las
personas mas capacitadas del entorno social ardequbr trabajar en los centros

penitenciarios.

2.2.2.2 La rehabilitaciéon de la sociedad en cuanto a la corbucion de

la seguridad de la ciudadania.

La violencia y el delito han sido problemas queegau a la sociedad desde
la mas remota antigtiedad y que siguen vigentes actlialidad y forman parte de
las inquietudes cotidianas de todos los paisesnmdeido. En Ecuador, la
inseguridad y la percepcion de inseguridad sett@ementado en los Gltimos afios
y requieren de politicas que den respuestas adesuddgun el Plan Nacional de
Seguridad Integral (2011) la seguridad con enfagtegral es la condicion que
tiene por finalidad garantizar y proteger los deoschumanos y las libertades de
las personas, la gobernabilidad, la aplicacion algusticia, el ejercicio de la
democracia, la solidaridad, la reduccion de vulniédades, la prevencion,

proteccion, respuesta y remediacion ante riesgwsgnazas.

A diferencia de los conceptos tradicionales de segd, cuya razén de ser
era el Estado, este nuevo enfoque sitla al ser rmrmamo eje principal y
transversal, incorporando a la ciudadania coma actdagonico de los procesos
de seguridad individual y colectiva. Vista asiuaslerecho fundamental, donde el
estado en su pleno ejercicio es el responsabla aridma. Se considera a la
seguridad como un medio que sirve para alcanzéin yreste es el Sumak Kawsay.
En Ecuador la violencia ha dejado de ser un problaslado o externo. Por el
contrario, los estudios demuestran que el Ecuagatidpla situacion de aparente
tranquilidad con que era conocido. Efectivamensé @ demuestran estadisticas
oficiales donde en la ultima década los homicigi@sesinatos se han duplicado
pues en el afio 2000 con un numero promedio de d&£¥® por afios se elevo 3000
para el afio 2010. Otra situacion que se ha podideroar es que la tasa de
crecimiento de asesinatos ha superado a los haascsituacidon que mantienen
preocupados al a sociedad y las autoridades. &ctdalidad tenemos una tasa de

homicidios menor que al promedio de la region, d@ada 10000 habitantes, pero



esta situacion no deja de ser preocupante en Eclegl@rovincias con mayor
incidencia de homicidios son Guayas, Esmeraldagp$®omingo de los Tsachilas,

Los Rios y Sucumbios (Pesantez, 2013).

Ahora bien, con respecto al incremento de violeanial Ecuador ¢ Cuéles
son las causas? Debemos diferenciar, en primer, Ilagacausas estructurales de
los factores de riesgo. Las primeras son las querserman y se mantienen en el
largo plazo, y cuya solucion requiere de cambiosvael de la sociedad en su
conjunto. Los factores de riesgo, en cambio, spa@ses y caracteristicas de medio
social, del entorno fisico y del sistema institneil) que aumentan la probabilidad
de surgimiento u ocurrencia de un delito o de up awlento. Entre las causas
estructurales tenemos, por ejemplo, el desempebempleo, ingresos desiguales,
impunidad, falta de valores familiares, falta dafanza en las instituciones. En
los factores de riesgo, se puede mencionar a njifexolescentes con falta de
asistencia a escuelas y colegios ocasionando siE@®s en su educacion y
libertad de tiempo dedicada a otras actividadepasitivas; el abuso de drogas o
alcohol que, a mas de deteriorar la salud fisioagtal, que en los entornos sociales
crean afectaciones lo cual ayuda a aumentar asbsdetlacionados.; falta de
espacios de recreacion, integracion y deporte;cespgublicos deteriorados y

descuidados, entre otros (Pesantez, 2013).

Si la criminalidad, como lo afirma el profesor Femeo Mufioz Conde, es
inevitable y hasta cierto punto se puede considenano algo normal en cualquier
sociedad, la reaccion social frente a la mismaueale ser la de su total eliminacion,
sino su reduccion a unos limites soportables paraohvivencia. Justamente,
existen dos tipos de propuestas para enfrentarradlgma de la seguridad
ciudadana. Una, busca la prevencion desde el diefoliticas sociales y urbanas
gue se orienten hacia la proteccién del ciudadaraira, tiene que ver con medidas

de control, prevencion y represion del delito.

En cuanto a las politicas sociales, que son @meste aquellas que
tienden a atacar las causas estructurales deb,delitas que nos referimos
anteriormente, cabe mencionar que en el afio 28112vérsion social represento el

28% del presupuesto del Estado, del cual el 538esind al sector de Educacion,



el 23% a Salud y el 16% a Bienestar Social. Debaeascar también que gracias
a la inversién del Estado en los ultimos 6 afiogydaAreza por ingresos se ha
reducido de 37,6 a 27,3%, y la extrema pobreza6diea 11,2%. Asimismo, la tasa

de desempleo descendio al 4,1%. (Pesantez, 2013)

Si bien estas medidas de prevencion que, comosyimponen barreras e
impiden que aparezcan conductas delictivas y Miageno disminucién de
apariciones recurrentes son de fundamental impoagrara cumplir el deber de
garantizar a los habitantes el derecho a una aulteipaz y a la seguridad integral,
proclamado en la Constitucién de la Republica; lasmmedidas de represion del
delito las que abordaremos con mayor profundidddfuBcionamiento de la
sociedad es conceptualizado en la modernidad er@snos rousseaunianos del
contrato social y, por tanto, el delito es vistoncda violacién de ese contrato. El
Estado, desde su existencia como forma de orgamizaacial, se ha apropiado del
poder punitivo dus puniendide otra manera, reinaria la venganza privaddey la

del mas fuerte en caso de agresiones al dereahw. aje

El poder estatal regula las sanciones, las cuatasn Estado de derecho no
deben ser arbitrarias ni deben ser impuestas simgualie un proceso en el que el
acusado haya tenido la posibilidad de defendeg$enemente. Partiendo entonces
del postulado de Beccaria (1774), segun el cuahdnanistracion de justicia penal
certera, proporcionada y capaz de actuar con rapédeun mecanismo eficaz para
prevenir el delito, podemos afirmar que la pentagmincipal forma de reaccion
frente al delito. Diversas teorias y opiniones tifeas se han desarrollado en torno

a la penay su funcion.

Pesantez, (2013) explica que: Las teorias retviéasitno le asignan a la pena
otra finalidad que la reaccidon punitiva en si misegmdecir, N0 es mas que una
consecuencia directa del delito. Las teorias mitexaes, en cambio, atribuyen a la
pena la posibilidad y la tarea de evitar que dntalo se cometan nuevos delitos.

Estas teorias se desarrollan a su vez en dos stivele

* Uno consiste en la “prevencion general”, dirigalda totalidad de los

ciudadanos, esperando que la imposicién de lagiera por un lado, para



impedir que los potenciales delincuentes infrinjlas normas de

convivencia social y, por otro, para incrementacdafianza en el derecho
y el sistema de justicia.

» El otro se refiere a la “prevencion especialieptada a quien recibid
efectivamente una pena por el cometimiento de litodal delincuente en

concreto, pretendiendo que la pena tenga un eflecaseguramiento, pero

sobre todo, resocializador.

Como vemos, y siguiendo a Mufoz Conde (1985), lgaeoria retributiva
0 absoluta, la pena se fundamenta en una ideastieidumientras que para las
teorias preventivas, la pena se basa en la nededgedahibir la inclinacion del
hombre a atacar los derechos de sus semejantesorrégir dicha inclinacion a
través de la resocializacion y del corresponditnatamiento. La existencia de la
prision y de la privacion de la libertad, se funa#s alla que en la simple venganza;
se basa, citando a Foucault, en su papel de apzaptz de transformar a los

individuos.

La Comision Presidencial Coordinadora de la Palitiel Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos (COPREDEH, 2011) sostiene quéctirda de la prevencion
especial ha influenciado en la configuracion noivaade las finalidades de la pena,
tanto en el @mbito internacional como en nuestie”p&n el articulo 10 y en su
numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos &iwl Politicos, dispone por
ejemplo que la finalidad esencial del régimen pmewiario sera reformar la
adaptacion social de las personas privadas dedibgia carta magna del Ecuador
en su articulo 201 dispone que: “La finalidad dsfesna de rehabilitacion social
sera la rehabilitacion delas personas sentenci@t@imente pero de una manera
integral y la proteccion de ellas y sus derechAsafmblea Nacional Constituyente
del Ecuador, 2008).

Con estas normativas, se puede ver la utilidadadeeha, tanto para el
delincuente como para la sociedad, Util para éhdetnte porque una vez que ha
cumplido con todos los requisitos y pasado pors¢ééa de rehabilitacion social,
este podra integrarse de nuevo en la sociedadiy walga la redundancia en

sociedad; Y es de utilidad en la sociedad puestol@giypena ayuda a reducir los



indices de delitos y la reincidencia en ellos y esto la inseguridad tanto a corto,
mediano y largo plazo. Pero, y es innegable qua hase unos afos, los problemas
gue anegaban al sistema de rehabilitacion soc@alopaban que las personas
sentenciadas por la comisién de un delito regradarsociedad sin un proyecto de

vida, sin una opcién de trabajo y de inserciéneesokiedad.

El Ministerio de Justica, Derechos Humanos y Culios vez que asumio
la rectoria de todo el sistema de rehabilitacioniadose encontr0 con una
infraestructura obsoleta y para nada eficiente, pohlacion carcelaria que
superaba por mucho su capacidad maxima de atedeigrersonas privadas de
libertad con poca capacidad de rehabilitar, faftatncion de salud sumado a la
contante propagacion de enfermedades graves, aioi@m de mala calidad, trato
inadecuado por parte del personal penitenciariogxistia planes educativos,
violencia exagerada, todas estas deficienciasndee que hacian imposible la
rehabilitacion social de las personas privadasilukrtdd lo que se traducia al

incremento de la inseguridad y la criminalidad.

Por eso, como se evidencio anteriormente, el séstesmehabilitacion social
es uno de los actores fundamentales en la seguciddddana, pues debe dar
facilidad al control de servicios, traslado y cdstode las personas privadas de
libertad y garantizar su rehabilitacion mediante efecucién de programas
adecuados. Se puede apreciar que en la actualided hqan cambiado
sustancialmente tanto los sistemas concernientéstamiento de las personas
privadas de libertad y en si el régimen penitenzidésto se demuestra en la
implementacion de nuevos instrumentos técnicos gnolégicos que han
reemplazado a los antiguos métodos y artefactegydencia que en vez de servir
como ayuda atentaban contra la integridad de lesopas, Las nuevas carceles
adecuadas, funcionales y habitables para un baém & las personas y que
aseguran la integridad de los mismo reemplazaesasa edificaciones construidas

sin ningun estudio técnico en favor de quieneslataron.

La adopcion de instrumentos internacionales redatal trato que deben
recibir las personas privadas de libertad por pdeten Estado, influyen también

en la gestion y administracion penitenciaria. Etesb ecuatoriano, la Constitucion



del 2008 presenta importantes avances en relada@ncartas magnas de los paises
de la regién, asi como del resto del mundo, earla dlagna del Ecuador se integra
los derechos para las personas que se encuenitradgs de libertad y se incluye
ademas a las personas que se consideran grupend@atprioritaria, se prohibe
el aislamiento como una de las sanciones a la distdplina y enfatiza que la
atencion médica especializada y oportuna asi camolap recursos humanos y
materiales necesarios son obligaciones del estaduhligacion del estado también
proveer de dicho recursos para temas concerni@nggucacion, alimentacion,
cultura e insercion laboral, todo esto con mirasaadecuada reinsercion social y
a unaretabulacion integral efectiva (Asamblea dlzaliConstituyente del Ecuador,
2008).

Concomitantemente, por primera vez en la histdri@abierno Nacional,
ha asumido su rol de garante de derechos humamestamdo politicas publicas
especificas para la poblacion privada de liberedgadis, encaminadas a su atencion
prioritaria y especializada. La restructuracionsisiema de rehabilitacion sociales
un sistema que se fundamenta en la reforma delbmarcnativo, la organizacion,
el funcionamiento, racionalizacion de talento huegma adopcion de un modelo
de gestidon que mejore la cometido en la adminigtingaenitenciaria, la mejora de
la infraestructura de los centros de privaciontaeriad y por dltimo la creacion de
la escuela de formacion de guias penitenciarioEdehdor, todo lo mencionado
deberd ser garantizado segun las politicas publigsamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

En lo relativo al modelo de gestion penitencigria reforma legal, estos
se fundamentan en la realidad ecuatoriana, propdaien manejo innovador para
los centros de privacion de libertad mediante &sifitacion apropiada de las
personas en minima, media y maxima seguridad, pasgresivo la aplicacion del
sistema en el cumplimiento de la pena vy, sobre,tadoesmerado tratamiento
penitenciario a través de la ejecucion y formulaaié un plan de vida para que
asegure con la reinsercion e inclusion mediante pés penitenciario e incentivar
el cero ocio con el objetivo de cumplir con lasextptivas de seguridad ciudadana,

a través de la reduccion del indice de reincidepeeo, primordialmente, de lograr



una verdadera rehabilitacion social (MinisterioJdsticia, Derechos Humanos y
Cultos, 2014).

Esta profunda transformaciéon que se esta llevamdba@en el pais, pensada
para conseguir la resocializacion del delincuentedenado a una pena privativa
de libertad, propone que el tiempo que la perseba @star privada de libertad no
sea un tiempo vano, sino productivo para si misnpana la sociedad, con la
finalidad de cumplir la funcion de prevencion esglede la pena, y coadyuvar a

reducir los indices de reincidencia y, por tantragtizar la seguridad ciudadana.

2.2.2.3 Politica criminal y Constitucion

La nocion de politica criminal, su campo de acqgiésu relacion con la
dogmatica penal, ha variado en el tiempo, pero@ierse hace referencia, de un
modo u otro, a la actividad estatal relacionada leoariminalidad, ya sea para
prevenirla o para reprimirla. Si tomamos en cuegoilas normas juridicas nacen
por una decision politica, debemos indicar quel édonelo, en la politica criminal
encontramos una labor estatal de gobierno o adm@cidn de los instrumentos
existentes para combatir el delito. Desde esteopimwista, la politica criminal, se
convierte en elemento de guia, pero también deayrite las acciones que se lleven

a cabo.

Una de las preguntas que debemos hacernos esehgbkdr el objetivo o
mision de una politica criminal; la respuesta a pstgunta no es simple ni tampoco
es nheutra, porque cualquiera sea la respuesta guebtenga, esta sera
ideologicamente comprometida. La politica crimimales ideolégicamente neutra.
Desde esta perspectiva es completamente difererdsge ideoldgico de quienes
sostienen la necesidad de implementar politicasimaies duras (hoy llamadas de
“tolerancia cero”) y de aquellos que propugnan aa utilizacion minima del

derecho penal.

Un mismo instrumento o concepto del sistema peneti® ser usado de
manera democratica o de forma autoritaria. Es aalevtener conciencia de este

caracter de la politica criminal, porque es unmmsuwle enorme valor critico. A



manera de ejemplo, no podemos sustentar que ldcpotiriminal es de corte
republicano democratico si tenemos normas o actmeside corte autoritario. La
importancia de reconocer la existencia de una ideiim ideoldgica es actuar de

manera coherente con ella.

Es habitual que se produzcan criticas acerca ddelgsiones de politica
criminal que se toman, especialmente aquellasidefea que no existe tal politica.
Salvo excepciones, no encontramos estudios decpatiiminal que sustenten las
decisiones, las que con mayor frecuencia respcademandas coyunturales. Ante
la ausencia de una politica criminal estructurgmamadamente (recordemos que
la ausencia de una politica de este tipo es uriicad) se presenta el aumento de
penas, junto a medidas procesales usualmentedaea la prision preventiva,

como la respuesta usual a la criminalidad.

Una posicidon de “mano dura” con frecuencia reengtaznuestro medio a
la reflexién reposada e integral que requiere l&ipa criminal. Nos topamos con
una realidad en que la opiniébn publica, bajo elujof de los medios de
comunicacion, clama por determinadas medidas guséengpre estan sustentadas
en datos reales, sino basadas en una “realidadtraaha, y que con frecuencia no
ofrecen ninguna respuesta al problema que dicearatal 6rgano creador de las
leyes le es muy dificil apartarse del clamor popuylar el costo politico que ello

supone.

Asi las cosas, la politica criminal parece limigara la pena v,
concretamente, en el contexto de una ideologizglarislad ciudadana, basada en
la alarma social provocada por campafas de legignpde esta manera, se produce
una cadena de manipulaciéon que conduce a la tondedsiones legislativas
carentes—en no pocos casesde sustento técnico. La reduccion de las decisione
de politica criminal al aumento de la pena privatde libertad, manifiesta la
ausencia de reflexién sobre la prevencion, delidbsoluto apego a la represion;
en este sentido, es posible detectar una carea@adlisis de las causas del delito,

para efectos de disefar estrategias de prevenaivafectos reales y duraderos.

Tampoco hay un estudio sobre las consecuenciastdmb de esta clase de
decisiones de aumento de la pena de prision, edpetite, las referidas a su

repercusidn penitenciaria; en efecto, la largaadarade las condenas, asi como un



uso inapropiado de la prisién preventiva, produta acelerada multiplicacién de
la poblacion penitenciaria y el consecuente probleie hacinamiento que causa
graves violaciones a los derechos humanos. Y mados encontramos una
valoracion de las consecuencias del delito paraitaisnas, pese a que constituyen
el instrumento de legitimacion mas utilizado paaa\ehlidez a las actuaciones del
sistema penal; en tanto, no se analiza como letaaftas decisiones politicas que
se tomen, especialmente las que referidas a laempe&n, esto es, una politica
criminal adecuada tendria como consecuencia unzcimh del riesgo de ser

victima del delito, asi como una disminucién desgo de ser criminalizado.

Es asi como puede llegar a afirmarse que el enocésrel eje principal de
una politica criminal de aquietamiento, esto esnjglementacion de medidas que
se sabe no tendran efectos beneficiosos para naatie,que acallara el clamor
popular al menos por un tiempo. Sin embargo, dersia penitenciario o de
encarcelamiento (cualquiera sea la denominacioniabfique reciba) es un
componente del sistema penal, esto es, un eslahérdat control social formal
ejercido. Esto no es ninguna novedad, es cierto,p@araddjicamente- es algo

gue olvidamos con inusitada frecuencia.

Efectivamente, es comun ignorar u olvidar que sipanente penitenciario,
por ser el daltimo sector del sistema penal, retdbafluencia del funcionamiento
del resto del sistema; esto es, si el componeniggles eficiente en su accionar
y si la esfera judicial brinda un servicio de catides claro que se esta brindando
un servicio publico eficiente, pero también estoigue el sistema penitenciario
recibira mayor cantidad de personas. Es por eloaada vez que se aumenta el
namero de policias en las calles o se crean nielasales, por ejemplo, se reduce
la impunidad, pero también se incrementa la pofagienitenciaria, o que se

agrava si junto a ello se hace un uso indiscrinorgalla prision preventiva.

La politica criminal ignora lo penitenciario. Lasljpicas en este sector, si
existen, usualmente se limitan a desarrollar y atanda infraestructura. Y es que
la preocupacion por la infraestructura es validegesaria, pero no es suficiente;
el avituallamiento necesario, alimentacion, seogenédicos, servicios educativos
y técnicos son elementos que carecen de una ageopianificacion y sufren con

mayor intensidad la carencia de recursos; iguakness comun que se olvide la



necesidad de que haya una adecuada relacion@otstldad de personas privadas

de libertad y el personal técnico y de seguridad.

Esta invisibilizacion tiene consecuencias perversas los sistemas
penitenciarios, los que recurrentemente enfrergadiciones en extremo adversas
de funcionamiento, en detrimento no solo de ladedlide vida de las personas
privadas de libertad, sino también de los funcimsague sufren también el impacto
de la prisionizacion. Infraestructura insuficieote&n mal estado, pocos recursos
humanos, escasos o inexistente recursos materigfsientes servicios basicos,
constituyen la realidad que se deben enfrentatliaotamente en las prisiones.

Es claro, entonces, que la politica criminal hastgmio a la represion, como
Gnica opcion frente a los problemas de seguridacerabargo, no se ha invertido
lo suficiente en el sistema penitenciario, de fotalague tenga la capacidad de
soportar mas personas y por mas tiempo en prigidcerrar es caro y el Estado
que opta por el encierro debe preguntarse si fienmapacidad economica de
financiarlo de manera que se brinde las condiciariegmas que todo ser humano,
por su sola condiciébn de tal, requiere; a ello deise agregar la eterna
invisibilizacion de lo penitenciario antes apuntaBla la medida en que no se
planifique el impacto que tiene en el sistema peciario cada una de las
decisiones que se tomen en el resto de los commaneel sistema, no habra
capacidad de enfrentar los aumentos en el nimeperdenas privadas de libertad
gue usualmente estas provocan. No es casualidaces, que la mayor parte de

los paises de América Latina presenten altas tieshacinamiento carcelario.

La libertad para tomar decisiones de politica arahno es irrestricta, esta
limitada por las normas y principios constituci@salasi como por los instrumentos
internacionales que protegen los derechos humat@syo de estos ultimos
destacan por su especificidad sobre reglas miniim#ass Naciones Unidas para el
trato de los reclusos y las reglamentaciones deaésnes unidas para un adecuado
trato de reclusas y las medidas para no privaritetdd a mujeres que han
cometido actos delictivos y que se conoce comdriglas de Bangkok (United

Nations Office on Drugs and Crime, 2011).

Tratdndose de un Estado republicano y democrateoderecho, la

Constitucion es un instrumento de aplicacion catidj tanto en la toma de



decisiones de politica criminal como en cada unkaslactuaciones de los actores
de cada uno de los sectores del sistema penah Esguema republicano, tal como
el que esta plasmado en el articulo primero deolastitucion de la Republica del
Ecuador, todo el quehacer estatal debe estanatisalle los seres humanos. Desde
esta perspectiva, la actividad punitiva solo séfjas si tiene como fin el facilitar

la convivencia humana o proteger bienes juridieopatsonas concretas.

En un sistema democratico de derecho penal, neniesabida las
manifestaciones de peligrosidad social, tan pragedas propuestas autoritarias ni
tampoco se permiten las violacionegpor mas “justificadas” que parezcan a las
garantias, tanto materiales como procesale® es posible, tampoco, configurar
normas que traducen un derecho penal de autotpsiele peligro abstracto o
inversiones de la carga de la prueba, en clarovito del principio de inocencia.
Ese principio de inocencia se cambi6 a la palablabilidad

El principio de legalidad se constituye en una feafe seguridad juridica,
al limitar legalmente el ejercicio del poder purotiel administrado sabe mediante
normas legales hasta donde puede llegar el potleaskigar del Estado y cuales
son las circunstancias que le acarrean respordgahiliEsto tiene particular
significado en la creacion de tipos penales. Rdatiatencion merece el principio
de humanidad y dignidad humana, vinculado, espmeidle, al ambito
penitenciario. Es indudable que el hacinamiento guéren los sistemas
penitenciarios de la region produce una seria @noai principio de humanidad;
este principio exige el tener al ser humano conmirgale la actividad estatal, ello
implica que las personas privadas de libertad ed@uo ser tratadas como un objeto
bajo ninguna circunstancia ni siquiera como defdracle la pena. Desde esta
perspectiva, debe tomarse en cuenta que la pgmésim afecta de manera directa
Unicamente a la libertad de transito, sin tocaapwda la dignidad y los otros
derechos fundamentales de la persona condenadaestle manera, la
sobrepoblacion penitenciaria implica la ampliaadéros alcances de la sancion, la
cual en la practica va mucho mas alla de la prirade la libertad, lo que afecta la

dignidad de las personas presas.

Los efectos negativos del hacinamiento no debénarse como un castigo

adicional a la pena legalmente impuesta, tal comeetlama—con inusitada



frecuencia— la opinién publica. Pero lo cierto es que si ellsenano es el centro

del quehacer del Estado y, en este caso, el fimede la sancion penal, no puede
aceptarse que existan penas que menoscaben da atgmera algun grado dicha
condicion, ya sea por sus condiciones de ejecucpor su sola duracion. Ademas,
un Estado que tutele los valores fundamentalegqrtenecen al ser humano por
su sola condicion de tal, pierde toda legitimidiacbavertirse en el mas organizado

violador de tales derechos a través del sistemal pen

Frente a las demandas de la opinidon publica, dstufados de un derecho
penal democratico y republicano son usualmente pulpoes, de ahi que siempre
se produzca un pulso entre las garantias y la aoift del poder de castigar. El
desarrollo de la carcel como mero depdsito de $em@sinos—en abierta violacion
al principio de humanidad no es ajeno a este fendmeno y por eso las personas
gue estan privadas de libertad no son merecederas ttato individualizado que
les permita comprender las razones de su actuativiely asi tener bases mas
sélidas para tomar decisiones vitales, esto, €std®, en el supuesto de que existan

opciones u oportunidades para elegir.

En contraposicion, en un esquema republicano détice la carcel debe
ser la ultima opcidn de sancion penal, por susd@seteteriorantes en las personas
condenadas y por no poseer ninguna consecuendtavgosi para la victima, ni
tampoco en materia de prevencidn. Ciertamenteadeet produce un deterioro
importante en el ser humano, en términos de laidigion que se produce en la
capacidad individual para vivir en libertad. El gertir al privado de libertad en un
objeto de sumision, ciertamente también dibujarato tdegradante para cualquier
ser humano. No menos importante en este campaoideigio de dignidad humana
es la disciplina dentro de las prisiones; es emiastancia donde se puede apreciar
con mayor rigor el control del Estado, el mas pejescicio de poder, al dirigir la
vida de las personas privadas de libertad hastasdetalles mas infimos. Muchas
teorias se han elaborado acerca del fin de laydracémo puede ser alcanzado a
través de la sancion penal, especialmente a trd®és pena de prision; nos
encontramos en este campo la teoria de la prevegeperal y la teoria de la

prevencion especial, con sus respectivas derivesipasitivas o negativas.



Una de las mas utilizadas es la prevencion genegativa, segun la cual,
la amenaza de una pena de prisibn provocara umoefisuasorio en quienes
pensaban en cometer un delito; tal efecto no séchazado hasta ahora, o al menos
no se ha demostrado asi, sin embargo, y pesewsén@a de comprobacion de
éxito, continta siendo una de los fines de la peasa populares, particularmente
para la opinién publica. Otra de las teorias ajlas se apuesta fuertemente es la
prevencion especial positiva, incluso a nivel ndmeatanto en legislacion interna
como la internacional; aca se ubica a todas laslade@as de rehabilitacion,

reeducacion y resocializacion. (Zaffaroni, 2005)

Una de las mayores inconsistencias de la politioaral es enunciar un fin
rehabilitador de la pena y no proveer de los inséntos y condiciones para
alcanzar dicho fin, o con penas de duracion exaesBalvo algunos pocos
esfuerzos, no se busca que quien ha delinquido com@encia de los motivos por
los cuales cometié el delito, sino que simplemestdusca que se someta a las
reglas y normas; es asi como el “buen privadolokrtad” es aquel que “...tiene
una buena conducta, que manifiesta interés ereseciabilizado, cuando muestra
su capacidad de obediencia y sumision a la autbri@asoluta del Estado
directamente delegada en el funcionario, y hacigrmatente el atractivo que le
supone ser elemento obediente en el ambito lapaatial”. (Ferrajoli, 1995). Por
otra parte, segun sea su contenido, el tratamipatitenciario, en si mismo
considerado, puede constituir un trato cruel y aldgnte—con lo que estariamos
ante otra afectacion del principio de humanidagor afectar el espiritu de los
condenados, en el sentido de que si esta 0 noadisgrara anular la autonomia de
la voluntad; un ejemplo de ello es la educaciéh twabajo obligatorio, no como

una opcion y menos aiin como un derecho.

De esta manera, aunque fundamentado en las mejuexiones, el
tratamiento penitenciario produce una involuciéreeser humano, en la medida
en que invierte su proceso de maduracién y autanoadiestrandolo para la
obediencia y para el encierro, disminuyendo asiamacidad y habilidades para
vivir en libertad. Desde una 6ptica mas democraticgpublicana, el Estado tiene
la obligacién de ofrecer a las personas privadasibdetad el acceso a todos
aquellos derechos que no se ven afectados panda @e este sentido, la posibilidad

de participar en procesos educativos, procesgséetiaos, capacitacion, trabajo o



la autorizacién de la visita intima, nunca puedsarvstos como un premio al buen
preso o presa, sino como una oportunidad a la guieke tener acceso en las

dimensiones apropiadas del caso concreto.

El siguiente planteamiento de Ferrajoli (1995) hafubre el Unico objetivo

de la sancion penal conforme al principio de huoteti

Excluida cualquier finalidad de enmienda o disaigtia, 10
anico que se puede y se debe pretender de la pemaee
(...) no reedugue pero tampoco deseduque; quaga tea
funcién correctiva pero tampoco una funcidon comwugt
gue no pretenda hacer al reo mejor pero tampotada
peor. Mas para tal fin no se precisan actividadpsdficas
diferenciadas y personalizadas. Es necesario sotweque
las condiciones de vida dentro de la carcel seemtpdos
lo mas humanas posible y lo menos aflictivas quausea;
gue en todas las instituciones penitenciariaspstésto el
trabajo—no obligatorio, sino facultative- junto al mayor
namero posible de actividades colectivas, de tgoeativo
y cultural; que en la vida carcelaria se abransadellen
espacios de libertad y de sociabilidad mediantenés
amplia garantia de todos los derechos fundamerdelés
persona; que, en fin, se promueva la apertura dértzel
(...) no mediante la distribucion de premios y ieios

sino con la prevision de derechos iguales parastodo

Pareciera, entonces, que la carcel no tiene |lacczhestructural de lograr
alguno de estos fines de la pena; no es un proldencantidad de pena, si no de
su naturaleza. Paraddjicamente, este fracaso mrdvacado que se apuesta a
nuevas formas de sancion, sino que por el confririgue se produce es un
aumento de su uso, bajo el discurso de la necesieladumento de penas; nos
aferramos a un mecanismo que histéricamente ndhaaervido y apostamos a

aumentar su dosis (aumento de penas) en vez derlalsrnativas.

Desde hace décadas que se habla de la necesidestaibecer penas

alternativas a la prision, ante el poco éxito gséa diene. Muchas son las



dificultades que se enuncian ante la propuesta destauracion, como su elevado
costo, por ejemplo; pero el mayor obstaculo poresér es el discurso de mayor
represion, frente a un sistema de penas altersagwe siempre se presenta como
un castigo blando. Los discursos populistas de ndura, cualquiera sea su
presentacion y al amparo de los medios de comuditapresionan para seguir
apostando al encierro carcelario como Unica sanp&mal, negando asi toda
posibilidad de plantear alternativas que podriamlpcir mejores resultados que la
carcel; no hemos sido capaces de tomar la decistmn el costo politico que ello

conlleva— de cambiar la estrategia que tan pocos frutohaakdo.

Las penas alternativas se presentan como unanogeidepresion penal,
que podria solventar las condiciones de hacinamieguicelario que se presentan
en América Latina, dificiles de revertir por otredin. Siempre desde la 6ptica del
principio de humanidad y dignidad, en vinculaci@m @l principio de igualdad,
poco se hace con la criminalizacion de poblaci@segciales. Asi como ocurre en
la sociedad, las poblaciones especiales pasanetedagas en el conglomerado
general, lo que implica que sus necesidades egecifson ignoradas
sistematicamente. Adultos mayores, personas camapisidad, nifios, nifias y
adolescentes y muy especialmente las mujeres,rappgyque se diluyen entre la

generalidad poblacional que existen en nuestragles:

Si, tal como hemos afirmado antes, no es usuangrar politicas para el
sector penitenciario, mucho mas dificii ain es atrap alguna politica
especificamente dirigida a estos grupos minorgatisualmente se alega que estas
personas son tan poquitas, que no es posible invedursos en su atencién
diferenciada; lo cierto es que el principio de igad nos obliga a dar trato igual en
condiciones de igualdad, pero también nos obligaaa trato desigual en
condiciones de desigualdad; desde este princimetitocional la discriminacion

positiva se impone.

Para un Estado republicano y democrético de derschguehacer, hemos
dicho, debe estar dirigido a satisfacer las neadsisl del ser humano, de cada una
de las personas que integran un determinado gagal;sel Estado siempre debe
estar al servicio de sus habitantes. Desde esteijpgsse hace necesario que el

objeto de proteccion sean las personas y sus seermientras que el Estado debe



protegerse solo en la medida necesaria para curspiir funciones; asi, la
preocupacion por la seguridad nacional o el orddign debe pasar a un segundo
plano. Es por ello que mas que hablar de la seqireoh términos del Estado,
debemos ver la seguridad relativa a las persostses, la seguridad humana. Si
concentramos toda la atencion en la seguridad dardao, lo que es adn peor, en
la seguridad nacional, estamos dejando de ladadartancia que tiene el construir
un clima de seguridad interna de cada uno de loisamées, en un clima de paz y
de desarrollo integral (educacién, salud, medioiané, trabajo, entre otros) al

gue tenemos derecho los seres humanos.

Cuando usamos la expresion seguridad humana, aladimn enfoque de
la actuacion estatal: “La seguridad humana signfhioteger las libertades vitales.
Significa proteger a las personas expuestas a aaernaa ciertas situaciones,
robusteciendo su fortaleza y aspiraciones. Tambignifica crear sistemas que
faciliten a las personas los elementos basicosiplergvencia, dignidad y medios
de vida. La seguridad humana conecta diferentes tp libertades: libertad frente
a las privaciones, libertad frente al miedo y liadpara actuar en nombre propio”.
(Naciones Unidas, 2003)

El eje central de la seguridad humana es el regpletoderechos humanos;
ello supone, necesariamente, un enfoque integ@aaleccion a las personas, pero
no solo se trata de proteccion, sino también deiger (potencializar) la
realizacion de sus aspiraciones, de su proyectidde desde esta perspectiva, las
estrategias de seguridad deben ser comprensivdedde aquellas areas que
potencien el desarrollo humano (educacion, saldjstriminacion, trabajo, entre
otros). Desde el punto de vista de quienes estudiaainejercicio estatal del poder
punitivo, es clara la idea de que la mejor politoainal es una buena politica
social. El eterno enfrentamiento entre represifibegrtad, entre criminalizacion y
descriminalizacién, siempre surge el principio de tp mejor politica penal es una
politica social. La falta de solidaridad social, deadual desaparicion de una
racionalidad compartida y su sustitucion por uneiorelidad individual, el
debilitamiento de las politicas sociales, convidatgepresion en una respuesta

simplista, inhumana y engafiosamente eficaz.

2.3 METODOLOGIA



2.3.1 Modalidad

Cuadra: Modalidad

MODALIDAD : CUALITATIVA

CATEGORIA:

INTERACTIVA

DISENO:

ESTUDIO DE CASOS

Elaborado por: El autor

Cualitativa: Enmarcada en la categoria interactiva, bajo wefdi de

analisis historico que compendia la privacion tertiad desde sus inicios,

su progresiva inclusion en el ordenamiento jurigitamexposicién de casos

a nivel interno y externo; el desarrollo del trabtgmbién incorpora un

analisis de conceptos con los principales postsladgferente a la

rehabilitacion social; teniendo como base legislacdoctrina y casuistica

nacional.
Poblacion y Muestra

Cuadro 2: Poblacion y muestra.

UNIDADES DE OBSERVACION

POBLACION

MUESTRA

Constitucion de la Republica del Ecuador:




e Art35.-
* Art51.-
o Art425.-

Caddigo Organico Integral Penal:

e Art.7.-
* Art.8.-
o Art.9.-
e Art.10.-

Casos en conocimiento de Organismds 4

Internacionales

Funcionarios de Centros de Rehabilitaci@® 10

Social

Directores de Centros de Rehabilitacion Sockl 5

Victimas de Delitos 10 10

Elaborado por: El autor

2.3.3 METODOS DE INVESTIGACION
2.3.3.1 Métodos teodricos:
Historico-logico: Se desarrollé de forma ordenada y concreta loscasp mas
relevantes sobre la inclusion de las personasdasvde la libertad en el grupo de

atencion prioritaria.

Andlisis: Los datos que fueron obtenidos a traves del progesnvestigacion se

sometieron a razonamientos de valor.

Sintesis:Con el previo analisis de los contenidos en elgsodle investigacion, se
procedié a relacionar los mismos con el fin de méateconceptos mas claros y
precisos.



Hermenéutico: Fue utilizada con el objetivo de poder interprgtaxplicar mejor
la percepcidn que se tiene respecto a la inclusiéial de las personas en el grupo

de atencion prioritaria.

2.3.3.2 Métodos empiricos:
Andlisis de contenidos:Tomando en cuenta los casos referentes a la idolde
derechos humanos en el contexto de privacion éedith, misma que es estudiada
y analizada desde la legislacién vigente en nugsdie; las muestras tomadas
reflejan lo detallado en los casos que proviengirgiebas de campo compendiadas
en encuestas a funcionarios que trabajan en cedé&rqwivacion de libertad y

directores; asi como también a personas que harviitimas de delito.

2.3.4 PROCEDIMIENTO
En el siguiente proyecto de investigacion se etf@enodalidad cualitativa, de
categoria no experimental y disefio de estudio sles¢cé&ransversal, descriptivo con
aplicacion de método inductivo; se procedi6 a extar informacion una sola vez
manejando el cuestionario de encuesta aplicadsfaricionarios que trabajan en
los centros de privacion de libertad y directoess;como también a personas que
han sido victimas de delito; la informacién obterse ordeno, clasifico, y se tabulo
para luego ser registrada y proceder a procesanaathera adecuada, aplicando el
siguiente procedimiento: a) Se realiz6 la recod¢pdmformacion pero de manera
critica, y con datos obtenidos antes determinadaspsrtinencias. b) los datos
recopilados se los pudo obtener clasificando eprintipio de manera ordenada
para luego hacer uso de herramientas informaticasli©® 3: Procedimiento de la

investigacion.

La informacion ¢Quién | La base de la informacion consta en los casos
la proporciona? referentes a la violacion de derechos humanos en el
contexto de privacion de libertad, asi como también
en la Constitucién, Codigo Organico Integral Penal,
encuestas y entrevistas a los funcionarios y dires
de los centro de privacion de libertad; victimas de

delitos




:Como se accede a laAnalizando los casos Tibi vs. Ecuador, Kar

informacion requerida?

Montenegro y otras vs. Ecuador, Suarez Roser
Ecuador, caso Vera Vera vs. Ecuador; referente
violacion de derechos humanos en el contextq
privacion de libertad. Cuestionarios y encuesias
funcionarios y directores de centro de privacion

libertad; victimas de delitos

na
D VS.
5 a

D de

de

¢Cobmo se organizarar La informacion obtenida se ordenard, clasificaf

los datos obtenidos?

tabulard para poder ser registrada correctaments
la ayuda de herramientas informaticas y asi p

concordar los datos recopilados.

ay
e CO

nder

¢cDe qué manera seAnalizado el contexto historico con la casuistgs|

realizara el andlisis de

datos?

contrasta la realidad nacional y la influencia d¢
inclusion de los privados de libertad en el grupa
atencion prioritaria, tomando en cuenta la prueb

campo obtenida.

Elaborado por: El autor



CAPITULO Il

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 RESPUESTAS

Base de Datos

Cuadro 4: Base de datos.

Articulos
Normativos

y Sentencias

Resuts

Constitucion

Art. 35.- Establece las personas que se encuegrirahgrupo de

N

|

U7

de la| atencion prioritaria entre las que se encuentranpkrsonas
Republica privadas de libertad.
del Ecuador )
Art. 51.- Establece los derechos de las personasdass de
libertad en un campo constitucional, es decir, @®mmediata
aplicacion.
Art. 425.- Establece el orden jerarquico de api@ade las leyes
en donde ubica en primer lugar a la Constitucidosytratados
internacionales, luego las leyes organicas, lamands, etc.
Cadigo En el articulado 7 hasta el articulado 10 10 sa&béecieron las
Organico nociones rectoras para la ejecucion de penas gdemédidas
Integral cautelares a cada persona.
Penal

Art. 7.- Separacion
Art. 8.- Tratamiento
Art. 9.- Participacion

Art. 10.- Prohibicion de privacion de libertad eitios no

autorizados.

D




Caso Tibi vs.| Detencion arbitraria del sefior Daniel Tibi por padel cuerpg
Ecuador de la Policia en la ciudad de Quito el 27 de sefitie de 1995|
manteniéndose privado de su libertad aproximadamest
meses por una supuesta participacion en un casardetrafico.
Karina Entre el afio 2002 y 2003 fueron detenidas sin va@ngudicial
Montenegro | algunas personas, entre ellas las sefiora Karinaedegro,
y otras vs.| quién se encontraba embarazada y permanecio eal&i®zos
Ecuador de la Interpol aproximadamente 7 meses.
Suarez Fue detenido en forma ilegal y arbitraria, sine¥sto a 6rdenes
Rosero vs.|de la autoridad competente por alrededor de 36,
Ecuador incomunicado de sus familiares y amigos, no tuvaplartunidad
de acceder a un recurso judicial efectivo.
Vera Vera | El sefior Pedro Miguel Vera Vera fue detenido comherida de
vs. Ecuador | bala y por la falta de atencion meédica oportunéeda 10

después.

Elaborado por:

El autor

3.1.2 Resultados de las encuestas
3.1.2.1 Encuesta Insercién de las personas privadds libertad a la

sociedad ecuatoriana (Cuestionario realizado a fummarios de
los CRS del Guayas)

dias



1. En la actualidad existe una verdadera rehabilitacid social para las
personas privadas de libertad.
Fuente: Encuestas.

Gréfico 1: En la actualidad existe una verdaderhabilitacion social para las personas
privadas de liberta

En la actualidad existe una verdadera rehabilitacién social para las personas
privadas de la libertad

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Desde una vision interna, la mayoria de funciosal®los CRS considera que
existe una rehabilitacion para los privados dertéae sin embargo, un 33% no
concuerda con la opinién de sus compafieros, evatee que el nuevo sistema

de gestidn penitenciaria necesita mejoras.

2. Los programas de rehabilitacion social estan enfodas para una praxis
pos privacion de libertad.

Gréfico 2: Los programas de rehabilitacion socitéée enfocados para una praxis pos
privacion de libertad.

privéciéﬁ de libertad

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo




Grafico 3: La instruccion formal que se desarrdiatro de los CRS cuenta con el entorno y 10s
elementos adecuados.

Fuente: Encuestas.

Los programas que se desarrollan dentro de lossoR8undamentales para la
reinsercion de las personas privadas de liber@djug son estos los que ofrecen
conocimientos y habilidades que se pondran en aspudés de cumplir la pena
privativa, brindando oportunidades de convertirse en ser social y

econdmicamente activo.

3. La instruccion formal que se desarrolla dentro deds CRS cuenta con

el entorno y los elementos adecuados.

La instruccion formal que se desarrolla dentro de los CRS cuenta con el
entornos y los elementos adecuados

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
‘ @ Totalmente en desacuerdo




Fuente: Encuestas.

La educacion es fundamental en el desarrollo dedpacidades y actitudes de
los individuos, por eso es importante que el anibisea el adecuado y cuente con
los elementos necesarios para su desempefio. Mémsie encuentra fuera de su
lugar de confort y destinada a una poblacién cemnadh de atencidon prioritaria
como es el caso de las personas privadas de tbé&méonces, al encontrarnos con
resultados irregulares que manifiestan dudas sbletentorno es el adecuado para
el desarrollo de la educacion, estamos frente adiscutible mejoramiento del

entorno y sus elementos.

4. Laeducacion informal cuenta con especialistas capigados para tratar

con personas en conflicto con la ley.

Gréfico 4: 4. La educacion informal cuenta con esistas capacitados para tratar
con personas en conflicto con la ley.

La educacion informal cuenta con especialistas capacitados para tratar con
personas en conflicto con la ley

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Encuestas.



Ante respuestas tan parcializadas, es evidenédtéade personal capacitado en
el tratamiento conductual para personas privadabbddad. Pese a que estos
puedan ser expertos en sus campos carecen deagogéa o técnica conductual
para tratar con personas en conflicto con la leypé& ello que el Estado debe
invertir en la capacitacion de estos especialis&s la remuneracién adecuada de
estos, de acuerdo al cargo que desempefie dentrendied de rehabilitacion social.

5. La poblacion de personas privadas de libertad es abtecida en recibir
atencion psicologica adecuada.

Grafico 5: La poblacion de personas privadas dethiol es abastecida en recibir atencion
psicoldgica adecuada.

La poblacion de personas privadas de libertad es abastecida en recibir
atencion psicolégica adecuada

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totaimente en desacuerdo

Fuente: Encuestas

La atencion psicologica que se brinda dentro dedagros de rehabilitacion
social es necesaria para progreso psicosocialrikedoe de libertad, sin esta, su
rehabilitacion queda incompleta, ya que su compueato y psique no han sido
analizados previamente ni trabajados para unalpasiipsercion social. Y que esta



se encuentre desatendida evidencia una clarsefakasistema penitenciario como

forma de rehabilitacién social.

6. La violacion de derechos humanos de las personasiyadas de la

libertad ha disminuido desde que se creé la Congtitiéon del 2008.

Grafico 6: La violacion de derechos humanos dpdasonas privadas de la libertad
ha disminuido desde que se creé la Constitucié2@i@s.

La violacion de derechos humanos de las personas privadas de la libertad ha
disminuido desde que se cred la Constitucion del 2008

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totaimente en desacuerdo

A
4

Fuente: Encuestas.
Los cambios realizados en la Constitucién del Ecudé 2008, sin duda,

han mejorado en materia de derechos humanos parnpetaonas privadas de

libertad, al ubicarlas en un grupo de atencidnriaida.



7. Elrespeto de los derechos humanos de las persopasadas de libertad
influye en su comportamiento durante su pena privata y pos

reclusion.
Grafico 7: El respeto de los derechos humanossdedesonas privadas de libertad influye en
su comportamiento durante su pena privativa y eosision.

El respeto de los derechos humanos de las personas privadas de libertad
influye en su comportamiento durante su pena privativa y pos reclusion

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

La mayoria concuerda con que el respeto de loghiesehumanos hacia las
personas privadas de libertad, en definitiva, ydélen el comportamiento de estas,
al ser tratados con dignidad. Sin embargo, una manw concuerda, debido al

sinnimero de hechos de reincidencia en actos igebatientro y fuera de los CRS.

3.1.2.2 Encuesta Reinsercién de las personas priwedde libertad a la
sociedad (Cuestionario realizado a ciudadanos dekmwtro de

Guayaquil)

1. Ha sido victima de algun tipo de delito o conocealguien que lo haya
sido.

Grafico 8: 1. Ha sido victima de algun tipo de et conoce a alguien que lo
haya sido.



Ha sido victima de algun tipo de delito o conoce a alguien que lo haya sido.

@ si
@® No

Tal vez

Fuente: Encuestas
Es indudable que la mayoria de la poblacién hadsufun delito o conoce
alguien que si. Lo que evidencia que la ciudadém&en un circulo constante de

delincuencia y crimen.

2. La violacion de los derechos humanos en el antiggistema de gestion

penitenciaria influye en el comportamiento pos priacion de libertad.

Grafico 9: La violacion de los derechos humanoslamntiguo sistema de gestion
penitenciaria influye en el comportamiento posgeiun de libertad.

La violacion de los derechos humanos en el antiguo sistema de gestion
penitenciaria influye en el comportamiento pos privacion de libertad.

®si
® No
Tal vez

Fuente: Encuestas.

Asimismo, esa poblacion considera que la violaciéos derechos humanos
de las personas privadas de la libertad en logasepenitenciarios potencia su

comportamiento delictivo para la reincidencia.



3. Considera que el nuevo sistema de gestion penitegiia garantiza los
derechos humanos de las personas privadas de libaait

Grafico 10: Considera que el nuevo sistema dedepenitenciaria garantiza los derechos
humanos de las personas privadas de libertad.

Considera que el nuevo sistema de gestion penitenciaria garantiza los
derechos humanos de las personas privadas de libertad.

®s
@® No

Tal vez

Fuente:Encuestas.
Aunque una mayoria duda si el nuevo sistema dedgepenitenciaria
garantiza los derechos humanos de las personalaside libertad, deja una

brecha que demuestra que ha habido un cambio ne&sa@puco.

4. Conoce la politica cero ocio que se realiza dentrde los centros de
rehabilitacion social (CRS).

Gréfico 11: Conoce la politica cero ocio que sdizaalentro de los centros de
rehabilitacion social (CRS).

Conoce la politica cero ocio que se realiza dentro de los centros de
rehabilitacion social (CRS)

® Si ‘
@ No
Tal vez

Fuente: Encuestas.

El desconocimiento por las actividades que potangiaero ocio, indican
que la poblacion no esta del todo al tanto de tditigas que tienen como fin la

rehabilitacion de las personas privadas de libeytgde estas podrian mejorar la



calidad de vida a largo plazo tanto de la ciudadanigeneral como del privado de
libertad.

5. Cree que la instruccion formal e informal que se dsmarrolla dentro de

los CRS influye en el comportamiento pos privaciode libertad.

Grafico 12: Cree que la instruccion formal e infatmgue se desarrolla dentro de los CRS
influye en el comportamiento pos privacion de liagr

Cree que la instruccion formal e informal que se desarrolla dentro de los CRS
influye en el comportamiento pos privacion de libertad.

Fuente: Encuestas

Resulta alentador que la mayoria crea que las@atigs educativas y laborales
aportan al comportamiento pos privacion de libertgd que estas son
fundamentales para que exista una rehabilitaci@ingercion socioecondmica de

los privados de libertad.

6. Considera que el Ministerio de Justicia, Derechos timanos y Cultos
maneja politicas adecuadas en los CRS que impulsierninsercién de las

personas privadas de libertad a la sociedad.

Grafico 13: Considera que el Ministerio de Justi€iarechos Humanos y Cultos
maneja politicas adecuadas en los CRS que implagasercién de las personas
privadas de libertad a la sociedad.



Considera que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos maneja
politicas adecuadas en los CRS que impulsen la insercion de las personas
privadas de libertad a la sociedad.

@ No

al vez

Fuente: Encuestas.

Pese a los esfuerzos que el Estado mantiene emntomon el Ministerio
de Justicia Derechos Humanos y Cultos, aun le alteho por establecer mejoras

dentro de los CRS para que estos cubran todastesidades de reinsercion de

social.

3.2 CONCLUSIONES

« La Constitucion de 2008 presenta importantes awaroerelacion a las
cartas magnas de los paises de la region, asidelmesto del mundo, pues
ahora en la constitucion estan incluidos los dereasignado a personas
privadas de su libertad, incluyen también los devedale las personas que
segun la misma constitucion los menciona como passque necesitan de
una atencién prioritaria, otra razén a tener emiaues que ahora es
obligacion a manera constitucional del estado dia@mos recursos tantos
humanos como materiales que sirvan para garaigzachos inherentes al
ser humano y por ultimo crear planes que aseguramainsercion social.
Sin embargo, se ha podido demostrar que la includ® las personas

privadas de libertad al grupo de atencidn priddataio era necesario para



hacer cumplir con los derechos humanos que soromrala condicion
humana de los privados de libertad, ya que existatrumentos
internacionales que protegen los derechos humamnias gersonas privadas
de libertad mucho antes de la creacion de la Gaogin del 2008, es mas,
lo que hace este cuerpo legal, es reconocer gueatasgos internacionales
y los instrumentos internacionales de Derechos Hiosiaon de inmediata
aplicacion como las reglas minimas en el trataroiedé reclusos
(1955,1957,1977), cbdigo de conducta para funciogpancargados de
hacer cumplir la ley ( 1979), basicos principiosetriratamiento de los

reclusos (1990), etc.

El ente rector en la elaboracion y ejecuciéon deplaifticas relativas al
sistema de rehabilitacion social es El Minister® &lsticia, Derechos
Humanos y Cultos, quien emprendiéo un proceso dstmecturacion y
reforma integral de los servicios, infraestructutalento humano y
normativa penitenciaria, para garantizar la reftabibn y reinsercion
social de las personas privadas de libertad, p&ti® gran iniciativa que
emprendié el Ministerio de Justicia, Derechos Humsay Cultos no se
debio a la inclusion de las personas privadaséetéid al grupo de atencion
prioritaria, sino mas bien para dar cumplimienlmsgorincipios doctrinarios
existentes referente al tratamiento de personaadgas de libertad, estos
son la adecuacion de la realidad a la legalidadopusiste en que debe
existir una relacion entre la infraestructura yveéos del sistema
penitenciario, la territorialidad que consiste emacdr efectivo el
cumplimiento de condenas en los centros de retaddn social ubicados
en los lugares habituales de residencia de lasmpesgprivadas de libertad,
ya que la cercania de sus familiares es requisiispensable para la
reinsercion social y la diversificacibn que coresisen establecer
tratamientos penitenciarios acorde a la necesidadatia situacion y

persona infractora de la ley.

De la revision exhaustiva de los cuatro casos tosiad consideracion para
el presente trabajo y de las encuestas realizaddsnsuestra que la mayor
violacion de derechos humanos a las personas pevagllibertad se da en



el campo de la administracion de justicia y no leteampo de la ejecucion
de pena; caso Tibi vs. Ecuador hubo una detenchitraia por parte de
oficiales de la Policia, ya que no existia unaakdetencion validada por
un juez competente permaneciendo en esa condiorGappoximadamente
28 meses. Karina Montenegro y otras vs. Ecuadoofigetenidas de forma
ilegal y arbitraria por miembros de la Policia e, estando la sefiora
Karina Montenegro en estado de embarazo se mahgajoaesta condicion
7 meses en los calabozos de la Interpol. Suareer®os. Ecuador,
incomunicado durante 36 dias, privado de la libeda manera ilegal

arbitraria e ilegitima.

3.3 RECOMENDACIONES

El respeto de los derechos humanos de las pergonaslas de libertad
deben ser integrales, se deberia impartir program&smacion en valores
a todos los niveles sociales revalorizando la ergséa de valores humanos,
sociales y morales.

La administracion de justicia, desde el momentquenes aprehendida una
persona por la supuesta comisiéon de un delito, rékelmplementar un
sistema que le permita identificar con exactituées la persona detenida,
su condicién y las ausencias que presenta.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Quitieberia impartir
programas tanto para los funcionarios que se etramean el campo de la
administracion de justicia como para los que se@mtcan en el campo de
la ejecucion de la pena, entendiendo que conforrmamamismo sistema
penal, con la finalidad de establecer un mismaozbote: la rehabilitacion

social.
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ANEXOS
AN E X O 1: Encuestas realizadas a funcionariosedlos CRS del Guayas,
Insercion de las personas privadas de libexd a la sociedad ecuatoriana

(Cuestionario realizado a funcionarios de los CBISGiayas)
1. En la actualidad existe una verdadera rehabilitacid social para las
personas privadas de la libertad.
a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo
c) Ni de acuerdo ni en desacuerdo

d) En desacuerdo



e) Totalmente en desacuerdo

2. Los programas de rehabilitacion social estan enfodas para una
praxis pos privacion de libertad.
a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo
c) Nide acuerdo ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3. Lainstruccion formal que se desarrolla dentro deds CRS cuenta con
el entorno y los elementos adecuados.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

4. La educacion informal cuenta con especialistas capgados para
tratar con personas en conflicto con la ley.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

5. La poblacion de personas privadas de libertad es abtecida en recibir
atencion psicoldgica adecuada.

a) Totalmente de acuerdo



De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

La violacion de los derechos humanos de las persanarivadas de
libertad ha disminuido desde que se creo la Congtition del 2008.
Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

El respeto de los derechos humanos de las persopayadas de

libertad influye en su comportamiento durante su pea privativa y pos

reclusion.
Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



AN E X O 2: Encuesta realizada a ciudadanos de @Gyaquil.

Insercidon de las personas privadas de libertad a ksociedad ecuatoriana

(Cuestionario realizado a ciudadanos de Guayaquil)

Ha sido victima de algun tipo de delito o conocealguien que lo haya
sido.

Si

No

Tal vez

La violacion de los derechos humanos en el antiggestema de gestion
penitenciaria influye en el comportamiento pos priacion de libertad.
Si

No

Tal vez

Considera que el nuevo sistema de gestion penitesta garantiza los
derechos humanos de las personas privadas de libaait

Si

No

Tal vez

Conoce la politica cero ocio que se realiza dentde los centros de
rehabilitacion social (CRS)
Si



b)

No

Tal vez

Cree que la instruccién formal e informal que se dgrrolla dentro de
los CRS influye en el comportamiento pos privaciéde libertad.

Si

No

Tal vez

Considera que el Ministerio de Justicia, Derechos tinanos y Cultos
maneja politicas adecuadas en los CRS que impulskninsercion de
las personas privadas de libertad a la sociedad.

Si

No

Tal vez
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