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RESUMEN (ABSTRACT)

El presente trabajo conlleva el analisis de la realidad juridica de la aplicacién
del dispositivo de vigilancia electrénica como medida a reducir la carga penitenciaria
y sus alcances sociales en el Ecuador, esta medida cautelar sustitutiva a la prision
preventiva se establece con la vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP),
normativa que regula el ambito penal y que desde su creacion elimind e incluyo otros
tipo de delitos que no estaban contemplados en el anterior Codigo Penal Ecuatoriano,
la mencionada normativa faculta a los jueces penales adoptar medidas alternativas a
la prisidn preventiva, como lo establece el articulo 522 numeral 4) del COIP., este
dispositivo electronico permitira al presunto infractor, sospechoso, o culpable
continuar con su vida diaria, y descongestionar la carga penitenciaria en los

diferentes Centros de Rehabilitacion Social a nivel nacional.

El analisis comienza con una breve revision de los aspectos importantes materia
de este estudio como son: Los antecedentes, La Prision Preventiva, La Carga
Penitenciaria, El dispositivo electrénico tipos, beneficios, y, Los alcances sociales en
el pais.

Estos hechos fundamentales serviran de orientacion béasica para conocer y
analizar desde el &mbito juridico; los beneficios de haber implementado el
dispositivo de vigilancia electronica como medida cautelar sustitutiva a la prision
preventiva, los efectos que trae la colocacion de los dispositivos electronicos como
son los brazaletes electronicos que en la actualidad estan siendo colocados a personas
sentenciadas y que tiene la caracteristica de menos peligrosa 0 que su sentencia sea
de hasta cinco afios den las personas, la reduccion de la carga penitenciara en los

Centros de Rehabilitacion Social en el pais y sus alcances sociales.

Palabras Claves: Prision Preventiva, Carga Penitenciaria, Dispositivo De
Vigilancia Electronica, Codigo Organico Integral Penal (COIP), Brazalete, Alcance

Social en el Ecuador.

Xii



INTRODUCCION

El Ecuador a lo largo de su vida Republicana ha implementado legislaciones
y normativas que han logrado controlar el accionar humano, garantizando una
convivencia armonica entre ciudadanos, al trascurrir el tiempo nace la necesidad de
analizar y actualizar dichas normas, buscando asi adaptar el sistema juridico a la
realidad social, cumpliendo con el poder imperativo de la ley, acarreando de forma
directa cambios politicos, econdmicos, sociales y tecnolégicos transcurridos en el
tiempo. La Prisién Preventiva era impuesta como medida cautelar en todo proceso
penal, lo que provocaba que el REO quede recluido en los Centros de Rehabilitacion
Social del pais, ya que los administradores de justicia manejaban doctrinas
inquisitivas, ademéas que el mismo cddigo asi lo permitia. Por las diversas
transformaciones, crecimiento poblacional, nuevas formas de delinquir, avance
tecnologico, entra en vigencia la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio
2008 'y posteriormente en el afio 2014 el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP),
mismo que fue un alivio para el cumplimiento de los principios establecidos en la
constitucion, ademas de los principios enmarcados dentro del COIP tales son:
igualdad, favorabilidad, duda a favor del reo, inocencia, impugnacion procesal,
prohibicion de empeorar la condicion del recurrente, oralidad, concentracion,
contradiccién, prohibicion de autoincriminacion, publicidad, motivacion, a partir de
esto los jueces estan obligados al analisis, seguridad de garantizar la comparecencia
del recurrente, sustitucion de la prision preventiva misma que debe ser de ultima
instancia, por otras medidas cautelares, evitando asi la carga penitenciaria en los
Centros de Rehabilitacion Social, no olvidandose de la proteccion a la victima y
demas participantes en el proceso penal, ademas de la reparacion integral de dafios.
El dispositivo de vigilancia electronica como una medida cautelar que sustituye a la
prision preventiva, lo que permite que el procesado o sentenciado, se desarrolle de
forma normal en su entorno, garantizar la comparecencia dentro de todas las etapas
del proceso, y cumplir la sentencia debidamente ejecutoriada, favoreciendo al Estado
econdémicamente, disminuyendo la poblacion carcelaria y permitiendo la no

reincidencia en actos delictivos.



CAPITULOI

2.1 Justificacion

El presente trabajo de investigacion encuentra su justificacion en las garantias
individuales de los ciudadanos y ciudadanas, ademas de la realidad social y juridica
de la aplicacion del dispositivo de vigilancia electronica, encaminado a la vanguardia
de la tecnologia, el Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP) en el articulo 522
numeral 4) tipifica mencionado dispositivo, con el fin de que la persona no quede
privada de su libertad, se mantenga incluido en la sociedad; ademas la legislacion
dispone que estas personas en conflicto con la ley tengan deberes, derechos y
obligaciones como parte de su proceso de rehabilitacion.

El dispositivo de vigilancia electronica es un esquema que permite garantizar
la comparecencia en a todas las etapas del proceso, reduccion de la carga
penitenciaria, integracion a la sociedad, para ello es necesario considerar diversas
alternativas a la prision preventiva, tanto doctrinarias como juridicas, dejando atrés el

sistema penal acusatorio e inquisitivo.

La importancia de la realizacion del estudio esta dada por la posibilidad de
que a través de los resultados arrojados en el diagndstico se realicen acciones

encaminadas a mejorar y/o prevalecer las politicas y deméas normas.

2.2 Objetivo

Analizar juridicamente la aplicacion del dispositivo de vigilancia electronica

como medida a reducir la carga penitenciaria y sus alcances sociales en el Ecuador.

2.3 Objetivo Especifico
e Analizar la aplicacion del dispositivo de vigilancia electronica en el Ecuador.
e Indagar la eficacia en la reduccion de la carga penitenciaria en los Centros de
Rehabilitacion Social del Ecuador.
e Anunciar los alcances sociales que ofrecera el dispositivo de vigilancia
electronica en las personas y la reduccion de la carga penitenciaria para el
Estado.



2.4 Metodologia

Analisis descriptivo, tipo ensayo.

2.5 Marco Conceptual

Construido desde la doctrina y el marco normativo, asi como la
jurisprudencia.



CAPITULO 11
2.6 RESENA HISTORICA

Las medidas cautelares durante la historia se han dado en diferentes fases, asi
en el libro de génesis en la Biblia, existieron varias formas de prisién, haciendo un
analisis referencial podemos determinar que estas medidas son consideradas para

nuestro estudio como medias de carécter personal.

José fue enviado a prision injustamente, por una acusacion falsa de la esposa
de su amo (Gen. 39:11-20).

De la cita mencionada y segun varios tratadistas es en Grecia los inicios de la
prision como medida cautelar y castigo, en este lugar esperaban el sefialamiento del
proceso, dando la oportunidad al reo de defenderse y asi no perder su libertad, salvo
cuando era penado, y dicha condena era la muerte.

Continuando con la historia, en roma un dirigente o arbitro otorgaba la
facultad de hacer uso del arresto, siempre y cuando no sobrepase los limites que la
misma la ley lo describe, es asi que nacen incluso los derechos y garantias que

aplican o contribuyen a la defensa del sospechoso o infractor.

La carta magna otorgada por Juan sin tierra, el 17 de junio de 1215, en el
articulo 39 manifiesta” impedia que una persona libre fuera arrestado, o detenido en
prision no desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado, para esto se debia

realizar una querella legal de acuerdo a las leyes de la nacion”. (ELIAS)

GRECIA EDAD MEDIIA

BIBLIA
R Condenados solo con ROMA Querella a fin de
Prision- Pierden Su L L.
. ISentencia Firme de Limites del arresto prevalecer sus
Libertad ;
los Tribunales derechos

En materia penal durante varios afios se habla del uso del Dispositivo
electronico, como medida de garantizar que el infractor no deje sus actividades

rutinarias y a su vez que se garantice el debido proceso frente a un hecho delictivo.



El monitoreo electronico tiene sus inicios en las instituciones estales, tales
como la policia nacional, militares, y las petroleras, debido al modo de operar de
mencionadas instituciones, esto les permitia conocer en tiempo real la posicion de los
infractores, ademéas de tener un control dentro y fuera del domicilio de los

infractores.

Rusia, Estados Unidos, Alemania y de mas pais desarrollados, fueron
aplicando este tipo de mecanismos electronicos, para reducir el hacinamiento

carcelario.

Entre principios de 1960 y 1970, un grupo de psicélogos experimentales de
Harvard, dirigidos por el doctor Ralph Schwitzgebel, disefiaron un pequefio
dispositivo de monitoreo, el Behavior Trasmitir Reinforcer, y estudiaron su

aplicacion en forma experimental. (BONTA J., 1999).

De la cita se desprende que este grupo de investigadores pretendia aplicar
alternativas a la prision, dando libertad condicional a los presos, a través de la
vigilancia y control permanente, rehabilitando al infractor y no alejarlo de la

sociedad, ya que despues el rubro del costo al estado seria mayor.

En la actualidad, el control electrénico es utilizado por varios paises, dentro

del sistema penal, para el control, supervision, a través del monitoreo GPS.



CAPITULO IlI

3.1 MARCO TEORICO REFERENCIAL

En la actualidad vivimos la era tecnoldgica y por ende el ambito juridico no
puede pasar desapercibido, es por ello que se realizo el analisis juridico del impacto

social, y la doctrina para el presente trabajo.

Las medias cautelares prevista en el Cédigo Organico Integral penal en
adelante COIP ha previsto medidas cautelares tales son:
e Prohibicién de ausentarse del pais,
e Obligacion de presentarse periddicamente ante alguna autoridad,
e El uso de un dispositivo de vigilancia electrénica,
e Arresto domiciliario,
e Detencion

e Prision preventiva.

El sistema judicial penal en el Ecuador esta atravesando un proceso integral y
de trasformacion encaminada a la modernizacion con la finalidad de prestar, otorgar
nuevas Y eficientes herramientas a las instituciones que forman parte del proceso
penal, contar con garantias que les permitan ejercer de manera eficiente el control y
dar cumplimiento a la aplicacion de medidas cautelares, ademas de contar con los
mecanismos necesarios para no dejar en la indefension a las victimas, testigos y
demas personas que formen parte del proceso, garantizando la reparacion integral,
sin olvidarnos del cumplimiento de la pena a quien se la imponga por el

cometimiento de un delito.
3.1.1 Prohibicion de ausentarse del pais

La prohibicion de ausentarse del pais esta tipificada en el Articulo 523 del
Cddigo Organico Integral Penal, mismo que indica que esta medida es interpuesta
por el juez a pedido del fiscal, y a su vez se notificaran a las instituciones

responsables del cumplimiento de la misma.



3.1.2 Obligacién de presentarse periédicamente ante alguna autoridad

Como su nombre lo indica de presentarse ante la autoridad competente de
forma periddica, la autoridad o institucion encarda debera informar al juez dentro de
las 48 horas siguientes de la presentacion, caso contrario se interpondran sanciones

administrativas.
3.1.3 Arresto domiciliario

Deberd ser interpuesto por el juzgador, este a su vez verifica el
acatamiento a través de la Policia Nacional o por cualquier otro medio que
establezca, el procesado no tiene vigilancia policial permanente, sino que este es
reemplazado por vigilancia periddica y el uso del dispositivo de vigilancia

electronica de manera obligatoria.
3.1.4 Detencion

El Articulo 530 del Codigo Organico Integral penal determina que el
fiscal de forma motivada podra solicitar al juez la detencién de una persona con

fines investigativos, de esta manera garantizando a la comparecencia al proceso.



llustracién 1: La Detencién (COIP)

DETENCION
ART. 530 CoIP
>
C | Motivacién dela detencién.
Orden —
o equisitos
ART. 531 coip » d El lugar v la fecha en que se la expide.
La firma de la o el juzgador
competente. Para el cumplimiento de
la orden de detencion se debera
entregar dicha boleta a la Policia
=] Nacional.
v Razones de su detencidn.
Duradién o | No durar mas
Art. 532 COIP 7| de 24 horas Identidad de 12 autoridad
que 1a ordena.
l La o el juzgador debera Los agentes que la llevan
Informacidn sobre cerciorarse, de que a la |- a cabo.
derechos =3 persona detenida se le
Art. 533 COIP informe sobre sus derechos. Permanecer en silencio.
Solicitar la presencia de una
o un defensor publico o
e privado, a comunicarse con
un familiar o persona que

Elaborado por: Autor

3.1.5 Prision preventiva

La prision preventiva, consiste en la privacion de libertad de una persona para

garantizar la comparecencia a juicio, siempre y cuando el juez si lo disponga.

En la practica el Art. 77.1 de la Constitucién de la Repuablica, habla sobre la
excepcionalidad de la prisién preventiva, que procederad por orden escrita de jueza o
juez competente en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la
ley. “Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la
persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas.”; concluyendo
que la jueza o juez siempre podra ordenar medidas cautelares distintas a la prision

preventiva.



lHustracion 2: Prision Preventiva (COIP)

PRISION PREVENTIA

ART. 534 CcOIP
ey
r_ =] Elementos dz conviccion suficientzs |
Finalidad v Requisitos Garantizar la [
ART. 534 caip 3y comparecenca 1 Elementos de comviccionclares ¥ pracisos. |

dz la persona
procesada  al
procaso v =l
complimisnto
dz la pena.

Indicios dzloscpales se daspranda qualas
l— medida: cavtzlares: no privativas de= la
libertad son insuficientes

Unza infraccion sancionada con pena
privativa de libertad superior 2 vn afio.

Desvanscido los indicios o slemenins dz

- convicciongqueala motivaron.
A 4 \ . »
La personaprocesada ha sido sobrasauda
Revocatoria o ratificado su estado dz inocencia

Are 535 COIP S

Producelacaducidad. En sste caso no

52 podrd ordenar nuevamentzla prisicn
prevenhva.
Da{:lllz.lra.mna dz nulidad que afects dicha
medida.
PR Sustitvida por el arresto domiciliano
Sustmida por las medidas vzl nzo dal dispositivode vigilanea
Are 536 COIP P cavtelarss. slectronica.
—— —
Wlujer embarazeda s2 enmentrs hastz
L zn los B0 dias posteriorss al parto.
Cazos especiales
Are 537 COIP > Lapersonaprocesada 25 mayor de 635
afios de adad.
Enfermedad inmurahleen stapa terminal.
k'
Svspension L N
At 538 COIP | — -2 PEf30naprocssaca
rinda caneion
h 4 o . .
- -Delitos d2 accion privada
Improcsdencia -Contravencionss
Are 532 COIP -Penas privativas de libertad quano exeedan dzun

v

Razolucion d= En avdisncia, oml, piblica v contradictoria
prizion preventiva 2
Are 540 COIP

demanera motivada.

Caduvcidad
Are 541 COIP

Elaborado por: Autor

En el caso que una persona procesada incumpla las medidas cautelares no
privativas de libertad el fiscal de forma fundamentada podra solicitar medidas
privativas de libertad, cuando se trate de mujeres embarazadas tendran lugares
acordes a su estado, asi mismo en caso de incumplimiento de medidas de
proteccion impuestas el juzgador remitira a la fiscalia para la investigacion

correspondiente.



Los Dispositivos Electronicos de Control son todos aquellos artefactos
electronicos que se configuran con la finalidad de brindar la localizacion de la
persona u objeto deseado; en la actualidad existen varias formas de funcionamiento
de estos dispositivos, no obstante, consta de 2 partes indispensables, un generador y

un receptor.

El generador se encarga de enviar la sefial que contiene las coordenadas en las
cuales se encuentra la persona u objeto, mientras el receptor decodifica la sefial
enviada por el generador y la plasma en un mapa gracias a las coordinadas enviadas.

3.2 Politica Criminal.

Para Giuseppe Maggiore la politica criminal es “la ciencia o arte de los

medios que se sirve el estado para prevenir y reprimir delitos”.

La politica criminal es una ciencia en sentido amplio de la ejecucion de la

lucha contra el crimen esto a través de derecho penal.

3.3 Poder Punitivo de Estado

Llamado también “Ius Puniendi” que etimoldgicamente quiere decir IUS.-
Derecho y PUNIENDI.- Poder, refiriéndose siempre del Estado a los ciudadanos, por
tal motivo podemos decir que el Estado es el Unico que puede establecer una Pena a

un tipo penal previamente establecido.
El poder punitivo hace referencia a que el estado mantiene de manera
intrinseca el poder de sancionar un acto, antijuridico, es decir que no esté conforme a

lo establecido en la ley, estas penas son de acuerdo a la caracteristica del acto.

De la cita mencionada se deduce los limites del estado, para aplicar

determinados principios tales como:
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lHustracion 3: Principios del Poder Punitivo

¢

PRINCIPIO DE LEGALIDAD | _San_ci_onar y ejercer su coercitividad a un
PENAL I individuo.

FORMALES }

\

Estado podrd actuar cuando un bien|
PRINCIPIO DE INTERVENCION | juridico protegido sea vulnerado, es decir,
‘ MiNIMA [ cuando una accién humana consiente
produzca un dafio a cierto bien juridico de
otra persona. ‘

-

‘ PRINCIP1O DE LESIVIDAD I Proteger bienes juridicos dejando de lado
intereses meramente morales.

P

PRINCIPIO DE CULPABILIDAD | Respops§bllldad del _|nd|V|duo frente al
cometimiento del delito y de este actuar
debe estarligada la pena.

LIMITES h q
Cumplimiento de la condena, en donde el
Estado debe garantizar que las Personas
Privadas de Libertad deben ser tratadas
con respeto y se debe procurar su
rehabilitacion social.

‘ PRINCIPIO DE HUMANIDAD |

\

1 - - 5
MATERIALES PRINCIPIO DE | La pena debe ser o guardar proporcion al
| PROPORCIONALIDAD | daRo causado

PRINCIPIO DE | El Estado puede sancionar a una persona
RESOCIALIZACION que ha cometido un delito y éste debe
evitar las penas privativas de libertad.

\

‘ PRINCIPIODENONBISIN | Derecho Penal no es aplicable a la misma
IDEM J persona que ya se lo juzgo por un delito.

Elaborado por: Autor
Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador

3.4 Delito

Guillermo Cabanellas de Torres define al delito etimolégicamente: la palabra
delito proviene del latin delictum, expresién también de un hecho antijuridico y
doloso castigado con una pena.

El delito es el acto tipico, antijuridico sancionado con una pena.
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llustracion 4: Definicion de Delito

ACTO . N Murﬁm,m |

- oposicién con la
: _WO -~ normajuridica.

— ~

B

Elaborado por: Autor
Fuente: Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas

3.5 Pena
Para Guillermo Cabanellas de Torres la pena es “La sancion, previamente

establecida por ley, para quien comete un delito o falta, también especificados’.

(CABANELLAS, 2008).

Las penas privativas de libertad son consideradas la mas graves, y de mayor
incidencia debido a los resultados inevitables que este da, ya que esta en juego uno

de los principales bines juridicos consagrados en la constitucion tal es la libertad.

Los Centros de Rehabilitacion Social de América Latina que: Aumentan en
diez o quince veces los riesgos para la vida y la salud, con lo cual se convierte en una
pena corporal. Ademas, en el 70% de los casos (promedio de la regién) no se cumple
como pena sino como prision preventiva, que se imputa luego a la pena que se le
impone en caso de condena. (ZAFFARONI, 2009)

3.6 Régimen de Cumplimiento
El Principal objetivo de la Politica Penitenciaria en el Ecuador es la

Rehabilitacion Integral de las personas privadas de libertad y se encuentra

establecido en el articulo 201 de la Constitucion de la Republica:
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lHustracion 5: Régimen de Cumplimiento

La rehabilitacidon integral de las
personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad.

La rehabilitacion integral de los
internos, proyectada hacia su
reincorporacién a la sociedad.

FINALIDAD

Los pilares de la Politica Penitenciaria del
Estado, de lo que se infiere que la
implementacion del nuevo modelo de
gestion penitenciaria, pretende brindar la
atencién prioritaria que merecen las
personas privadas de la libertad.

Elaborado por: Autor
Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica al ser garantista trata al sistema de
Rehabilitacion Social, como la parte fundamental para garantizar las condiciones de
los reos en cuanto al cumplimiento de las penas, el mismo cuerpo legal nos da pautas
para garantizar la igualdad y la no discriminacién tal como lo sefiala el Plan Nacional
del Buen Vivir, es decir existen varios instrumentos a fin de garantizar que se

cumpla, tal como el acceso a la educacion, visitas, alimentacion, entre otros.

llustracion 6: Régimen De Cumplimiento

REGIMEN DE CUMPLIMIENTO

[ ] 1 I I
1 1 1

aislamiento,
la disciplina
y la custodia

El trabajoy la
educacion se
deben primar

El trabajo y la
educacion
autocontrolados

tratamiento.

Centros de Centros de Centros de La Direccién
Rehabilitacion Rehabilitacion Rehabilitacion . Los Centros de
. . . Nacional de ee e s
Social de Social de Social de e Rehabilitacion
. . . Rehabilitacion .
seguridad seguridad seguridad . Social
. . .. Social
maxima media. minima
1
] . .
Prima el Rebajas; Prelibertad;

Libertad controlada; vy,
Ubicacién poblacional

Elaborado por: Autor

Fuente: Cddigo de ejecucion de pena, reglamento, COIP
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3.7 Poblaciéon Penitenciaria

La poblacion penitenciaria estd conformada por las personas que han
cometidos delitos y que estan cumpliendo una pena privativa de libertad, en el
Ecuador esta poblacion ha sufrido crisis desde hace muchos afos, esto debido a la
despreocupacion del mismo por parte de los entes encargados de regular, y también
por el simple hecho de tratar con personas que tienen antecedentes delictivos. La
satisfaccion publica exige que se envie a un mayor nimero de personas a la carcel,
como una forma de ponerse a salvo de los ataques de que puede ser objeto, sin
importa la capacidad instalada, los servicios basicos que disponen, el nimero de

personal penitenciario con gque cuenta, los servicios de salud, alimentacion, etc.

3.8 Programas de Rehabilitacion Social

El encarcelamiento penal, desde el principio del siglo XIX, ha cubierto a la
vez la privacion de la libertad y la transformacion técnica de los individuos. La
prision debe ser un aparato disciplinario exhaustivo. En varios sentidos: debe
ocuparse de todos los aspectos del individuo, de su educacion fisica, de su aptitud
para el trabajo, de su conducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones; la
prision mucho mas que escuela, el taller o el ejército, que implican siempre cierta
especializacion, es “omnidisciplinaria”. Ademas, la prision no tiene exterior ni vacio;
no se interrumpe, excepto una vez acaba totalmente su tare; su accion sobre el

individuo debe ser ininterrumpida: disciplina incesante. (Foucault, 1994).
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llustracion 7: Programa de Rehabilitacion

G)UCATI\B-]
Y CULTURAL /

— ——

| LABORAL |

S

gy

*Solo la educacion puede
servir de instrumento
penitenciario.

oEl Trabajo debe ser ung
de los elementod
esenciales de la
transformacion y de Ia
socializacion progresivd
de los detenidos.

Elaborado por: Autor

Fuente: Codigo de ejecucion de pena, reglamento, COIP
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CAPITULO IV

4.1 Analisis; Aplicacion del Dispositivo de Vigilancia Electrénica en el

Ecuador.

4.1.1 Ordenamiento Legal

La Constitucion De La Republica Del Ecuador hace referencia a las medidas
alternativas para la privacion de la libertad, el articulo 77, numeral 11 sefiala: “La
jueza o0 juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley, las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias y la personalidad de la

persona infractora y las exigencias de reinsercion social de personas sentenciadas.”

El articulo 522 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP), hace referencia a la
utilizacion de un dispositivo de vigilancia electronica (DVE) para asegurar la
presencia del procesado. Esta disposicion esta en el capitulo referente a las medidas

cautelares.

Dicha norma establece que la o el juzgador, para asegurar la comparecencia de la
0 el procesado se aplicara medidas cautelares y seran aplicables de forma prioritaria a

la prisién preventiva:

lHustracion 8
Prohibicion de ausentarse
del pais
Obligacion de presentarse | ( |
periodicamente ante el juzgador ‘ Arresto domiciliario
que conoce el proceso o ante la |
autoridad o institucion que
|_designe.
Dispositivos de vigilancia Prision preventiva |
electrénica
‘ Detencion ‘

Elaborado por: Autor
Fuente: Cddigo Integral Penal
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La o el juzgador, en los casos de los numerales 1, 2 y 3 de este articulo,

podran ordenar, ademas, el uso de un dispositivo de vigilancia electronica.

Esto permitira el descongestionamiento los centros carcelarios con la
utilizacion de esos artefactos electronicos, debido a que muchos tratadistas

consideran que es una afectacion a los derechos humanos.

El Consejo de la Judicatura es el encargado de adquirir y administrar estos
dispositivos, los cuales seran monitoreados por personal del Ministerio de Justicia y
el ECU 911. Paises como Colombia, Brasil, Estados Unidos, utilizan este tipo de
dispositivos los cuales han dado buenos resultados. Las personas que tengan arresto
domiciliario o los victimarios de violencia intrafamiliar, dependiendo del tipo penal
de acuerdo a la sana critica del juez pueden ser sancionados con la utilizacion del
DVE, con esto evitaremos la reincidencia en actos de violencia, la fuga y ademas de

la descongestion carcelaria.

4.1.2 Régimen De Aplicacion

lustracion 9: Régimen de Aplicacion

Codigo Organico Integral Penal
REGIMEN DE APLICACION

Dispositivos de vigilancia L ia de I
Art. 522 electronica una medida | Asequrar 2 INCSeNCH (0. 1
Numeral 4 cautelar. g persona procesada.

De conformidad al

— inciso 1° del Art. 559
P Medidas de | | prohibicion a la del COIP deberan
2 Proteccion |~ persona procesada cumplirse ordenando

Numerales 2y 3 de acercarse a: a la persona

Determinadas || procesada el uso de
personas dispositivos
Art. 559 || Pueden utilizarse | Testigos I
inciso 2° en favor i
Participante en el
proceso penal.
Los regimenes de Art. 698 del COIP y Facultan alajueza o
rehabilitacion  social [~ abierto, dispuestoen ™| ¢ juez de Garantias Disponer el uso de
semiabierto. el Art. 699 Penitenciarias dispositivos de
vigilancia electronica

Elaborado por: Autor
Fuente: Codigo Orgénico Integral Penal

Para la aplicacion del sistema de vigilancia electronica es importante

que se realice la valoracion correcta, respecto a la realidad del procesado, las
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circunstancias en las que se aplica el DVE vy la valoracion técnica del uso

adecuado.
4.1.3 Requisitos Necesarios

El Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) el uso del dispositivo electrénico

se determinard en tres aspectos puntuales.

e Medida de proteccion a favor de la victima

e Medida cautelar para personas procesadas por delitos menores, en
casos de mujeres embarazadas, personas mayores de 65 afios o0 con
enfermedad incurable en etapa terminal.

e Personas que han devengado mas del 60% de la pena y cumplen los
requisitos necesarios para acceder al régimen semiabierto o mas del

80% vy las condiciones para beneficiarse del régimen abierto.
4.1.4 Descripcion Del Dispositivo Electronico

La tecnologia utilizada en este tipo de dispositivo electronico en la actualidad

es la Global Position System, GPS.

La adquisicion del codigo fuente y los licenciamientos de software que
permitiran actualizar el sistema de vigilancia electronica, conforme a las necesidades,
a la realidad ecuatoriana y a la normativa penal vigente, ademas de desarrollar
plataformas para el perfecto uso de los dispositivos, para ello la empresa CEIC, es la

responsable de la implementacion del proyecto a nivel nacional.

El sistema de vigilancia electronica funcionara con la tecnologia del ECU
911, lo que permitira aprovechar esta plataforma con la que ya cuenta el pais para
efectuar de manera eficaz el monitoreo de los dispositivos a escala nacional, que
operara integralmente y funcionara de manera ininterrumpida las 24 horas del dia, los

siete dias de la semana durante los 365 dias del afio.
Los tipos de dispositivos con el que cuenta el estado ecuatoriano son;

1. Tipo tobillera a prueba de agua, que ademas tendran configuracion de
numeros autorizados para la llamada (caracteristica que fortalece la

vigilancia electronica), consulta instantanea de ubicacion.
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2. Tipo brazalete dispositivos que seran asignados a posibles victimas de
violencia de género e intrafamiliar y los que permiten hacer un
reconocimiento facial del portador del mismo, este tipo de dispositivo
cuenta con un receptor que permite precisar la ubicacion exacta y
contiene servicio de mensajeria, esta tecnologia fue adquirida por el

ministerio de justicia.

ie Justicia, D
Humanos

La funcion esencial del uso del dispositivo electronico es permitir a personas
procesadas y/o sentenciadas por delitos menos graves cumplir con sus procesos de
rehabilitacion social fuera de los centros penitenciarios. Asi se garantiza el pleno
desarrollo de estas personas en su entorno familiar y sobretodo su reinsercion social

y familiar.
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4.1.5 Protocolo para funcionamiento del Sistema de Vigilancia electronica

El uso del dispositivo de vigilancia electrénica lo dispone el juez de garantias
penitenciarias, y va a mediar un informe del Ministerio de Justicia, siempre
que cumpla los requisitos para acceder a los beneficios penitenciarios (rebaja
de penas, prelibertad, libertad controlada, regimenes abierto o semiabierto), la
PPL podra solicitar al juez el uso del dispositivo.

El Estado conformara una comision responsable de verificar que la persona
cuente con las condiciones para el efectivo uso del brazalete esto consiste en
lugar de trabajo, domicilio, ademas de los lugares que frecuente la persona
que utilice este dispositivo, ademas de advertir los lugares que tengan buena
sefial, posterior a esto se enviard un informe al juez de garantizas penales,
quien sera el encargado de resolver si procede o no la colocacion del
brazalete.

La Configuracion a nivel de software y dispositivo, instalacion de los
dispositivos como tal, monitoreo, estan a cargo de Coordinacién de

Seguridad, Interior y Telecomunicaciones, y del Sistema ECU 911.

Los andlisis de concepto in situ, los técnicos de las empresas provenientes de

Brasil, Canada, Israel, China, Espafia y Estados Unidos explicaron que las

configuraciones dan paso a las emisiones de alertas, por ejemplo, cuando un

individuo que tiene arresto domiciliario sale de su vivienda, o cuando un presunto

agresor que tiene prohibicion de acercamiento concurre a determinados lugares, entre

otros casos.

4.2

Indicios de la eficacia en la reducciéon de la carga penitenciaria en los

centros de rehabilitaciéon social en el Ecuador.

lustracion 10

Poblacion Presente PPL: Prelibertad v Libertad Controlada |
|
TIPO CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL PRELIBERTAD m
CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL 357 347
CASA DE CONFIANZA 200 41
TOTAL GENERAL 53] 388
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Ecuador es el pais con la tasa mas baja, le siguen Paraguay, con un promedio de
158; Nicaragua, con 173 y Honduras, con 187. En el pais hay alrededor de 25 mil
personas privadas de la libertad distribuidas en 49 centros de privacion de libertad.
De estos, 29 son centros de rehabilitacion social (CRS) y 20 centros de detencion
provisional (CDP). Adicionalmente existen 3 casas de Confianza en las provincias de

Pichincha, Guayas y Napo.

El Ministerio de Justicia asevero que los Dispositivos de Vigilancia
Electrénica (DVE), es un sistema que beneficiara a las personas privadas de libertad
(PPL) que ya han cumplido la mayor parte de su sentencia o que pueden acogerse a

medidas cautelares. La inversion en estos mecanismos llega a 10 millones de dolares.

llustracion 11
e e
l DEMANDA EFECTIVA
POBLACION PENITENCIARIA PROCESADA CON ORDEN DE
PRISION PREVENTIVA (COIP An. 534)
MEDIDAS SUSTITUTIVAS ALA PRISION PREVENTIVA

DICTADAS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
NUMERO DE PPL CON MEDIDA SUSTITUTIVA DESPUES DE
LA PRISION PREVENTIVA

NUMERO DE PERSONAS BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA
DE ATENCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

POBLACION PENITENCIARIA CON SENTENCIA CUMPLIDA
>=60% <S0% (COIP Art 698)

POBLACION PENITENCIARIA CON SENTENCIA CUMPLIDA >
>=80% (COIP Arn 699) Z
NUMERO DE CAUSAS CON ARRESTO DOMICILIARIO CON
SUPERVISION O VIGILANCIA POLICIAL

SUBTOTAL 5654

El Gobierno Nacional emprendi6 la transformacion del sistema penitenciario del
pais con una inversion superior a los $ 300 millones en 2014. Con esto se crearon los
CRS regionales de Guayas, Cotopaxi y Azuay. Ademas, en 2015 concluyd el
derrocamiento y la reconstruccion de la ex Penitenciaria del Litoral, que ahora tiene
12 pabellones, cada unocon capacidad para 400 internos. Es decir, esta
infraestructura esta en capacidad de albergar a 4.800 PPL. Con la incorporacion de
estas 17.100 nuevas plazas fue posible clausurar recintos que no prestaban

condiciones de seguridad.
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llustracion 12

REDUCCION DEL REDUCCION DEL | REDUCCION DEL
MACINAMIENTO AL | HACINAMIENTO | HACINAMIENTO AL
2015 AL 2016 2017

ANALISIS DE LA REDUCCION DEL
HACINAMIENTO

POBLACION PENITENCIARIA

REDUCCION DEL HACINAMIENTO
(EN PORCENTAJE)

REDUCCION DEL HACINAMIENTO
(EN POBLACION)

DISPOSITIVOS A
IMPLEMENTARSE EN REGIMEN
PENITENCIARIO

CONTRIBUCION DEL PROYECTO

6 40,78%
A LA META ANUAL 23,31% 35,51% 0,78
CONTRIBUCION DEL PROYECTO
A LA META TOTAL 4,66% 9,23% 13,46%

En 2014 se clausurd el complejo penitenciario de Quito, conocido como Penal
Garcia Moreno. También se trasladé la poblacion penitenciaria del penal femenino
de EIl Inca hacia Cotopaxi. Ademas, se cerraron las carceles de Cuenca, el CRS de
varones de Latacunga, el de Vinces y proximamente el de Alausi.

Basando en estudios estadisticos tenemos que cinco personas privadas de libertad
(PPL) que por orden judicial accedieron al beneficio semiabierto para cumplir el
100% de sus sentencias fuera de los centros de rehabilitacion social, esto corresponde
a tres mujeres y dos varones que cumplieron entre el 60 y 80% de sus sentencias en
el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi, cuentan con el dispositivo de vigilancia

electrénica (DVE) para garantizar el pleno cumplimiento de la sentencia.

Después de haber explicado con detalle el uso adecuado del dispositivo, probaron
el uso de llamadas, las alertas de seguimiento para garantizar la carga de la bateria y
suscribieron el acta de uso del DVE en el que se detallan sus derechos y obligaciones

durante el tiempo de uso del sistema.

El uso de dispositivo electronico, garantiza el acceso a la ubicacion de las PPL en
todo el territorio nacional. El Sistema de Vigilancia Electronica opera integralmente
y funciona de manera ininterrumpida las 24 horas del dia, los siete dias de la semana
durante los 365 dias del afo.
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llustracion 13

Meta PNBV LineaBase | Aio2015 | Aio20l6 | Aso2017
W 7% 3% % 0

REDUCCIONDEL A% 2% 3%

HACINAMIENTO

Contrbucion Insttacions 15.34% 16.77% 1954%

Coutribucion &l poyecto 166% 2% 13.46%

llustracion 14

Costo por

77 7

PPL diari ) 6,32 3778 $ 8.715.090,40
Mensual Sueldo Policia 8 (Rango Menor Establecido) S 910,00
Mensual Sueldo 2 Policias para el proceso S 1.820,00
Anual | Sueldo anual que se ocupa por cada arresto domiciliario  $ 21.840,00
Numero de arrestos domiciliarios previstos por afio 100

AHORRO ANUAL POR CADA CASO DE ARRESTO DOMICILIARIO

TOTAL BENEFICIO ANUAL PROYECTO:

Mas de 50 PPLS ya tienen los aparatos electronicos y se espera implementar 400
a nivel nacional. Para el proximo 1 de mayo esta previsto que lleguen 4 000
dispositivos ‘tobilleros’, 600 aparatos para proteccion de victimas, 500 para arresto
domiciliario y mas de 100 para reconocimiento facial. Segun la Ministra, en la
compra de los dispositivos se realizo una inversion de USD 10 millones. “Pero con
esto, el Estado logra un ahorro de USD 23 millones por afo”. Este mecanismo
permitir a las personas procesadas o sentenciadas por delitos menores cumplir su
sentencia o rehabilitacion fuera de las carceles. Ademas, se usard como medida de
proteccion de la victima, como medida cautelar; o en casos de mujeres embarazadas,
personas mayores de 65 afios o con enfermedades incurables en etapa terminal;
ademas de personas que hayan cumplido el 60% de su pena. La vigilancia electrénica
funcionara de forma permanente y debera garantizar la ubicacion de los usuarios de

estos dispositivos en cualquier parte del pais.
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4.3 Alcances sociales en la aplicacion del Dispositivo de Vigilancia Electrénica

y la reduccion de la carga penitenciaria para el Estado.

Alcances sociales de acuerdo a la realidad juridica y social, que ha desprendido el

presente estudio es tres discrepancias:

llustracion 15: Tecnologia

\I
No resulta perceptible por
parte de terceros.

Se encuentra en|
estudio, a nivel
mundial, un microchip
que se insertaria en el
| cuerpo de los usuarios.

b

Los primeros dispositivos'
de vigilancia electronica
eran de grandes
dimensiones.

-

[ TECNOLOGIA

Elaborado por: Autor

Gracias a los avances tecnoldgicos se ha podido generar grandes
cambios y benéficos para los privados de su libertad, y a pesar que la
tecnologia avanza se pretende en un futuro no muy lejano, que las personas
simplemente manejen un microchip, aunque como en el presente estudio
hemos visto que doctrinarios consideran este tipo de intervencion atentaria
contra la integridad fisica de quienes los utilicen, pero visualizandonos mas
alla es una logro importantisimo para descargar la masa penitenciaria en el
Ecuador y a nivel mundial debido que la libertad es uno de los bienes
juridicos protegidos mas importantes. Ademas, le permite ir a ley de la mano

de la tecnologia.

24



llustracion 16: Insercion Social

Aportar economicamente a la|
sociedad ya que permite continar
trabajAndo, estudiando, y
reehabilitandose. ‘

Protecciondela |
h victima |
Restriccion de la propia
libertad, pero permite
movilidad. L

INSERCION
SOCIAL

Elaborado por: Autor

Se pretende lograr la rehabilitacion de las personas en el entorno familiar y su
reinsercion social y familiar, los dispositivos de vigilancia electronica sirven como

medida de proteccidon de la victima.

A partir de lo que dice la teoria “un alto numero de personas se encuentra
internas en los establecimientos carcelarios del pais y del mundo, directa e
Indirectamente por causa del consumo de drogas, manteniendo este habito durante el
encierro, dificultando cualquier proceso de rehabilitacion y reinsercion social”. De
acuerdo con esto el programa fue pertinente puesto que mantenia a los internos
ocupados y con una actitud de cambio. El programa tuvo un gran impacto en la
comunidad de los internos ya que este apenas comenzaba y tuvo muy buena
recepcion puesto que estaba interesado en los talleres que se realizaban en cada uno

de los encuentros.

Estos programas permiten a los PPL, y a los que conforman su entorno,
entender y aprender sobre hechos y derechos que a ellos se asisten, por ende la
actualizacion y la socializacion del dispositivo de vigilancia electronica permitiran a
los PPL, sobre las resoluciones actuales, por parte de ellos, segin el estudio
realizado, existe la buena intencion de colaborar ante los programes que emite el
ministerio de justicia y demdas oOrganos jurisdiccionales que les permiten no

desvincularse completamente de la sociedad.
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CONCLUSIONES

Segun el Codigo Organico Integral Penal, el cual rige desde octubre del afio
2014, incluye el dispositivo de vigilancia electronica como medida cautelar,
se empezaron a adquirir estos dispositivos, pero, si se analiza el sefialado
cuerpo legal, no existe normativa alguna que se refiera expresa y
detalladamente a ellos. En efecto, el Cdodigo Organico Integral Penal en varias
de sus disposiciones se refiere al uso de dispositivos electronicos, pero no
contiene disposiciones expresas que reglamenten la aplicacién de los mismos,
en el Art 522, en el cual se hace mencién a las medidas cautelares para
asegurar la presencia de la persona procesada, las cuales se aplicaran en
forma prioritaria a la privacion de libertad, enumerando una serie de medidas
a las cuales hace mencion, entre ellas, en su numeral 4° al dispositivo de
vigilancia electronica, desarrollando en su normativa todas las modalidades,
excepto la relacionada con el numeral 4°, es decir, precisamente, el sefialado
dispositivo.

En los casos especiales del Art. 537 del COIP, se trata los casos de la
sustitucion de la prision preventiva por arresto domiciliario, insistiendose,
nuevamente, en el dispositivo de vigilancia electrénica, pero, nuevamente, no
se define ni especifica el sefialado dispositivo.

El dispositivo de vigilancia electronica es un mecanismo que ha sido utilizado
por varios paises, los cuales han arrojado buenos resultados, en el Ecuador no
existen especificaciones actuales que permitan garantizar a los participantes
del proceso penal, lo cual podria llevar al legislador a una grave omision.

La ciudadania no mira con buenos ojos que los presuntos delincuentes se
encuentren transitando libres por las calles después de haber sido
aprehendidos por la Policia, desconociendo absolutamente que los mismos
luego de haber sido presentados en audiencia de flagrancia e iniciado un
proceso penal, llevan consigo un dispositivo de vigilancia electronica. Este
hecho provoca en la sociedad un rechazo total ya que por desconocimiento de
las medidas alternativas a la prision preventiva (dispositivo de vigilancia
electronica) la ciudadania desea mantener a este grupo de personas aisladas

en un centro de reclusion.
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RECOMENDACIONES

Se propone establecer en forma urgente normas que solucionan la omisién de
las medidas alternativas a la privacion de la libertad, cumpliéendose a
cabalidad con el Art. 84 de la Constitucion de la Republica, ya que las normas
propuestas cumplen con la obligacion de adecuar formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, en
los instrumentos internacionales y a los que sean necesarios para garantizar la

dignidad del ser humano.

Se insista a los administradores de justicia que la prision preventiva es la
Gltima medida cautelar que deberian utilizar (ultima ratio) dentro de las
investigaciones y procesos penales, tomando en cuenta que la aplicacion del
dispositivo de vigilancia electrénica es una medida cautelar que beneficia
tanto al procesado como al Estado, logrando consigo una importante
reduccion del presupuesto destinado a los centros de Rehabilitacion y la

inclusién del individuo investigado, procesado o sentenciado en la sociedad.

Que el Consejo de la Judicatura, realice campafas publicitarias en los
diferentes medios de comunicacion, con el fin de hacer conocer a la
ciudadania la implementacion de una nueva medida cautelar que reemplaza a
la prision preventiva, siendo este el dispositivo de vigilancia electronica, el
mismo que asegura la comparecencia del investigado o procesado al juicio

penal.
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