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RESUMEN

La conciliacion, es un proceso por el cual dos o mas personas en conflicto,
logran restablecer su relacion gracias a la intervencion de un tercero, Ilamado
conciliador. Entendiéndose que, en la conciliacién el tercero, no puede imponer la
formula de solucion, tal como lo hace una autoridad judicial en su resolucion. No asi

en un proceso arbitral, donde el tercero impone las reglas.

En el campo penal, la conciliacion es una gestion pacifica del conflicto; es un
mecanismo de la justicia restaurativa y tiene la misma naturaleza juridica que la
mediacion, asi como sus caracteristicas que en lo principal se concretan en:
voluntariedad, confidencialidad, flexibilidad, e imparcialidad, toda vez que el
conciliador o el mediador deben ser imparciales, equidistantes y objetivos respecto

de las partes.

Se reconoce a la conciliacién, como mecanismo previo a la via judicial, que
pone fin al conflicto o controversia, luego del arreglo entre las partes, quienes logran
su propia solucion sobre la base de la creatividad, promoviendo el entendimiento
mutuo; y, minimizando de esta forma la participacion en el sistema judicial del
Estado.

El estado ecuatoriano pone en vigencia en su legislacion penal la
conciliacion, a partir del 10 de Agosto del 2014, fecha en que entra en vigor el
Caodigo Organico Integral Penal, tal como lo expresa en sus articulos 662, 663, 664 y
665, poniendo en préctica la disposicion constitucional establecida en el Art. 190 de

la carta magna.

Palabras Claves: Conciliacion, controversia, confidencialidad, voluntariedad,
imparcialidad, mediador, conciliador, flexibilidad



INTRODUCCION

“APLICACION DE LA CONCILIACION EN LA LEGISLACION
PENAL ECUATORIANA”

La Conciliacion, es un medio alternativo de resolucion de conflictos legales a través
del cual las partes resuelven directamente un litigio, con la intervencién o
participacién de un tercero, que cumple las funciones de mediador. Si la conciliacion
es extrajudicial, es un recurso flexible, donde un tercero interviene en la conduccion
de las partes a un acto transaccional; es decir, es homologable al arreglo. Si la
Conciliacion es Judicial, ésta serd conducida por un juez de la causa, quien homologa
o convalida lo acordado por las partes, otorgando a la conciliacion, el valor de cosa

juzgada dentro de un marco legal.

La Conciliacion, tiene su origen en las sociedades antiguas mas destacadas del
mundo, como la Hebrea, Romana y China; donde la mediacion conciliatoria era
considerada como el principal recurso para resolver las desavenencias surgidas entre
los miembros de una misma sociedad y un mismo Estado. La conciliacion es
considerada como el medio alternativo méas optimo utilizado en las discrepancias

sociales.

Su importancia como herramienta de control social y pacificacion de la comunidad
ha sido reconocida por casi todas las culturas humanas en todos los tiempos y en toda
la geografia del Universo. La Ley de las XII tablas, por ejemplo, otorgaba fuerza
obligatoria a lo que acordaran las partes, antes o durante el juicio. En el régimen
judicial de la antigua China, la mediacion era considerada como el principal recurso
para resolver las desavenencias, tal como lo planteaba Confucio, al sostener que la
resolucion éptima de las discrepancias se lograba mediante la persuasion moral y el

acuerdo, pero no bajo coaccion.

La conciliacion ha sido adoptada por todos los estados como el nuestro, conforme
han ido avanzando en su ordenamiento estatal, y al desarrollo evolutivo de sus

periodos histdricos de surgimiento. Tomando en cuenta la diversidad cultural, y; las
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tradiciones de los pueblos que no han sido parte del mestizaje, sin embargo han
aportado mucho en el progreso del sistema de justicia ecuatoriana. El hecho de
conciliar, siempre ha sido un método utilizado por nuestros pueblos ancestrales
durante siglos, y adn persiste el sistema con gran vigor en la denominada Justicia
Indigena, hoy reconocida por la Constitucion de la Republica. Sistema que ha sido de
influencia para la legislacion ecuatoriana, aun en Juicios penales, como un
procedimiento mediante el cual los individuos que se encuentran trabados entre si,
por causa de una controversia juridica, se ponen de acuerdo para asistir ante un
tercero, que hace las veces de conciliador o mediador, quién, ademas de proponer
formulas de acuerdo, da fe de la decision de arreglo, imparte su aprobacion. El
convenio al que arriben las partes, es obligatorio y definitivo para las partes que
concilian. La Legislacion Penal ecuatoriana, a partir del 10 de Agosto del 2014, pone
en vigencia LA CONCILIACION, como método de solucion de conflictos, de
acuerdo al TITULO X, CAP. | y Il del Cdodigo Organico Integral Penal, donde
constan las normas y principios para su aplicacion. Método que se viene aplicando

exitosamente en los Juzgados de garantias penales del Ecuador



CAPITULO |
1. DESARROLLO

1.1. DEFINICION DE CONCILIACION

Etimologicamente la palabra conciliacion proviene del latin conciliations, que se
deriva de conciliare, cuyo significado es, encontrar acuerdo entre diversas

posiciones.

Segun Maria Teresa del Val. Define a la Conciliacion, en materia penal, como una
negociacion asistida por un conciliador, en la cual dos 0 mas personas de manera
pacifica tratan de llegar a un acuerdo con respecto a un conflicto penal, que es
conciliable de acuerdo con la ley. La Conciliacion, es un medio alternativo de
resolucion de conflictos legales a través del cual las partes resuelven directamente un
litigio, con la intervencion o participacion de un tercero, que cumple las funciones de
mediador. Si la conciliacion es extrajudicial, es un recurso flexible, donde un tercero
interviene en la conduccion de las partes a un acto transaccional; es decir, es
homologable al arreglo. Si la Conciliacion es Judicial, ésta serd conducida por un
juez de la causa, quien homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgando a

la conciliacidn, el valor de cosa juzgada dentro de un marco legal.

Conciliacion, es también un proceso por el cual dos 0 mas personas en conflicto,
logran restablecer su relacion gracias a la intervencion de un tercero, llamado
conciliador. Entendiéndose que, en la conciliacion el tercero, no puede imponer la
férmula de solucidn, tal como lo hace una autoridad judicial, en su resolucion. No asi

en un proceso arbitral, donde el tercero impone las reglas.

1.2. LA CONCILIACION EN PROCESOS PENALES.

En el campo penal, la conciliacién es una gestion pacifica del conflicto; es un
mecanismo de la justicia restaurativa y tiene la misma naturaleza juridica que la
mediacion, asi como sus caracteristicas que en lo principal se concretan en:

voluntariedad, confidencialidad, flexibilidad, e imparcialidad, toda vez que el



conciliador o el mediador debe ser imparcial, equidistante y objetivo, respecto de las

partes.

Se reconoce a la conciliacion, como mecanismo previo a la via judicial, que pone fin
al conflicto o controversia, luego del arreglo entre las partes, quienes logran su
propia solucién sobre la base de la creatividad, promoviendo el entendimiento
mutuo; y, minimizando de esta forma la participacion en el sistema judicial penal del
Estado.

1.3. PRESUPUESTOS CON LUGAR A LA CONCILIACION

a. Un delito calificado como conflicto penal o social, en el ambito de la justicia
restaurativa que es la reparadora, y no en la retributiva que es el modelo
tradicional, segun el cual el delito es una conducta tipica, antijuridica y
culpable;

b. Requisitos que determinen que ese conflicto sea de aquellos que pueden ser
objeto de conciliacion;

c. Lavoluntad de la victima y del procesado de llegar a un acuerdo; y,

d. Una tercera persona independiente que facilite la conciliacion.



CAPITULO I
2. ANTECEDENTES DE LA CONCILIACION

2.1. LA CONCILIACION EN LAS ANTIGUAS CIVILIZACIONES

La conciliacion se remonta a los Siglos VII a DC. Donde la mediacion hace sus
apariciones en los Libros de los apostoles, concretamente cuando el Apdéstol Pablo,
recomendd a los habitantes de Corinto, que las desavenencias y desacuerdos, sean
resueltos por los ancianos de la misma comunidad, y, mas no por un tribunal, esto ha
servido para que en los tiempos modernos y contemporaneos, surjan Instituciones de

Conciliacion y mediacion de conflictos, como una fortaleza en la convivencia social.

Los conflictos, disputas y controversias existentes en los origenes del hombre, al
interior de una comunidad, fueron resueltos inicialmente por mano propia, pues regia
entonces la Ley del mas fuerte; es decir, la autotutela en defensa de los derechos de
cada quien. Luego con el pasar del tiempo, se fueron percatando de algo que empezd
a convertirse en norma general como aquello; de que se impone, la razén del mas
fuerte ante el mas débil, el poderoso, ante el mas pobre, por cuyo motivo; y, para
evitar el resentimiento que abriguen venganza y pretendan cobrar derechos en el
futuro, tuvieron la necesidad de buscar la intervencién de un tercero, que resulte ser
imparcial entre los desavenidos o confrontados. Tercero que tenia la mision de
encarar los conflictos y determinar acuerdos que no perjudique a ninguno de los
involucrados, con la intervencion del tercero, se ponia fin a los impases o
controversias surgidos al interior de una misma comunidad. El tercero Imparcial;
debia ser el anciano de la comunidad, por su experiencia, el Brujo, por sus
conocimientos y habilidades mentales, el mas inteligente o el Sacerdote. A quien los
romanos inicialmente lo llamaron arbiter y posteriormente se incorpor6 el término

iudicum, que significa Juez.

Para el Imperio Romano, la conciliacién tuvo especial trascendencia, donde surge la
figura del contrato de Transaccion y que regia en las Instituciones de justicia, a través
de los mandaderos de paz o avenidores. Compilados en la Ley de la XII Tablas. De
acuerdo al criterio de Ciceron, la conciliacion es recomendable, como medio para

alejarse de los pleitos.



Los griegos, en el Siglo V a VII, contaban con mediadores, personas que poseian
competencia para conocer Yy resolver causas de litigios, por mecanismos
conciliadores, que consistia en acercar a los desavenidos, para procurar por la via
transaccional, acuerdos que permitieran poner fin a los conflictos. Por su parte las
comunidades religiosas, por intermedio de sus lideres, sacerdotes, maestros o sabios
profetas, siempre mediaron ante cualquier divergencia o desacuerdo entre los
miembros de una misma comunidad o vecindad. De modo que la convivencia social
vuelva a restablecerse y organizarse en los mejores términos de armonia y paz

colectiva.

Historicamente nace como una férmula procesal remanente en un ambito especifico
del derecho procesal, o fase anterior al desarrollo del proceso jurisdiccional, posterior
a la formacion de los Estados y naciones. Conforme al desarrollo de su evolucion.

2.2. LA CONCILIACION EN LA LEGISLACION DE LOS PRIMEROS
ESTADOS DEL MUNDO

La Conciliacién, en Inglaterra surge a mediados del siglo XVI, como autonomia de la
voluntad privada de las personas, siendo el fundamento esencial como Institucion
moderna en la solucion de conflictos de las personas. Luego se expande por otras
latitudes, del mundo ofreciendo renovados criterios de aplicacion, para el pleno

ejercicio de derechos de las personas.

La Conciliacion toma vigor; en Espafa; a finales del Siglo XV1, ya que la realeza la
introduce en la Carta Politica espafiola, en las llamadas ordenanzas de Bilbao, donde
era obligatorio para los consules, el llamar a los confrontados a proponerles,
transaccion, previo a la autorizacion de entrar en juicio; lo mismo ocurrié con las
autoridades de la marina, quienes fueron obligados a citar a los confrontados para
encontrar una salida pacifica a sus controversias, proponiendo una convergencia
amistosa y voluntaria, a base de los medios persuasivos, para desbaratar situaciones
irreconciliables, bajando la temperatura de los litigantes. Asi ocurrio, a partir del
siglo XVII, en que el estado Espafiol otorgd competencia a los Alcaldes, para que
presidan los Juicios de Conciliacion, que era requisito previo, antes de dar inicio a un

Juicio. Constituyeéndose en Ley, el enjuiciamiento Civil.
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2.3. LA CONCILIACION EN AMERICA

A partir del afio 1920 Los Estados Unidos, vio la necesidad de aplicar justicia de
caracter alternativa, debido a la creciente migracion, originada por la primera Guerra
Mundial; la poblacion Judia y china crecio considerablemente, y los conflictos entre
migrantes connacionales eran frecuentes. Por cuyo motivo se establecieron sus
propios mecanismos de solucion de conflictos internos, entre miembros de una
misma comunidad, creando de este modo, un ORGANISMO DE MEDIACION Y
CONCILIACION, tanto en los temas de comercio y desacuerdos familiares, de esta
manera se obviaba y se descongestionaba los tramites para el sistema de Justicia

estadounidense.

2.3.1. LA CONCILIACION EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

La conciliacion, sigue su curso evolutivo progresivo, en los estados
Latinoamericanos, como es el caso de México, Panam@, Paraguay, Venezuela, Chile,
Colombia, Pert y Ecuador, paises que han entendido a la conciliacion como un
proceso 0 mecanismo dirigido a sanar, reparar 0 enmendar errores producidos por
ofensas o dafios destinados a cualquier miembro de una misma sociedad. Por lo que
la Conciliacion, es el camino o salida alterna al problema, dejando de lado los
procesos tradicionales, donde el castigo y la pena es el fin. Mientras que la
conciliacion asegura, el orden, el respeto, la seguridad y la armonia entre los
miembros de la misma sociedad; sin la necesidad de aplicar un castigo al infractor,
después de un largo proceso. Los estados sudamericanos, han considerado al sistema
penal como: la victimo-dogmatica y otras posturas menos extremas, son el fracaso de
la pretension punitiva del Estado, que mediante la justificacion basada en las teorias
tradicionales de la pena, consideran y agregan como positivo, el otorgarle a la
victima un lugar preponderante en la escena penal, suponiendo que tales acciones
contribuyen a la tranquilidad anhelada por la comunidad, mediante la paz social
agitada por la impotencia del Estado, de no poder resolver los conflictos planteados.
En sus raices esta el reconocimiento y toma de conciencia de la ineficacia del sistema
punitivo, que lo Unico que ha podido producir es, mas gasto econémico en un inatil

sistema carcelario, que jaméas rehabilita al infractor; por el contrario, lo hace



resistente y resentido social, con pocas expectativas de ser confiable en el

conglomerado social.

Es por ello que tanto la conciliacién como la mediacion, juegan un rol importante en
el proceso penal, frente a las victimas, la falta de una justa reparaciéon al dafio
causado, y la conciencia de saber que existen otras posibles alternativas de
reparacion. La conciliacién, funciona y se aplica en la época moderna (1980) en
adelante en los paises de habla hispana, con ligeros matices, pero conservando la

misma objetividad y proposito.

En el caso de Mexico; determina que la mediacion es interdisciplinaria y la realiza
en dos Estados, la mediacién comenzo siendo extrajudicial y se judicializé a partir de
un convenio con la Corte. Son derivados por los juzgados de Instruccion, Civil y
Comercial, Nifiez y Adolescencia, Juzgados de Paz Letrado y Laboral. Si no hay

acuerdo se deriva al Juzgado para continuar el proceso.

En Panama se cred el Centro de Mediacién bajo la érbita del Poder Judicial.

En Perd, se otorga la facultad al Fiscal para que en la Disposicion de Abstencion
imponga una sancion adicional al imputado, independientemente de la reparacién
civil a la que éste se hubiere comprometido, solicitando su aprobacion al Juez
competente. Medida que encuentra su justificacion en el grado de responsabilidad del

agente y en la tutela del interés publico.

De tal manera que, si el Fiscal considera imprescindible, para suprimir el interés
publico en la persecucion, sin oponerse a la gravedad de la responsabilidad, imponer
adicionalmente: el pago de un importe a favor de una institucion de interés social o

del Estado y 2 la aplicacion de las reglas de conducta:

Prohibicién de frecuentar determinados lugares, prohibicién de ausentarse del lugar

donde reside sin autorizacién del Juez, comparecencia mensual, entre grandes logros.



En el caso de Paraguay, lo tiene previsto en su Codigo Penal, en que manifiesta que
solicitard la aprobacion de la abstencion al Juez de la Investigacion Preparatoria,

luego resolvera previa audiencia de los interesados en conciliar.

En Venezuela se regula el acuerdo conciliatorio en el articulo 34 de la Ley de

Procedimiento Penal.

Por su parte, Chile establece disposiciones en relacion a los acuerdos conciliatorios
con la finalidad de realzar los intereses concretos de la victima por sobre los intereses
abstractos del Estado”. El Cédigo Procesal Penal Chileno sefiala que: “El imputado
y la victima podran convenir acuerdos preparatorios, los que el juez de garantias
penales aprobard, en audiencia a la que citara a los intervinientes para escuchar sus
planteamientos, si verificare que los concurrentes al acuerdo hubieren prestado su
consentimiento en forma libre, y con pleno conocimiento de sus derechos”. Recurso

alternativo gque va incrementando en porcentajes positivos, desde Marzo del 2000.



CAPITULO Il
3. LA CONCILIACION PENAL Y EL DERECHO COMPARADO

3.1. LA CONCILIACION PENAL DE ECUADOR CON RELACION A LA
LEGISLACION PENAL MEXICANA

La Legislacion penal ecuatoriana, tiene mucha relacion con las Leyes penales de
México, en cuanto tiene que ver con la conciliacion, ya que desde el afio 2008, el
estado mexicano adoptd en su Legislacion penal, un método alternativo de solucion
de conflictos, al aplicar con éxito la mediacion y la conciliacion en los procesos que
son susceptibles de reparar agravios a través del convenio o acuerdo entre los
desavenidos, en los temas de reclamacion de derechos, de manera que se pueda
restablecer la armonia ente las partes, asegurandose de este modo la paz social.
Método que se practica en varios estados de la republica mexicana, como Guajaca,
Queretaro, Chihuahua y Novo ledn, estos estados han expedido sus leyes en base a al
Art. 17 de la Constitucion mexicana. Situacion que coincide con el Art. 190 de la
Constitucion del Ecuador, que también reconoce a la mediacion y todo medio
pacifico como la forma de solucion de pacifica de los conflictos, con la debida

observancia de las normas y reglas que rigen la conciliacion.

3.2. LA CONCILIACION EN LA LEGISLACION PENAL COLOMBIANA

Desde hace 17 afios esta trascendiendo la mediacién y la conciliacién en los procesos
penales de Colombia, gracias a la decision tomada por el Ministerio del Interior y de
Justicia, porque consideran, que la solucion pacifica de los conflictos, genera
celeridad en sus resultados, economia procesal, eficacia y justicia plena; y, su
legislacion penal apunta hacia el derecho a la reparacion directa entre los
confrontados. Para hacer muy efectivo el medio alternativo, el Ministerio del Interior
y de Justicia ha elaborado un proyecto de politica publica, un Programa Nacional de
Conciliacidn, que tiene como objeto el fortalecimiento e institucionalizacion de la
Conciliacion en la Republica de Colombia. En tal sentido, El estado ecuatoriano,
también reconoce y ha puesto en marcha el Método alternativo de solucion pacifica

de conflictos, en materia penal, a través del Codigo Organico Integral Penal, desde el
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10 de Agosto del 2014, los objetivos asi como las finalidades de la Conciliacidn son

semejantes entre los paises de Ecuador y Colombia

3.3. LA CONCILIACION EN LA LEGISLACION PENAL CHILENA.

En el caso de la Justicia Chilena, ésta establece disposiciones en relacion a los
acuerdos conciliatorios con la finalidad de realzar los intereses concretos de la
victima por sobre los intereses abstractos del Estado. ElI Cddigo Procesal Penal
Chileno sefiala que: El imputado y la victima podran convenir acuerdos reparatorios,
los que el juez de garantias penales aprobara, en audiencia a la que citara a los
intervinientes para escuchar sus planteamientos, si verificare que los concurrentes al
acuerdo hubieren prestado su consentimiento en forma libre, y con pleno
conocimiento de sus derechos, habra lugar a la conciliacion, y se pondra fin al
conflicto. Igual ocurre en nuestro Cédigo Integral penal, verificado en la Audiencia
el cumplimiento total de la reparacion establecida en el Acuerdo, tendra lugar la
conciliacion; y siendo asi, el Juez resolvera Declarar la Extincion del ejercicio de la

Accién Penal.
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CAPITULO IV
4. LA CONCILIACION EN LA LEGISLACION PENAL ECUATORIANA

4.1. LA CONCILIACION, UN MEDIO ALTERNATIVO DE SOLUCION
DE CONFLICTOS

En la Republica del Ecuador, la conciliacion hace presencia desde antes de la entrada
en vigencia del Codigo de Procedimiento Civil, en lo que respecta a las audiencias de
conciliacién, dentro de los procesos verbal sumarios, y; en los procesos ordinarios, se
requeria una Junta, también de conciliacion. Por su parte en relacion a los procesos
Penales, aparece la figura de la conciliacion, como bien se podria revisar el extinto
Cddigo de Procedimiento Penal en los delitos de accion Privada. La Legislacion
ecuatoriana, imprime mayor relevancia a la Conciliacién, a partir de la Constitucion
del 2008, como se puede apreciar en su Art. 190, que manifiesta “Art. 190.- Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en

materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”.

“La Funcion Judicial tiene la mision sustancial de conservar y recuperar la paz
social; garantizar la ética laica y social como sustento del quehacer puablico y el
ordenamiento juridico; y, lograr la plena eficacia y acatamiento del ordenamiento
juridico vigente “Como asi lo expresa el Inc. Primero del Art.21 Del Cédigo

Organico de la Funcion Judicial.

Por su parte el Codigo Organico Integral penal del Ecuador, que entr6 en vigencia a
partir del 10 de Agosto del 2014, faculta el ejercicio de la Conciliacion, conforme a
las reglas y requisitos previstos para su correcta aplicacion. En tal sentido, se aprecia
que la CONCILIACION, aplicada correctamente, sirve para extinguir el ejercicio de
la accién penal, tal como lo prescribe el Art. 662, de las Normas generales; de la
Procedencia, establecida en el Art. 663; de los Principios rectores de la Conciliacién,

establecidos en el Art. 664; Las Reglas Generales, estipulados en el Art. 665.

Recurso alternativo, que se encuentra en plena vigencia y aplicacion en los delitos

susceptibles de conciliar.
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4.2. ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN

a. La conciliacion, debe encerrar en su contexto los siguientes elementos o
presupuestos, para que tenga lugar su aplicacion.

b. Un delito calificado como conflicto penal o social, en el &mbito de la justicia
restaurativa que es la reparadora, y no en la retributiva que es el modelo
tradicional, segun el cual el delito es una conducta tipica, antijuridica y
culpable;

c. Los requisitos que determinen que ese conflicto sea de aquellos que pueden
ser objeto de conciliacion;

d. La voluntad de la victima y del procesado de llegar a un acuerdo; v,

e. Una tercera persona independiente que facilite la conciliacion.

4.3. CLASES DE CONCILIACION

Siendo la conciliacion un medio alternativo para resolver y solucionar conflictos, sea
lo que, se reconoce la existencia de dos clases de Conciliacién, a saber: conciliacion

Judicial y Extrajudicial.

4.3.1. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Es un medio alternativo al Proceso judicial, donde las partes confrontadas, no
acuden a los dérganos judiciales para resolver sus diferencias. Por lo que resulta un
mecanismo flexible, donde interviene un tercero, que puede ser cualquier persona
natural, que mediante el didlogo razonado, persuade a los confrontados,
ofreciéndoles las opciones, para que los involucrados por su propia cuenta, puedan
ofrecer voluntariamente las opciones para el arreglo, a fin de llegar a concretar la

iniciativa, de modo que se restablezca totalmente la armonia entre sus habitantes.

La Conciliacion Extrajudicial, genera, y fomenta la creatividad entre las partes.
Tanto la Conciliacion Judicial como la Extrajudicial, tienen por objeto, resolver los
conflictos manifestados en la Audiencia. En la conciliacion extrajudicial, no es
indispensable los presupuestos legales o normas de derecho, pues, lo que se requiere

simplemente es; una negociacion estratégica que se encuentre respaldada por el
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principio de voluntariedad, de manera que estos métodos, sirvan también para

descongestionar los érganos de justicia.

Existe diferencia notoria entre la conciliacion judicial y extrajudicial; a la
conciliacion Extrajudicial, no le interesa las normas; sino la solucion del conflicto,
se centra principalmente en resolver problemas manifestados en la solicitud de
conciliacién o que surjan durante la respectiva audiencia; Sobresale el Criterio
Solucionador; cuenta con espacio amplio en oferta para solucionar conflictos, sin
necesidad de utilizar una norma que regule o determine los acuerdos. La
conciliacién Extrajudicial, cuenta con amplio Contexto, para propender el
direccionamiento de una negociacion como punto de estrategia racional en un
ambiente de cooperacion, para lograr solucionar los conflictos sociales; Y, los

Intervinientes, son: el Conciliador, y las partes involucradas en el conflicto.

4.3.2. CONCILIACION JUDICIAL

Es aquella que se lleva a cabo dentro de un proceso judicial, con la participacion de
un tercero que la dirige, siendo un juez, quien expone los motivos y la conveniencia
para las partes, con un corto y preciso argumento, insinda la posibilidad de conciliar,
mediante arreglos entre los confrontados, de existir aceptacion, se logra poner fin a
la contienda, asi como también al proceso, sin la necesidad de resolver en sentencia
a favor de una parte y en contra de otra. El juez la motivard convalidandola y

otorgandole el valor de cosa juzgada bajo todos los presupuestos legales.

En la Conciliacion Judicial, interviene, la Sana Critica o facultad del Juez, la
aplicacion de normas correctas, que produzcan resultados de restablecimiento y
armonia social; estara regulada por las normas determinadas en el Codigo Organico

Integral Penal.

4321. REGLAS APLICABLES A LA CONCILAICION
JUDICIAL.

De conformidad con lo que establece el Art. 665 del Cddigo Organico Integral

Penal, para que tenga posibilidad el ejercicio de la Conciliacion, se debe cumplir las

siguientes reglas:
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La Victima y la persona Investigada o procesada, presentaran ante la o el
Fiscal la peticion escrita de conciliacion que contendran los acuerdos.

Si el pedido de conciliacion se realiza en la Fase de Investigacion, la o el
Fiscal, realizard un acta en el que se establecera el acuerdo y sus condiciones
y suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Una vez
cumplido el acuerdo se archivara la Investigacion de acuerdo con las reglas
del presente cédigo.

Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgrede los plazos pactados, la o el Fiscal revocard el Acta de
Conciliacion y continuara con su actuacion.

Si el pedido se conciliacion se realiza en la etapa de Instruccion, la o el
Fiscal, sin més tramite, solicitara a la o al Juzgador la convocatoria a una
Audiencia, en la cual se escuchard a las partes y aprobara la conciliacion. En
la Resolucion que apruebe el acuerdo, ordenara la suspension del proceso
hasta que se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas
cautelares o de proteccién si se dictaron.

Cumpliendo el acuerdo, la o el Juzgador declarara la extincion del ejercicio
de la accion penal.

Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del
acuerdo o transgreda los plazos pactados, a pedido de la o el Fiscal o de la
victima, la o el Juzgador convocara a una Audiencia en la que se discutira el
incumplimiento y la revocatoria de la resolucién de conciliacion y la
suspension del procedimiento.

En caso de que, en la Audiencia, la o el Juzgador llegue a la conviccion de
que hay un incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el
acuerdo, lo revocara, y ordenard que se continte con el proceso conforme
con las reglas del procedimiento ordinario.

El plazo maximo para cumplir con los acuerdos de conciliacion sera de
ciento ochenta dias.

Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de conciliacion se
suspendera el tiempo imputable a la prescripcion del ejercicio de la accién

penal y los plazos de duracion de la etapa procesal correspondiente.

10. No se admitira prorroga del término para cumplir el acuerdo.
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11.Revocada el acta o resolucion de conciliacion, no podrd volver a

concedérsela

4.4. BENEFICIOS PROCESALES QUE GENERA LA CONCILIACION

La conciliacion dentro de un proceso; sea este, penal o civil, posibilita acciones
variables en el desarrollo del juicio, lo que se conoce como de naturaleza flexible,
porque puede acceder a los requerimientos de las partes, por su condicién de
accesible ante cualquier prueba o argumento. Entre los varios beneficios que otorga
la aplicacién de este medio alternativo, es que obvia las formalidades, solemnidades
y las etapas, que prolongan el proceso judicial. ElI hecho de contar con amplia
libertad en su aplicacion; no quiere decir que la conciliacién pueda resolver los
conflictos por si sola; pues le corresponde al Tercero o conciliador, observar y
cumplir con ciertas técnicas o estrategias, que permitiran hacer posible el objetivo de
su aplicacion. La conciliacion permite optimizar con libertad los propdsitos e

intereses que tiene cada uno de sus intervinientes en la practica del acuerdo.

La conciliacién, ofrece abreviar gran parte de la tramitologia, propia de un proceso
judicial que es obligatorio, ofreciendo al juzgador reducir la carga de trabajo y
permitiendo a los desavenidos obtener resultados de forma rapida, a base a acuerdos
armoniosos Yy satisfactorios para las partes.

La Conciliacion también ofrece Celeridad procesal, porque elimina los tramites que
no son indispensables, otorgando al Juzgador las facultades permisivas, produciendo
de este modo una reduccién o abreviacion del proceso, acumulando en una sola
accion, todo el tramite procesal en un juicio concentrado de diligencias minimas.
Economia Procesal. De acuerdo al Criterio del Tratadista Podetti Ramiro, 1963 “A
través de la conciliacion, el proceso sera sustanciado y resuelto sin dilacion,
procurando siempre, eludir las causas que generan demora; simplificando los
tramites, y suprimiendo aquellos que no son sustanciales; estableciendo limites para
la realizacion de los actos procesales por parte de los litigantes, del juez y de los
auxiliares de la justicia y penalidades para el caso de omision o falta de diligencia,
pero sobretodo en el momento en el cual la decision judicial ha sido expedida y esta

sea inmediatamente cumplida por el obligado” .
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4.5. SOPORTE JURIDICO

La conciliacion en procesos penales, no trata simplemente de arribar a acuerdos sino,
a establecer vias de solucion de los conflictos entre los ciudadanos de una misma
sociedad y evitar judicializar controversias derivadas de sentimientos agitados por
los desavenidos, que sintiéndose ofendidos, llevan sus denuncias al sistema judicial,
en busca de satisfaccidon personal egocéntrica de asuntos, que en ciertos casos son
netamente domeésticos, cuyo punto de solucién podria estar enmarcado en pequefias
diferencias. Desacuerdos que bajo la conduccién y direccionamiento del Conciliador,
deben llegar a consensuar voluntaria y arménicamente los desavenidos en un buen

acuerdo, que permita fortalecer una cultura de paz.

A la conciliacion, juridicamente se la entiende como un mecanismo que propende
hacia la justicia de paz, en que la celeridad y el derecho a un acuerdo justo, permiten
dar por finalizado un conflicto que tomaria mucho tiempo en ser resuelto dentro de
un proceso judicial. En tal sentido, se justifica el incremento de Jueces de paz en todo
el territorio nacional. Aclarando que en Ecuador la conciliacién solo se practica en el

sistema de Justicia en su primer nivel.

Jueces, que de acuerdo al Art. 253.1 del Cdodigo Orgénico de la Funcion Judicial,

actuaran y resolveran sobre la base de la Conciliacion.

El Art. 247 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que refiere Principios
aplicables a la Justicia de Paz. “La Justicia de paz es una Instancia de la
administracion de justicia que resuelve con competencia exclusiva y obligatorias de
los conflictos individuales, comunitarios, vecinales, o contravenciones que sean
sometidos a su conocimiento, procurando promover el avenimiento libre y voluntario
de las partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de conciliacion,
dialogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la comunidad para adoptar sus
decisiones. No puede imponer acuerdos a las partes pero, si debe proponer formulas
de solucion, sin que ello implique anticipacion de criterio ni se lo pueda acusar de

prevaricato. En caso de que las partes no lleguen a este acuerdo, la Jueza o Juez de

17



paz dictard su resolucién en equidad, sin perjuicio del control Constitucional

correspondiente.

No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado en las causas que se sustancien

ante las Judicaturas de Paz”

Para el caso de la Conciliacion Extrajudicial, no es necesario que el Juez de paz,
sea un profesional de derecho; pues, simplemente que domine el idioma
predominante del lugar, que resida en la localidad por mas de tres afios, y gozar del

respeto de los vecinos; Art. 250 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial

El estado ecuatoriano, a través del sistema nacional de Justicia, le garantiza a sus
habitantes, el establecimiento de una cultura de paz, en base a los siguientes medios
alternativos El arbitraje, la Mediacién y la conciliacion, de acuerdo con el Art. 17 del

Caodigo Organico de la Funcion Judicial.

En tanto que el Art. 21 del Cédigo indicado, de manera expresa dice: “La funcion

judicial tiene la mision sustancial, de conservar y recuperar la paz social...”

El Cddigo Integral Penal, a partir del 10 de Agosto del 2014, puso en vigor las
disposiciones, para el pleno ejercicio, de los mecanismos alternativos de la solucion
de conflictos; establecidos en el Art. 662. De las reglas a seguir, constan las
siguientes:

1. Consentimiento libre y voluntario de la victima, del procesado. Tanto la
victima como el procesado podran retirar este consentimiento en cualquier
momento de la actuacion.

2. Los acuerdos que se alcancen deberan contener obligaciones razonables y
proporcionadas con el dafio ocasionado y la infraccion.

3. La participacion del procesado no se podré utilizar como prueba de admision
de culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

4. El incumplimiento de un acuerdo no podra ser utilizado como fundamento
para una condena o para la agravacion de la pena.

5. Los facilitadores deberan desempefiar sus funciones de manera imparcial y

velar porque la victima y el procesado actGen con mutuo respeto.
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6. La victima y el procesado tendran derecho a consultar a una o un defensor

publico o privado.

Aplicacion de La Concilian. Segun el Art. 663 del Codigo Organico Integral
Penal, La conciliacion podra presentarse hasta antes de la conclusion de la etapa de
instruccion fiscal en los siguientes casos:
1. Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco
afnos.
2. Delitos de transito que no tengan resultado de muerte.
3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos

unificados del trabajador en general.

Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion
publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la
vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros

del ndcleo familiar.

La legislacion penal Ecuatoriana, en el Art. 11 del Cédigo Organico Integral Penal,
se enfoca en los derechos de la Victima, garantizdndole durante todo el proceso
varios mecanismos que coadyuven a encontrar el resarcimiento del bien o derecho
vulnerado por parte del infractor, derechos que estan determinados en 12 numerales;
en cuanto a la persona privada de la Libertad, la Legislacion penal le garantiza
derechos amplios como aquellos que estan determinados en el Art. 12 y sus 16
numerales, ademas de aquellos que estan previstos en la Constitucion de la
Republica, y los Instrumentos internacionales de derechos humanos. El Art. 416 del
Caodigo Organico Integral Penal, Trata de la Extincion del Ejercicio de la Accion
Penal. En este sentido, retorna la Legislacion penal al escenario de los Instrumentos
alternativos en la solucion de conflictos penales; como textualmente lo expresa el
Numeral 3, del indicado Articulo. ”Una vez que se cumpla de manera integra con los

mecanismos alternativos de solucion de conflictos al proceso penal”

Procedimiento para el ejercicio privado de la Accion, en estos procesos, no

interviene el Fiscal, la valoracién de las pruebas estaran bajo control y direccion del
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juez, quien en la Audiencia de Conciliacion y Juzgamiento promovera la

conciliacion, para poner fin al proceso. De Acuerdo con el Art. 649 del COIP.

Los Principios de la Conciliacién Art. 664. Del COIP. La Conciliacion se rige por
los principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibilidad,

neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad

Reglas que regulan la Conciliacion.- La conciliacion se sustanciara conforme con
las siguientes reglas: Art. 665 del COIP

1. Lavictimay la persona investigada o procesada presentaran ante la o el fiscal
la peticion escrita de conciliacion que contendrén los acuerdos.

2. Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o el fiscal
realizard un acta en el que se establecera el acuerdo y sus condiciones y
suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Una vez
cumplido el acuerdo se archivara la investigacion de acuerdo con las reglas
del presente Codigo.

3. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgrede los plazos pactados, la o el fiscal revocara el acta de conciliacion y
continuara con su actuacion.

4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccién, la o el fiscal
sin mas tramite, solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una audiencia
en la cual escuchara a las partes y aprobara la conciliacion. En la resolucién
que apruebe el acuerdo ordenara la suspension del proceso hasta que se
cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o de
proteccion si se dictaron.

5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del ejercicio de la
accion penal.

6. Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del
acuerdo o transgreda los plazos pactados, a pedido de la o el fiscal o de la
victima, la o el juzgador convocara a una audiencia en la que se discutira el
incumplimiento y la revocatoria de la resolucién de conciliacion y la

suspension del procedimiento.
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7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgador llegue a la conviccion de que
hay un incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el acuerdo,
lo revocara, y ordenara que se continte con el proceso conforme con las
reglas del procedimiento ordinario.

8. El plazo méximo para cumplir con los acuerdos de conciliacion sera de ciento
ochenta dias.

9. Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de conciliacion se
suspendera el tiempo imputable a la prescripcion del ejercicio de la accién
penal y los plazos de duracion de la etapa procesal correspondiente.

10. No se admitira prérroga del término para cumplir el acuerdo.

11. Revocada el acta o resolucién de conciliacion no podra volver a concedeérsela.

Normas Constitucionales que respaldan la Conciliacion; en su Art. 190, la
Constitucién reconoce a los medios alternativos de solucién de conflictos.” Se
reconoce el Arbitraje, la Mediacién y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la Ley, en

materias en las que por su naturaleza se pueda transigir...”

La Constitucion de la Republica.- Garantiza a los ciudadanos ecuatorianos, el
derecho a utilizar los medios alternativos de solucion de conflictos y a contar con un
mediador o conciliador, sea éste una persona particular y bien reconocido por la
comunidad; y de un Juez, cuando la Conciliacion es de caracter Judicial; conforme a

lo expresado por el Art. 189 y 1960 de la Constitucion de la Republica.

4.6. DE LOS PRINCIPIOS QUE GARANTIZAN LA APLICACION DE
LA CONCILIACION

De acuerdo con el Art. 664. Del COIP. La Conciliacién se rige por los principios de
voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad,

equidad, legalidad y honestidad.

Para el ejercicio y aplicacion de la conciliacion, es importante entender que el fin que
persigue la Conciliacion, es la reparacion del dafio causado, orientada a restablecer la

armonia entre las partes que han iniciado una contienda; por tal razon, es importante
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concretar los acuerdos en los plazos convenidos. Que permita poner fin a los

conflictos o desacuerdos.

Principio de Confidencialidad.- Es el grado de confianza que logran asumir los
desavenidos, procurando un alto grado de seguridad estimulada por parte del Tercero

o Conciliador, que tiene la mision concretar el arreglo.

Principio de Flexibilidad.- es la adaptacion a las propuestas de arreglo o reparacion,
realizada por un tercero, mediador o conciliador, estimulandoles a realizar acuerdos

justos.

Principio de Neutralidad.- este principio no permite que exista un previo acuerdo, o
vinculo, entre una de las partes litigantes con el Conciliador, debiéndose evitar un

conflicto sobre otro.

Principio de Imparcialidad.- Es el resultado del trabajo hecho por el Conciliador,
quien contribuye con el desarrollo de las propuestas, sin el &nimo de favorecer a una

de las partes.

Principio de Legalidad.- Las partes confrontadas, deben ser asesoradas por el
mediador, acerca de las normas legales que regulan la aplicacién del método
alternativo, conciliacion, y debe velar en sentido que no se altere la paz social, el

respeto, el orden y las buenas relaciones sociales.

4.7. LA CONCILIACION Y EFECTOS DE COSA JUZGADA.

La resolucion derivada de la Conciliacion, se convierte en Institucion Juridica
Procesal, por cuyo intermedio se otorga a las decisiones emanadas del acuerdo, en
sentencia; y, en otros casos como Providencias, con cardcter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Tales efectos se constituyen en parte del ordenamiento
Juridico, que apunta a lograr la terminacion definitiva de las controversias y obtener

un estado de Seguridad Juridica.
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Los efectos de cosa juzgada, se imponen por mandato Constitucional o legal

determinado por la voluntad del Estado, dejando a salvo la determinacion del juez.

También es importante aclarar, que el objeto de la cosa Juzgada, consiste en otorgar
valor definitivo e inmutable a las providencias que determina el ordenamiento
Juridico. Por lo que, esta prohibido parta los operadores de ajusticia, a las partes

involu9cradas o a la comunidad, volver a reanudar el mismo litigio.

De manera que la cosa Juzgada tiene como prohibicion, o como funcion negada, al
prohibir a los operadores de Justicia, el conocer, tramitar o fallar sobre un problema

ya resuelto, como funcidn positiva, otorgar seguridad a las relaciones juridicas.

El vigor vinculante de cosa juzgada, queda limitada para quienes intervinieron en la
Litis como parte del proceso, o aquello que se conoce como “Inter partes” Pero por
excepcion puede imponer a ciertas decisiones “efecto erga omnes” es decir, el valor
de cosa juzgada, que en providencia se obliga a toda una comunidad, situacion que se

establece en materia penal y constitucional.

Para que una Resolucion alcance el valor de cosa Juzgada, se requiere:

a. La Identidad de Objeto o sea, que la demanda debe versar sobre una misma
pretension material o inmaterial, sobre la cual se funda la cosa Juzgada. Se
admite cuando; sobre lo pretendido existe un derecho reconocido, declarado o
modificado, sobre una o varias cosas; o sobre una relacion juridica. De igual
manera se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de un
derecho que no fue declarado expresamente.

b. Identidad de causa, es decir la demanda y decision que dio origen a la cosa
juzgada, deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento,
cuando a parte de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos,
solo se permite el andlisis de los nuevos supuestos, en cuyo caso el Juez
puede retomar los fundamentos que constituyen cosa juzgada, para proceder a

fallar sobre la nueva causa.
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c. La ldentidad de las partes; Al proceso deben concurrié las mismas partes o
intervinientes, que resultaron vinculados y obligados por la decision que

constituye cosa juzgada.

Efectos y acciones ante el incumplimiento de lo acordado.

El acta de conciliacion es el Unico elemento juridico que presta mérito ejecutivo, por
tal razon, para el caso de incumplimiento, la parte que se sienta perjudicada, puede
acudir de forma directa a la jurisdiccién correspondiente, mediante demanda
ejecutiva, para gque se pueda ejecutar el acuerdo.

El acta transaccional, es el titulo, que tiene mérito ejecutivo, con ella se debe acudir
al juez, sea este civil o penal, segun el caso. El acta en referencia, debe tener la

constancia de ser la primera copia expedida por el centro de conciliacion.

4.8. MOMENTO PROCESAL PARA CONCILIAR EN CAUSAS
PENALES.

Es necesario tener claridad, acerca del momento en el que se debe presentar la
solicitud de conciliacion; al respecto y de acuerdo con el articulo 665 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, en que manifiesta: s6lo procede en la fase de investigacion
y en la etapa de instruccion. En la primera, la victima y la persona investigada
presentan al Fiscal la peticion escrita de conciliacion, que contenga los
correspondientes acuerdos, y es el Fiscal quien realizara el acta con los acuerdos y

sus condiciones.

En la etapa de Instruccién, el Fiscal solicita la conciliacion al Juez, quien a su vez

escucharé a las partes en una audiencia y aprobara la conciliacion.

Alrededor de la duda planteada en el punto anterior sobre el tercero imparcial, y
haciendo una interpretacion axioldgica del articulo 665 del COIP asumiriamos que
en la conciliacion en materia penal, el Fiscal o el Juez son los funcionarios
encargados de conocerla, mientras que los acuerdos seran previos y corresponderan a
los facilitadores imparciales, a los que se refiere el numeral 5 del articulo 662, que

trata de los principios y reglas que deben regir el método alternativo de solucion de
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conflictos. Lo contrario implicaria una violacion de la exigencia de neutralidad, ya
que el Fiscal o el Juez no son imparciales, asi pues el Fiscal dirige la investigacion en
la cual se produciria la conciliacion, y el Juez controla la etapa de instruccion y en
ocasiones dicta medidas cautelares si el caso lo amerita, por tanto la conciliacién en
el &mbito penal se ha introducido en nuestra legislacién, sin la suficiente claridad, de

manera que podria ser contradictoria con su propia naturaleza.

Seria completo el beneficio, si la Conciliacion, no estuviera condicionada, a ser
aplicada en determinadas etapas del proceso, como es el caso del Art. 665, que
expresa que la solicitud ce Conciliacion debe hacerse en la Etapa de Investigacion y
antes del Cierre de la Instruccion Fiscal. Situacion que no es compartida por muchos
expertos del Derecho; opinan que la Conciliacion debe aplicarse en todo momento;
es decir, desde el inicio del proceso, hasta el momento mismo del Juzgamiento.
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CAPITULO V
5. EJEMPLO PRACTICO

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL
CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS. Lago Agrio, jueves 1
de Diciembre del 2016, las 13h43.

VISTOS: Dentro del expediente No. 2016-01959, una vez que se llevd a cabo la
Audiencia de conciliacién conforme lo determina el Art. 663 del Codigo Organico
Integral Penal, teniendo como antecedente que, segun el parte policial informativo
suscrito por los sefiores, se conoce la detencién del Procesado CASTIILLO PEREZ
DIEGO YORMENI, el 7 de Noviembre del 2016, a las 13h00, en la Av. Colombia y
pasa S/N, DE ESTA CIUDAD DE Nueva Loja, Canton Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios, en circunstancias que se le encontro en el interior del inmueble, que los
sefiores agentes de Policia allanaron con orden Judicial, inmueble en el cual fueron
hallados bienes muebles que han sido reportados como sustraidos, a la Sefiora Maria
Toasa, desde su domicilio, ubicado en las calles Vicente Narvéez, en el Barrio
Guayaquil de esta ciudad. El Sefior Fiscal como titular de la Accion pre procesal y
procesal en materia penal, conforme lo establece el Art. 195 de la Constitucion de la
Republica, ha dado inicio a una Instruccién Fiscal en contra de CASTIILLO PEREZ
DIEGO YORMENI por el delito previsto en el Art. 202inciso 1ro. Del COIP, para
ello se dispuso, se notifique a los sujetos procesales, conforme lo dispone el numeral
7 del Art. 594 del COIP, y en vista de cumplirse con los requisitos previstos en el
numeral 2 del Art. 640 ibidem, se ordend que el proceso a seguirse es el DIRECTO.
La persona presunta infractora, asi como la posible victima, de una manera libre y
voluntaria, han tenido la predisposicién y la buena voluntad de llegar a un
avenimiento, lo cual ha sido viabilizado de una manera extrajudicial, motivo por el
cual se tratd el tema, a fin de resolver con respecto a lo solicitado y resolver la
situacion juridica del procesado, todo esto, con observancia de los principios que
regulan su practica como garantias del debido proceso y que se encuentran
contemplados en el Art. 75; literal a, b, ¢, numeral 7del Art. 76, Art. 168 numeral 6;
y, Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que son los principios de
inmediacion, oralidad, contradiccion y dispositivo, ademas de esto, tomando de

referencia que en este tipo de procedimientos, es viable la CONCILIACION. En
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aplicacion a lo previsto en el Art. 190 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el Art. 663 numeral 1 y 3 del Codigo Orgéanico Integral Penal y
aplicando los principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, razén por la
cual corresponde motivar la resolucion mediante la cual se aprueba la conciliacién,
resolucion que conforme lo dispone el Literal | del numeral 7 del Art. 76 de la Carta
Magna, debe ser motivada, para ello se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO.- HECHO DANOSO.- El presunto cometimiento de la infraccion, se da
en las circunstancias que constan en el parte policial y se hace referencia que el 7 de
Noviembre del 2016, a las 13h00, en la Av. Colombia y pasaje sin S/N de esta ciudad
de Nueva Loja, Canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios , al procesado se lo
encontro en el interior del inmueble , que los sefiores agentes allanaron con orden
judicial, inmueble en el cual fueron encontrados los bienes muebles que han sido
reportados como sustraidos, a la Sefiora Maria Toasa, desde su domicilio, ubicado en

las calles Vicente Narvéez, en el Barrio Guayaquil de esta ciudad.

SEGUNDO: COMPETENCIA.- La Constitucion de la Republica en sus Art.
1,11,75,76,167,168, y 169 Disefia un Estado Constitucional de Derechos y justicia
en que se garantiza la igualdad formal y material, el acceso a la justicia, la tutela
judicial imparcial, eficiente y eficaz, el debido proceso, la prohibicion de sufrir
indefension, el derecho de las personas a la defensa, siendo el sistema procesal, un
medio para la realizacion de la justicia y donde la potestad de administrar justicia,
emana del pueblo, quien la ejerce a través de los 6rganos de la funcién judicial y de
otras autoridades licitamente constituidas y reconocidas entre las que se encuentra la
Unidad Judicial multicompetente Penal Cantdn con sede en el cantén Lago Agrio,
Provincia de Sucumbios, asi también esta autoridad es competente de acuerdo al Art.
398,399,400,402,404, del Cddigo Organico Integral Penal, norma Legal que va en
concordancia con el Art. 225 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, asi como
de acuerdo a las resoluciones Nro. 70-2013, 119-2015, dictada por el pleno del
Consejo de la Judicatura, mediante las cuales confiere las competencias, y mediante
resolucion No. 025-2015, y segun accion de personal No. 5203-DNHP,de fecha 13
de MARZO DEL 2015, RAZON POR LA CUAL EL Suscrito es competente.
TERCERO: VALIDEZ.- En la sustanciacion de la presente accion penal, se ha
observado las normas previstas en la Ley para la tramitacion de esta clase de

acciones, asi como lo establecido en el (Art. 663 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal)
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Y, siguiendo las reglas establecidas en el Art. 662ibidem, ademas de esto cumpliendo
con lo previsto en el pronunciamiento dictado por la Acorte NACIONAL D Justicia,
segun el oficio No. 667-15-SG-CNJ de fecha 6 de mayo del 2015mediante el cual
absuelve las consultas de Juezas y Jueces de la Corte Provincial de Imbabura, sin
que exista omision de solemnidad sustancial alguna que pueda influir en la decision
de la causa, mucho mas cuando se ha actuado con competencia y sin que se haya
vulnerado el debido proceso. Por lo que habiéndose observado las garantias y
principios previstos en los Art. 75, 76, 82, 168, 169,172 inciso primero y 226de la
Constitucion de la Republica, Art. 190de la Constitucién; Art. 8numetral 1 y 25
numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos e inclusive el Art.
l4numeral 1 y Art. 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
declaro la validez del tramite; CUARTO: INDIVIDUALIZACION DEL
PROCESO.- Sus nombres, apellidos y méas generales de Ley que le identifican son:
CASTIILLO PEREZ DIEGO YORMENI con cédula de ciudadania No.
CEDF055424, soltero, de nacionalidad Colombiana, de 26 afios de edad, con
domicilio en esta Ciudad de Nueva Loja, Cantdon Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios; QUINTO: CONSIDERACIIONES CONSTITUCIONALES Y DE
DERECHO.- El Art. 190 de la Constitucion establece 1 siguiente: “Se reconoce le
Arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la Ley, en materias en
que por su naturaleza, se puede transigir ...”La conciliacion es una manera amigable
de solucionar los conflictos, pues para ello se requiere de la sola voluntad de las
partes, sin que exista coercion de ninguna naturaleza y que lo transigido sea posible
ejecutarlo, para ello es necesario que el convenio o transaccion sea viable, legal y
permisible, tanto méas que al ser voluntario, sin presion de ninguna naturaleza, debe
estar acorde a los derechos de las partes que tiene a bien, llegar a una conciliatoria.
Por su lado el Inc. Segundo del Art. 17, Art. 130 numeral 11del Cddigo Orgéanico de
la Funcion Judicial, establece lo Siguiente: Inc. Segundo del Art. 17 “el Arbitraje, la
mediacion y otros medios alternativos de solucion de conflictos establecidos por la
Ley, constituyen una forma de este servicio publico, al igual que las funciones de
Justicia que en los pueblos indigenas ejercen sus autoridades”. Art. 130 Numeral 11
“Salvo los casos en que la Ley expresamente disponga lo contrario, procurar la
conciliacion de las partes en cualquier estado del proceso; al efecto pueden de oficio

convocarlas a audiencia, a las que deberan concurrir las partes personalmente o por
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medio de procurador judicial, dotado de poderes suficientes para transigir. De
considerarlo conveniente los tribunales o jueces, podran disponer de oficio, que
pasen los procesos a una oficina judicial de mediacién entra procesal con la misma
finalidad. Se excepttan los casos en que esta prohibida la transaccion y si esta
requiere de requisitos especiales previos, necesariamente se los cumpliran, antes de
que el Tribunal, jueza o juez, de la causa homologue el acuerdo transaccional” De
otro lado es necesario considerar que en materia penal, es susceptible llegar a un
acuerdo, mucho mas si se trata de una accion penal en la cual se presume infringido
un hecho anti juridico (tipo Penal) cuya pena privativa de libertad no supere los cinco
afios, como en el presente caso, conforme asi lo establece el Art. 663 del Cddigo
Organico Integral Penal, norma Legal que dice: “Conciliacion, la Conciliacion podra
presentarse hasta antes de la concusion de la etapa de Instruccion Fiscal, en los
siguientes casos: 1. DELITOS SANCIONADOS CON PENA MAXIMA
PRIVATIVA DE LIBERTAD DE HASTA CINCO ANOS 2. Delitos de transito que
no tengan resultado de muerte, ni de lesiones graves que causen incapacidad, pérdida
o inutilizacion de algun érgano. 3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda
de treinta salarios béasicos del trabajador en general. Se excluye de este
procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion publica o que
afecten a los intereses del Estado. Delitos contra la inviolabilidad de la vida,
integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad
sexual, y reproductiva, y delitos de violencia contra la mujer o miembros del nlcleo
familiar. Es necesario establecer que en materia Penal, si bien es cierto, que es
permisible la CONCILIACION, como requisito basico que el tipo penal por el cual
se le acusa a la o el procesad, la pena privativa de libertad no exceda de cinco afos,
asi como el hecho que la peticidn se la presente, ya sea en investigacion previa o
instruccion Fiscal, en el caso particular que nos ocupa, el juicio se ventilo
mediante procedimiento directo, el mismo que de acuerdo con el art. 640 num.
1, concentra todas las etapas en una sola audiencia, norma legal que
textualmente dice: “este procedimiento concentra todas las etapas del proceso
en una sola audiencia, la cual se regira con las reglas generales, previstas en este
codigo”, de tal suerte que se ha respetado el procedimiento; SEXT: ALEGATOS.-
Se trat6 en la Audiencia el tema, a fin de resolver sobre la procedencia o no de la
conciliacion que ponga fin al proceso como un método alternativo de solucion de

conflictos, para ello los sujetos procesales alegaron; 6.1 Por parte del Sefior Fiscal
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Dr. Angel Montesdeoca, quien expresa: Se ha solicitado la conciliacion, se ha
adjuntado el acta de acuerdo Conciliatorio, en el cual el Sefior CASTILLO PEREZ
DIEGO YORMENI, cancela la cantidad de 100 POR CONCEPTO DE
REPARACION A MLA VICTIMA Toasa Maria Valeria, cumplido que ha SIDO LA
CONCILIACION, SOLICITO SE EXTINGA LA ACCION PENAL PUBLICA.
6.2La defensa del procesado, Dr. Freddy Vizueta, dice: Ratificar lo manifestado por
el Sefior Fiscal, se digne tomar en cuenta el acta de acuerdo conciliatorio donde mi
defendido ha reparado econdmicamente conforme al Art. 663, 664 y 665 del COIP,
se proceda a aceptar la conciliacién y se declare extinguida la accién penal. 6.3.- La
victima de manera directa dice: Si recibi los 100 Doélares; SEPTIMO.:
FUNDAMENTACION.- En esta parte de motivacion, cabe indicar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 1, 11, 75, 76,167, 168, y
169, disefia un Estado Constitucional de Derechos y justicia en que se garantiza la
igualdad formal y material, el acceso a la justicia, la tutela judicial imparcial,
eficiente y eficaz, el debido proceso, la prohibicion de sufrir indefension, el derecho
de las personas a la defensa, siendo el sistema procesal, un medio para la realizacién
de la justicia y donde la potestad de administrar justicia, emana del pueblo, quien la
ejerce a través de los érganos de la funcion judicial y de otras autoridades licitamente
constituidas y reconocidas, al respecto, la Corte Constitucional en cuestion de
indefension, se ha pronunciado mediante sentencia No. 007-09-SEP.-C, dentro del
caso 0050-08-EP, publicado en el registro Oficial Suplemento No. 602, del 1 de
Junio del 2009, ha dicho que un Estado Constitucional de Derechos vy justicia, es
aquel en el que: “...la persona humana debe ser el objeto primigenio, donde la misma
aplicacion e interpretacion de la ley solo sea posible en la medida que esta normativa
se ajuste y no contradiga a la carta Fundamental y Carta Internacional de Derechos
Humanos ...”; al respecto debemos entender que nuestra Constitucion, establece que
el Estado garantizara una vida sin violencia en el &mbito publico y privado (Literal b)
del Art. 66 de la Constitucion), tanto mas que el Estado garantiza la Propiedad
privada en todas sus formas , conforme asi lo establece el Numeral 26 de la citada
norma Constitucional, asi tenemos que todos somos iguales ante la Ley, asi como
toda persona tiene derecho al acceso a recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que le amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales, asi
como el hecho d ser oida con justicia por un tribunal independiente, conforme asi lo

determina el Art. 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en
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concordancia con lo previsto en el Art. 14.1 del Pacto de los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales, Civiles, y Politicos. En este sentido ElI Art, 23 del Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial, sefiala que es deber de los jueces, garantizar la
tutela efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y los Instrumentos
Internacionales, sobre derechos Humanos establecidos en las leyes, cuando sean
reclamados por sus titulares, o por quienes invoquen esa calidad, y; el Art. 25 del
cuerpo Legal Invocado que otorga el derecho a la seguridad juridica de las personas.
Por otro lado el Art. 130 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en su numeral
uno, proclama que los Jueces tenemos la obligacion de cuidar que se respeten los
derechos y garantias de las partes procesales en los Juicios. En efecto la seguridad
juridica se fundamenta esencialmente por el respeto a las normas constitucionales y
las normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por la autoridad competente,
al respecto la CORTE CONSTITUCIONAL, refiriéndose a la Seguridad Juridica ha
dicho: ”’Se entiende como certeza practica del Derecho y se traduce en la seguridad
juridica de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado
por el poder publico, respecto de las relaciones entre los particulares y de éstos con
el Estado, de lo que se colige que la seguridad juridica es una garantia que el
Estado reconoce a la persona para que su integridad, sus derechos y sus bienes, no
sean violentados Yy que en caso de que esto se produzca, se establezca los
mecanismos adecuados para su tutela “ Lo descrito se encuentra plasmado en la
sentencia No. 025-09-SEP.-CCen los casos 0023-EP, 0024-09-EP; en este punto se
debe tomar en consideracion el contenido del Numeral 3 del Art. 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que manda que los derechos consagrados
constitucionalmente, como el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva y la actuacion
imparcial, de la justicia, serdn de inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor
publico, administrativo o judicial, y no se puede limitar. OCTAVO:
RESOLUCION.- En virtud de lo expuesto y tomando en consideracion que la
Constitucion, reporta un método alternativo de solucion de conflictos, método que
sin lugar a dudas que busca una paz social y vivir en armonia entre los ciudadanos
aplicando el buen vivir, segun lo previsto en el Numeral 7 del Art. 83 de la
Constitucion de la Republica, como un deber de los ciudadanos, por lo tanto y sin
hacer un mayor analisis, SE RESUELVE: Por no contravenir disposicion
constitucional ni legal alguna y al amparo de lo dispuesto en el Art, 190 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador y las normas legales citadas anteriormente,
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SE ACEPTA EL ACUERDO TRANSACCIONAL CONCILIATORIO al que han
llegado entre las partes (procesado y victima) disponiéndose y ordenandose de
manera obligatoria lo siguiente: Que (CASTILLO PEREZ DIEGO YORMENI ),
cancele la cantidad de ($100) dolares a favor de (TOASA PAREDES MARIA
VALERIA), quien es victima, misma que aceptado el acuerdo al que han llegado, la
cual acepta haber recibido dicha suma de dinero. En referencia al Ciudadano
(CASTILLO PEREZ DIEGO YORMENI), se revoca las medidas cautelares y de
proteccion que se han dictado en su contra, asi para ello, la persona que estaba
procesada, ya no se presentara en la Unidad Penal, ademas se dispone que se oficie a
la policia de migracion, dando a conocer que se ha revocado la prohibicién de salida
del pais. Al haberse aprobado la conciliacién y justificar su cumplimiento, motivo
por el cual y para los efectos legales se considera que se ha dado cumplimiento en su
totalidad, con la entrega del dinero, razén por la cual la victima en el futuro nada
tendra que reclamar por este concepto. Una vez que se ha aprobado la transaccién
conciliatoria y dado que la misma victima ha aceptado que se han cumplido con
todas las condiciones que se ha dispuesto, este operador de Justicia en apego a lo
dispuesto en el Numeral 5 del Art. 665 del COIP, DECLARA LA EXTINCION DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, en favor del ciudadano CASTILLO PEREZ
DIEGO YORMENI. Se manda a agregar la grabacion que contiene el presente
acuerdo. De Acuerdo al inciso Segundo del Art. 12 del Codigo Orgénico de la
Funcién JUDICIAL, NO SE HA OBSERVADO ACTUACION INDEBIDA DE
LOS SUJETOS PROCESALES. Una vez ejecutoriada la presente resolucion, se
dispone que se archive la misma. Actle en la presente causa la Ab. Jenny Pico, en
calidad de secretaria de esta Unidad Multicompetente Penal.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.

David castro Méndez

Juez.
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5.1. ANALISIS DEL EJEMPLO.

a. En el presente caso, se da inicio al proceso penal, con la aprehension del
ciudadano colombiano CASTILLO PEREZ DIEGO YORMENI, a quien se
lo localizd en una habitaciédn, en la ciudad de Nueva Loja, quien al parecer se
encontraba cuidando una mercaderia que no pudo justificar su procedencia, la
misma que resulté ser de propiedad de la Sefiora TOASA PAREDES
MARIA VALERIA.

b. Por este motivo es procesado por el delito de Receptacion, conforme al Art.
202 inciso primero del COIP, cuya pena esta establecida de 6 meses a un afo
de privacion de libertad.

c. En razdn de que el procesado fue detenido dentro de las 24 Horas de haberse
suscitado el hecho delictivo, de acuerdo al Art. 527, en Audiencia se declaro
la Flagrancia, el Fiscal declar el Inicio de la Instruccion Fiscal respectiva, el
Juez concede la medida alternativa a la prision preventiva, y establece la
fecha para la Audiencia de Juzgamiento, en Procedimiento directo; es decir
que dicha audiencia se llevara a efecto diez dias después de la Audiencia de
calificacion de flagrancia. (Como el Procesado fue privado de la Libertad el 8
de Noviembre, la audiencia de Juzgamiento se establecié para el 17 de
Noviembre del 2016)

d. La defensa de CASTILLO PEREZ DIEGO YORMENI, consciente de la
situacién, pone en practica el medio alternativo de solucion de conflictos en
materia penal; y, aplica el Art. 663 del COIP, el mismo que le ofrece una
salida alterna al proceso en curso; y, es asi que se ponen de acuerdo con la
propietaria de los bienes muebles y logran un acuerdo pacifico, que consiste
en una reparacion econémica, la misma que no representa valor alguno de los
bienes, ya que estos no fueron sustraidos por el procesado, solo se trataba de
una visita a un familiar; pero para poder obtener la libertad, ofrecio el valor
de 100 Dolares americanos por los pasatiempos de la Victima Sefiora,
TOASA PAREDES MARIA VALERIA, oferta que fue aceptada y plasmada
en documento publico protocolizado en una Notaria del Cantén. La defensa
del procesado Solicité al Fiscal de la Causa dar tramite al pedido, quien a la
vez solicito al juez de la causa, proceda conforme a las reglas establecidas en
el Art. 665 del COIP
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e. Fue asi, que en audiencia, el juez analizd el pedido, luego de calificar y
comprobar el cumplimiento total del acuerdo. Resolvid, en mérito del
cumplimiento, y por ser una garantia Constitucional establecida en el Art. 190
de la Constitucion de la Republica y deméas normas legales pertinentes
ACEPTAR EL ACUERDO TRANSACCIONAL CONCILIATORIO vy
conforme lo establece el numeral 5 del Art. 665 Declaré la Extincion del
ejercicio de la Accién Penal, en favor del Ciudadano CASTILLO PEREZ
DIEGO YORMENIL.
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6. CONCLUSIONES

a. La conciliacion, a lo largo de la Historia del desarrollo de las sociedades
humanas, ha significado un elemento activo alterno ante el sistema
organizado de justicia de los Estados del mundo. Fue desde tiempos remotos
un modo de establecer equilibrio entre las personas confrontadas en un
conflicto; dicho equilibrio se acentuaba, sobre principios de voluntariedad y
confidencialidad de las partes, quienes se sometian a la intervencién del
Conciliador o tercero imparcial, éste debia ser un personaje respetable en la
comunidad, como el mas anciano, el sacerdote o maestro de moral,

dependiendo la tradicion cultural de cada conglomerado humano.

b. La conciliacion, como medio alternativo de solucién de Conflictos, fue a
través del tiempo tomando presencia activa en el establecimiento del orden,
respeto, y justicia, para asegurar la paz social entre los miembros de una
misma comunidad. De este creciente ejercicio otorgado por la conciliacion,

fue incorporandose como Institucion en el sistema de Justicia de las naciones.

c. En la Republica del Ecuador. La conciliacion constituye Instrumento idoneo
en la aplicacién del principio de minima Intervencion, establecido en el Art. 3
del Codigo Organico Integral Penal, que refiere “La intervencion penal esta
legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de
las persona. Constituye el Gltimo recurso, cuando no son suficientes los
mecanismos extrapenales” Es por ello que se convierte legalmente en
Instrumento aplicable, por asi disponerlo la Constitucion de la Republica en
su Art. 190, con observacion de las normas determinadas en el Art. 662, los
Principios en el Art. 664, y de las reglas establecidas en el Art. 665 del

Caodigo Organico Integral Penal.

d. La conciliacion aplicada en procesos penales, como es el caso del ejemplo
analizado en la presente investigacion, contribuye en la economia procesal,
descongestionado las dependencias judiciales, evitando incremento de gasto
econdémico, en el cuidado, alimentacion y administrativos a causa de una

persona que pasa a incrementar el nimero de privados de libertad.
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Es importante entonces considerar, que no es el castigo el medio que resulta mas
efectivo e idéneo para la reduccién de la criminalidad de un pais, sino una correcta y
bien proporcionada aplicacion de justicia, que permita restablecer el respeto, el

orden, la seguridad y paz ciudadana.
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