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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza l3isiges gubernamentales como apoyo
al sector empresarial en la reduccion del desengied canton Machala, periodo 2011 —
2015, como un aporte a la discusion e intercambiimelas en temas de la problematica
publica tanto econdmica, social y empresarial esthas, que afectan al entorno regional. Las
preguntas basicas de la investigacion se centimsguiente: ¢ De qué manera la politica
gubernamental brinda apoyo al sector empresarialbtdn Machala en la reduccion del
desempleo?, por lo que el objetivo principal deestigacion es el de: Analizar la politica
gubernamental de apoyo al sector empresarial debcdMachala en la reduccion del
desempleo. Se determinaron que politicas guberrtatesren torno al mercado laboral se han
generado en las ultimas décadas para afrontangaamiento que ha tenido el empleo. A
partir de una metodologia cuali — cuantitativagxgeone la informacion numérica y el analisis
de la misma en cuanto a la cifras del desemples periodo de estudio, donde se concluye
gue impacto de las politicas contra el desempliégjar estadisticamente que este ha
disminuido; pero las mismas no se reflejan enaialvivir de la poblacién que adn no posee
un empleo estable.

Palabras clave:Desempleo, mercado laboral, politica gubernamesgator empresarial.
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Abstract

The present research analyzes governmental poéisisgpport to the business sector in the
reduction of unemployment in Canton Machala, peB0#ll - 2015, as a contribution to the
discussion and exchange of ideas on issues ofgetdinomic, social and Among others,
affecting the regional environment. The basic redequestions centered on the following: In
what way does the government policy support thénegs sector of Canton Machala in
reducing unemployment ?, so the main objectivdnefresearch is to: Analyze the policy
Governmental organization supporting the Cantonhdicbusiness sector in reducing
unemployment. It was determined that governmeritigsl around the labor market have been
generated in recent decades to address the beloh@omployment. From a qualitative and
guantitative methodology, the numerical informatsod the analysis of the same is presented
in terms of the unemployment figures in the studsiqul, where it is concluded that the

impact of policies against unemployment statistycadflects that this has decreased, but They
are not reflected in the daily living of the popida that still does not have stable
employment.

Keywords: Unemployment, labor market, government policy,ifess sector.



Introduccioén

En la actualidad, quienes son responsables dertaufacion de politicas publicas se
enfrentan a grandes problemas relacionados especitd con el desempleo, llegando a ser
diversos y multidimensionales, y difieren en graadida con los problemas de esta indole
tratados en el pasado. El andlisis no solo corstgenas de tipo cuantitativo, como lo son los
niveles de empleo o desempleo, sino que tambiéa &ntuenta temas cualitativos, que
estudian por ejemplo, nuevas formas de empleajlfexabilidad de los trabajadores, las
practicas discriminatorias y las violaciones dedesechos de los trabajadores; los limites
entre estos problemas son cada vez mas tenueksityaaion se observa en los problemas
gue afectan los paises desarrollados y los quecseetran vias de desarrollo los cuales han
empezado a traslaparse, aungque aun son distidtfasné Internacional del Trabajo, 2012)

La presente investigacion se refiere al analisis gmlitica gubernamental de apoyo al
sector empresarial en la reduccion del desempleprablema siempre por resolver por parte
del Estado. Es asi, que el desempleo se configuna an fendmeno que llega a incidir tanto
a nivel social, econdmico e incluso en el ambitoifi@ar y personal. Los gobiernos de los
distintos paises han tomado diversas medidas aanjetivo de disminuir esta problematica
gue genera grandes costos a la sociedad. Los exstnémicos se relacionan directamente
con la pérdida de produccion, mientras que en bitarsocial se relacionan con el
incremento de la pobreza y el menor consumo debld@érdida de poder adquisitivo como
consecuencia de la falta de salario; también sergartostos personales, debido al tiempo
gue la persona se encuentra cesante puede traercomsecuencia la pérdida de sus

habilidades y conocimientos. (Yanez & Cano, 2012)



Resulta evidente que ante la pérdida de emple® pestoque modificaciones en la
vida de una persona, tanto en la manera como e®Builbida como en el grado de su
felicidad o bienestar subjetivo, debido a la repsi@n que tiene la pérdida de ingresos,
tomando en cuenta aspectos como el sentirselatd@ciedad, ademas de ocupado,
perteneciente a un grupo Yy la inseguridad de etafresm al futuro (Aparicio, y otros, 2006).

Entre las principales caracteristicas que presgrtasempleo se encuentran las
siguientes: es masivo, porgue es una problemalieseg encuentra presente en la mayoria de
los paises; es permanente en un doble sentidalalalgjue es un desequilibrio de caracter
duradero y debido a la existencia del desempldarda duracion; se lo considera
discriminatorio, porque la afectacion difiere deexclo a los diferentes estratos de las fuerzas
de trabajo donde se ven incrementadas sus repanesn aquellos grupos menos
protegidos. En la actualidad es cada vez mas &atemtificultad para reducir los niveles de
desempleo, tanto en su componente friccional comwed estructural y estacional
(Fernandez, y otros, 2006).

Para analizar esta problematica es necesario nmamcas causas, las cuales
principalmente son; la inestabilidad politica y m@mica de los paises, la falta de inversiones
en industrias que generen empleos. Desde este, paicttsis econdmica es una de las causas
principales que generan despidos del personakdent@resas, esto se debe a la falta de
recursos para el pago de los sueldos de los tdidyags entre las causas también se
encuentran una ineficiente planificacion financigestratégica, la fuga de capitales, el cierre
de empresas, entre otros.

El crecimiento exponencial de la poblacion tamisiéina convertido en un factor que

ocasiona que la demanda de trabajo sea supedswnactantes y oportunidades que se



encuentran disponibles, la inflacion, la falta deparacion y experiencia, también son causas
determinantes de esta problematica, el abandotus dstudios ocasiona que los individuos
no posean la preparacion y conocimientos adecysatascalificar a los puestos ofertados.

Actualmente se manifiesta en muchos medios detigeegdn internacional que otro
de los factores que marcan el aumento de las dasdssempleo es el alto grado de corrupcion
de los paises, lo que ocasionan que existan desplkztos de dinero de la inversion
productiva a otras actividades que no agregan.valor

La investigacion de esta problematica social skztepor el interés de analizar la
politica gubernamental de apoyo al sector empdsiel canton Machala en la reduccion del
desempleo. Mediante este andlisis se identificpdéisicas de apoyo al sector empresarial,
ademas de determinar el nivel de desempleo errieldoeestudiado.

Las politicas gubernamentales destinadas a lac&nudel desempleo son
consideradas como un medio para alcanzar el objd&vograr el pleno empleo en un pais,
por lo cual es importante que los gobiernos enéierids desafios a los que se enfrentan y las
oportunidades que puedan ser aprovechadas, debealssadas amplias consultas con el
objetivo de lograr consensos entre las partes geacuentran interesadas en la economia
donde por lo general se encuentran las organizegisindicales y empresariales. Una politica
nacional de empleo no debe convertirse en soloagrama dedicado a crear puestos trabajo,
sino que debe considerar varios aspectos de isdolal y econdmica. Debe incluir medidas,
programas e instituciones que muestran clara infiaeen la demanda y la oferta de mano de
obra sobre el funcionamiento de los mercados |#xora

Una politica nacional de empleo deberia promoveabhjo decente, en el cual las

normas laborales internacionales, la protecciorabgdos derechos fundamentales de los



trabajadores van de la mano con la creacion deqgside trabajo. Cada nacidén debe crear su
propia politica nacional de empleo de acuerdo alexdo en el que se desarrolla y el estado
de desarrollo especifico, debe ser un plan realrgligue como llegar al pleno empleo y
donde para su disefio, se cuenten con las persaheadas para lograrlo. (Oficina
Internacional del Trabajo Ginebra, 2015).

El papel de la inversidn en la generacion de emiglebién es importante, la
inversion es dirigida principalmente por las emaseag por el Gobierno. Son solicitados
recursos al mercado, a través de acciones, deotlas; y los destinan al mantenimiento y
ampliacion de la capacidad productiva. La invergoade realizarse a partir de dos factores,
estos son: inversion en activos de trabajo e inueen activos fijos.

La inversion correspondiente a los activos humdrederida al conocimiento y
habilidades de los individuos), es muy importaatgque se encuentra excluida del andlisis
del pleno empleo, porque es un factor que es ptagide los individuos y no se incorpora a
las cuentas de las inversiones. La inversion esdatipor las oportunidades de desarrollo y a
su vez generan crecimiento. Para lograr el creotmige la economia y elevar las
oportunidades de crecimiento de sus habitantes@saria la inversion, de esta manera una
de las soluciones al desempleo se encuentra direota relacionado con la inversion.
(Dapena, 2010).

Con referencia a lo expuesto, la investigaciomseentra dividida en capitulos:

En el capitulo I, se presenta una descripcion addlema, la justificacion, las
preguntas de investigacion y los correspondiertigsicos.

En el capitulo Il, expone la fundamentacion tedgua sustenta la investigacion y el

marco metodoldgico aplicado en la investigacion.



En el capitulo 1ll, se describen los resultadosade los niveles de empleo en el
cantdon Machala durante el periodo 2011 — 2015.

En el capitulo 1V, se presentan los resultadosuanto a las politicas de apoyo al
sector empresarial.

En el capitulo V, se describe el impacto de lagtipat en el empleo del sector privado
en el canton Machala.

En el capitulo VI, se presentan los factores refesea la creacion de empleo en la

ciudad de Machala.



Capitulo |

Generalidades de la investigacion

Planteamiento del problema

El desempleo es considerado una de las principadegupaciones que los gobiernos
tratan de erradicar o mantenerlo controlado, psegwrar el bienestar econdmico y social de
los paises y de las regiones por la migracion gratiges. Las altas tasas de desempleo, no
solo afecta a las economias de los paises, sinexigte una afectacion personal de los
individuos, por lo que muchos de ellos decidenrcsaa propios empleos (microempresas), es
importante mencionar que las reformas laboraletegem al trabajador, pero a decir de
algunos analistas, estas también dificultan suratation.

El aumento del desempleo también tiene consecigenegativas en los niveles macro
como microsocial. Si se habla de nivel macrosoeraprimer lugar se produce una presion en
la baja de los salarios, aminorando el poder deaiagén y de la defensa colectiva de los
derechos de los trabajadores, lo cual impactamesf@megativa en la redistribuciéon del
ingreso y a aumentar los niveles de pobreza eodag@idon; en el ambito social, la pérdida del
empleo para los individuos significa una disminadil@ sus derechos sociales, debido a que
muchos de estos derechos son adquiridos a traués elmpleo formal. (Cerrutti, 2012).

De esta manera, las politicas laborales a masrdelngr en los ajustes
experimentados en el salario basico, también hatribaido a generar incertidumbre en la
empresa privada afectando el mercado laboral, debglie son la principal fuente de empleo.
De acuerdo a informacion obtenida por el Instiitoatoriano de Estadisticas y Censos, 8 de
cada 10 plazas de trabajo le corresponden a laesmprivada, mientras que a las entidades

publicas le corresponden 2. Es conveniente ad@apese a los problemas presentados, el



pais en los ultimos 5 afios presenta una tasa éen@éso con tendencia a la reduccion,
donde, con 3,8% se convirtio en el 2014 en la m@sde Ameérica Latina.

Es un tema que genera gran controversia y discesida actualidad. Las
consecuencias del desempleo hacen de éste, uas plericipales problemas que confronta el
Ecuador. El nivel de desempleo, su tendencia y osiojdn son indicadores de bienestar
economico en una ciudadania.

El desempleo se llega a producir cuando se matafiesdesequilibrio entre la oferta
de mano de obra y la demanda de trabajo. Si eerelatio hay sobreoferta de mano de obra y
pocas vacantes para el empleo, se genera un exeeelos recursos humanos (desempleo).
Dada la importancia de conocer los problemas aaitnes del Ecuador, es necesario que el
gobierno establezca mecanismos para facilitarimfaion estadistica confiable que describa
en un momento dado la situacién de recursos humanos

Al analizar las cifras del desempleo presentadaglgastituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en los ultimos a@osido positivo para la economia
ecuatoriana, esto lo demuestra uno de sus priesipadicadores: el desempleo, el subempleo
y la ocupacién plena; pues los dos primeros sgeratuy el tercero logré un repunte con
respecto a las cifras registradas en 2011.

En el afio 2015 cerro con 2,3 millones de personast@acion de ocupacion plena, es
decir mas de 130.000 que en 2011. Los ciudadarepetenecen a esta categoria perciben
mensualmente montos mayores al Salario Basicodanlifi (SBU) y cuentan con acceso al
sistema publico del Instituto Ecuatoriano de SefadtiSocial (IESS), es decir se trata de

guienes tienen un trabajo fijo en relacion de ddpraia.



Segun el Observatorio de la Politica Laboral, elémento en la ocupacion plena
responde a las politicas publicas impulsadas desgiebierno central. De acuerdo al Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), lassifarespondientes a la ocupacion plena
han aumentado desde el afio 2007, para el afio 26%erimentd una caida como resultado
de la crisis mundial. El primer afio del GobierndRédael Correa cerré con una PEA en
43,27% en la tasa de ocupados plenos, en el aia200entd hasta llegar a 44%, mientras
gue para el afio 2009 se redujo hasta llegar al 39%.

Para el aflo 2010 se registré un incremento, llegéanthsa hasta el 45,85%, en el
2011 50% y en el 2012 52%, a pesar de estos regisn el afio 2011 el porcentaje de
personas que se encontraban en ocupacion plemaipalsubempleo que en ese entonces se
encontraba en 44,04%. En el dltimo lustro los iadares del desempleo y subempleo se han
reducido; de esta manera del 49,58% registradb 200&, paso al 39,62% en el 2015;
mientras que para el 2009 tuvo una importanteyatmaregistro en el 50,21% debido a la
crisis econdmica mundial.

Para el presente analisis también se debe consgleraina gran parte de las empresas
en el Ecuador pertenecen a la micro y pequefia smpgae de acuerdo a diversos estudios
econdmicas se encuentran entre las principalesagoras de empleo, en las cifras a nivel
nacional las microempresas representan el 89,6% pdquefias empresas con el 8,2% del
total de empresas establecidas en el pais. Dedacaenformacion obtenida del INEC, la
ciudad de Machala se encuentra dentro de las s®impias que tiende a crear mayores
emprendimientos, siendo asi que del total de erapmrase existen en la actualidad, el 4%

iniciaron sus actividades en el 2010, se originaota provincia de El Oro. En esta provincia



el 96,5% se identifican como micro empresas y4%3como pequeiias empresas. (Ekos
Negocios, 2015).

En el afio 2008 fueron decretadas por parte deegutnacional, politicas laborales
gue afectaron a gran parte de las micro y pequefipgesas, |0 que en ocasiones ha sido
considerado como una de las principales causatedempleo. Dentro de lo que se expedia en
esas politicas se encontraban la obligacion derarrios contratos por horas, la eliminacion
de la tercerizacion laboral, la afiliacion obligéoal IESS, el incremento del sueldo basico.
Estas medidas si bien resultaron beneficiosaslpataabajadores, no lo fueron tanto para las
empresas por los costos que representan estosdmepaira sus trabajadores.

También se considera una de las causas para ehplesela migracion interna, la
ciudad de Machala se considera entre las tresd@sdaas grandes del Ecuador, con gran
actividad comercial, debido a su ubicacién cercadmntera con el Perd, y actividad
agricola por su produccion bananera, lo que resulgran atractivo para aquellas personas
gue buscan mejorar sus condiciones de vida. (\2€5)

Todas estas situaciones pueden llegar a provoestainilidad tanto laboral como
econdmica, lo que ocasiona un lento crecimienta@mico en un entorno donde se observa
alto dinamismo, en el cual el comercio y la agtima son las principales actividades que
generan ingresos para el desarrollo. Los efectodedempleo en la economia son al leve
crecimiento o estancamiento del crecimiento ecoondénziausando una disminucion de los
ingresos y provocando un cambio de vida en loyviddos. (Aparicio, y otros, 2006)

La ciudad de Machala a mas de registrar la teroargor tasa de desempleo, también
presenta los efectos sociales que se producerttiadeeste, siendo este las altas tasas de

delincuencia, el aumento de la mano de obra qoegea a través del crecimiento



poblacional. Otro aspecto a considerar es la fiteapital para la creacion de nuevas fuentes
de empleo, la responsabilidad de fomentar la invensara la creacion de nuevas empresas se
encuentra en manos del gobierno y llega a serndigi@da en la mayoria de las ocasiones por
lo incentivos ofrecidos a los inversionistas.

Formulacion del problema

¢,De qué manera la politica gubernamental brindgoaplssector empresarial del
cantdon Machala en la reduccion del desempleo?
Justificacion

En la historia de la humanidad ha sido evidenisaeémento de la poblacion y como
en consecuencia de este la oferta laboral dismjrasge es uno de los aspectos mas
analizados a nivel econémico, debido a que es deraio como uno de los fendbmenos
macroecondmicos mas preocupantes para la sociggadi,inciona como indicador de
desempleo. Este indicador es de especial relev@aca las naciones que buscan la manera
de mantener en los mas bajos niveles las tasasseéengleo. Para el gobierno ecuatoriano es
de especial tema de interés las tasas de desengdenismas que en la actualidad presentan
tendencias decrecientes en el periodo de anadéisesente trabajo, pasando de 5,02% en el
2011, al 3,9% en el 2015.

A lo largo del tiempo el mercado del trabajo haigenransformando su estructura a
partir de los procesos de modernizacion, dondéegxisuevos paradigmas en cuanto a la
demanda de capacidades y habilidades, la implesiéntde nuevas normas o leyes por parte
de los gobiernos, el uso de tecnologia que modiiceso de la mano de obra en la industria y

la promulgacion de leyes que generan nuevas fodmaslacion entre empleador y trabajador.
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A partir de la revolucion industrial, la mano deabke encontré en un momento que
pudo ser reemplazada de los procesos productispsecialmente en los paises
industrializados como China, Japon, Alemania, Restee otros, estos paises ha incorporado
a sus industrias alta tecnologia, que puede ocaasgbincremento de las tasas de desempleo.

Bajo este contexto en el mundo se observa un ir@rensostenido del empleo, que
para el aflo 2013 ascendia a 202 millones de desadgd, a nivel mundial América Latina es
la region que se ha visto menos afectada, factores el bajo crecimiento econémico y la
escasa generacion de empleo no ha ejercido infugrpor lo tanto para el afio 2015 se
evidencio una leve reduccién del desempleo, pasdad2% a 6,1%, de acuerdo a datos
publicados por la Organizacion Internacional deb@jay de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe.

En el Ecuador, en los ultimos siete afios se obsendescenso de la tasa de
desempleo con excepcion de los afios 2008 y 2008alalta crisis mundial que afectd en
gran manera a dos ciudades, Guayaquil y Machalteper un mercado dependiente y abierto
al comercio exterior (Vera, 2015). Con niveles dsaimpleo que se ubican en el 3,9% en el
afo 2015, el pais posee las tasas mas bajasefgda,rsuperando a paises como Brasil que
tiene el 5%; Colombia con el 8% y Venezuela corfel

El estado ecuatoriano ha logrado reducir las tsakesempleo a través de una
reestructuracion del mercado laboral, como medigifaria se llevé a cabo un incremento
gradual del salario basico; pero esta politicaesi beneficiosa para los trabajadores ha
afectado aquellos empleados con menos nivel egoadbido al requerimiento de mano de

obra calificada.
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La medicion del desempleo es periédicamente matddamnativa prioritaria y va
siempre acompafada de polémicas sobre la valides diatos y su interpretacion. Es
necesario conocer los matices y precisiones deoloseptos estadisticos de los tipos de
empleo que existen asi como las variables queraetuiaste mercado. Para determinar su
importancia la explicacion de la tasas de desenggeaxompana de las aproximaciones
tedricas debido a su importancia social, ningunestias teorias puede explicar por si sola el
desempleo; pero un andlisis en conjunto ofreceapnaximacion muy acertada.

Para el analisis resulta fundamental también estenak las teorias del empleo y
desempleo son conceptos fundamentales de una e@demercado; si dentro del mercado
no existen individuos que ofrezcan sus conocimeeptbabilidades no puede darse el
desempleo. Histéricamente cuando no habia progesdsctivos, las personas subsistian del
autoconsumo, no habia la figura de economia deatier&n la actualidad el concepto de
economia de mercado se encuentra relacionado gpads de desarrollo de un pais, por lo
tanto no deben ser mezclados el empleo, desempilanai(donde existe mayor grado de
desarrollo), con el rural (donde se da lugar a aganautoconsumo). (Heath, 2012).

Las politicas comerciales tienen una importantelércia en el nivel y estructura del
empleo, en los salarios y las diferencias salarialen las instituciones y politicas del
mercado de trabajo. Al mismo tiempo, las politidagipos laboral y social llegan a
establecer influencia en los resultados obtenigdagipoliticas comerciales en cuanto al
crecimiento de la produccion y el empleo y prinbigente en la distribucion del ingreso. Las
relaciones existentes entre la politica comerelatrecimiento, el empleo, la calidad del

empleo, los salarios, la pobreza, la desigualdad politicas de ajuste. Estos aspectos
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significarian una contribucién al proceso de foritlace politicas que contribuyan a la
disminucion del desempleo. (Organizacion Mundi&lQtamercio, 2007)

Esta imagen global de cambio gradual no es, siraggobincompatible con el hecho
de que las condiciones del empleo han experimeifitexites variaciones en determinados
paises y sectores econdémicos como resultado dedaligacion. De todos modos, el cambio
limitado en la situacion global del empleo es pdifa recordar que los cambios se han
producido en pequefia escala en relacién con alctmj Ello refleja el hecho de que el
crecimiento de las corrientes de comercio e ingarse ha centrado, tanto en términos de la
division Norte-Sur como, en el Sur, en un nimeducealo de paises en desarrollo (Cabrales,
2011).

De esta manera es importante tener claro que elivdde toda politica econémica
debe de ser mejorar el nivel de vida de la pobhagéra lograrlo, es importante primero
lograr el desarrollo econdmico. El crecimiento sae fin por si mismo, sino un medio para
avanzar en el desarrollo de la economia. Si elrareto es inferior a la tasa en la que crece
la poblacién, entonces no se esta generando isfastires suficientes para atender a todos
los recursos humanos, pero también no se estaagetoetodos los empleos necesarios para
absorber a toda la fuerza de trabajo que se estadw, dando como resultado un incremento
en el desempleo.

Entonces, el indicador de desempleo es un cifrgpgumite apreciar que tanto del
crecimiento de los paises se traduce en la absadeida fuerza de trabajo, o que tanto de la

caida en la produccion generé desempleo.
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Preguntas de investigacion
¢,De qué manera las politicas gubernamentales Imaibeiado en la reduccion del desempleo?
¢, Cuales fueron los niveles de desempleo en eldeefdll — 2015?
¢, Cual ha sido el impacto de las politicas econ®@meoeel empleo del sector privado en la
ciudad de Machala?
¢, Cuales son los factores que inciden en la credei@mpleo en la ciudad de Machala?
Objetivos

Objetivo general

Analizar la politica gubernamental de apoyo al@eempresarial del canton Machala
en la reduccion del desempleo.

Obijetivos especificos
Determinar los niveles de desempleo en el peristial&do.
Describir las politicas de apoyo al sector empralsar
Analizar el impacto de dichas politicas en el emlel sector privado en Machala.

Determinar los factores que inciden en la cread@empleo en la ciudad de Machala.
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Capitulo Il

Fundamentacion teoérica

En el presente capitulo se exponen teorias acetciesempleo, a traves de las
principales escuelas de economia, asi como tarf@séoliticas que tomaron los diferentes
gobiernos con el propdsito de disminuir esta proAkeca.

Teorias acerca del desempleo

Tal como se concibe hoy, el concepto de trabajeti;na serie de implicaciones que
ha venido adquiriendo en la medida en que se halegrado su relacidén con el tiempo y con
el dinero, es decir, en que se ha hecho remunerlaatificable, medible, susceptible de
expresar en términos monetarios o de espaciosm@adi, en que ha adquirido con el paso de
los afios una serie de connotaciones complejasayueshdificil entender puesto que las
variables y los principios sobre los que se estrdaiespués de la Revolucién Industrial han
cambiado sustancialmente. (Cabrales, 2011)

El proceso a partir del cual ciertas actividadesnieazan a ser remuneradas en dinero
0 en especie le ha llevado a la humanidad mas o3#®h000 afios, desde que en el
Paleolitico superior se empezaron a diversificaspecializar las funciones y los roles de los
miembros de un clan para la caza, pasando popialismo mercantil del siglo XVI, el
cambio de la concepcion de la riqueza se estrupaumtatinamente en el dinero en
movimiento y el tiempo adquirié un nuevo e inmewalmr para los hombres.

La variable del trabajo hara parte entonces dedida econdmica de diferentes
modelos de crecimiento y desarrollo, al obtenesudpropia evolucion epistemoldgica la
relevancia para convertirse en asunto fundameatalrdcimiento y de la calidad de vida de la

sociedad. Esta evolucidn se debe entre otras acmasapacidad de ser cuantificada y
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valorada en términos monetarios y, en ese sergtider incluida dentro de las cuentas y los
indicadores de crecimiento y desarrollo de losdesta(Colas, 2007)

Son muchas las teorias expuestas por las prinsipateielas de la economia sobre el
desempleo. El concepto de desempleo puede lleggaruan tema complejo y variante dentro
de los contextos historicos en el que se lo anadioeembargo es importante acotar que el
tratamiento y la importancia que se ha brindadotadria del desempleo en los diferentes
enfoques tedricos son diversos y llevan a conahesiaistintas y en muchos de los casos se
presentan contrarias entre si. Esto se debe adésidad que tenian los tedricos de dar
solucion a este problematica.

El mercado de trabajo no puede ni debe tener tamranto similar al de otros

mercados como el de bienes y servicios debido gpgsee unas caracteristicas

peculiares que lo diferencian del resto. Todo leéi@ropiciado que el analisis de su
funcionamiento y de las causas del desempleo laglarabordadas profusamente

desde diversos enfoques a lo largo del tiempo.d@o& Garcia, 2012, pag. 1)

Clasicos

Dentro de esta escuela predominaban los pensami@éat@dam Smith y David
Ricardo que fueron los primeros en proponer unpzuanalitico sélido para explicar la
manera en como funcionaba la economia capitahdisstrializada (Jiménez, 2012). El
capitalismo significaba la generalizacion de losaados, ademas de la conversion de los
recursos convirtiéndolos en mercancia. A partieste hicieron su aparicion los mercados de
recursos como el de capital, la tierra o el trabdgmde se incluia también el trabajo humano.

El valor como mercancia que se le brindaba al jmabaasionaba que los primeros

economistas se cuestionen por la naturaleza ecoadaiesta mercancia, por su valor y por
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su precio por las condiciones de las que dependidugra mas o menos utilizada y por las
condiciones en que mejor se podia llegar a contrébla creacion de la riqueza (Torres &
Montero, 2015). Adam Smith fue quien se refiridrabajo por primera vez vinculandolo al
valor que da origen a cualquier forma de riqueza.

Para Adam Smith, el trabajo goza de un valor i@ y es la medida real y Ultima
sobre la que el valor final de todas las cosas@wstlos tiempos y lugares es comparado y
estimado. Esta teoria del valor-trabajo adquinieingmportancia en el desarrollo de la ciencia
econdmica y de la doctrina liberal y socialistagptara los precedentes de los conflictos entre
los duefios de las fabricas y los trabajadores sadhaados.

En términos generales, para Smith los elementagtitativos del precio real de las
cosas son: el valor del trabajo que sera el sakdrialor del capital, el interés, y el
rendimiento de la tierra, la renta. En torno a psteio natural oscila el precio del mercado
gue varia constantemente segun la oferta y la ddemaior lo cual Smith defiende el libre
mercado como el mecanismo mas eficiente paradgaasion justa de los recursos. (Cabrales,
2011)

Los economistas clasicos trabajaron arduamentetenndinar el origen y la

distribucion de la riqgueza a través de la remunénez los diferentes propietarios de

los factores de produccion, el monto de los recudssponibles que resultan escasos y

Su asignacion en cuanto a las necesidades ilinsitémialimites de la riqueza natural y

el equipo de produccién acumulado, entre otros $esnanomicos; sin embargo, se

estudiaron muy poco los factores que determinacu@acion real de los recursos

disponibles en una economia (Argoti, 2011, pag. 37)
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Los clasicos le asignaban un papel importante atade, debido a que lo
consideraban el regulador de la economia y daestara se distribuian de mejor manera los
recursos. De esta manera (Argoti, 2011), menciona:

En el enfoque microecondmico las libres fuerzasmkcado sustentadas en el

supuesto del laissez — faire, conducirian ine\éaginte a las economias a la situacion

ideal de equilibrio, donde se alcanza la optimizacle todos los recursos escasos y la
posicion privilegiada del pleno empleo de los fessade produccién, o por lo menos

un nivel muy alto de ocupacion. (Pag. 39)

Para los economistas clasicos, la oferta agregatialoajo puede llegar a considerarse
como una parte que se mantiene mas o menos figamiblacion total. La oferta agregada de
trabajo no era considerada mas que una constamteegubtenia una vez que era conocido el
tamafio de la poblacion. Los clasicos mencionabamquodos los individuos que se
encontraban en condiciones de trabajar o deseazanld

Keynesianos

La teoria Keynesiana es una teoria econdmica baselds ideas de John Maynard
Keynes. Es una teoria macroeconémica a diferercia gkoria clasica que se centra en lo
microecondmico, se analiza el comportamiento agdtenomia en el ambito agregado. Por
este motivo, se consolidan los términos de demaguasyada y oferta agregada. Sus teorias
nacieron en un momento en que Estados Unidos ypBw® encontraban bajo el impacto de
la crisis economica.

El economista John Maynard Keynes fue parte deen@ucion del pensamiento
economico que llego a descalificar la idea que patances se encontraba vigente, la misma

gue mencionaba que el libre mercado genera de famamatica empleo, bajo esta premisa
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toda persona que estuviese buscando trabajo lndfdesiempre y cuando los trabajadores
flexibilizaran sus demandas de tipo salarial.

La teoria de Keynes manifestaba que la demandgadadla suma del gasto de los

hogares, las empresas y el gobierno), es el maymriso de una economia; la teoria

también manifestaba que el libre mercado carecead@nismos de auto-equilibrio
que conduzcan al pleno empleo; los keynesiana$igastla intervencién que realiza
el Estado, con el uso de politicas publicas cugpgsito sea el pleno empleo y la

estabilidad de los precios (Jahan, Saber, & Papgioeo 2014, pag. 53).

Resulta importante mencionar que para que hayaemanda suficiente con la que se
promueva el aumento del empleo, debe existir ureimento en la inversion que resulte igual
a la diferencia entre la renta y la demanda dedwmo que proceda de esa renta; el punto
donde ambas curvas, la de demanda total y |la dteeta es aquello que los Keynesianos
denominan demanda efectiva, que es un conceptmdegevancia dentro de la teoria del
empleo, y donde los empresarios se hacen acreeatoesnaximos beneficios esperados
(Cardona, Montes, Vasquez, Villegas, & Brito, 2013)

El tipo de interés adquiria valor de equilibriogpesalmente al comparar entre la
preferencia por la liquidez y la cantidad de dirgue se encontraba en circulacion en el
mercado, de esta manera mientras mas alta eetamtifa entre la eficiencia marginal del
capital y el tipo de interés, la inversion llegaiser mayor (Gomez, 2015). El principal
interés consistia en explicar cuéles son los fastque determinan el volumen de empleo,
considerando al empleo masivo como involuntario

Su principal interés es explicar cuales son losrdghantes del volumen de empleo,

mas alla, considera un desempleo masivo no volont&i los pensadores clasicos sostenian
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gue el desempleo era voluntario, para Keynes, c@menciono es involuntario, debido a
gue este grupo de personas se encuentran confopoadquellos individuos que se
encuentran dispuestos a trabajar, pero no encudataderta para hacerlo. Este aspecto
consiste en el principal punto de diferencia edl#sicos y keynesianos. (Ruiz, 2013)

Neocléasicos
Con respecto a la teoria neoclasica Rubiano (20@3)ciona:

La teoria neoclasica del desempleo se encuenteaptace! equilibrio de cualquier

mercado de bienes donde la oferta resulta iguatamanda, esto aplicado

especialmente para el mercado laboral, es asimue mercado cualquiera, bajo el
analisis del equilibrio parcial, se supone quetleasion de equilibrio prevalecera en el

corto plazo debido a la libre operacion de lasZagide mercado (Pag. 141).

Lo que ocurre en el mercado de trabajo, segunatiséneoclasico, es que los
excesos de oferta de mano de obra no se compgtaihgue en los demas mercados, es decir
no se pueden eliminar, debido a que su rigidezaftduncionamiento de las llamadas
fuerzas de mercado.

Dentro de la escuela neoclasica, el primer ecortargise expone la situacion del
empleo es Alfred Marshall, formando parte de lanpria corriente econémica que le otorga
un papel fundamental al mercado, llegando a cor&sskdo el mejor asignador de los
recursos. Segun la teoria de la competencia yaksldz-faire, el desempleo se debe 0 a una
interferencia nefasta del gobierno, o a las prastinonopolisticas generalmente también
culpa del gobierno (Pérez, 2014).

Para Marshall y demés seguidores de la teoriadmsoal es suficiente con que el

gobierno no llegue a intervenir en los asuntos @eneos y por el contrario diera espacio para
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la iniciativa privada y a la libre competencia dercado de esta manera se acabaria con el
desempleo.

Neokeynesianos

La escuela neokeynesiana, cuyos maximos exponieetes George Mankiw, David
Romer y Edmund Phelps, reabria el debate sobteruss macroeconémicos de mayor
importancia dentro de los cuales se encontrab@einsiento, los ciclos econdmicos, los
salarios eficientes, la regulacion de los mercadgsolitica monetaria y fiscal, todos estos
temas tratados de forma diferente a como lo re&leames, especialmente por el hecho que la
teoria keynesiana no brindaba solucion al probl@eh@mpleo y por el contrario sus
supuestas recomendaciones ocasionaban un aumestdarable en el proceso inflacionario
y el paro (Rincon & Torres, 2013).

Estas son las razones por las que se dio lugae\aas propuestas que resultaban
contrarias a los postulados de Keynes y tambiénrgimiento de teorias que replanteaban y
renovaban el pensamiento keynesiano.

Bajo este contexto Giudice (2004), menciona loisige:

Los neokynesianos surgieron en un clima dondergeelimonetarismo y decae el

neoliberalismo, aproximadamente desde la décattess @ hasta el 2000. Planteaban

en un inicio una teoria que se relacione con eimiento avanzado y con poblaciones
con una alta educacion, mientras que por otro $adda la importancia a los cambios
tecnoldgicos, donde se pretende completar los faedtbs microecondémicos que se
encuentran ausentes en la escuela keynesiangdadeatera consideran el analisis de
la importancia y el comportamiento de los mercatigsexpectativas que se

encuentran presentes en la poblacion y en los eaniwse en lo correspondiente a los

21



modelos de politicas publicas. Surgen como unagftle las ideas macroeconémicas

de Keynes y de los postulados microeconémicos dedaela neoclasica, y se

convierte en una escuela ortodoxia de la econdPéay. 27).

Dentro de esta teoria se considera que los hogaesen ser asumidos como
empresas que llegan a tener un comportamientdoeéo con la teoria de las expectativas
racionales; estudio llevado a cabo por Muth y Lupaso un nuevo analisis basado en la
teoria keynesiana, menciona que las fallas de memeastentes llegar a tener grandes
consecuencias (Rincén & Torres, 2013).

Dentro de las fallas se encuentra la inercia tdatims precios como de los salarios
implicando que la economia puede fallar en la adendel pleno empleo. De acuerdo a
Jahan, Saber & Papageorgiou (2014), los neokeyrasacreian en la implementacion de
politicas de estabilizacion realizada por los gotuis, debido a la que estas conseguirian
consecuencias de tipo macroecondémico mas eficieetasuerdo a los enunciados de Pareto,
gue aquellas politicas del laissez faire (Rincéhasres, 2013).

Para la década de los ochenta los llamados nueyoe&ianos, replantearon la
hipétesis marxista de que el trabajo no es unaaneia, y por tanto, habria que distinguir
entre trabajo e intensidad del trabajo. La inteabidkboral depende del costo esperado (por el
trabajador) por la posible pérdida de su emplee,astd determinado por el diferencial entre
salario real cuando se esta empleado y el ingresmado se esta desempleado; y de la
probabilidad de perder el empleo sin poder encoatra similar, que es a su vez funcion de
la tasa global de desempleo.

Asi pues, la intensidad laboral guarda una relagasitiva con el salario real y es una

funcion inversa del nivel agregado de empleo (L&pébpez, 2011).
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Teoria marxista

La teoria marxista encuentra sus bases en la idekgelacion laboral no llega a ser
Unicamente una relaciéon de mercado, sino que tanasid se establece como una relacion
social entre dos tipos de individuos que posea@mases distintos y con frecuencia estos se
encuentran contrapuestos en el proceso produc@ioadn & Garcia, 2012).

La teoria marxista destaca la distincion entrezaele trabajo y trabajo, sostiene que
el capitalista debe convertir la fuerza de tralggje ha comprado en trabajo. De acuerdo a
esto distinguia tres sistemas de control denomsaihople, técnico y burocratico. El control
era primordial en las pequefias empresas de l&payimientras que el control técnico se
ejercia en las grandes empresas especialmenteiellaagledicadas a la produccién en masa,
mientras que el control burocratico se basabatableser el control en la estructura social o
en el mantenimiento de las relaciones socialegaléetlos lugares de trabajo. (Colas, 2007)

Para Marx, el trabajo sera el tipo de relacionxgegaeacion que el proletariado
establece con el capitalista y que representar&lasa de enajenacion en relacion con el
producto de su trabajo. Al realizar el analisissigario ganado por el obrero y lo que
retribuye a su empleador capitalista, se afirmaaj@i@bajador no se va a encontrar
recompensado, lo que ocasiona su cansancio, ptasctones de explotacion a las que se
encuentra sometido se pueden ver prolongadasgepéalsus esperanzas en un trabajo que no
le ofrece oportunidades. (Cabrales, 2011).

Marx se refiere al problema del empleo a partiraslisis del proceso de
acumulacioén capitalista; este proceso da origenexdlusion de la mano de obra que forma
parte de la reserva permanente de las personadg deracumula por medio de la sustitucion

de la mano de obra por maquinaria, este pensanteimoide con lo expresado por Ricardo,
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relacionado con la introduccion de la tecnologi#agproduccion. (Rodriguez, Erbes, Roitter,
& Pujol, 2015)

Esta implicacion llega a frenar la tendencia erigt@l alza de los salarios, que
ocasiona que la demanda de mano de obra, se int@@@mal mismo tiempo que la
acumulacién de esta. Esta reserva se planea 8eadatien los periodos correspondientes a la
expansion capitalista y a la vez también sea atlhzcomo un mecanismo que ejerce presion
con el objetivo de disminuir los salarios. Estanaglacion puede dar origen a un excedente de
mano de obra, pero de igual forma, necesita denemt@ de obra para continuar con la
acumulacion.

Nuevas corrientes

Al ser analizadas las diferentes perspectivasesmpleo, son encontradas las
razones por las que muchos autores mencionan tiresesseguiran produciendo, no solo
porque el neoliberalismo lo requiere, sino poregho de que la economia mundial es cada
dia mas compleja y se encuentra interconectadsstdenanera se encontraran periodos de
crisis que daran origen a mas despidos, y de estana mayor precarizacion laboral que se
manifiesta en el debilitamiento de la relacién emdrtrabajador y la empresa, a través de
contratos que promoveran la autonomia, la movilidettrabajo realizado desde casa, entre
otras formas de contratacion (Cabrales, 2011).

Las evidencias establecen que el desempleo segjeim@o uno de los mayores
problemas en las economias de las naciones, peoofiitto con las diferentes teorias se

establece en las posibles causas que den origda preblema.
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Los salarios de eficiencia

Los salarios de eficiencia se encuentran enmarcadesnuevo keynesianismo, con el
gue se pretende explicar el desempleo de las edas@® mercado contemporaneas. No es
considerada una teoria de tipo general, aunqueilmoyg a que sean comprendidos algunos
tipos de comportamiento que se desarrollan en elade de trabajo.

De esta manera la teoria de los salarios de efi@@xplica los efectos que producen
los gerentes de determinadas organizaciones cuditidan mecanismos de incentivos
salariales, especialmente cuando este superaaebsdd la media, y de esta manera pueden
conseguir que la productividad de los trabajadsegscremente, esta productividad se
encuentra reflejada en los altos salarios que sarilpdos por ciertos trabajadores
(Rodriguez, 2009).

En este modelo, el desequilibrio encuentra lugael érecho en el que los gerentes no
tienen un acceso total a la informacioén generasldeeir no pueden conocer con exactitud el
esfuerzo que realizan sus empleados en la redizde sus actividades y especialmente si
realizan o no su maximo esfuerzo. Con el propaktque los trabajadores realicen el
maximo esfuerzo, el empleador estaria dispuestmarun salario superior al que presenta la
media, denominandose a este, salario de eficiencia.

El asalariado tendra la responsabilidad de pormter $a esfuerzo en realizar las
actividades productivas, invirtiendo su maximo esfo, con el objetivo de preservar su
empleo (evitar el shirking, la empresa trata deapda trabajador rinda lo maximo posible).
El aspecto en contra es que, si cada trabajadibeégera a realizar el maximo esfuerzo que
requiere su jornada laboral, debido a que no lertaph cambiar de empleo en caso de se

diera el despido (shirking). Este aspecto recib®saibre de salario de reserva.
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Teoria de los insiders-outsiders

La teoria o también llamada modelo de los insidletgsiders, es modelo que se apega
a los enunciados de la Nueva Economia Keynesiateatrata de explicar sobre ciertos
aspectos relacionados con la contratacion sobneedado de trabajo, tuvo sus origenes en el
afo de 1988, con los estudios realizados por Assdbeck y Denis Snower.

Este modelo ofrece una clasificacion de los insideor ejemplo un empleado con un
contrato estable; y a los outsiders, como los dpsados. Los outsiders por lo general son
personas jovenes entre los 18 y 24 afos, calificad®m mano de obra poco cualificada y que
se encuentran dispuestos a trabajar por un satemor (Ferreiro, Bea, GOmez, & Intxausti,
2012). La base de este modelo es el hecho de gieeikion de contratacion y el importe del
salario por lo general no es Unico elemento que debconsiderado.

Los insiders poseen medios de presion, que hacwedebre las direcciones de las
empresas, teniendo un elevado poder de negocidgique les permite ciertos beneficios con
respecto a sus salarios, se encuentran privilegiangbhoder individual antes que el del bien
colectivo.

La conclusion que se obtiene de esta teoria escabhde que se intenta favorecer la
flexibilidad del mercado del trabajo, y esto llevan reparto justo y equitativo de los mismos,
debido a que estos podrian perder su fuente deeerdplencontrarse con un outsider que
refleje mayor competencia. Por el otro lado, désdésion del empresario, una vez reducido
el riesgo de despido por parte de los insiderepsaentran mas propensos a contratar y de
esta manera reducir el desempleo, de forma prapwaical aumento en la productividad de la

organizacion.
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Modelo DMP o de busqueda de empleo

En el 2010 fueron galardonados con el premio Ndbedconomia Peter Diamont,

Date T. Mortensen y Christofer Passarides, popetta tedrico sobre los efectos negativos
gue causan las altas tasas de desempleo, prob&ivadd de la actual crisis econdmica. Sus
estudios se basan en los llamados mercados dedulzs(Mosquera, 2010).

Este modelo estudia la situacion experimentada&lpmercado laboral, y para llevar a
cabo este analisis, utiliza una relacion inversaltpga a ser conocida como la curva de
Beveridge, esta relaciona la tasa de desempleaynetro de vacantes que en la mayoria de
los movimientos, se llevan a cabo en las fluctussade los ciclos economicos (Ferreiro,
Bea, GOmez, & Intxausti, 2012). Por lo generak ¢igto de relacion no resultan ser estables y
llegan a desplazarse a partir de cambios estrlesura

Los tedricos antes mencionados hicieron un modelagidificultades para encontrar
la oferta y la demanda en diferentes mercadostaretuse en el laboral. EI modelo de
Diamond-Mortensen-Pissarides (0 modelo DMP) intemtaicar por qué pueden encontrarse
altas tasas de desempleo con un gran nimero det@agacomo este aspecto puede afectar al
desempleo en algunas politicas econémicas.

. Los economistas galardonados han modelizado eSo®procesos de busqueda de
empleo se ven afectados por las diferentes vasdlol@ue permite explicar el papel que
juegan factores como los subsidios por desempledlarios o los costos de contratacion y
despido en el desempleo (Mosquera, 2010). De estaiga se concluye que prestaciones por
desempleo méas generosas dan lugar a un mayor deseyrepperiodos de busqueda de

empleo mas largos.
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Sin embargo, cierto tipo de prestaciones no saleeatan el bienestar, sino que
también contribuyen a un mejor funcionamiento detcado de trabajo, debido a que permite
prolongar la busqueda de empleo hasta obtener jan resultado. Estos resultados resultan
de utilidad para el planteamiento de disefios @teros de las prestaciones por desempleo,
con respecto a las regulaciones para la contratgosb despido, algunos tedricos consideran
gue mas perjudiciales para el desempleo lo somdostes burocraticos que los costos que se
dan por indemnizacion. También se indica que arigaininimo si es correctamente
establecido puede llegar a aumentar al tiempovel de empleo y el bienestar.

Se elabor6 un modelo matemético del mercado dejtrgjue considera las fricciones
gue se experimenta en el mercado, y que pone égigabt@mas relacionados con la realidad,
se toma en cuenta lo dificil de encontrar un codmrauando se esta vendiendo un producto,
gatos en tiempo, busqueda de empleo y la garamardprar un producto ofrecido en el
mercado.

Vinculacién del empleo y el bienestar social

El trabajo ha desempefiado un papel relevanteeddale las personas debido que sin
él no solo resultaria dificil establecer relacionesmanas, sino que también las personas no
podrian lograr condiciones de bienestar.

Federico Engels menciond que el trabajo es la cadbasica y fundamental de la
vida humana, que fue creado por el hombre. Denesteera el trabajo se ha convertido en una
parte importante de los individuos y ha contribugthdo que es la formacion del hombre en la

actualidad.
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La actividad laboral no solo tiene un significadotigho social, sino que también ejerce
influencia en como percibe el bienestar. De estaengael impacto en la vida laboral y por lo
tanto en el bienestar de los individuos se fundaanem los siguientes aspectos:

Disponer de un trabajo que les brinde gratificagsoa interés.

Seguridad

Buen ambiente laboral, exista compafierismo

Apoyo de los compafieros

Participar en la toma de decisiones y que le parpaher en practica las habilidades de los
individuos.

Un puesto de trabajo acorde a sus conocimientabiidades.

El trabajo no solo sirve de fuente de sustent@slénldividuos y sus familias, sino que
también sirve para su realizacion personal, pdaaionarse con los demas, ademas de
permitirle sentirse autorrealizado a partir detwraltsilidades. Para la mayoria de las personas el
trabajo es parte fundamental de su existencia,douahtrabajo esta bien y consigue satisfacer
las necesidades fundamentales de las personasses#nten mejor consigo mismas y en las
relaciones que establecen con los demas. Pero@eatdbajo no es gratificante para las
personas, se convierte en algo frustrante, propagasta insatisfaccion hacia otras areas de
las vidas de las personas, donde también se inallyenestar emocional.

Muchas de las personas encuentran en el trabag@aiividad que les produce
satisfaccion y que define sus vidas de forma p@sitiplacentera, esto hace a que acudan al
trabajo todos los dias, que cumplan el horaridbéstalo de forma voluntaria y sentir
gratificacion cuando se realiza de forma adecubttat®&jo, siempre pensando en cumplir de

la mejor manera sus labores.
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El trabajo proporciona un significado a la vidasye puede ser analizado de varias
formas, donde se destacan las siguientes:

Necesidades vitale<El trabajo permite que las personas logren unamegjidad de
vida, de forma basica a partir de la compensaanamtiera, pueden lograr satisfacer de
forma inmediata sus necesidades mas bésicas, sl poantrario el trabajo no cumple esta
funcion, existe desmotivacion y baja productividad.

Necesidades interpersonalet.a aproximacion fisica de las personas, especidbne
aguella que los relaciona de manera mas direcaadouse llevan a cabo ciertas actividades y
durante algunas horas al dia, facilita que se imgigen solidas relaciones interpersonales,
gue se establezcan relaciones de compaferismdahdose apoyo.

Identidad y expresion.El trabajo otorga cierto prestigio y estatusjerhpo que la
persona la brinda a sus actividades laboralegée®ta oportunidad de expresar sus
conocimientos y habilidades.

De esta manera, realizar de manera 6ptima lasdadies laborales les otorga un gran
bienestar a las personas pero lo mas importargeeskes da identidad, fomenta la autoestima
y les ofrece desempefiarse en una actividad careedentiran gratificacion.

Las politicas publicas de empleo

Al mencionar las politicas publicas es posibleifizslas en dos niveles, en las que se
encuentran en el primer nivel se hallan los difergagentes e instituciones que ejercen algun
tipo de influencia directa o indirectamente solbrengpleo. Mientras que la segunda
dimension se relaciona con las politicas de empdscuales buscan disminuir las situaciones
de desempleo asi como también mejorar las condisi@borales de los trabajadores. Estas

politicas pueden ser ejecutadas por medio de logigms nacionales.
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Dentro de estas politicas es indispensable recoeote aquellas politicas activas y
las pasivas. Se dicen que son politicas activasdoueontribuyen a la insercion laboral,
actuando sobre la oferta y demanda de la fuersaajo; mientras que el segundo grupo
tiene la obligacion de ofrecer seguridad a pagimdantenimiento de ingresos para las
personas que se encuentran en situacion de desemppitdo general son politicas que
ofrecen atencion a problemas coyunturales o citanogles del mercado de trabajo (Gautié,
2009).

A nivel de Latinoamérica, la implementacion de focds de empleo es un proceso que
ha venido gestionandose en los Gltimos afios, coitases caracteristicas en los paises que
forman parte de la region.

Modelo Social Europeo.

El Modelo Social Europeo, se encuentra bajo lascjpios de crecimiento econdémico
sostenido y la cohesién social, es consideradesaltado de un proceso de transformacién
gue empez6 en los afios 70, donde los sistemastdegbdn social son cuestionados, entre
sus principales caracteristicas se encuentran:

Individualizacién: se les otorga centralidad aitaividuos y se abandonan los sujetos
colectivos.

Enfasis en el empleo: el mismo que se encuentre eaduncion de un mercado de
trabajo.
Principio de la contractualizacion: por un compreenoral, econémico y social, el

Estado puede otorgar reconocimientos.
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Modelo Anglosajoén: las politicas del Workfare.

La politica del workfare, que encuentra origen lesistema de prestaciones sociales
(walfare) aplicado al trabajo (work), comenz¢6 aisglementada a partir de los afios 70 en
Estados Unidos. Su constitucion hace referencia@unjunto de medidas aplicadas al
mercado del trabajo para la insercién y re-insertaboral de los beneficiarios, mediante
acuerdos condicionados entre éstos y la asistsacial.

El principal objetivo de este modelo es propugner ‘@l trabajo remunerado, el
empleo es la mejor y quizas la Unica via para fdgrensercion social, y evitar asi la pobreza”
(Moreno, 2008). Su aplicacion se ha llevado a gabwipalmente en los paises llamados
anglosajones y actualmente funciona con mayor &uenzEstados Unidos y Reino Unido. Sus
caracteristicas mas importantes son:

Superposicién entre empleo y pobrezeEl modelo esta pensado para combatir la
pobreza, es por ello que el centro de la politickadocalizacion de los beneficiarios a los mas
desfavorecidos. Para Morel (2007) la relacion emtnpleo y pobreza se debe a tres factores:
la orientacion hacia la poblacion econémicamenteerable; la probleméatica de los
workingpoor o trabajadores pobres, que tenienddemm escapan de la pobreza; y la
obligacién al trabajo.

Individuo y coaccion: Se pasa “de un modelo social basado en dereahpasa a
otro sustentados en el ambito de la responsabiithddual” (Moreno, 2008). Asi, existe
una transformacion del concepto de pobreza en domédatras el Modelo Social Europeo
pone acento en la responsabilidad social, el Waelda enfoca en los comportamientos
individuales “marginales” de los sujetos, impulsarticamino de la coaccion como

modalidad de regulacién de los comportamientosviddales.
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Obligatoriedad del empleo y/o formacionEl empleo pasa a ser un requisito para
postular u obtener prestaciones sociales. Aspilayatoriedad se introduce bajo la premisa
de que de esta manera los receptores tendranroriratantivo —o0 amenaza- para encontrar un
empleo y abandonar el sistema de subsidios y agat#ses” (Moreno, 2008).

Mecanismos de sanciénla obligatoriedad del empleo implica necesariamenta
sancion, de manera que el contrato que se estabi&eeel beneficiario y la asistencia social
se condiciona a su participacion y responsabiliddividual. Dichas sanciones operan de
diversas maneras dentro de las que se encuensamportantes: la exclusion del sistema de
prestaciones sociales, donde el beneficiario degcdeder a todas ellas, y la reduccion
progresiva de las prestaciones o su cuantia, deafque si el beneficiario empieza a extender
su periodo de inactividad las prestaciones se mdhasta el minimo.

Probleméticas del proceso de activacion: Dinamicaeda descolectivizacion

El proceso de activacion de las politicas publd@empleo no ha estado exento de
posiciones criticas. Para autores como Castel jZ# Give un cambio de régimen del
capitalismo donde se generan dindmicas que el aotmeptualiza como descolectivizacion,
gue en el mundo del trabajo se materializaron émiaidualizacion de las tareas, la
promocion de la movilidad y adaptabilidad, el fonoethel trabajo en red por sobre el
colectivo, los trabajos temporarios, la terceri@ade las labores, etc.

En este contexto, existe una exigencia a los adbags de responsabilizarse de su
propio desarrollo profesional, de hacer elecciodeqroducir reconversiones y de enfrentar
cambios incesantes. Con ello, las trayectoriasepiohales no se asientan sobre regulaciones
colectivas de empleo, sino que se incita la hipangetitividad del individuo para tener éxito

en el mercado laboral. Sin embargo, si bien exist@iniduos a los cuales dichas
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transformaciones favorecen, otros carecen de resyreapitales que les permiten enfrentar
dichas transformaciones, “ya sea porque se deseonée los soportes colectivos que les
procuraban las condiciones de base de su indepaadstial 0 porque no logran inscribirse”
(Castel, 2010, pag. 25).

Para Castel que el proceso de activacion daridadena evolucion expresa de una
I6gica mercantil en el plano de lo social en doladégica de la contraprestacion relacionada
al otorgamiento de una prestacion publica buscesjgonsabilizar a los usuarios con el
objetivo de condenarlos y culpabilizarlos (Cas26110). En este sentido, el proceso de
activacion desconoceria el caracter macrosociagroeconémico de las problematicas que
caracterizan a nuestras sociedades, escondiepdof@hdo desarrollo de la individualizacion
de la sociedad.
Marco juridico del empleo en el Ecuador

Ecuador vivié una gran crisis econdmica y soci@h@s de la década de los noventa,
la cual surgié como resultado de la combinaciéfadmres endégenos y exdgenos que
evidenciaron los puntos débiles en el aspecto ptoaudel pais. Esta crisis ocasiono la
quiebra de innumerables empresas y el despido deastrabajadores, lo que provocd el
incremento de las tasas de desempleo (Sistemaldadiores Sociales Integrados del
Ecuador, 2012).

En lo que respecta a materia laboral, en los Uitreinta afios se han llevado a cabo
grandes cambios en lo que respecta a las leyeslabgsituacion que se expone en la tabla 1,
donde se presentan las reformas laborales mastanges de los Gltimos seis periodos

presidenciales.
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Tabla 1.
Principales reformas laborales en el Ecuador poripdos presidenciales
ANO POLITICAS
Jaime Roldos Aguilera
Osvaldo Hurtado
1979-1984 -  Se aprobo la instauracion del décimo quinto sueldo.
- Leyde la semana laboral de cuarenta horas.
- Se duplico el salario minimo vital.
Ledn Febres-Cordero
Rodrigo Borja
1984 -1990 - Afios de flexibilizacién laboral

- Se expide la Ley de Régimen de Maquila y de Caamtiéh Laboral a tiempo parcial que
permite relaciones de corta duracidn que puederesevadas, pero sin convertirse en
contratos definitivos.

- Dicha Ley contempla el acuerdo entre las partes lpasuspension no remunerada del
contrato.

Rodrigo Borja
1991 - Entra en vigencia la Ley de Zonas Francas que adajosibilidad de que los contratos de
trabajo sean temporales.

- Ley 133 reformatoria del Cédigo del Trabajo: incesita el nUmero de trabajadores exigidos
para conformar una organizacion sindical pasandjudee a treinta personas.

Gustavo Noboa
2000 Con la dolarizacién:

- Ley para la Transformacién Econémica del Ecuadool€N): incorpora la contratacién por
horas, ademas cualquiera de las partes puede deopauido el contrato de trabajo sin que
medie la necesidad de indemnizacion.

- Ley parala Promocién de la Inversion y ParticipadCiudadana (Trole II): fija techos al
reparto de utilidades, regula las huelgas, fadlé@spidos, implementa contratos eventuales.

- Estaley fue declarada inconstitucional por el imid Constitucional mediante resolucién 193

—2000- TP.
Rafael Correa
2008 Nueva Constitucion
- Consagra normas relativas a los denominados devggbioncipios fundamentales en el
trabajo.

- Consideracion del trabajo reconociendo su cenadl&h la economia por sobre el capital y
como su fin, el buen vivir.
- El trabajo no s6lo es un derecho y un deber saiirad, que ademas es fuente de realizacion
personal y base de la economia.
- Extiende la proteccion laboral al trabajo auténodeauto sustento y de cuidado humano.
- Establece que el sistema econdémico seré socididago.
- Prohibe la tercerizacion e intermediacion labosabmctividades propias y habituales de la
empresa.
- Garantiza la no discriminacion y las medidas dédacafirmativa para ciertos grupos que
histéricamente han sido victimas de discriminacion.
Fuente: Porras (2015). Las reformas laborales en el Equado
Principales reformas laborales cuyo interés edisiainucion del empleo

El actual gobierno del Ecuador ha tratado de implaar al menos 5 estrategias para

disminuir el problema del desempleo, entre est@nsaentran la reduccion de la jornada de
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trabajo, incentivos para el empleo joven, nuevadatdades de contratos, implementacién
del seguro de desempleo y la obligacion de etique¢sicancias en el pais.

En el afio 2016, el gobierno del Econ. Rafael Cadelgado, remitio la Ley Organica
para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacigocepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo al Registro Opeia su publicacion en el Registro
Oficial, esta ley busca mantener el empleo en uoge de desaceleracion econémica
(Orozco, 2016).

Estas politicas buscan activamente facilitar lagbéada de trabajo de parte de los
trabajadores y el reclutamiento de parte de lodeadpres. De igual forma, estos programas
promueven la mejora de las habilidades de losjadbees al tiempo que mejoran sus
posibilidades de ser empleado, esto en el marcentiednamiento y la capacitacion. En
algunos casos, este tipo de programas puedenhkgntila creacion de empleos a través de
subsidios o a la creacion directa de empleo
Taxonomia del empleo en el Ecuador

El desempleo para las naciones llega a significaslpmas de tipo econémico y social
gue afectan a todas las naciones del mundo. Septuatizacién es sinbnimo de
desocupacioén por lo que (OIT), indica que como dgsado se conoce a aquella persona en
edad activa que no posee empleo, pero que posgidddds y conocimientos que le permite
buscar uno. De esta manera el desempleo se eracgentormado por aquellos individuos
gue tienen la edad y habilidades para trabajao, guee no tienen trabajo.

Samuelson, ha descrito las causas en tres tipgssgenpleo, que en economias
periféricas suelen ser cuatro (desempleo estagidfstbs son: el Ciclico, el Estructural, el

Friccional y el Estacional.
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Ciclico: Este tipo de desempleo es cuando el empleo saa@pa@ un ciclo. El
desempleo ciclico es el resultado de una falteedegadda general de trabajo. Cuando el ciclo
econdmico cae, la demanda de bienes y serviciomod®én y, por lo tanto, se despide a los
trabajadores. En este caso sus consecuencias fdlex@erma paises con instituciones débiles a
la violencia generalizada y finalmente la desobegigcivil.

En paises desarrollados la situacion puede provoedcos desde las politicas de
Estado hasta definitivamente la adopcion de uerastecondmico distinto como pena del
debilitamiento institucional. Un caso de desemglebco ha sido la crisis mundial de 1929.

Friccional: Se encuentra compuesto por aquellos trabajadpresabandonaron sus
antiguos puestos de trabajo con el objetivo deegarisuno mejor, o por aquellos que fueron
despedidos y se encuentran buscando un nuevo emldos que recién se suman a la
fuerza laboral y se encuentran buscando su priaeajb.

Estructural: Se origina por un desajuste entre la oferta yfaahda de trabajadores.
Es decir el desequilibrio entre o que demandaeagresas y el tipo de individuos que
buscan trabajo.

Estacional: Se refiere al empleo producido por la demanddiufarte que se originan
en ciertas actividades econdémicas como lo es agrieultura, que de acuerdo al producto, se
da en determinados meses del afo.

En el Ecuador, en lo referente al desempleo, étuts Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos, presenta las siguientes definiciones:

Poblacion con empleo.Se refiere a todas aquellas personas que se érasuen

edad de trabajar, se encuentran dedicadas a gguet actividad que le permite producir
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bienes o prestar servicios a cambio de una remeinarsSe clasifican en personas con
empleo y trabajando; personas con empleo y siajaab

Empleo adecuado.Se relaciona cuando las personas llegan a satisésce
condiciones laborales minimas, se encuentran aoafteis por las personas con empleo que
laboraron igual o0 mas de 40 horas y por un salgual o superior al salario minimo.

Empleo inadecuado.-Se encuentra conformado por agquellas personasailegan a
satisfacer las condiciones minimas en cuento ladess trabajadas y al salario recibido, es
decir trabajan menos de 40 horas y su salario asmaé salario minimo.

Subempleo.-Se refiere a aquellas personas que trabajaronsngnia jornada legal y
gue su salario se encuentra por debajo del safdniono, pero que tienen el deseo y la
disponibilidad de trabajar mas horas.

Subempleo por insuficiencia de ingresosSe encuentra conformado por aquellas
personas que, trabajando igual o mas de 40 haras)ario es inferior al salario minimo. Vale
recalcar que este grupo desea y se encuentramiibgsopara trabajar horas adicionales.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo.Se refiere a aquellas personas
gue trabajan menos de 40 horas, pero que percigessbs iguales o superiores al salario
minimo y que también se encuentran dispuestodajarahoras adicionales.

Otro empleo inadecuado.Son aquellas personas con empleo, pero que poseen
insuficiencia en horas y/o en sus ingresos, yeret el deseo ni la disponibilidad de trabajar
horas adicionales.

Empleo no remunerado.-Se encuentra conformado por aquellas personas con
empleo, pero que por ejercer actividades produstigaperciben ningun tipo de ingreso,

dentro de esta clasificacion se encuentran logjadbres del hogar.
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Empleo no clasificado.-Dentro de esta categoria se encuentran las pergaeahan
ejercido algun tipo de empleo que no puede seifickdo en las categorias anteriores,
especialmente esta situacion se da por falta deniafcion.

Desempleo.-Aquellas personas que tienen mas de 15 aflosnggieperiodo de toma
de datos no tuvieron empleo, pero que se encuedispanibles para trabajar, que buscaron
trabajo y que hicieron las gestiones necesariasqmarseguirlo.

Desempleo abierto.Se refiere a aquellas personas sin empleo enrakemio de la
toma de datos, que buscaron trabajo e hicieroackisnes correspondientes para conseguirlo
0 para establecer un negocio en las cuatro serpaensas a la recogida de la informacion.

Desempleo oculto.Se refiere a aquellas personas que sin empleotdueasemana
de la toma de datos, que si bien buscaron trapajo,no hicieron las gestiones necesarias
para conseguir empleo, pueden tener un trabajoddipo u ocasional, se encuentran
esperando una respuesta ante la solicitud de empleo
Metodologia

Modalidad de investigacion.

Este capitulo hace referencia al plan de trabajsetuencia y actividades por realizar
a fin de lograr los objetivos propuestos.

La investigacion tiene un enfoque cuali-cuanti@tidebido a que para el desarrollo de
la investigacion se utiliza informacién numéricaavidencia las cifras de desempleo en el
periodo analizado.

De la combinacién de ambos enfoques, surge latigaesdn mixta, misma que
incluye caracteristicas de cada uno de ellos.das enfoques (cuantitativo y cualitativo)

utilizan cinco fases similares y relacionadatseesi (Ruiz M., 2012). Estos son:
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a) Llevan a cabo observacion y evaluacion de femas

b) Establecen suposiciones o ideas como coaseia de la observacion y
evaluacion realizadas.

c) Pruebany demuestran el grado en que lasisupuss o ideas tienen fundamento.

d) Revisan tales suposiciones o ideas sobre Edmtas pruebas o del analisis.

e) Proponen nuevas observaciones y evaluaci@maspclarecer, modificar,
cimentar y/o fundamentar las suposiciones o ideas;luso para generar otras

Es importante que previamente se hubiese selectmgnanalizado la informacion
para tomar aguella mas relevante y que contribudar aespuesta al problema planteado.

El analisis del desempleo cuenta con cifras numgigeie son expuestas por las
respectivas entidades publicas que manejan estddipformacion como el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, Banco Centr&@almdor, principales instituciones de
informacién nacional de estadisticas. Se analifgrmacion que permitié determinar los
niveles de desempleo en el periodo 2011 — 2015est@emanera establecer el impacto de las
politicas publicas en la reduccién del mismo.

A mas de ser cuantitativa la presente investigaftiérde tipo bibliografica, en un
sentido amplio una investigacion bibliografica @dmental es aquella que utiliza textos (u
otro tipo de material intelectual impreso o gralamono fuentes primarias para obtener sus
datos. No se trata solamente de una recopilaci@aubs contenidos en libros, sino que se
centra, mas bien, en la reflexion innovadora yoarisobre determinados textos y los
conceptos planteados en ellos (Campos, 2009).

En este sentido, para la correcta realizacion devkstigacion se recurrié a la

informacion y cifras publicadas por el Institutodimal de Estadisticas y Censos, Banco
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Central del Ecuador entre otras, que ofrecen datesantes con respecto al problema de
desempleo en el Ecuador y con especial énfasi grovincia de El Oro y la ciudad de
Machala.

Universo y muestra.

Con base en los objetivos y propoésitos de la inyasibn, se accedio a los datos
publicados por Instituto Nacional de Estadistic&epnsos basado en encuesta de Empleo,
Desempleo, Subempleo del Ecuador (ENEMDU).

Se procedi6 a filtrar solo los datos corresponéatla provincia de El Oro, esta base
consta de informacion social, demografica y ecooarde las personas de todas las edades.
También se realizaran entrevistas a los repredestde los principales sectores

productivos de la provincia de El Oro.

Instrumentos.

Andlisis documental.-Es un proceso intelectual que da lugar a un dostone
secundario a partir del analisis de documentosnatdigs y por la intermediacion del
investigador, donde este debe realizar la inteapi@h y analisis de la informacién de los
documentos para emitir su criterio. (Castillo, 2005

Entrevista.- La entrevista forma parte de la comunicacion priendebido a que tiene
importante participacion en la construccion deskidad. Se convierte en un elemento
heuristico que permite la combinacion de los endsquracticos, analiticos e interpretativos
gue se encuentran en el proceso de la comunicacion.

La técnica consiste en formular preguntas a lasopas que pueden brindar algan
aporte a la investigacion, estableciendo un diabsgmétrico, donde una de las partes busca

la informacion y la otra le brinda esta informaciffRuiz M., 2012).
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En la presente investigacion se entrevistd a passque forman parte y se encuentran
relacionados con los sectores productivos de laitria de El Oro. Las preguntas se
realizaron con el objetivo de conocer la percepd@ta politica econdémica del actual
gobierno en cuanto a las medidas tomadas parduaaién del desempleo, el impacto de
dichas politicas en la estabilidad laboral, la @pirgue se tienen sobre las cifras del
desempleo, la problematica del desempleo en lammievde El Oro y como desde sus
sectores hacen frente a este problema.

Las entrevistas realizadas también permitierotrastar la informacion obtenida
mediante la recopilacion bibliografica, brindandmportunidad de hacer un analisis que
incluya la informacion oficial y los criterios dgw@ellas personas que se enfrentan dia a dia a
la problematica analizada. Se entrevisto a lagesiges personas: Ing. Freddy Montalvo,
Presidente de la Camara de Comercio de MachalaDisgaldo Aguilar, presidente de la
Camara de Industrias; Freddy Alonso, Presidenta denta Provincial de Defensa del
Artesano; Lcda. Mdénica Cobos, productora banar&hgica Molina, representante de la

exportadora OBSA.

42



Tabla 2.
Cuadro de entrevistados

Afos de Relacion en el sector
experiencia empresarial productivo
Relacionado con el sector
comercial de la ciudad de
Machala
Relacionado con el sector
10 industrial y productivo de
la ciudad de Machala

Nombre Institucion o empresa

Presidente de la Camara
Ing. Freddy Montalvo de Comercio de Machala
Presidente de la Camara

Ing. Oswaldo Aguilar "\ 4 istrias

Presidente de la Junta )
Relacionado con el sector

Freddy Alonso Provincial de Defensa del 20
artesanal
Artesano

Relacionado con el sector

Lcda. Ménica Cobos  Productora Bananera 20 productn_/o de mayor
relevancia en la ciudad
de Machala

Bélgica Molina Representante de la 10 Relacionado con el sector

9 exportadora OBSA productivo.

Proceso de recoleccion de la informacion.

El paso primordial en el proceso de recoleccioladeformacion es la revision de la
literatura. La revision de la literatura consisfildamentalmente en acceder de manera
directa, a todo aquello que haya sido publicadocacde la problematica del desempleo tanto
en el mundo como en el Ecuador. La revision dideatura tiene los siguientes objetivos:

Recoger la informacion disponible del objeto dedist con el proposito de
fundamentar de manera correcta la investigacion.

Reconocer el trabajo de los demas investigadoeessth manera se evitara
duplicidades en las investigaciones.

La revision de la literatura se llevo a cabo medida utilizacion de bibliografias
especializadas con el tema de la investigacionjelse incluyeron publicaciones periodicas
especializadas, actas de congresos, bases deeddfnsa que proporcionaron las noticias

mMAas recientes sobre la investigacion, tambiéndeyien el analisis de publicaciones oficiales
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con respecto a la cifras de desempleo a nivel mugdocal, entre estos se encuentran las
publicaciones del Instituto Nacional de Estadistig&€ensos, Banco Central del Ecuador,
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subenmghé@ otras.

Matriz metodoldgica para objetivos.

Mediante el uso de la matriz metodoldgica parakhgstivos se pretende resumir la
variable de analisis, la fuente de donde sera wa#éda informacion, la forma en que sera
obtenida y analizada la misma. Esto permitira zaalias correspondientes comprobaciones
estadisticas que permitira contrastar evidencsevira de apoyo para el correcto desarrollo
de la investigacion.

Tabla 3.

Obijetivo Especifico 1. Determinar los niveles dsetiepleo en el periodo estudiado.
Procedimiento

Variable Fuente L Estrategia analisis
Recoleccion
Nivel de desempleo Instituto Ecuatoriano Informacion Andlisis de informacion
del canton Machala. de Estadisticas y Bibliogréfica recopilada a través de los
Censos, INEC. datos estadisticos del
INEC.

Nota: Mediante la recoleccion de informacion bibiifica y su respectivo analisis se
determing el nivel de desempleo en el cantén Machal

Tabla 4.
Objetivo Especifico 2. Describir las politicas deogo al sector empresarial.
Procedimiento

Variable Fuente o Estrategia analisis
Recoleccion
Politicas de apoyo al Ministerio de Datos histéricos y Construccion de analisis
sector empresarial. Industria 'y estadisticos del  descriptivo.
Productividad, MIPRO.
MIPRO.

Nota: Con datos obtenidos del Ministerio de IndastrProductividad se describieron las
politicas de apoyo al sector empresarial y su itapa las cifras del desempleo.
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Tabla 5.

Objetivo Especifico 3 Analizar el impacto de dicpa8ticas en el empleo del sector privado
en Machala.

Procedimiento

Variable Fuente . Estrategia analisis
Recoleccion
Empleo sector Ministerio de Fuentes de Construccion de analisis
privado en Machala. Industriay informacién mediante gréficos,
Productividad, secundaria. cuadros estadisticos.
MIPRO.

Nota: Con los datos obtenidos a partir de la ingaston bibliogréfica y de las entrevistas a
los participantes de los sectores productivos dRrdaincia de El Oro se analizo el impacto de
las politicas en el empleo.

Tabla 6.
Objetivo Especifico 4 Determinar los factores queden en la creacion de empleo en la
ciudad de Machala.

Procedimiento

Variable Fuente ., Estrategia analisis
Recoleccion
Empleo sector Ministerio de Fuentes de Construccion de analisis
privado en Machala. Industriay informacién descriptivo.
Productividad, secundaria.
MIPRO.

Nota: Con los datos obtenidos a partir de la ingaston bibliogréfica y de las entrevistas a
los participantes de los sectores productivos dRedaincia de El Oro se determin6 aquellos
factores que inciden en la creacion de empleo eiutiad de Machala.
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Capitulo Il

Niveles de empleo en el canton Machala durante etpodo 2011-2015

En el presente capitulo se va a estudiar el monitmigel empleo en el canton
Machala en el periodo 2011 — 2015, se analizanfdamacion y cifras obtenidas a partir de
la documentacién publicada por el Instituto NaciateaEstadisticas y Censos (INEC) y su
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y SubenigieBEMDU), Banco Central del
Ecuador, Organizacién Internacional del TrabajorjOéntre otras, con el objetivo de
presentar informacion relevante que permita deteanios niveles de desempleo y de esta
manera analizar el impacto de las politicas de@pbgector privado en la reduccion del
mismo.

Complementario a esta informacioén se llevo a cabershs entrevistas con personas
gue se encuentran relacionadas al sector produdiva provincia de El Oro, con especial
relevancia en la ciudad de Machala, de esta maoerk informacidn obtenida a través de la
investigacion bibliografica y mediante las entreagsse exponen los siguientes resultados que
intentan explicar la problemética analizada.

Uno de los mas grandes problemas que han afroldag@ises pertenecientes a
América Latina y de forma particular para el présestudio el Ecuador, han sido las
elevadas tasas de empleo y desempleo con grartgcidnes econdmicas y sociales. El
mercado del empleo de Ecuador, se ha caractenadsus altas tasas que incrementan los
empleos informales.

Determinar los niveles de empleo requiere de cdonsepetodologias e instrumentos

de medicion especificos para dar cuenta de sugdiés modalidades, su relacion con la
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fuerza laboral y el tiempo invertido en el desengp@éi las diversas actividades (Aguirre &
Ferrari, 2014)

De acuerdo a la investigacion realizada a niveilomat, los porcentajes de empleo
adecuado e inadecuado presentaban una reduccgdmiém 2015 con respecto al 2014, los
cuales se presentan en la Figura 1; en el empbsuado se observa una reduccion de 1.8
porcentuales con respecto al afio 2014, mientraglqerapleo inadecuado se increment6 en

2.65 puntos porcentuales en el mismo periodo.

52,10%

55,00%
50,00% 45,50%
43,70%

45,00%

40,00%

|

2014 2015

35,00%

B Empleo adecuado Empleo inadecuado

Figura 1. Empleo adecuado e inadecuado a nivelovedi

La determinacion de empleo adecuado se realizvéstide dos importantes
requerimientos, los cuales son; el cumplimientarmie jornada laboral legal de trabajo y el
ganar el salario basico unificado; el empleo addasa encuentra conformado por aquellas
personas que no presentan deficiencias ni en tas ke trabajo ni en las ingresos percibidos
de forma mensual, de acuerdo al nuevo marco caralaggsarrollado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, el empleo adeausstituye a los anteriormente

denominados empleados plenos incluyendo tambiéuellas personas que anteriormente se
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denominaban inconformes y que se encontrabanickils en los subempleados (Orozco
M., 2014).

Con respecto a la Poblacion Econémicamente Activaed nacional, es evidente que
se encuentra en mayor proporcion en el area urb@eairas que el area rural es
significativamente menor (Ver apéndice b). La PETiea medida demografica que refleja
indirectamente la oferta de trabajo. Proporcionaietero de personas que se encuentran en
edad de trabajar, incluyendo a las personas aatoras inactivas laboralmente. Se establece
diferencias con la PEA, debido a que esta cuaatificantidad de personas que se encuentran
dispuestas a trabajar o que se encuentra efectitartrabajando. (Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador, 2010)

En la ciudad de Machala, en el afio 2015, la Pdirieen Edad de Trabajar (PET) y la
Poblacion Econ6micamente A

ctiva (PEA) se representaban con 180 mil y 121perisonas respectivamente. La
necesidad de conocer el volumen y las caractexsstjoe presentan la PET y la PEA resume
la importancia de identificar la magnitud y caraistiicas para diversos fines analiticos
ademas de servir como insumo para la planificaegmmémica, del empleo y del desarrollo
social. En la Figura 2 expone los valores totatesreferencia a la Poblacion en Edad de

Trabajar y la Poblacion Econdmicamente Activa;lsgeova que la PET supera a la PEA.
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Figura 2. PET y PEA, Machala, afio 2015

En la ciudad de Machala, en el periodo correspoeli@l afio 2011 — 2015 hay una
variacion del empleo, siendo el afio 2014 el qusgmta la tasa mas alta de empleo y el afio
2011 con la tasa mas baja de empleo.

En la Figura 3 se presentan estas variacionesyédss indican que la tasa de empleo
crecid. La tasa de empleo pudo verse incrementadanpaumento en las plazas de trabajo o
por una reduccion de la poblacion econdmicamenieaapara el afilo 2015 la tasa de empleo
se habia reducido indicando el posible incremeatpetsonas desempleados. Frente a este
aumento de la tasa de empleo, el Ing. Freddy Mant&residente de la Camara de Comercio
de Machala menciona que se debe al aumento dekciona ciudad de Machala se
caracteriza por su gran movimiento comercial yeeacktualidad se observa con preocupacion

el aumento del comercio informal.
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Figura 3. Tasa de empleo adecuado en la ciudad dehisla, 2011 — 2015

Machala es el séptimo canton con mayor participaeioel PIB nacional, con
alrededor de USD 1.800 millones, a traves de duosipales actividades productivas:
comercio (USD 396 millones), agricultura, ganadgneesca (USD 320 millones), y
construccion (USD 285 millones); otras actividagee sobresalen en la ciudad son
manufactura, transporte y turismo. Esto permiteagiMla convertirse en un motor de
desarrollo productivo y empresarial (Ekos Negoc284,5). La Figura 4 demuestra que
efectivamente, de acuerdo a lo manifestado poresid®ente de la Camara de Comercio de la
ciudad de Machala, el comercio es la principal rdmactividad y la que brinda mayores

oportunidades laborales en la ciudad de Machala.
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Figura 4.0Ocupacién de los habitantes de la ciudadihchala por actividad

En la figura 5 se observa la participacion en BliRdcional de las actividades
productivas llevadas a cabo en la ciudad de MacHalade se observa una gran contribucion
por parte del sector comercial, este sector ganadno empleo en personas sin la suficiente
cualificacion laboral, con lo que se tiene unauesfa al empleo con bajos ingresos. Machala
es una ciudad con gran movimiento comercial foyr@in proliferacién del comercio
informal, de acuerdo a los datos obtenidos entdaddion de Planificacion y Via Publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Maahexisten mas de 4.000

comerciantes en estado de informalidad.
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Figura 5. Participacion en el PIB nacional de lastividades productivas

El crecimiento del comercio informal es el reflegl desempleo que existe en
Machala. Para algunos autores, se ha llegado ardete que la economia informal, puede
representar una medida de seguridad, debido a esta actividad se encuentran miles de
personas que no poseen un empleo fijo y que nanefgttrabajo para cubrir sus necesidades
mas basicas asi como también las de sus famRasriguez & Calderén, 2015)

La mayoria de las personas entrevistadas concuerdgue la proliferacion del
empleo informal en la ciudad de Machala es unauestp clara a que las politicas
implantadas en los Ultimos afios para reducir edrdpieo no han tenido el impacto esperado.
De acuerdo a lo acotado por la Sra. Bélgica Moliepresentante de empresas establecidas en
la ciudad de Machala y corroborado por los reptesges de la Camara de Comercio y de
Industrias de la ciudad de Machala, la inversiépresarial ha disminuido y muchas de las
empresas han debido prescindir de algunos deahejddores para poder continuar con sus
actividades productivas lo que afecta de formecthra las cifras de desempleo. Concuerdan
gue esta situacion no se refleja en las cifrasabdie debido a que el desempleo llega a ser

camuflado con las actividades informales de coraerci
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En la Figura 6, de acuerdo a la Encuesta Nacian&ndpleo, Desempleo y
Subempleo, se presenta la variacion porcentualeteimpleo en la ciudad de Machala. La
tasa mas alta de desempleo se presento en el afi@@0 el 7,20%, desde ese afio se observa
un descenso sostenido de la tasa, siendo en @0d/ocel mas bajo con el 3,70%, esta
disminucion del desempleo es considerada tambido &b reflejo del nuevo marco
conceptual para la clasificacion de la poblaciom @mpleo que establece la division del
empleo en: empleo adecuado, empleo inadecuadoplgeemo clasificado, tomando en
cuenta el aumento del comercio y especificamenteodeercio informal, la fuerza de trabajo
pudo ser absorbida por esta actividad sin que agaegente se hayan visto incrementadas las

plazas de trabajo.

L .
7,20%
5,90%
4,20%
3,80% 3,70%
Afio 2011 Afo 2012 Afo 2013 Afo 2014 Afo 2015

Figura 6. Tasa de desempleo en la ciudad de Maclz@ldl — 2015
La manera en como se desarrollan las actividadesromales en la ciudad de
Machala, desde hace muchos afios atras, perminenfeste fenomeno econdémico, como se
menciond en parrafos anteriores, es una ciudagi@mmovimiento comercial y productivo,
lo que le permite que sus habitantes encuentreicisaks para enfrentarse al desempleo,

aunque a pesar de los esfuerzos las condicionesetehdo no suelen ser las méas optimas.
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De acuerdo a la investigacion realizada se pueterdimar que el mercado laboral de
la ciudad de Machala es muy diferenciado en conspiaraon el de otras ciudades como lo
son Quito y Guayaquil. Esta puede llegarse a vefieencia por lo que sucede externamente,
principalmente porque el mercado laboral tienegraa dependencia de la empresa privada y
de las inversiones que esta realiza, mantenienéstdenanera, importantes relaciones en el
mercado comercial exterior, debido a que es uriamexxportadora con su emblematico
producto, el banano.

Volviendo al periodo analizado, después de lascasondmica iniciada en los Estados
Unidos en el afio 2007, se experimentd un crecimiecdnomico y por lo tanto la situacion
del pais llego a mejorar de forma sostenida, cadetar que la provincia de El Oro se
caracteriza principalmente por poseer una matraregexportadora, donde los principales
productos de las importaciones se encuentran oelados con la materia prima y bienes de
capital razon por la cual se encuentran relaciaada la economia a nivel internacional.

Después del periodo de recuperacion econdmicassade desempleo experimenta
estabilizacion (figura 6), para el afio 2011 y endfios posteriores sus variaciones se han
presentado en menor proporcién, lo que ha provogadiajo crecimiento del mercado de
trabajo, haciendo evidente la incapacidad de gen&a fuentes de empleo, sin que pueda
absorber la fuerza de trabajo existente, de estemra&xiste un desajuste en el mercado
laboral donde no existe un equilibrio entre latafgrla demanda, logrando ubicarse entre las
tres ciudades con mayor porcentaje de desemplexutlad de Machala no tiene la oferta

adecuada de empleo para la gran demanda de este.
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Las causas por las cuales se da origen a este éandéaondmico no llegan a ser
diferentes a las experimentadas a nivel nacioeaido a que las reformas laborales rigen a
todas las empresas y trabajadores del pais.

Del presente capitulo se puede extraer que ladadasempleo en la ciudad de
Machala en el periodo 2011 — 2015 ha experimentagdortantes variaciones, siendo la tasa
mas alta la del afio 2011 con el 7,20%, mientradaqo&s baja fue en al afio 2015 con el
3,70%, con menor nimero de personas desempleatasd de empleo pudo verse
incrementada en el 2014 con el 53,40%, por un ato@nlas plazas de trabajo o por una
reduccion de la Poblacién Econdmicamente Activea phafio 2015 la tasa de empleo se
habia reducido al 47,30%. Ademas las entrevistastatan que el desempleo en la ciudad de

Machala tiene como efecto un incremento en el comarformal.
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Capitulo IV

Politicas de apoyo al sector empresarial

En este capitulo se va a estudiar las politicagpdgo que durante el periodo 2011 —
2015, se aplicaron en el cantén Machala como megidea fortalecer el sector empresarial.

Resulta coman mencionar la importancia de lasipa$itactivas para la lucha contra el
desempleo, por lo que es importante tener cona@ataiimpacto que las politicas generadas
por los gobiernos centrales sobre el empleo aigresos futuros sobre los beneficiarios. El
consenso nacional obtenido a partir de la invesitiga demuestra que mientras a nivel
internacional se han realizado innumerables evialnas del impacto de estas politicas en la
economia, en Ecuador y de forma concreta en ladidd Machala no existen este tipo de
evaluaciones.

Machala se encuentra en el tercer lugar entraddsdes con menor tasa de
desempleo del Ecuador (Agencia Publica de Notoéh&cuador y Suramérica, 2016), pero
aun falta mucho trabajo por hacer, principalmententivar la inversion privada la cual es
una gran fuente de empleo, que de acuerdo a lmsvestados contribuira a disminuir los
indices de desempleo y contribuird en el desardalta ciudad y la provincia.

Politicas gubernamentales y desempleo

Debido a que el problema es considerado como wigma de tipo estructural y de
estabilizacion de tipo economico es indispensadtigéecer diferentes alternativas que le
permitan a la sociedad salir de este estado goropbsito de encontrar mejores indices de
bienestar. Este aspecto debe ser afrontado agueabmico, individual y social,
especialmente por el hecho de que los efectoscen lewidentes a través de un menor nivel

de produccion, en la pérdida de capital humanaineincremento de la desigualdad. De esta
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manera los problemas del mercado de trabajo skdgaao a convertir en una gran
preocupacion para los encargados de disefar yr ¢olitiica econdmica, como también por
parte de los académicos.

El desempeiio econdmico y la relacion que se estabten el mercado de trabajo se
han fundamentado en una interaccion de analissugd®s, que tienen el propdsito de
determinar las causas e implicaciones que se oekaticon los ajustes del mercado.

Son concebidas como algo prioritario que debenesereltos a partir de la politica
publica social y ademas como responsabilidad fuedtahdel Estado, el mismo que posee
una importante influencia en el desarrollo econémiebido a que uno de los principales
postulados de la ciencia economica es el de prodstabilidad econémica para generar los
suficientes puestos de trabajo para la poblaciond@uicamente activa.

Lo mencionado en los parrafos anteriores pose@seztondmico, debido a que los
empleados consumen, pagan impuestos, ahorram kkeggr un estimulo para la inversion,
entre otros aspectos, en cuanto a los factoreslescsi las personas no poseen empleo se
llega a perjudicar la autoestima y la dignidadagedersonas, de su familia y de todo aquello
gue lo rodea, debido a que se hace presente layp&cién de no contar con una fuente de
ingresos, a pesar de tener el deseo, la habilidadagpacidad de trabajar (Soto, Ramirez, &
Alzate, 2012).

La importancia de lo mencionado se encuentra icatib por los siguientes aspectos:

Los costos monetarios que son consecuencia dedalaéle los ingresos durante las
situaciones de desempleo, siendo la politica dsidiobun paliativo que no llega a compensar
debido a que se encuentra por debajo de los irgps®la persona percibian cuando se

encontraba trabajando.
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Costos no monetarios, en desempleo los ciudadementproblemas psicoldgicos, y
otros que afectan la salud del trabajador, conde$moralizacion, pérdida de autoestima y
aislamiento social, entre otros.

Costos de la hacienda publica, como los recursesigstina el Estado a lo social, a
traves de subsidios al desempleo y reduccion diitngos al Estado, por una desaceleracion
de la demanda.

Pérdidas de produccion o costos macroeconomicosgee las diferencias de
produccién segun los trabajadores se hallen enyacnpados. Se generan habitos y
actitudes que disminuyen la utilidad del capitahano, reduciendo sus conocimientos y su
capacidad de trabajo.

Costos sociales, ademas de las pérdidas antesereacuentran otros como efectos
sobre la salud, la seguridad ciudadana, la edutaentre otros.

Costos politicos, se manifiestan en la menos pdpalhde las autoridades
econdmicas, ataques a la legitimacién del sistaroadmico, como también a la convivencia
y cooperacion econdmica internacional (Velasque@sp

El debate en torno al proceso de activacion dpdéiicas de empleo tiene su origen a
nivel internacional a partir de la crisis de lossi0, en la que los Estados neoliberales
debieron enfrentar un nuevo problema en el merdadoabajo: el desempleo creciente y, en
consecuencia, los problemas de desafiliacion wdiigon social. Asi, las Politicas Activas
de Empleo (PAE) surgen como respuesta a este mseenario laboral, y han adquirido
distintos enfoques y lineas de accion hasta labdad. La relevancia de abordar esta
probleméatica esta dada, en primer lugar, por lddeaa a nivel mundial, y particularmente en

los paises latinoamericanos, de adoptar el modesztivacion de las politicas publicas de
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empleo como una solucién a la llamada cuestiérabpwderna, y, en segundo lugar, por la
importancia que ha suscitado el problema del aundgitdesempleo y el debate sobre las
formas en que se concibe la insercion social gatnaln periodo en el que la flexibilizacion,
la desregularizacion y la precarizacion laboral @arconstante aumento.

Impuso a las politicas de empleo.

A principios de la década de 1990, la Asamblea @¢de las Naciones Unidas
reconocié e hizo suya la importancia del emplealpetivo y el trabajo decente. Este
compromiso se reafirmo en julio de 2006 en una&aclon Ministerial en la que se aporto
un nivel de respaldo y compromiso sin precedentaxgeacion de empleo, y se reconocio
gue “el empleo pleno y productivo y el trabajo deegyara todos son un objetivo prioritario
de la cooperacion internacional”.

Asimismo, los ministros confirmaron una vez mas ‘qumea estrategia de empleo es un
elemento fundamental de cualquier estrategia daraddi®”. En resoluciones posteriores del
Consejo Econémico y Social de 2007 y 2008 se sdldeaynportancia de adoptar una
orientacion multidimensional y de varios niveles@mo al empleo productivo y el trabajo
decente “que incluya a los gobiernos, el sectmapn, las organizaciones de la sociedad civil,
los representantes de los empresarios y los tddras, las organizaciones internacionales vy,
en particular, los organismos del sistema de lasadas Unidas y las instituciones
financieras internacionales”.

En 2008, los Objetivos de Desarrollo del Milenid(®) se ampliaron para incluir
cuatro nuevos indicadores del empleo en el maremdenueva meta, lo cual es un indicio del

compromiso renovado de impulsar el empleo. EstgiGuaiel reconocimiento de que mejorar
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la cantidad y la calidad del empleo es fundamepaed aliviar la pobreza en virtud del primer
Objetivo (erradicar la pobreza extrema y el hambre)

Con estos indicadores se insta a los paises afjumen sobre sus avances y aporten
datos desglosados por sexo y por zonas urbanaalgguen la medida de lo posible. Los
lideres del G-20 reconocen cada vez mas la furd@das politicas de empleo en relacion con
la dimension humana de la crisis economica y firaaae 2008. En este sentido, en la
Cumbre sobre Estabilidad, Crecimiento y Empleolralga en Londres en abril de 2009, los
lideres del G-20 adoptaron el Plan Global parageuiBeracion y la Reforma y se
comprometieron a “apoyar a aquellos afectadosgorisis para crear oportunidades de
empleo y por medio de medidas de apoyo a los iogigg “apoyar el empleo estimulando el
crecimiento, invirtiendo en educacion y formacigpor medio de politicas activas de
mercado de trabajo, centradas en los mas vulnsfable

En la Cumbre de Pittsburg de septiembre de 2089ideres del G-20 subrayaron su
compromiso de situar el empleo de calidad en eeafio de la recuperacion por medio del
nuevo Marco para un crecimiento sélido, sostenil#quilibrado. Dicho marco requiere
“centrarse permanentemente en las politicas deesrhplexige “reformas estructurales para
crear mercados laborales mas inclusivos, poliicéisas de mercado de trabajo, y programas
de ensefianza y formacion de calidad”.

Tanto en la Reunién de Ministros de Trabajo del0&&ebrada en Washington en
abril de 2010, como en la Cumbre de Toronto deesapte de ese mismo afo se reitero la
importancia de los aspectos cualitativos del empladeclaracion de la Cumbre de Toronto
afirmo que “una politica eficaz de empleo debe ptanereacion de trabajos de calidad en el

centro de la recuperacion”. El Consenso de Desamlel Seul para un Crecimiento
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Compartido adoptado durante la Cumbre del G-20d#e2hoviembre de 2010 representa un
paso importante en relacion con los marcos macnigsos favorables al empleo. En este
sentido, se distancia de la preocupacion respectoedas nominales y establece nueve pilares
clave compatibles con un marco macroeconomico guayeve el crecimiento y el empleo.

El empleo también esta adquiriendo cada vez mayooitancia en los programas de
las instituciones financieras internacionales. &a histérica conferencia celebrada en Oslo, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OIT, jurtton otros lideres de la comunidad
internacional, exhortaron a lograr un amplio comuso internacional en torno a una
respuesta centrada en el empleo a la recesion memmmundial.

Las agendas nacionales de politicas.

El empleo también ocupa un lugar destacado eneladagpolitica de muchos paises.
Asi pues, la mayoria de los paises en desarroléstran un compromiso cada vez mayor con
el objetivo de promover el empleo como parte depsliicas econdmicas y sociales y se
esfuerzan por llevarlo a la practica. También Imaljcios de que los paises solicitan cada vez
mas el apoyo de la OIT para la formulacién, puestenarcha y evaluacion de sus politicas
nacionales de empleo.

En la mayoria de los paises en desarrollo, lagtegtas de lucha contra la pobreza u
otros marcos de desarrollo nacional desempefnaapei fundamental como base para la
elaboracion de politicas y la asignacion de recundoa evaluacion teméatica reciente a este
respecto ha demostrado que el empleo cumple us@fuoada vez mas destacada en la
segunda generacion de dichas estrategias, reajm dambio de mentalidad de los
organismos gubernamentales y los asociados meittilas que impulsan el proceso mas alla

de los mandantes de la OIT. Por ultimo, hay indicie que el empleo se considera cada vez
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mMAas un objetivo transversal al que se asigna n@agoninencia; el empleo de los jévenes y
las cuestiones de género también reciben mayociaten esto coincide con la creciente
presencia de las estrategias de lucha contra l@pmly las politicas nacionales de empleo
(Oficina Internacional del Trabajo, 2012).

La crisis econdmica y financiera de 2008 marcoitmén la elaboracion de politicas
econdmicas nacionales, en la medida en que capsbdala de trabajos en gran escala y la
cifra de desocupacion mas alta jamas registraderisia revelo las fallas en el paradigma de
la politica macroecondmica vigente hasta ese mameguoe consistia en contener la inflacion
y garantizar que los déficits fiscales se mantavidyajos. Ello impulsé a los gobiernos y
bancos centrales de todo el mundo a aplicar ununtmpe medidas de estimulo fiscal y
monetario sin precedentes, ampliamente reconocmas positivas para poner freno a la
crisis mundial y generar una recuperacion en lésegaen 2009 y 2010.

Los gobiernos también han respondido con una amaliza de politicas de empleo y
proteccién social respaldadas por iniciativas dodb social. Las medidas adoptadas por los
paises reflejan el enfoque elaborado en el PactalMupara el Empleo de la OIT, adoptado
por unanimidad por los Estados Miembros duran@olaferencia Internacional del Trabajo
de junio de 2009. La aplicacion de dicho Pactoenefa la necesidad de reorientar y fortalecer
las politicas de empleo, para que sean mas efigguesluzcan mejores resultados.

Pese a estos progresos, la concepcion restringidageneralizada en torno a las
politicas de empleo continda planteando un de$afidamental, en la medida en que en
muchos paises estas todavia se limitan a las @mneiones centradas en la oferta, ejecutadas
por los ministerios de trabajo. Ademas, se harnzagdd pocos esfuerzos sistematicos por

evaluar el impacto de las politicas econémicasyplogramas sobre empleo, tanto desde la
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perspectiva cuantitativa como cualitativa. Asimiss®requieren nuevos esfuerzos para
integrar las politicas y las metas de empleo emiaos generales de desarrollo, asi como
para incorporar metas cuantitativas y cualitaterasos mecanismos nacionales de
seguimiento.

Por ultimo, la creciente complejidad de la realitidzbral, asi como su caracter
transversal, requieren una amplia gama de interwees integradas de politica, que abarquen
tanto las dimensiones macroecondmicas como micngaacas y que aborden la perspectiva
de la oferta y de la demanda, para fomentar tantalldad como la cantidad de empleos.
Definicion y alcance de las politicas nacionales @enpleo.

Una politica nacional de empleo es una vision adadea y coherente de los objetivos
de un pais en este ambito y de las formas de @danzEn ella se aborda un conjunto de
intervenciones multidimensionales concebidas paemaar objetivos y metas cuantitativas y
cualitativas en la esfera laboral en un pais detexwo. Incluye un plan de accion,
seleccionado entre diversas alternativas y a ldéuzondiciones determinadas, adoptado
sobre la base de un acuerdo comun alcanzado @a® l@sl partes interesadas. Los gobiernos
siguen una politica nacional con miras a abordaptoblemas y oportunidades claramente
establecidos.

La aplicacion de la politica de empleo no recae salel ministerio encargado del
empleo, sino también en un conjunto de actoressbgedesde los ministerios sectoriales
encargados de la creacion de empleo hasta losrgobicales y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. El ministerio eaclrgel empleo desempeiia un papel
central de coordinacion, aboga por la promociértrdélajo decente y garantiza el buen

funcionamiento del mercado laboral.
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Una politica nacional de empleo no es una seractieidades o proyectos
desvinculados y ejecutados por el ministerio eradoglel empleo. Por el contrario, dicha
politica aporta una vision global que ha de abaktarenos tres o cuatro afios y se basa en un
analisis profundo de la situacion laboral del gaiga discusion amplia sobre las opciones
disponibles para crear trabajo decente u otrosrid para elegir las opciones 6ptimas.

La politica de empleo de un pais puede asumir sigdiormas; por ejemplo, en
algunos paises la constitucion y la legislaciompria incluyen una declaracion general a
estos efectos. Por ejemplo, el articulo 80 de las@micion de Nicaragua de 1987 y el articulo
60 de la Constitucion de Panama de 1972 estipwlaretrabajo es un derecho y que es una
obligacion del Estado elaborar politicas econdméresmminadas a promover el pleno empleo
(Oficina Internacional del Trabajo, 2012).

En otros paises se formulan afirmaciones mas pamzanlas de las politicas de
empleo a través de la legislacion secundaria pslenstrumentos de politica, como en el caso
de la Politica Nacional de Empleo (decreto nim82001) de Burkina Faso o la Ley de
Promocion del Empleo promulgada en China en 20@®s@aises se remiten a la politica de
empleo en sus estrategias de lucha contra la ppbrplanes nacionales de desarrollo. Esto
sucede en Indonesia, cuyo marco nacional de désantegra los objetivos en materia de
empleo, y en Honduras, donde el decreto ejecutivo. #CM-05-2007 de 2007 incorpora el
Plan Nacional para la Generacion de Empleo Dignsuesstrategia de reduccion de la

pobreza y lo eleva a nivel de politica de Estadc{i@a Internacional del Trabajo, 2012).
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Politicas publicas empleadas para apoyar el sectempresarial y disminuir el desempleo
en el Ecuador

La formulacidon de una politica nacional de empleede responder a muchos
propositos, por ejemplo proponer una vision y umcmaoherente para todas las
intervenciones y actores interesados en el contiitempleo en el pais. Asimismo, puede ser
un medio para reunir a los principales agentessigdbiernos locales y el gobierno central,
sensibilizar al publico respecto de ciertos tengsportancia critica, acordar las medidas
prioritarias y asignar responsabilidades; tambigede constituirse en un medio para tomar en
cuenta los puntos de vista de las organizacionésbajadores y de empleadores, y obtener
Su apoyo.

Para la mayoria de las personas uno de los fadtopestantes para terminar con la
pobreza es el tener un trabajo, por lo tanto dspedsable que en la elaboracién de politicas
dentro de los paises se considere el tema de]drdbare las politicas publicas empleadas
para apoyar el sector empresarial y disminuir sed®leo en el Ecuador, se encuentran las
siguientes:

Politica de fomento a la inversion productiva.

Mediante la aplicacion de esta politica se busoatentivar la inversion, la generacion
de empleo de calidad, la diversificacion produgtisannovacion de tipo tecnoldgico a partir
del desarrollo y la potencializacion de los terids y actividades, a partir del marco de la
Economia Popular y Solidaria, tal y como se encaeggtablecido en la Constitucion y el

Plan Nacional del Buen Vivir (Ver Apéndice C).
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Politica comercial.

La aplicacion de esta politica ofrece apoyo a ljstivos de la politica que busca el
fomento productivo, lo cual significa la modificanidel patron de especializacion productiva,
donde se promueve la diversificacion de actorexjymtos y mercados, donde se genera una
distribucion mas equitativa de la riqueza a pdeitas cadenas de produccion, y de acuerdos
comerciales y de inversion que conduzcan al ddkgreola promocién de las exportaciones,
especialmente de la micro, pequefias y medianassagy de los actores que forman parte
de la Economia Popular y Solidaria (Ver Apéndice D)

Politica de emprendimiento.

El propdsito principal de esta politica es el dedaw estructurar un sistema que motive
al emprendimiento a través de varios mecanismodealse llegue a promover la creacion de
redes, servicios y productos donde se pongan encija iniciativas de tipo productivo que
generen valor, es decir transformacion productasamismas que contribuyen al desarrollo
territorial, inclusién econdmica social, las cualeben ser ambientalmente sostenibles y
contribuir al bienestar general de la poblaciétedrar los sistemas de fomento al
emprendimiento, innovacion y potenciacion del taldrumano a través de la educaciéon y
capacitacion técnica. (Ver Apéndice E)

Politica de logistica y transporte.

Mediante esta politica se busca lograr un mejaardao competitivo, ademas de la
modernizacion e internacionalizacion del sect@aiehado con el transporte y logistico,
donde son incorporadas, nuevas tecnologias gumli@gncentivar la innovacion empresarial

e impulsan servicios multimodales, los cuales sei@ntran acordes a lo que requieren los
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negocios productivos y dentro de una red que sgratde forma fisica y operacional (Ver
Apéndice F).

Politica de innovacion.

Mediante esta politica, se busca el fortalecimigrdesarrollo del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Aralest a través de la implementacion de
politicas de innovacion que contribuyan a la tramsfcion productiva y a la articulacion de
todos los sectores que se encuentran relacions@dof\péndice G).

Politica de financiamiento.

Se busca con la puesta en marcha de esta poétmassa el fomento y el
financiamiento de diversos proyectos, programasersias iniciativas que llegan a
transformar y ser emprendedoras a partir de urgeefproductivo en sectores que fueron
previamente priorizados a partir de la coordinacidmunta con el Ministerio Coordinador de
Politica Econémica y el Ministerio Coordinador des@rrollo Social (Ver Apéndice H).

Politica de calidad.

Esta politica busca contribuir en el bienestargelguridad de la sociedad, a través de
la mejora en la calidad de los productos y sersioi@rtados que se encuentran producidos
dentro del pais y también a partir de las impootaes, promoviendo el cuidado en salud de
las personas y los animales, animando tambiér@niservacion de los vegetales y
minimizando los riesgos a la contaminacion del amigi, y que permitan alcanzar los
objetivos que se encuentran en el Plan Nacionddeh Vivir (Ver Apéndice 1).

Politica de capacitacion.

Esta politica busca constituirse en un pilar funelaal para el incremento permanente

de la productividad y competitividad de la prodoacgiasi como para mejorar los niveles de
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vida de la poblacion y los trabajadores, en coranmi con los objetivos del Plan Nacional
para el Buen Vivir. (Ver Apéndice J)

En conclusion, es posible afirmar queiel mundial es reconocido que el
empleo pleno y productivo es un objetivo prioritadie la cooperacion internacional, para
muchos individuos uno de los factores imprescimdilplara terminar con la pobreza es el
contar con un trabajo, de esta manera resultaasp@mnsabilidad ineludible del estado la
elaboracion de politicas encaminadas a brindar@pbgector empresarial y disminuir el
desempleo; en el Ecuador mediante la aplicaciahiwgsas politicas se pretende incentivar la

inversion, brindar apoyo al empresario y lograsretimiento.
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Capitulo V
Impacto de dichas politicas en el empleo del sectprivado en el canton

Machala.

En el presente capitulo se aborda el impacto deoliéscas relacionadas con el empleo
en el sector privado de la ciudad de Machala, ¢éisigas que brindan apoyo al sector privado
y con las cuales también se considera la reduct@bdesempleo, se considera que se han
convertido en un gran apoyo para el sector dedgagfias y medianas empresas.

Es un lugar comun referirse a la importancia dg@ddgicas activas para luchar contra
el desempleo. Sin embargo, pocas veces ese j@ngrg esta basado en un conocimiento
claro del impacto de cada una de estas politidae ® acceso al empleo o los ingresos
futuros sobre los beneficiarios.

Existen diferentes enfoques y modelos que aboalawudluacion de las politicas de
empleo a nivel nacional e internacional, y masarcreto, las politicas de formacion y
asesoramiento, entre ellos los que han cobradommelgwancia es la evaluacién de la
eficacia desde el punto de vista de los efectosgurieden desencadenar con la puesta en
marcha de estas medidas, pudiendo ser estos, doma &arcia Serrano (2007) a nivel
macroeconomico o a nivel microeconomico:

Los efectos a nivel macroecondémico se refierenualias que afectan a la economia
en su conjunto, si la realizacion de estas accimfleyen tanto de manera positiva como
negativa sobre indicadores agregados del mercattalzigo como la tasa de empleo, de
participacion y de desempleo, relacionando estaablas con indicadores del grado de
intensidad de los programas de empleo (nimerabajadores cubiertos, gasto por

trabajador afectado por los programas).

69



Los efectos a nivel microeconémico afectaran dareente a los agentes econémicos
individuales. Se centran en la medicion del efdetéos programas sobre la probabilidad de
salida del paro (obtencion de un trabajo) o sabralidad del empleo y salarios futuros de los
trabajadores beneficiarios de los programas.

Los resultados hallados en los estudios sobre &sialves de las politicas activas a
nivel nacional e internacional centrado en progsad&aformacion y asesoramiento a la
busqueda de empleo, aunque dispares son coingdamtas conclusiones generales
extraidas. Se evidencia que la participacion epilogramas de formacion tienen un efecto
positivo y significativo sobre la salida del deséeopAlonso Ramos, 2005)

Con respecto a nivel local Machala se encuentraadel grupo de las ciudades que
en mayor grado tienden a crear nuevas empresasudedo al Instituto de Estadisticas y
Censos, alrededor del 4% de empresas que inicear@010, nacieron en la provincia de El
Oro, las cuales, en cuanto a su tamafio como seoeda tendencia nacional, se tienden a
concentrar, una vez que entran en funcionamieetttyal de la categoria de microempresas,
pequeias y medianas empresas (PyME).

El 96,5% de establecimientos orenses son iderdfis@omo empresas de tamafio
micro y el 3,4% como PyME. EIl 47% del total deabtcimientos micro empresariales
provinciales estan en Machala y el 57% del totastablecimientos orenses pequefios y
medianos son machalefos. En la Tabla 6 se preseintdamero de empresas clasificadas por

tamafio y que se encuentran domiciliadas en la diddavachala.
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Tabla 7. Empresas clasificadas por tamafio. Afio 2015

TAMANO DE LA EMPRESA NUMERO DE EMPRESAS
Microemprese 457

Pequefiempres 31C

Mediana empre: 15¢

Grandes empres 45

Tamafio no definic 32C

Nota: Numero de empresas por tamafio establecidascardad de Macha
en el afio 2015. Se presentan un mayor nimero deenipresas.
Fuente: Superintendencia de Compafiias

De acuerdo a la Superintendencia de Compafiiascemd¢&ntracion de la inversion
societaria, la ciudad de Machala contribuye cahléb, mientras que en el periodo analizado
se crearon aproximadamente 30 empresas por mes.

Con respecto al impacto de las politicas desardtasanterioridad, se puede afirmar lo
siguiente:

Politica de fomento a la inversion productiva.

De forma tradicional, esta politica se caractaniza alta y rapida rentabilidad, mano
de obra barata y recibir incentivos tanto fiscal@so tributarios, pero se ha concluido que al
largo plazo termina siendo incentivos inadecuados@stenibles que terminan por atraer
inversiones especulativas. Es asi que no genereermip forma indirecta aunque puede
llegar hacerlo de forma indirecta

Politica Comercial.

Las politicas nacionales en materia de politicastthl y comercial, han
evolucionado desde las de fomento, pasando postaucion de importaciones, llegando en
las ultimas décadas a una etapa de apertura nfiqada. La provincia de El Oro,
especificamente la ciudad de Machala, tiene unaoeeia dependiente del comercio y de la

produccién de productos agricolas como el bananona economia dedicada casi exclusiva a
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la exportacion de productos de bajo valor que ganemtabilidades bajas, con precios
establecidos por los importadores, vale decir entabilidad sustentada en volumen. El
14.8% de la poblacion se dedica a las actividagdsaas y menos del 8% de la poblacidon se
relaciona con actividades industriales (Ekos Nexg@015).Es evidente que en la ciudad de
Machala el empleo depende del comercio y de lagdedies productivas agricolas y no de
las actividades industriales provenientes de lardificacion del patron de especializacion
productiva.

Politica de Emprendimiento.

El perfil productivo de la ciudad de Machala seactgriza por encontrarse sustentada
en la produccion agricola, una débil estructurastritl asociada a sectores basados en
recursos naturales, fragiles articulaciones prodasty un bajo desarrollo de servicios
especializados, generando una alta concentraciénseexportaciones, débil capacidad en la
generacion de empleo, altos niveles de subempésigubldades sociales, bajos niveles de
productividad y limitaciones en la innovacion teléagyica.

Politica de logistica y transporte.

En la ciudad de Machala, en la actualidad est@sgotbrinda las respuestas
necesarias para las necesidades que present¢oelmeductivo, la mayor parte de los
servicios se encuentran limitados y con bajo vafpegado, siendo un limitante también en la
generacion de nuevos puestos de empleo.

Politica de Innovacion.

Por décadas, la economia ecuatoriana se ha sasténtamlamentalmente en el uso
intensivo de los recursos naturales, coadyuvarndg@aca maduracion de nuestro sistema de

ciencia, tecnologia e innovacion. Si se analizarplincipales indicadores que pueden
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contextualizar el avance en innovacién tecnolégipidamente se concluye que es una de las
principales tareas pendientes. Esta politica seerdra mas en lo referente al + D

relacionado con la aplicacion de la tecnologiaagordduccion que puede contribuir al
incremento de las actividades productivas y poeeardla creacion de plazas de trabajo. En la
ciudad de Machala, se visualiza la aplicacion de gslitica mediante la articulacion de las
instituciones de investigacion, centros educatigos, el sector privado, aunque esta todavia
es minima.

Politica de Financiamiento.

Pese a que el sistema financiero nacional se nauestalecido tras la crisis, el sector
productivo nacional enfrenta importantes barremerdrada para acceder a crédito, aunque
también es evidente que mucho de los programasatserno Nacional proporcionan
financiamiento especialmente a los emprendimier®s es una de las razones por las que en
la ciudad de Machala se observa la presencia getpgefias y medianas empresas que
contribuyen a la generacion de empleo y al crecitnieconémico de la region.

Politica de calidad.

Se encuentra orientada, no solo a proteger al otdsu, sino también a promover la
produccién de bienes y servicios de calidad; budzéainclusion de pequefios y medianos
productores e industriales a mercados dindmicosggetes con lo que se promueve la
generacion de empleo; ademas, debe combatir ygoolwe siguientes problemas
estructurales e institucionales.

Uno de estos factores de analisis es la politieaigbdel Ecuador, el disefio de la
politica salarial en el Ecuador constituye unaagetdreas en las que actualmente el gobierno

ha visto restringido su margen de maniobra en mgnaxto; el elevado peso del gasto en
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remuneraciones en el presupuesto del sector publideterioro del poder adquisitivo del
ingreso, los incrementos de los salarios minimospraplejo sistema salarial son parte de los
factores que describen el panorama de la poliglzaial en el Ecuador (Fierro, 2010).

A partir de la dolarizacion los salarios experinagah un incremento de manera
positiva, pero a partir de la revisidn anual se ¢iatenido efectos positivos, aunque también
se han hecho evidentes consecuencias negativas.l&nefectos positivos el principal se
centra en que la poblacion puede acceder a uncsglag de cierta manera le permite
satisfacer sus necesidades basicas, para aguatlasvgn por debajo del nivel de pobreza,
ascendiendo para el afio 2015 el salario minim®4,&& esta manera el pais también se
beneficia al obtener una mayor recaudacion denpsiéstos, debido a que es muy probable
gue este mismo dinero sea invertido en el conswraichentos, articulos materiales, entre
otros.

Pero también existe la contraparte, esta se emauepresentada por los empresarios,
los mismos que argumentan que el alza de los sslao se encuentra relacionada con la
realidad del sector econémico y que no todas lgagies y medianas empresas podrian
sostener esta medida, haciendo evidente el impadims costos de produccion, donde se han
tomado ciertas medidas para ajustar este aumersigetidos, donde se ha evidenciado un
aumento en los despidos de personal, haciendamqferta de empleo sea aun mas limitada.
Esto ha traido como consecuencias el incrementdedelmpleo y por lo tanto el incremento
de la demanda de plazas laborales.

El incremento del desempleo puede afectar de fdireata a los jovenes, debido a
gue ahora la busqueda de empleo la comparten satesempleados y en un entorno donde

los empleadores no desearan pagar este nuevasalarmano de obra poco calificada ni a
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los trabajadores que ejercen de forma temporal.dZ®observa en el grafico, el salario
minimo en el Ecuador crece d forma sostenida aimaen el periodo de analisis se observa
que el salario bésico en el 2011 se encontrab2@&h @, mientras que para el 2015 habia

aumentado a 354,00, es decir experimento un crestmdel 134%.
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Figura 7.Evolucion del salario basico. Periodo 2012015

Otro aspecto fundamental que preocupa a los emess el de la tercerizacion
laboral.

Para el aflo 2008, el gobierno decidio terminaramprello que denominaba trabajo
precario, eliminando la tercerizacion de los sépgicatalogados como complementarios, la
intermediacion laboral generalizada y dar por teados los contratos por horas,
considerando como una garantia los intermediadios tercerizados tengan un afio de
garantia en sus empleos, una vez cumplido estpdiemuchas personas fueron despedidas.

Muchas de las empresas no llevaron a cabo estasiigp, y muchas de las que
aceptaron cumplirla, redujeron los salarios desimjadores, e incluso consideraron que
para ofrecer un contrato indefinido era neceséu@t a cabo evaluaciones a los empleados

gue lo ameritaban, para algunos trabajadoresrarelcion de la tercerizacion ha significado
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en cambio nuevos beneficios laborales, desempl@ogbas y la sensacién de que trabajan
bajo la misma modalidad pero con otro nombre (Di&tiUniverso, 2012)

En los dltimos afios el gobierno retomd la figurdadiercerizacion especialmente en
la prestacion de servicios de lavanderia, limpialiamentacion y vigilancia de las casas de
salud (América al Mundo, 2012)

Resulta importante considerar que en la teorigajgtal humano, Becker hace
referencia a que el agente econdmico debe decidiisrte o no en sus estudios, eligiendo
entre los beneficios que podria significarle Igppracion académica y los costos de inversion,
gue se traducen en el costo de oportunidad sieldmsecibir ingresos por dedicarse a
estudiar y el costo directo de los gastos quegleifgiarian realizar estos estudios. La relacion
gue se encuentra presente entre la teoria dehthpihano y el que se pueda acceder a un
trabajo formal digno y con beneficios tal cual comexige la ley, depende en gran medida
del nivel educativo de la poblacion, y aunque eactaalidad existe la educacion gratuita
garantizada por el gobierno, esta ya no resulteisafe si de conseguir un empleo formal se
trata (Viteri, 2012).

En cuanto a los estudios superiores de acuerdoradpuesta de los entrevistados,
existen una unica universidad en el cantdn, peedamisma en la actualidad, debido a la
caracteristica de ser Unica, posee un exceso dandenestudiantil, debido a la posibilidad de
la educacion gratuita y a que no poseen los resurscesarios para solventar los gastos que
demandan las universidades privadas.

Otro factor que afecta el incremento del desemgitela ciudad de Machala es la
migracion, aunque se han registrado tasas de desempnores en comparacion a los afos

anteriores, el desempleo aun es un fenbmeno cerecsentra vigente en la region, las
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personas de las diferentes regiones del pais,aspeder encontrar trabajo, Al recorrer los
diferentes sectores de Machala se evidencia qus taghen gran poblacion proveniente de
otras provincias, en especial de Loja, Azuay Yyi¢ar& centro, quienes llegaron a la capital
orense buscando una oportunidad para salir adelantede los barrios mas reconocidos es el
19 de Noviembre, al este de la ciudad, alli vivanifias de las comunidades indigenas de las
provincias de Cotopaxi, Bolivar y Chimborazo, a@duse lo conoce como ‘Riobamba
chiquito’, dado que agrupa a unas 400 familiasgedas que viven en el sector (El Telégrafo,
2015)

Es importante acotar que las cifras presentadaswdana de una reduccion del
desempleo en la ciudad de Machala, pero la opmigyoritaria manifiesta que esta reduccion
se podria deber a la nueva metodologia en cudatolasificacion del empleo asi como
también a la gran cantidad de personas que depeedemempleo publico.

El desempleo, dadas sus graves consecuencias dcaappersonales y sociales,
constituye un importante y complejo problema equel intervienen una enorme variedad de
factores involucrados. La necesidad de dar respaesste problema ha recomendado el
desarrollo de todo un conjunto de estudios quazamldesde diversas perspectivas, los
aspectos mas importantes del problema y tratarfréeen propuestas estratégicas para
combatirlo (Garoz, 2014).

El mercado de trabajo no puede ni debe tener tantranto similar al de otros
mercados como el de bienes y servicios debido ggsee unas caracteristicas peculiares que
lo diferencian del resto. Todo ello ha propiciade gl andlisis de su funcionamiento y de las
causas del desempleo hayan sido abordadas profutgadesde diversos enfoques a lo largo

del tiempo. El estudio de los sectores de producoodtribuye a realizar un mayor analisis.
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La economia se puede dividir en varios sectorasdgefinir la proporcion de la poblacion
ocupada en cada uno de ellos se conoce tambigadwo de desarrollo.

Del presente capitulo es posible concluir queesi kel apoyo a la pequefia y mediana
empresa es recibido con agrado por el sector eanakprivado de la ciudad de Machala, no
sucede lo mismo con aquellas politicas directanretaéeionadas con el trabajo y que buscan
la seguridad laboral de las personas. Los emposseonsideran que muchas de estas
contribuyen a elevar la calidad de vida y el ingrés los trabajadores, también consideran

gue el sector empresarial se puede ver afectado.
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Capitulo VI

Factores relevantes en la creacion de empleo ernciadad de Machala

En el presente capitulo se exponen aquellos factpre resultan relevantes en la
creacion de empleo en la ciudad de Machala enrigldee2011 - 2015; en el entorno
econdmico, la creacién de nuevas empresas estibeyendo decisivamente a la reduccion
del desempleo y al mantenimiento de la estabilstexial.

El Ecuador es un pais donde tienen origen grawdsgmnas sociales y estructurales
como lo tienen la mayoria de paises en desariatidos Ultimos afios, la percepcion de las
personas es que el empleo ha aumentado, lo queageoertidumbre en la poblacion, es
importante mencionar que debido a la falta de eoalebién se ha visto incrementada la
migracién. El desempleo en la ciudad de Machalamgsoblema social y econdémico al que
se le debe dar una solucion.

Las personas entrevistadas coinciden en que esarnecka puesta en marcha de
politicas innovadoras que generen desarrollo wlieeimiento de la industria y el comercio,
también fomentar y potenciar las relaciones intdomales para la exportacion y, sobre todo,
atraer la inversion de paises desarrollados, paesa manera crear fuentes de trabajo.

Con respecto a la estructura del sistema educa@vmanifiesta la necesidad de una
reforma en la educacion donde a los estudianteg tes ensefie a buscar trabajo sino por el
contrario ser generadores de fuentes de emplebjéaras importante aprovechar las
oportunidades crediticias que se brindan en apbgmparendimiento, asumiendo con
responsabilidad para la sociedad el papel de emeden y de creador de fuentes de trabajo

gue contribuyan al crecimiento economico de laamid
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En cuanto a las politicas de apoyo al sector erapabsexisten diversas opiniones
mientras una parte de los entrevistados se maanifessatisfechos por el impulso a la
produccién nacional, otros manifiestan su descéot@dicando que los costos de produccion
son demasiado elevados para que resulten beneBcios coyuntura econdémica y politica es
un aspecto que preocupa mucho al sector empresarial

Muchas de las politicas implementadas por el gobiaacional, de acuerdo a lo
manifestado por las personas entrevistadas y pestigacion documental llevada a cabo,
pone en evidencia que algunas de estas ocasiomarefecto contrario a la reduccion del
desempleo sino que mas bien este se incrementdodalas politicas salariales y a las
condiciones establecidas para los contratos dejtrab

Mientras que en la ciudad de Machala entre lo®fastque inciden en la creacion de
empleo se encuentran principalmente la iniciativaagda mediante la Pequefia y Mediana
Empresa. Hay muchos datos que respaldan que lasfigs)y medianas empresas
contribuyen al desarrollo de las regiones. (Ofi¢émarnacional del Trabajo, 2015)

Como se ha venido mencionando, la falta de emplabitn contribuye en el
incremento del sector informal, la mayoria de tabajadores, que forman parte del
mencionado sector en el Ecuador, son jefes de ésgse encuentran casados 0 mantienen
union libre, su nivel de educacion es primariaausdaria. El problema existente en cuanto a
la obtencion de un trabajo ha permitido que seementen las actividades informales, siendo
el comercio la mas desarrollada.

Diversos puntos dentro de la ciudad como son leedpa de buses, los semaforos, los

alrededores de los mercados, son lugares dondesagallan diversas actividades informales,
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en fechas especiales, como lo pueden ser lasifiestes del canton, contribuyen al
incremento de estas actividades.

Aunque se busque proteger a los trabajadores iafesnmediante leyes, en realidad
resulta un aspecto muy complejo debido a que ciadsoth mas las personas que se conviertes
en comerciantes informales, ademas es importameiorar que de acuerdo a las normas
municipales, también se convierte en un sectorevabie debido a las condiciones en las que
se desarrollan sus actividades laborales, es ltlrtais de incertidumbre.

Otra razon por la que el comercio informal se weamentado, se debe a las escasas
ofertas de plazas de empleo, la misma que no desgaisfacer la demanda de trabajo o por el
contrario se exige mano de obra especializadasmpas profesionales para ejercer estos
puestos por lo que dificulta el encontrar un trabaj

La cantidad de personas desempleadas se ve aid@ementada, existe un mayor
numero de trabajadores informales, para quienesegjeste tipo de actividades lo ven como
una alternativa para mejorar su situacion finamagies relevante indicar que al ser actividades
informales, muchas de ellas no se encuentran ddetias estadisticas oficiales,
desconociéndose en realidad la magnitud del enipieonal en la ciudad de Machala.

Un aspecto importante que contribuye a la formei@alaboral de ciertas actividades
es la inclusion en las estadisticas de las actieislaon mayores tasas de empleo en lo que
respecta al trabajo informal, los cuales son latancion y el comercio (Revista Lideres,
2015). A nivel local por lo general se presentaesthmientos entre el sector empresarial y
los trabajadores en cuanto a sus derechos y oldiges; de esta manera algunos analistas
consideran necesario que las politicas laborabas m&@s flexibles que se adapten a las

realidades que viven los sectores.
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Dentro del entorno local, se configura como el @mia ideal para combinar las
politicas gubernamentales de manera efectivaaadiién pueden ser abordados aspectos
concretos, especialmente cuando se establecdaaliantre los organismos publicos,
sectoriales y sociales con el objetivo de obtepeeficios para todos.

Para atender estas diversas demandas, los gobreciosales han iniciado una serie
de medidas con respecto a las politicas de empledfgrmacion, donde se hace necesaria la
participacion activa de la sociedad, que en conjunh los gobiernos se establezcan los
mecanismos necesarios para disminuir las tasassdenghleo. Entre las acciones emprendidas
se encuentra una mayor participacion de los trdbega en el sector publica, medida que no
resulta del agrado de una parte de la poblaciongi@ manera se han establecido leyes y
normas que se refieren a los trabajadores en gihexcde vulnerabilidad, con el propdsito de
gue no se vean incrementadas las tasas de desempleo

Otra forma de combatir el desempleo es mediariteséasion en educacion y
formacién, de esta manera la poblacidn se prefaealps cambios que se presenten en el
mercado laboral y contribuye a la especializac®tadnano de obra. De igual manera, en la
actualidad, es comun que los responsables politegignales y locales se centren en los
jovenes; por ejemplo con la implementacion de @ogrs, un ejemplo es el programa
llamadomi primer emplepimpulsado por el gobierno nacional.

Al igual que en crisis econOmicas previas, quig/@esstan en situacion de desventaja
en el mercado de trabajo, entre los que se enamehbds jovenes, las personas de baja
cualificacion, los inmigrantes, las minorias étaigajuienes tienen un trabajo temporal o
atipico, soportan las consecuencias de las pé&rdel@mpleo. Sin embargo, perder el puesto

de trabajo puede ocasionar un efecto especialgidvenes toda vez que largos periodos de
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desempleo tras completar la educacion secundatiaivel superior, pueden afectar
gravemente a las perspectivas de empleo paradaoddal.

Al mismo tiempo, las personas necesitan accedanpleo y a los sistemas formativos
a lo largo de su vida laboral para conseguir dealifones mas especializadas y responder a la
cambiante demanda de cualificaciones. Se dest&camel actual contexto de una economia
cambiante, ya no es factible sobrevivir con un nwdducativo y de formacion “inicial” sino
gue el aprendizaje debe ser un proceso permanente.

Desde un punto de vista practico, el aprendizajmaeente significa abrir los
sistemas educativos y formativos a nuevos grupstndg¢arios (adultos trabajadores, personas
mayores), e implica garantizar que las personasuortipo de demandas (p. €j., personas
con una gran carga de trabajo y responsabilidaaesidres) pueden acceder al aprendizaje
en el momento adecuado. Los empleados requiereformacion tanto intensiva como
adaptable a las necesidades del empleador.

La conclusion que se extrae del presente capitudd leecho de que muchas de las
politicas implementadas por el gobierno naciomab@asiones ocasionaron el efecto contrario
a la reduccion del desempleo; las politicas deggarial y las condiciones de los contratos de
trabajo contribuyeron a este efecto, siendo quéldsres con mayor incidencia en la
reduccion del desempleo son las Pymes. La iniaigdivada mediante la Pequeia y Mediana

Empresa confirman que las PYME son un verdaderomalet creacion de empleo.
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Conclusiones

Como se puede constatar de las cifras del INEEN&MDU, Banco Central del
Ecuador y del OlITla tasa de desempleo en la ciudad de Machalapgariedo 2011 — 2015
ha experimentado importantes variaciones, sientliislamas alta la del afio 2011 con el
7,20%, mientras que la mas baja fue en al afio 20d®I 3,70%, con menor nimero de
personas desempleadas. La tasa de empleo pudaneeseentada en el 2014 con el
53,40%, por un aumento en las plazas de trabajo ora reduccion de la Poblacion
Econdmicamente Activa, para el afio 2015 la taseng@eo se habia reducido al 47,30%.
Ademas las entrevistas constatan que el desempleccaidad de Machala tiene como efecto
un incremento en el comercio informal.

Al analizar las politicas gubernamentales parapnétar si durante el periodo 2011 —
2015 en el canton Machala redujeron o no el dessanpé constata que a nivel mundial es
reconocido que el empleo pleno y productivo eshjetivo prioritario de la cooperacion
internacional, para muchos individuos uno de lotof@s imprescindibles para terminar con la
pobreza es el contar con un trabajo, de esta meemiiia una responsabilidad ineludible del
estado la elaboracion de politicas encaminadamdabrapoyo al sector empresarial y
disminuir el desempleo; en el Ecuador mediantgliaacion de diversas politicas se pretende
incentivar la inversion, brindar apoyo al empresariograr el crecimiento.

Si bien el apoyo a la pequeiia y mediana empreseibsdo con agrado por el sector
empresarial privado de la ciudad de Machala, nedsit mismo con aquellas politicas
directamente relacionadas con el trabajo y quednuscseguridad laboral de las personas.

Los empresarios consideran que muchas de estagbogah a elevar la calidad de vida y el
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ingreso de los trabajadores, también consideramlggextor empresarial se puede ver
afectado.

De esta manera muchas de las politicas implemenpamtael gobierno nacional, en
ocasiones causaron el efecto contrario a la redon@®| desempleo; las politicas de tipo
salarial y las condiciones de los contratos deajoabontribuyeron a este efecto, siendo que
los factores con mayor incidencia en la reduccgirddsempleo son las Pymes. La iniciativa
privada mediante la Pequefia y Mediana Empresaro@ifique las PYME son un verdadero

motor de creacion de empleo.

85



Recomendaciones

Machala es una de las ciudades mas important&cdablor que abarca una parte
importante de la poblacién, pero sin embargo nwetla suficiente capacidad para acoger
a los cientos de personas que en la actualidadcsetran desempleados. Es comun que
las personas que se incorporan al mercado dedrabajaquellas que han terminado su
preparacion académica y al incrementarse el nidepersonas con preparacion para
ejercer en un empleo formal, se ve disminuida ddgbilidad de formar parte de las
estadisticas de los desempleados, por el contaaripersonas con un bajo nivel de
educacion son entre las que se encuentran los esagdmeros de desempleados.

El mercado laboral de la ciudad de Machala, dependgan medida de la inversion
privada, siendo la principal fuente de generac®empleo, aunque es importante
reconocer que muchos de estos trabajos se damditiomes inadecuadas. Otro factor
importante de destacar es la inversion realizad@lpsstado con el proposito de reactivar
la economia y mejorar los indicadores econdémicosde el sector de la construccion se
ha constituido como uno de los sectores mayorntmnieficiados, el mismo que demanda
una gran cantidad de mano de obra, que es lo gperhdtido mantener la tasa de empleo
a bajos niveles, llegandose a ubicar en el 3,70% afio 2015 en consideracion a los afios
anteriores, donde se registraban tasas que sobbapas| 5%.

Las politicas laborales adoptadas y el comportaimigel mercado a nivel internacional
han llegado a influenciar de manera directa paeaefjdesempleo tienda a fluctuar, una de
las situaciones con mas consecuencias para lanrkgé@ partir del afio 2008 cuando se

adoptaron nuevas reformas laborales y el mercdadmarional se vio afectado por la
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crisis financiera, lo que llego a ocasionar inditidal e inseguridad en las empresas para
la inversion, dando como consecuencia el incremegitdesempleo.

A pesar de que la oferta del mercado laboral, hoectoda la masa poblacional que se
encuentra desocupada, la ciudad de Machala corgiendo atractiva para la migracion
de caracter interno para llevar a cabo negociaoslego iniciar la instrucciéon académica y
mejorar la calidad de vida.

Si bien en los dltimos afios el Gobierno Nacionabbscado que mediante
establecimiento de politicas laborales disminwrtésas de desempleo es conveniente
acotar que no se encuentra evidencia del impatotdide estas politicas sobre las cifras
de empleo. La ciudad de Machala se encuentralestaetudades con menor desempleo en
el Ecuador pero es conveniente analizar la intayaae otros factores como lo es el
crecimiento de actividades informales.

Por lo tanto la insuficiencia de empleo de buetida se puede ver reflejado no solo en
el alto desempleo sino también en una elevadanmiesée puestos de trabajo de baja
productividad y malas condiciones laborales, garrgresion continua en las politicas
publicas; sin embargo, poco se sabe sobre laafiadi de estas, dado que no se han
desarrollado adecuadamente los instrumentos deasiah correspondientes.

Es imperioso conocer, ademas, la eficiencia dmtdidas aplicadas, interesa aclarar
también su impacto sobre la equidad, lo que imgleterminar de qué manera se
contribuye a la generacion de empleos y al mejaatoide los ingresos laborales, en
general, y como estos beneficios se distribuyere gmtipos especificos de la poblacion,
tomando en cuenta, sobre todo, la perspectivankrgé a los grupos tipicamente

vulnerables en el mercado laboral.
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A pesar de los esfuerzos llevado a cabo por ekegabinacional en la elaboracion de
reformas en cuanto a materia laboral, con el pitpds mejorar la calidad del empleo
donde seran protegidos los derechos del trabagmp@rando lograr de esta manera altos
niveles de ocupacion plena, donde se espera ggeanmumero de empresas se
encuentren dispuesto a cumplir a cabalidad lad@gsar de esto es necesario que se
realicen inspecciones laborales a los diverso®sectue forman parte del sector
productivo con el objetivo de mejorar las condieistaborales.

Aunque la inversion realizada por el estado emllecacion ha aumentado de forma
considerable, trayendo consigo la mejora en lagsftructura de las instituciones fiscales,
e incluso creandose nuevos centros educativoscoplbgia de punta, es indispensable
gue parte de esa inversion también fuera destiaaéalizar campafas educativas
centradas en el ambito laboral, con el objetivaonggorar la vision de los estudiantes
donde se determina la importancia que posee @rfdetla educacién al momento de
buscar empleo, debido a que a una mayor tasa genaearcon estudios, es posible que se
traduzca en una disminucion de la tasa de desempleo

Otro aspecto importante de resaltar es la creat@driazas de trabajo a partir de
incentivos fiscales que se encuentren centradtasserincipales actividades que realizan
las empresas, en donde se determine donde haceng&for nUmero de mano de obra,
como ejemplo se puede mencionar al comercio ypeolduccion agricola

Crear nuevos puestos de trabajos mediante incerisaales que se centren en las
principales actividades de las empresas y neggdesiemandan mayor mano de obra
como por ejemplo, el comercio y la produccion agea@ue son una de las principales

actividades econémicas de la ciudad.
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- Ofrecer un mayor numero de créditos y ofreceresi$a técnica a los pequefios
agricultores para un mayor aprovechamiento deesussos y como consecuencia un
aumento de la produccion, de esta manera se aviélracion a la ciudad, lo que trae
como consecuencia el aumento de las tasas de desemp

- Fortalecer la competitividad y productividad medaa aplicacion de medios para
facilitar el acceso al crédito, mejorar la calidiedlos programas de capacitacion de los
recursos humanos, impulsar el desarrollo de nueeaslogias, y mejorar el marco

juridico.
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Apéndice A

Entrevista

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN FINANZAS Y ECONOMIA EMPRESARIAL
TRABAJO DE TITULACION

TEMA

“Analisis de la politica gubernamental de apoyo aector
empresarial en la reduccion del desempleo. En elsiadel cantén Machala
en el periodo 2011-2015"

OBJETIVO

Analizar la politica gubernamental de apoyo al@eempresarial del canton
Machala en la reduccién del desempleo.

ENTREVISTA

1. ¢Qué opina sobre la politica econdmica del gobigrodbmo ha repercutido esto en| el
campo laboral?

3. ¢Considera cierto que gracias a estas politicastrébajadores han tenido mayor
estabilidad en cuanto a sus garantias laborales?




4. ¢Qué opinion tiene usted ante las cifras de desempliciales presentadas por
gobierno nacional?

5. ¢Cudles podrian ser las medidas adecuadas a taraatigminuir las tasas de desemg
en el Ecuador?

6. ¢Como se evidencia el desempleo en una region diepén de la produccion primar
como lo es la provincia de El Oro?

7. ¢Los empresarios han adoptado algun tipo de medigana para afrontar esta

problemética?

9. ¢Qué tipos de impedimento cree usted que existangbaector de inversién naciona
extranjera?

10.¢Cbmo estructurar el sistema educativo universitarlas necesidades econémica
laborales?

el

eo

ia

ly

Sy
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Apéndice B
Poblacién econdmicamente activa a nivel nacional

Poblacién econ6micamente activa. Urbana y Rural

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

o

NACIONAL URBANO RURAL
W PET 11.202 7.752 3.450

m PEA 7.374 4.866 2.508

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y SubenfigEMDU) (2014)

Distribucion PEA. Urbanay rural

= AREA URBANA = AREA RURAL

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y SubenfigEMDU) (2014)



Apéndice C

Politica de fomento a la inversion productiva

ACTOR ROL

Comité interministeria  Definicidn de politicas y estrateg

MCPEC — MRECI

MCPE - SENPLADES

MCPEC Registro, evaluacion, control, promocigenera

MRECI Promocidn internacional de las inversio

Consejo de la producci Mejora de las condiciones de competitividad sist@nfpromocion
tramites, permisos, registros)

COMEXI Formular y aprobar las politicas y estrategiaseggas ysectoriales

para el fomento y promocion de las inversiones.

FUENTE: Agenda para la transformacion productiva (ConSeictorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice D

Politica comercial

ACTOR ROL

Consejo de La Produccion Dictar y dar orientacignpgoridades
sobre politicas de fomento productivo u la
evaluaciéon de herramientas estratégicas que
permitan dar seguimiento a la evolucion del
comercio exterior.

Consejo de Politica Econdémica Definicion de objetiy estrategias en
materia de politica macroeconémica

Comité Interministerial conformado por:  Dictar la politica de comercio exterior

MCPEC, MCPE, SENPLADES, MAGAP, (proceso de reestructuracion COMEXI).

MIPRO, TURISMO, MRECI, FINANZAS

y el SRI.

Viceministerio de Comercio Exterior de la Formular una politica de comercio exterior,

Cancilleria promocion exportaciones e inversion
(traspaso de funciones de
CORPEI)Formular una politica de comercio
exterior, promocidn exportaciones e
inversion (traspaso de funciones de
CORPEI)

MIPRO, MAGAP y TURISMO Fomentar la creacion de wferta

exportable, a través de implementacion de
los planes de mejora competitiva

Sector privado Participar proactivamente haciatadas
decisiones a nivel publico.

FUENTE: Agenda para la transformacién productiva (ConSejctorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice E
Politica de emprendimiento

Actores y roles de la Politica de Emprendimiento

3 . PROMOCION Y CONTROL Y
ESTRATEGICO EJECUCION APOYO EVALUACION
CONSEJO MCPEC (Piloto) MCPEC CONSEJ(
PRODUCCION MIPRO MIPRO PRODUCCION
MINTUR MINTUR MCPEC
MCPEC MINDEPORTE MINDEPORTE MIPRO
SENAMI SENAMI MINTUR
CNCF CNCF MINDEPORTE
CNF CNF SENAMI
IEPI BANCO PACIFICO CNF
IEPI BANCO PACIFICO
MEC Gobiernos locales
CONESUP

Gobiernos locales
Agencias de desarrollo
Universidades

ONG’'S
Organizaciones
productivas

Camaras de la
produccion.
Instituciones
financieras privadas
Inversionistas

Centros de innovacion

FUENTE: Agenda para la transformacién productiva (ConSejctorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice F

Politica de logistica y transporte

Componentes Accién a nivel estratégico Responsable
Infraestructura Plan Infraestructura logistica MCPEC
Plan estratégico desarrollo portuario/ aeroportuari MCPEC,
Plan de dotacidon de infraestructura de apoyo akcom MTOP
exterior. Aduanas
Planes Intermodales de Transporte MTOP y gobiernos
Plan de Redes Viales secundarias y terciarias seccionales y locales
Planes dotacion redes TIC MINTEL
Gobiernos seccionales y
locales
Servicios Plan Estratégico servicios transporte y logistica MCPEC,
Plan de fortalecimiento y asociatividad empresarial MTOP
Programas de lineas de crédito especiales
Programa de formacién y capacitaciéon
Programa Incentivos a la Formalizacion MTOP,
Revisar y Mejorar Regulacion MCPEC
Contrato de Transporte Modelo
Incentivos a la Internacionalizacion
Programa de Mejora de la Seguridad Plan de
Transporte
Plan estratégico desarrollo portuario/aeroportuario MCPEC,
Estudios de conectividad area doméstica e intesnati MTOP
Estudios de conectividad maritima internacional
Programa de mejora de la seguridad
MTOP
Procesos Bolsa de Carga virtual MCPEC
Servicios Oficina de Atencién al Transportista Consejo Produccion,
Programa de Ventanillas Electrénicas (VUCE, VUP, CAE, MTOP

VUA, VUTT,SCC)

Programa de simplificacion y optimizacion de proses

Innova Ecuador

Programa de Innovacion y buenas practicas logsstica

Programa de Certificacién y Control de Calidad
Programa de Control de Pesos y Dimensiones
Programa de Mejora de Seguridad en el Sistema de
Transporte y Logistica.

MCPEC

MCPEC, MTOP,
ADUANAS

FUENTE: Agenda para la transformacion productiva (ConSeictorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice G

Politica de Innovacion

ACTOR ROL

CONSEJO SECTORIAL DE Definicion de Politicas y lineamientos
PRODUCCION estratégicos de | + D + I.

SENACYT Secretaria técnica del sistema. Ejecuta,

coordina y dirige los lineamientos de politica
del+D+1.
INIAP, INP, INH, Universidades Publicas Ejecutan fdanes y programas de
investigacion a nivel sectorial.
Sector privado productivo, colegios Corresponsales y beneficiarios de los
profesionales, estudiantes, centros de proyectos, planes y programas de
educacion, centros de investigacion, investigacion.

cooperacion internacional.

FUENTE: Agenda para la transformacion productiva (ConSeictorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice H

Politica de financiamiento

ACTOR ROL

Consejo Consultivo por el Financiamient@onsecucion de resultados en un esquema de

del Desarrollo y la Produccion (MCPEC seguimiento y monitoreo / Gestion para

MCPE - MCDS) resultados en desarrollo con sus 5 pilares:
Planificacion Estratégica, Gestion Financiera
Pdblica, Presupuestos por Resultados,
Gestion de Programas y Proyectos vy
Seguimiento y Monitoreo.

Ministerio de Coordinacion de PoliticdDirectrices, participacion y enfoque de la
Econdmica banca publica

Ministerio de Coordinacion de Desarroll®irectrices, participacion y enfoque del
Social sistema nacional de microfinanzas.

MCPEC Determinacion y establecimiento de guias
para la intermediacion y canalizacion
financiera hacia los sectores prioritarios de la
agencia de productividad.

Sistema financiero tradicional Didlogo y participacion ciudadana deben ser

microfinanciero, finanzas populares y banadges continuos para generar un espiral

publica, empresarios, camaras y gremiasgeciente de retroalimentacion y

universidades e incubadoras de negocieempromisos, para no dejar de lado la

trabajadores y artesanos, gobiernteritorialidad, con la planificacion de

provinciales. mediano y largo plazo de los gobiernos
seccionales y los nichos de negocios y formas
especificas de financiamiento identificados
por regiones y sectores

FUENTE: Agenda para la transformacion productiva (ConSeictorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice |

POLITICA DE CALIDAD

ATRIBUTACION

ROLES Y RESPONSABILIDADES ACTOR

RECTORIA

PLANIFICACION

COORDINACION

REGULACION

CONTROL

Formular la politica dcalidad MCPEC, MAGAP, MT,
MIPRO, MSP, MAE.

Establecer un Plan Nacional de Desarrollo deNdPRO, MAGAP, MSP.

Calidad

Implementar un Plan de Desarrollo de la Cal MIPRO, MAGAP, MSP
entidades adscritas, mas
SENPLADES

Disefiar e implementar el SISCAL como enlac MCPEC

coordinacion entre instituciones ejecutoras del

Plan Nacional de Calidad.

Implementar y formular la actualizacion de MIPOR, MAGAP, MSP

normativa. Municipios, entidades
adscritas.

INSUMOS  AGROPECUARIOS  (incluy MAGAP/AGROCALIDAD

plaguicidas, fertilizantes, abonos, biolégicos,

farmacos, alimentos para animales.

INSUMOS  AGROPECUARIOS  (incluye MSP/AGROCALIDAD
plaguicidas, fertilizantes, abonos biolégicos,
farmacos, alimentos para animales).

Alimentos primarios, procesados, en expendidAGAP,
preparados. AGROCALIDAD, MSP,

Municipios

Productos no alimenticios y alimenticios INEN, CAE, Intendencias de
medicamentos. policia, MSP

Medicamentos MSP

FUENTE: Agenda para la transformacién productiva (ConSejctorial de la Produccion) (2011)
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Apéndice J

Politica de capacitacion

ACTOR ROL

CONSEJO DE LA PRODUCCION Definicion de PoliticaBneamientos
Estratégicos de Capacitacion.

MCPEC Coordinacién y Establecimiento de
lineamientos de capacitacién en cadenas
productivas.

MCDS Coordinacién y establecimiento de

lineamientos de mejora de la condicién
laboral y capacitacion a grupos vulnerables.
MRL Coordinacién y mejora de las condiciones
de contratacion. Formalizacion laboral.
CNCF Planificacién de Programas de
Capacitacion, Implementacion y control.
OPERADORES: Universidades, Centros dgjecucion de los planes y programas de
Capacitacion, Empresas, SECAP, MAGAR;apacitacion, seguimiento y evaluacion.
MIPRO, TURISMO, MEC.
CAPACITANDOS Asimilacion, retroalimentacion, aplaén

de la capacitacion.

FUENTE: Agenda para la transformacién productiva (ConSeictorial de la Produccion) (2011)
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gubernamental de apoyo al sector empresarial debrcdMachala en la reduccion del desempleo. Se
determinaron que politicas gubernamentales en tdrm®rcado laboral se han generado en las Ulti®easdas
para afrontar el comportamiento que ha tenido g@lem A partir de una metodologia cuali — cuarititatse
expone la informacion numeérica y el andlisis damisma en cuanto a la cifras del desempleo en Eldmede
estudio, donde se concluye que impacto de lasqaditontra el desempleo reflejan estadisticampraeste
ha disminuido; pero las mismas no se reflejan @liaelo vivir de la poblacién que aln no posee mpleo
estable.
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