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CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

En la legislacién ecuatoriana actual referente al &mbito corporativo, tales como
Ley de Compaiiias, Reglamento de Informes de Comisarios de Compafiias, y
Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas de Compaiiias se establecen
las directrices y regulaciones referente a la fiscalizacion de las sociedades mercantiles
en el Ecuador, estableciendo las figuras que se encargardn de realizar la
correspondiente inspeccion y vigilancia de las actividades que realicen las compafiias
en los distintos ambitos en que éstas se desenvuelven. El correcto y efectivo
cumplimiento de la fiscalizacion de las compafiias facilita a los entes de reguladores de
sociedades, como es la Superintendencia de Compafiias, en la supervision, vigilancia y
control de actos societarios y mercantiles de las mismas, asi como las demas

actividades que éstas realicen.

Sin embargo, las actividades y funciones que deben cumplir los agentes
encargados de la fiscalizacion de las compafiias en Ecuador, no son efectuadas
correctamente, y en muchos de los casos no son realizadas en lo absoluto, por lo que la
falta de la debida vigilancia y supervision puede ocasionar que la compafiia sea
administrada y manejada de manera irregular, lo cual se verifica mayormente en
compafiias pequefias, medianas y familiares. Ademas, debido a la abundante cantidad
de compafiias constituidas en el Ecuador, se dificulta el correspondiente control de las
entidades de supervision para que pueda velar por el real cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion en las sociedades. Por lo expuesto, existen casos en algunas
compafiias, en que la falta de vigilancia y fiscalizacion pueda vulnerar los derechos los
socios y/o accionistas de las sociedades, terceros particulares e incluso el Estado.

OBJETIVOS
Objetivo General
Destacar la relevancia de la restructuracion de la figura de la fiscalizacion en las

compafiias mercantiles en Ecuador



Objetivos Especificos

1. Establecer la manera méas viable para que los agentes encargados de la
fiscalizacion de las compafiias mercantiles cumplan cabalmente con sus
obligaciones y funciones.

2. Precisar los beneficios del correcto cumplimiento de la fiscalizacion de las
compafiias mercantiles.

3. Explicar las formas de fiscalizacion existentes en el Ecuador y el estudio
comparado de las mismas con legislaciones de distintos paises.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

En la Ley de Compafiias y reglamentos expedidos por la Superintendencia de
Compaiiias se especifican los derechos y obligaciones de los accionistas y/o socios en
las distintas clases de compafiias, tales como andnimas, de responsabilidad limitada;
asi también se establecen las obligaciones y funciones de los administradores de las
mismas, entre otras particularidades de las compafiias. Y estando ante el escenario, de
que todas las actividades derivadas de los negocios y actividades comerciales que
realicen las sociedades, afecta o poseen repercusiones sobre sus mismos socios 0
accionistas, sus representantes legales, terceros particulares vinculados con dichas
sociedades e incluso el Estado, surge la necesidad de crear y establecer una figura
encargada de la fiscalizacion de las sociedades.

Las sociedades poseen distintos ambitos en los cuales desarrollan sus
actividades, y deben cumplir con diversas obligaciones con respecto a terceros
particulares, sus socios 0 accionistas, el Estado, por ende, los aspectos societarios y
contables de las compariias deben ser llevado correctamente, siendo el administrador
de las sociedades el encargado de realizar dichas actuaciones. Sin embargo, a fin de
asegurar la inexistencia de perjuicio contra las precitadas personas, existe la figura de
la fiscalizacion, para que realice la vigilancia y supervision de las diversas actividades
que realizan las compaifiias, es decir, en los ambitos societarios, mercantiles, contables,
tributarios. Es asi como, autores como Salgado R. (2015) manifiestan que se requiere
la presencia de los comisarios en las compaiiias, debido a la importancia que la ley
otorga a los informes emitidos por dichos funcionarios (p. 991), por lo que se
evidencia la relevancia de las gestiones de los fiscalizadores de las compafiias en

nuestra sociedad.



CAPITULO 11

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

Las compafias mercantiles se desenvuelven dentro de distintas areas del
derecho, asi como en la parte financiera, contable, societaria, comercial, civil, por lo
tanto, las personas involucradas en estas sociedades, es decir, los accionistas/socios y
representantes legales son responsables por los distintos actos que la compafiia realice,
y pueden ver a su patrimonio involucrado en la responsabilidad frente a terceros, e
incluso de las mismas actividades realizadas por las compariias pueden verse afectados
sus propios accionistas 0 socios. Es por esto, que a través de los afios se ha ido
reglamentando y legislando en materia societaria, a fin de ir delimitando las
obligaciones y derechos que poseen los administradores y accionistas/socios de las
compafiias, con el propoésito de proteger a la propia compaiiia, sus accionistas/socios y

terceros.

Se ha expedido la Ley de Compaiiias, que abarca todo el marco juridico dentro
del cual deben desenvolverse las compafiias radicadas en el Ecuador, asi como la
forma en que deben administrar los mandatarios de las mismas y sus obligaciones y
responsabilidades, los derechos y obligaciones de los accionistas/socios de las
sociedades y la manera de fiscalizar las distintas actuaciones que realizan las
compafiias y quienes son los encargados de efectuar la fiscalizacién con sus funciones
obligatorias. Anteriormente, la Superintendencia de Compariias del Ecuador, que es el
6rgano de control de las compafiias domiciliadas en el Ecuador, a medida que surgian
dudas, vacios e inquietudes con respecto a la Ley de Compafiias expidieron distintas
doctrinas juridico societarias, que aclaraban y explicaban de mejor manera un articulo
determinado de la Ley de Compafiias, sin embargo las mismas se encuentran
derogadas, de modo que cada consulta sera resuelta puntualmente para cada caso, sin

embargo serviran de precedente de analisis.



Descripcion del Objeto de Investigacion

A pesar de la normativa expedida en el Ecuador, esto es, Ley de Compafiias y
Reglamento de Informes de Comisarios de Compafiias, los encargados de la
fiscalizacion de las mismas, no cumplen correctamente con las funciones a ellos
encomendadas a través de las regulaciones del Ecuador. En nuestro pais, la Ley de
Compafiias, de manera principal, ha establecido que para las sociedades andnimas
debe nombrarse un comisario principal y un suplente, siendo este comisario el
encargado de velar por la supervision y vigilancia de las distintas actividades que
realizan las compafiias. La figura del comisario tal como lo sostiene Salgado R. (2015)
surgié desde la primera Ley de Compafiias del afio 1964 y la misma ha ido
reformandose en cuanto al derecho que se le concede, puesto que en un inicio su
derecho de inspeccion fue limitado hasta que a la actualidad se le ha otorgado un
derecho ilimitado (p.p. 990 — 991).

Los comisarios son independientes de la administracion de la compafiia, por lo
tanto, son considerados como un ente distinto, el cual no debe realizar sus funciones
de fiscalizacién bajo la supervision de quien ejerza la representacion o administracion
de la sociedad o alguno de sus socios o0 accionistas. EI comisario se encarga de
precautelar que no se cometan perjuicios en contra de la compafiia, socios o
accionistas, administradores, terceros particulares y el Estado. Por lo tanto, el rol que
desempefia esta figura es de primordial importancia, pues se anhela conseguir la mejor
administracion de las compafilas a nivel general y evitar cualquier clase de
inconveniente con respecto a determinada sociedad. La Ley de Compafiias, establece
que la figura del comisario debe ser obligatoria en las compafiias andnimas, sin
embargo, es facultativo en las compafiias de responsabilidad limitada. Tan relevante es
la figura del comisario que anualmente la ley exige que emita un informe, informe que

es requisito para poder aprobar los estados financieros de las compafiias anénimas.

En la practica la figura del comisario y por ende la de fiscalizacion no es empleada
de manera correcta y en muchos de los casos no se la aplica en lo absoluto, lo cual se
evidencia aun mas en las sociedades pequefias, medianas y familiares, donde los
accionistas 0 socios no ejercen ninguln tipo de presion para que se realice la correcta
vigilancia y supervision que es menester en las compafias andnimas y que puede

realizarse también las compafiias de responsabilidad limitada para llevar un mejor



control. Existen compafiias anonimas en las cuales ni siquiera nombran a los
comisarios, o en las que aparentemente los tienen porque existen informes firmados
por comisarios pero que no han sido designados a través de la Junta General de la
compafiia como lo ordena la Ley y la logica, o sociedades en donde nombrados
validamente los comisarios, estos no ejercen las funciones que ordena la ley y que los

accionistas/socios pueden encomendarles.

Podria parecer que la falta de comisario (fiscalizacion) de las compafiias no
posee mayor relevancia en cuanto a la administracion de las sociedades, sin embargo,
por la falta de aplicacion de esta figura de fiscalizacion o por el mal o deficiente
empleo que se le da, se ocasionan diversas consecuencias, que son perjudiciales para
terceros, para los accionistas/socios de las compafiias, los administradores o el Estado,
a modo de ejemplo tenemos los siguientes casos, en los cuales el comisario de la
compafiia debia vigilar y supervisar que el administrador realice su funcion de llevar al
dia los libros societarios, sin embargo por no ser ejecutadas y supervisadas

correctamente ocasionaron serios perjuicios:

1. Los libros sociales de las compafiias no son llevados de manera correcta
por el administrador de la sociedad, es decir, la compafiia no posee la lista
actualizada de sus accionistas y por ende de quienes deberian ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones. Dicha falta ha ocasionado que por
ejemplo las comparfiias aumenten su capital social considerablemente,
siguiendo el proceso de toma de decisiones indicado en la ley, y el
procedimiento de formalizacién respectivo, sin embargo, después de que
aparentemente se ha realizado de manera correcta el acto societario, sale a
la luz que los accionistas que han intervenido en dicho aumento de capital,
no son los accionistas 0 socios que debieron figurar en la Junta General
que decidio6 el aumento de capital, puesto que las acciones o participaciones
ya habian sido transferidos. Por lo tanto, estamos ante una violacién de
derechos, donde los reales socios o accionistas no pudieron ejercer su
derecho de preferencia.

2. Otro caso practico en donde se ha podido observar perjuicios debido a la
falta de libros sociales y su correcta notificacion a la Superintendencia de
Compafiias, es en los juicios coactivos, es decir, los juicios iniciados por las

propias entidades publicas (las cuales posean la jurisdiccion coactiva) a



fin de hacer efectiva una obligacion impaga por determinada compaiiia,
puesto que estas entidades, al no encontrar bienes sobre los cuales cobrar a
las sociedades coactivadas, mediante “auto de pago extensivo™ se dirigen
contra los accionistas/socios de la compafiia que aparecen como tales en la
base de datos de la Superintendencia de Compafiias, resultando muchas
veces que se embargan bienes de accionistas 0 socios que ya no deberian
constar como tales en la compafiia porque ya han vendido sus acciones o

participaciones.

El problema planteado en el presente trabajo es reconocido por diversos
autores y profesionales del derecho ecuatorianos, tal es el caso de Salgado R. (2015)
quien manifiesta que la presencia de los comisarios es casi nula, ya que muy pocas
veces se ha evidenciado un cumplimiento cabal de sus funciones, opinando que
aquello no esta nada bien, debido a la trascendencia que la ley otorga a los informes de
dichos funcionarios. (p. 991) De igual forma Ortiz A. citado por Salgado R. (2015) en
su articulo de “La Fiscalizacion” sostiene que la fiscalizacion en compaiiias andnimas,

de responsabilidad limitada y de economia mixta es virtualmente inexistente. (p. 991)

Pregunta Principal de Investigacion

¢Cudles son los aspectos relevantes de restructurar la figura de la fiscalizacion en las

compafiias mercantiles en el Ecuador?

Variables e indicadores
Variable Unica

Aspectos importantes de restructurar la figura de la fiscalizacién en las

compafiias mercantiles en el Ecuador.
Indicadores

Efectos de la vigilancia y supervision en las distintas areas de

desenvolvimiento de las compafiias mercantiles.



Modificacion de las regulaciones societarias referentes a la fiscalizacion

de las compafiias mercantiles.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Cual es la manera mas viable a aplicarse en el Ecuador para que los agentes
encargados de la fiscalizacion de las comparfiias mercantiles cumplan
cabalmente con sus obligaciones y funciones?

2. ¢Cudles serian los beneficios obtenidos por el correcto cumplimiento de la
fiscalizacion de las compafiias mercantiles?

3. ¢Cudles son las formas de fiscalizacion existentes en el Ecuador y en

legislaciones de distintos paises?

FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de Estudio

Dentro de la historia, en las civilizaciones como Mesopotamia, Egipto, Grecia,
Roma, podemos encontrar los inicios de la figura del comisario, si embargo, la voz
Comisario no aparece en esa forma sino bajo otras denominaciones que nos indican las
similitudes de las funciones que bajo esas distintas formas existe una idea concreta de
la funcion atribuida a la persona que realiza ciertos actos conducentes al control de
actividades comerciales, fiscalizacion y otras derivadas del comercio. La figura del
Comisario a lo largo del tiempo ha ido perfeccionandose, por lo que, en la actualidad
en nuestro pais, asi como en distintas legislaciones tenemos la presencia de las
compafiias comerciales, las cuales requieren de una persona que se encargue de

realizar la fiscalizacion y control de la administracién de dichas sociedades.

Las compafiias al constituirse como una persona juridica, es decir, una persona
diferente al de sus socios 0 accionistas adquiere responsabilidades frente a terceros e
incluso frente a sus propios accionistas o socios, siendo el administrador quien debe
velar por el cumplimiento de las obligaciones de la compafiia y responder por las
actuaciones de la sociedad. Por lo tanto, los legisladores ecuatorianos, conscientes de
esta realidad han elaborado una Ley de Compafias donde recoge las obligaciones y

directrices que deben seguir los administradores, los derechos que tienen los



accionistas y socios, las facultades de la Superintendencia de Compaifiias frente a las
sociedades. Asi también, la ley ha creado la figura del fiscalizador a fin de que cada
sociedad tenga minimo un encargado de vigilar y supervisar las actuaciones que
realice determinada compafiia y su administrador, el cual revise el nombre de

Comisario, o Consejos de Vigilancia e Inspeccion.

Bases Teodricas
1) Historia, Origenes y Funcion de Comisario:

Dentro del estudio de la historia del Comisario podremos encontrar mas
diferencias de nombre y forma que de fondo. La historia se remonta a la cuenca del
Mediterraneo, posteriormente viajando con los egipcios en el Nilo y sus excursiones
en el medio oriente, luego a Grecia, quienes establecieron una serie de puertos a
manera de vias de entrada en territorios en los cuales se estableceran puertos y
ciudades debidamente ideados como puntas de lanza comerciales y de intercambios de
cultura, en dichos lugares se conocerdn los primeros comisarios encargados de
fiscalizar las actividades comerciales con los lugarefios via intercambios con productos
importados y otros que seran exportados a los lugares de comercio sefialados en sus
mapas, tomando notas sobre todos los accidentes de entrada y salida de los distintos
puntos y puertos en los cuales se puedan establecer los centros de intercambio con

funcionarios que dirigen y fiscalizan las operaciones de comercio.
1.1 Mesopotamia.-

El campo de accion de las civilizaciones que existen en el area del mar
mediterrdneo y las comprendidas entre los rios Tigris y Eufrates, es el comercio
movido por la navegacion y por las caravanas. Se ha establecido un estudio especial
sobre el derecho que nace en esa area de Asia menor, la primera recoge varios reyes
legisladores y la segunda parte estd dedicada exclusivamente a la transcripcién del
Codigo de Hamurabi en el cual se menciona una serie de funcionarios que, entre otras
cuestiones, tienen la obligacion de vigilar los actos de comercio entre el estado y
particulares y entre particulares con respecto a las operaciones de comercio que
dependian principalmente del Jefe del estado o con referencia a las cosas propias del

gobernante.



No cabe duda alguna que la aparicion de las organizaciones comerciales de
nuestros antepasados inician una actividad que sera una constante de nuestra
civilizacion. Pero, asi mismo, traera los conflictos armados por la posesion del
monopolio del comercio y la creacion de mecanismos de control, de igual modo se
iniciaran las alianzas entre varios pueblos y tribus para compartir una cierta cantidad
de bienes intercambiables. Con todo lo anterior serd necesario la formacion de un
concepto adecuado y justo de la relaciones entre las partes, estado y particulares, de tal
manera que el intercambio de bienes sea fluido y constante, tanto asi que la
interrupcidn de estos intercambios traerdn los conflictos, y los conflictos se volveran

guerras.
1.2 Los Sumerios.-

Los Fenicios recurren al comercio por presentar varias caracteristicas como las
ganancias subitas y en masa que desplazan las soluciones de violencia entre estados y
0 entre particulares iniciandose la creacion de potencias financieras en contraposicion
con las actividades agricolas e industriales propias de esas épocas; de acuerdo con
Parias Louis Henri (1965) cada individuo recibe un nombre especial por su trabajo y
entre estos merece atencion en la parte comercial y en una forma ya precisa de un
individuo que relne varias caracteristicas y que se denomina Tamkaru en
Mesopotamia y dam-gar en Sumeria, cuyas ocupaciones eran actuar en nombre del
gobierno; otros designados por el gobernante de entre los miembros de la profesion
eran los wakil tamkari encargados de los cobros y de la administracion de las tasas
(pp. 90, 91).

Conforme a lo establecido por Garcia Luis (2005) existian los denominados
simplemente tamkaru que se hacian cargo de las mercancias obtenidas o encargadas
por el organismo de los mercaderes llamado “el muelle” Karum denominacion que
utilizaron también los fenicios para referirse a un sistema que tenia pautas
institucionales que se fundaba en un reparto de utilidades al cincuenta por ciento a
favor del Karum por ser ejecutores de la aventura comercial establecidas como
concesiones con los reyes del lugar con el objeto de obtener almacenamiento,
proteccién y libertad de comercio. El sistema del karum incluia tratados suscritos con
los jefes o reyes locales, en los cuales se trazaban planos en los que se situaban las

bodegas de materiales y bienes que entraba en el puerto “concesionado” y otros que



salian exportados a sus bases fenicias a lo largo de las costas del mediterraneo (pp. 30,
31).

1.3 Los Egipcios.-

Tal como lo menciona Zevallos Francisco (1950), los egipcios son una
civilizacion de perfecciones, especialmente en la parte del control del estado, y, para
ello emplearon formulas en referencia a la persona del Faradn, quién ejercia el control
completo de la nacion apoyado por la casta sacerdotal mediante intrincadas normas de
la administracion palaciega y de los templos sin que pudiese existir un margen de
comercio privado sobre bienes de valor o de bienes exportables; algunos extranjeros se
establecieron como contratistas del estado en transporte de bienes para el Faraon y o
para los templos. Las tentativas de querer alterar los ordenamientos legistas, tuvieron
una vida efimera tal como se comprobé en el reino de Nefertiti. Egipto por lo tanto
conocera las ideas modernas de comercio con la venida del Farabn Akenatdn (y su
conyuge Nefertiti) que ordend adorar a un solo Dios Aton. No obstante, existian los
escribas, artistas de la escritura egipcia, que mediante intrincados jeroglificos
construyeron un idioma ceremonial a base de dibujos, signos y figuras de
extraordinaria belleza, ademas estos escribas nos legaron el oficio de notario (pp. 128,
129).

Conforme lo indica Zevallos Francisco (1950), en lo referente al derecho y en
especial a los controles de las actividades comerciales y de labores de campo
aprovechando la crecida del Nilo, los funcionarios de control de las actividades de los
egipcios en sus relaciones comerciales fueron el notario y el registrador de los
contratos; acordar una obligacion sin la presencia del notario y luego del registrador,
denominada graphion, era nula por defectos de forma, Al mundo Egipcio siguen el
Griego al que se le afiade el Fenicio y luego el Romano y entre estos cuatro actores se
estableceran los principios y las formas del comercio debidamente asistidos por las
leyes que cada civilizacion aportara con especialisima concepcion del derecho y de la
ley, lus et Lex, a cargo del Derecho Romano (pp. 128, 129).

1.4 Los Griegos:

Todas las civilizaciones anteriores aportan para el Derecho y esa informacion
la recibe Grecia para transformarla mediante su vision ecuménica y la dedicacion

cientifica de sus pensadores quienes crean y presentan un catadlogo completo de las
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materias, especialmente las cuestiones de oOrden filosofico desarrollandose una
civilizacion extraordinaria con una pléyade de individuos que siguen ocupando
nuestras mentes y afanes. Pero, ¢como pudieron aparecer tales cuestiones en Grecia
continental e islefia, tanto europea como asiatica? De Romilly Jacqueline (2004)
argumenta que uno de los factores es el ejercicio de actos de comercio a través de las
identificaciones de los distintos puertos griegos o de otras civilizaciones v,
obviamente, el intercambio de mercaderias. Se constituyeron nuevas rutas de comercio
y establecer puertos y factorias y esa especie de karum ya mencionado en lineas
anteriores, en cuyos sitios se manejaban con controles estrictos a cargo de funcionarios
que controlaban esos negocios para luego reportar a los duefios y o socios de la verdad
de las inversiones y de los actos de comercio de importacion a esas zonas y de

exportacion a la madre patria Grecia (pp. 38,39).
1.5 Los Romanos:

En Roma existieron algunos casos en referencia a la labor de personas que
ejercian la actividad de manejar negocios ajenos y responder por ellos. Ghirardi Juan
Carlos y Alba Crespo Juan José (2000), manifiestan que los juristas romanos conocen
de la existencia del ius naturale, al que sustituirdn con la aplicacion del ius gentium
para solucionar problemas con otros estados; y, entre particulares, se aplicara el ius
pretorianum , peregrinum u honorarium. Todas esas denominaciones de los distintos
tipos de derecho provienen del derecho romano después de iniciar varios analisis a
partir del ius naturale en comparacion con el ius civile, en lo concerniente a Roma (pp.
29-31).

Zoltan Kornel (1998) sostiene que esta particular manera de entender el lus
hizo posible la aplicacion del lus romano a las personas que no siendo civites eran
peregrinos (extranjeros) a través de la labor del pretor y de su derecho el pretorianum,
peregrinum u honorarium. Asi al conceder a los peregrinos derechos que no les
correspondian por ser homos peregrinus y no cives romanorum, aparecen en la escena
del derecho para actuar por otros, peregrinos, aplicando las normas del lus civile
mediante la aplicacion de tres cuestiones especiales: ficcion de derecho, creacion de
nuevas formas de derecho y extensiones de derecho; esta labor la tomd el Pretor que se

denominara el pretor peregrino (pp. 16-19).
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Una de las formas propuesta por el Derecho y la Ley romana es la del
Comisario, sindico, defensor de los asociados frente a la direccion de la sociedad. Para
los efectos de precisiones sobre este tema, citaremos el libro de derecho romano de
Costa José (2007) del que se puede desprender las figuras del comisario y de otras
personas cuyas obligaciones prueban la figura de aquel que realiza funciones de
control por orden de magistrado, por nombramiento de parte interesada, por ser tutor o
curador, incluso por contrato nominado e innominado y cuasicontrato (pp. 494,495).
De esta ultima civilizacion, podemos observar que va tomando forma la figura del

comisario que actualmente conocemos.

2) Los Comisarios.-

2.1 Generalidades del Comisario:

La Ley de Compafiias recoge la figura de la fiscalizacion de las sociedades,
dedicando exclusivamente un apartado en la misma, dentro de la Seccion Sexta — De la
Compafiia Anonima, capitulo IX, para describir al ente u drgano que se dedicara a
fiscalizar a las compafiias, de manera que la Ley otorga esta facultad al llamado
COMISARIO y Consejo de Vigilancia o de inspeccion. A manera general, la figura
del Comisario es mas empleada que el Consejo de Vigilancia, puesto que este ultimo
es optativo elegirlo. Dentro de dicho apartado describird la Ley las funciones y
obligaciones del Comisario, requisitos para ejercer dicho cargo, su responsabilidad, los
actos prohibidos para los mismos, y sobre los informes a que estan obligados a

presentar en virtud de su cargo.

La figura del comisario tal como lo sostiene Salgado R. (2015) surgi6 desde la
primera Ley de Compafiias del afio 1964 y la misma ha ido reformandose en cuanto al
derecho que se le concede, puesto que en un inicio su derecho de inspeccion fue
limitado hasta que a la actualidad se le ha otorgado un derecho ilimitado. (p.p. 990 —
991). Siendo dicho cambio una demostracion de la relevancia que posee la inspeccion
que ellos realizan en las compafias ecuatorianas. Conforme a lo manifestado por
Cassis N. (2012) debido a la relacion juridica existente entre el administrador de la
sociedad con la sociedad administrada, y ante la falta de obligacion del administrador
de rendir cuenta directa a los accionistas de las compaiiias, y la imposibilidad de los

accionistas de encargarse de la fiscalizacion de la compaiiia; la ley crea un érgano
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encargado de la fiscalizacion, 6rgano que es de jerarquia horizontal con respecto a al

ente de administracion (p. 270).

El articulo 274 de la Ley de Compafias inicia tratando el tema de la
fiscalizacion, y la designacion del término COMISIARIO, para que ejerza dicha
funcién de fiscalizar, manifestando lo siguiente:

Los comisarios, socios o no, nombrados en el contrato de
constitucién de la compafia o conforme a lo dispuesto en el articulo
231, tienen derecho ilimitado de inspeccién y vigilancia sobre todas

las operaciones sociales, sin dependencia de la administracion y en
interés de la companiia.

Los comisarios seran temporales y amovibles.

De lo anterior se extrae que las personas a quienes se las designe comisarios y
que por ende seradn las encargadas de la fiscalizacion, pueden ser socios 0 no de las
sociedades, por ende, se entiende que también lo pueden ser los accionistas 0 no de las
compafiias. Incluso el articulo 207 de la Ley de Compafiias reconoce como derecho
fundamental del accionista el integrar los 6rganos de fiscalizacion. Su nombramiento
puede estar establecido en el contrato de constitucion de la sociedad, es decir en los
estatutos sociales pueden indicarse quién sera el encargado de ejercer dicha funcion o
también se lo puede designar de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley de
Compaiiias, esto es, a través de la Junta General de las compafiias, pues dentro de las
competencias de las mismas Juntas se establece la de nombrar y remover a los
comisarios. Asi también, la ley establece que los comisarios son temporales y
amovibles, por ende, Unicamente por medio de la Junta General o con la reforma del
estatuto (segin sea el caso de designacion escogido) puede libremente designarse

nuevos comisarios, sin importar el tiempo que falte para concluir su nombramiento.

El mismo articulo 274 de la Ley de Compaiiias establece la funcion general del
Comisario, la cual es, tener derecho ilimitado de inspeccion y vigilancia sobre todas
las operaciones sociales, sin dependencia de la administracion y en interés de la
compafiia; lo cual va en concordancia con lo anotado anteriormente, con respecto a
que el derecho que poseen actualmente los comisarios es ilimitado, autorizandolo la
ley para supervisar todas las operaciones de la compariia, lo cual implica el area

societaria, contable, financiera, administrativa, incluyendo las gestiones realizadas por
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los administradores, los socios/accionistas, debido a que procura evitar perjuicios para

la compaiiia.

Ademas, la ley le otorga independencia, por lo tanto, el comisario puede y debe
realizar sus gestiones sin imposicion o influencia de algun administrador, funcionario
de la compafiia 0 socio / accionista, de manera que se refleje una gestion mas
transparente y fidedigna de las operaciones de las compafiias. De acuerdo a lo
sostenido por Salgado R. (2015), los comisarios: “No son mandatarios de los
accionistas ni parte de los o6rganos sociales; al contrario, son funcionarios de la
Compaifiia, cuyas atribuciones constan en la Ley de Compafiias y en el contrato
social.” (p. 991) Con lo cual, dicho tratadista explica la total independencia de los
Comisarios y que su funcién es precautelar los derechos de la sociedad, y por ende los

de todos los que estén involucrados con la misma.

2.2 Designacion del Comisario y su duracion.-

Del precitado articulo 274 de la Ley de Compafiias se extrae que los
Comisarios pueden ser designados de dos maneras: la primera es mediante el contrato
de constitucién de la compaiiias, es decir, se establece quién ocupara el cargo de
Comisario en el estatuto social de la sociedad, por lo tanto, puede incluso no
nombrarse al Comisario desde el contrato de Constitucion, sino al hacer una reforma al
estatuto social incluirse dicha designacion; y segundo, en el evento de que no se lo
designe al Comisario en el contrato de constitucion (estatutos sociales), sera la Junta
General de la compafiia la encargada de realizar el nombramiento del Comisario.
Puede también y es lo mas recomendable, nombrar comisario principal y suplente, esto
es, el principal que sera quien realice las funciones de fiscalizacion y el suplente para
el caso no previsto de ausencia del principal y falta oportuna de los accionistas/socios

de la compafiia en nombrar al reemplazo.

En el contrato social de la compafiia, deberia establecerse cuantos comisarios
principales y suplentes tendra dicha sociedad, y el tiempo de sus funciones puesto que
es recomendable que sean los propios accionistas/socios quienes decidan sobre
cuantos seran los encargados de supervisar las operaciones de la compafiia, pero para
el caso de que se omita dicha particularidad, la Ley de Compafiias en su articulo 276

prevé que, salvo alguna estipulacion en contrario en el estatuto social, los accionistas
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deberan elegir a dos comisarios principales, que duraran un afio en sus funciones,

quienes pueden ser reelegidos indefinidamente.

Asi tambien, el articulo 276 de la Ley de Compafiias nuevamente hace
mencion a que los comisarios son temporales y amovibles, puesto que se establece que
la Junta General puede revocar el nombramiento en cualquier momento, aun cuando
en el orden del dia de dicha sesibn no conste ese punto a tratar; esto es por la
relevancia que poseen los Comisarios en las sociedades, ya que su informe y
supervision determina la buena marcha de la sociedad. Sin embargo, para el caso de
que los comisarios sean determinados en el estatuto social, revocar su designacion no
es solo a través de la junta general, sino que una vez que en la misma se determine
reformar el estatuto en cuanto al cambio de Comisario, se debe proceder a realizar la
escritura correspondiente de reforma de estatutos e inscripcién en el Registro

Mercantil.

Es necesario resaltar que para que el comisario inicie sus funciones de
fiscalizacion de determinada compafiia, no es necesario que exista un nombramiento y
que se inscriba el mismo en algun registro u otra entidad publica, como pasa en el caso
de los representantes legales de las sociedades, sino que ellos inician sus gestiones
desde la fecha de aceptacion del cargo, siendo que dicha aceptacion no indica la ley el
modo en que debe realizarse. Por lo tanto, como lo indica Salgado R. (2015) la
posicion de la Superintendencia de Compafiias publicada en Consultas Societarias,
2005 pagina 27, de que el inicio de las funciones del comisario es desde la fecha de
inscripcion del nombramiento en el Registro Mercantil, lo consideramos errada (p.
992), tanto asi que en la misma Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
acepta los informes de comisario de las sociedades sin que exista el requisitos de
presentar un nombramiento extendido al comisario suscriptor inscrito en algin

Registro o entidad publica.

Como se lo ha manifestado, los estatutos sociales de las compaiiias pueden
designar la cantidad de comisarios que la sociedad requiera para su fiscalizacion, sin
embargo, la Ley de Compafiias, es su articulo 286 establece la posibilidad de cuando
los comisarios que deban designarse sean tres 0 mas, y una minoria de por lo menos el
veinticinco por ciento de los accionistas/socios esté de acuerdo con los

nombramientos, tienen el derecho a designar uno de esos comisarios, pudiendo
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revocarse dicho nombramiento del comisario de la minoria cuando se revoque el
nombramiento de los demas, a menos que se deba destituir al comisario por algun acto
doloso. Este articulo corrobora ain mas la importancia de los comisarios en las
compafiias, pues otorga a la minoria una opcion para que pueda tener un comisario que
fiscalice las gestiones de un administrador que probablemente fue elegido por la
mayoria, aun asi, por precautelar de mejor manera los derechos de los accionistas y la
buena marcha de la compafiia, y de conformidad con la opinion del Salgado R. (2015)
esta opcion de la minoria deberia estar presente aun en el evento de que el estatuto

social manifieste que la compafiia debe tener un solo comisario (p. 1003).

De acuerdo a lo sostenido por el articulo 277 de la Ley de Compafiias, una vez
designados los comisarios, pero existiendo por parte de ellos una falta definitiva por
fallecimiento, enfermedad, imposibilidad, renuncia o cualquier otra causa, es
obligacion del administrador de la compafia, Ilamar a junta general, en un plazo de
quince dias desde la falta de comisario, para designar a quienes ocuparan dichos
cargos. En caso de que el administrador no convoque a Junta General, el
Superintendente de Compariias, de oficio o a peticion de accionista designara al
comisario, hasta que la compafia mediante junta nombre al comisario definitivo. En
virtud del articulo 278 de la Ley de Compaifiias, en caso de que venza el periodo para
el que fue designado un comisario, éste continuard en sus funciones hasta que fuere

legalmente reemplazado.

Tal como lo explica Cassis N. (2012) las funciones del comisario cesaran por
causas como: Muerte, no se admite que los herederos ocupen el cargo; Excusa, es
decir no acepta ejercer el cargo de comisario por lo tanto, es anterior al ejercicio de la
funcién; Renuncia, esto es, ya elegido y ejercido funciones decide declinar del cargo;
Impedimento, debido a encuadrarse en las incapacidades para ser comisario, siendo
esta una causa sobreviniente; Revocacidn por parte de la junta general, aunque sea sin

causa alguna y en cualquier momento; Transcurso del plazo para el que fue elegido,

hasta no ser debidamente reemplazado (pp. 276, 277).
2.3 ¢Quiénes pueden ser Comisarios? - Capacidad de los Comisarios.-

El articulo 275 de la Ley de Compafiias establece una lista de quienes no

podran ejercer el cargo de Comisarios en las compafias andnimas, que en su mayoria

16



son limitaciones correspondientes a la imparcialidad con la que debe actuar el

Comisario, en razon de las funciones con caracter de independencia que debe realizar:
1. Las personas que estén inhabilitadas para el ejercicio del
comercio;

2. Los empleados de la compafiia y las personas que reciban
retribuciones, a cualquier titulo, de la misma o de otras compafias
en que la compafiia tenga acciones o participaciones de cualquier
otra naturaleza, salvo los accionistas y tenedores de las partes
beneficiarias;

3. Los conyuges de los administradores y quienes estén con
respecto a los administradores odirectores dentro del cuarto grado
civil de consanguinidad o segundo de afinidad;

4. Las personas dependientes de los administradores; vy,
5. Las personas que no tuvieren su domicilio dentro del pais.

El primer numeral del articulo citado, se refiere a que no pueden ser
Comisarios las personas inhabilitadas para el ejercicio del Comercio. Segun el articulo
6 del Cddigo de Comercio ecuatoriano, toda persona que segun lo prescrito en el
Cadigo Civil sea capaz de contratar, lo serd también para el comercio; mientras que el
Cdodigo Civil ecuatoriano en su articulo 1463 hace mencién a que toda persona es
legalmente capaz, excepto los dementes, impuberes, los sordomudos que no puedan
darse a entender por escrito (considerados incapaces absolutos), menores adultos,

interdictos, y las personas juridicas (considerados incapaces relativos).

Ademas, el articulo 7 del Cédigo de Comercio, establece quiénes no son aptos
para el comercio: “1.- Las corporaciones eclesiasticas, los religiosos y los clérigos; 2.-
Los funcionarios publicos a quienes esta prohibido ejercer el comercio por el Art. 242
del Cédigo Penal, salvo las excepciones establecidas en el mismo articulo; y, 3.- Los
quebrados que no hayan obtenido rehabilitacién.” Por ende, las personas que se
encuadren en los numeral descritos del articulo 7 del Codigo de Comercio no serian
aptos para figurar en calidad de comisarios de las compafiias, por no ser personas
habilitadas para el comercio como lo indica el articulo 275 de la Ley de Compafiias,

numeral 1.

Conforme a analisis de doctrinarios existe la posibilidad de que una persona
juridica sea comisario de las compafias anonimas concluyendo que segun la

legislacion ecuatoriana, en concordancia con la legislacion comparada como la
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mexicana y espafiola, y de acuerdo a los articulos que estudian la capacidad para
nombrar comisarios, es posible que sea comisario una persona juridica; indicando
incluso, que existen en la actualidad compafiias consultoras especializadas en los
campos de la auditoria y contabilidad que se encargan de fiscalizar a las compafiias

ecuatorianas.

En caso de responsabilidad civil no habria ningun inconveniente en cuanto a la
responsabilidad de la persona juridica como comisario, pues, en caso de
responsabilidad civil por incumplimiento contractual responderia la persona juridica
comisario; en el evento de responsabilidad civil por hechos ilicitos afectaria a la
persona juridica comisario y a la natural que haya actuado a nombre de ella en la
fiscalizacion; y, en caso de responsabilidad penal recaeria en la persona o personas
naturales que obraron a nombre de la persona juridica comisario, pudiendo incluso
extenderse a los administradores y representantes legales de esa persona juridica.
Mediante la vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal, actualmente, las personas
juridicas, también poseen responsabilidad penal, ademéas de la responsabilidad de las

apersonas naturales que hayan actuado en su nombre.

Existen también opiniones de tratadistas como Salgado R. (2015) quien
considera que mayor grado de confianza se puede lograr con la persona natural que
con la persona juridica, y que aunque la legislacion societaria en el Ecuador no haya
realizado distincién en cuanto a si persona natural o juridica debe ocupar cargo de
comisario, no es motivo suficiente para que la Superintendencia de Compafiias
concluya que pueden ser comisarios las personas juridicas (p. 996); de igual forma
Frisch W. citado por Salgado R. (2015) argumenta que “... en que la eleccion de
comisarios descansa en cierta confianza y responsabilidad en un individuo
determinado, criterio que no es compatible con la designacion de personas

morales...”(p. 996).
2.4 Funciones de los Comisarios.-

La Ley de Compafiias establece en sus articulos 279 y 288 las obligaciones y
atribuciones de los Comisarios de las Compafias, todas las cuales incluyen la
fiscalizacion, de manera independiente a la administracion, de las distintas operaciones

gue manejan las compafiias, siendo las siguientes:
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Art. 279.- Es atribucién y obligacion de los comisarios fiscalizar en
todas sus partes la administracion de la companiia, velando porque
ésta se ajuste no solo a los requisitos sino también a las normas de
una buena administracion.

El contrato social y la junta general podran determinar
atribuciones y obligaciones especiales para los comisarios, a mas de
las siguientes:

1. Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de las garantias de
los administradores y gerentes en los casos en que fueren exigidas;

2. Exigir de los administradores la entrega de un balance mensual
de comprobacion;

3. Examinar en cualquier momento y una vez cada tres meses, por
lo menos, los libros y papeles de la compafiia en los estados de caja
y cartera;

4. Revisar el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias y
presentar a la junta general un informe debidamente
fundamentado sobre los mismos;

5. Convocar a juntas generales de accionistas en los casos
determinados en esta Ley;

6. Solicitar a los administradores que hagan constar en el orden del
dia, previamente a la convocatoria de la junta general, los puntos
que crean conveniente;

7. Asistir con voz informativa a las juntas generales;

8. Vigilar en cualquier tiempo las operaciones de la compafiia;

9. Pedir informes a los administradores;

10. Proponer motivadamente la remocion de los administradores; vy,

11. Presentar a la junta general las denuncias que reciba acerca de
la administracion, con el informe relativo a las mismas. El
incumplimiento de esta obligacion les hara personal vy
solidariamente responsables con los administradores.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los numerales
1, 2, 3y 4 de este articulo sera motivo para que la junta general o el
Superintendente de Compafiias y Valores resuelvan la remocion de
los comisarios, sin perjuicio de que se hagan efectivas las
responsabilidades en que hubieren incurrido.

De las atribuciones expuestas se puede extraer que los comisarios deberan
vigilar y supervisar todas las actuaciones de la administracién, por lo tanto, el

administrador debe colaborar con la informacion que el Comisario le solicite a modo
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de inspeccion. Las funciones establecidas en la ley van mayormente encaminadas al
area contable de la compafiia, pues es el encargado de revisar los balances y estados
financieros, asi también deberd controlar que el administrador cumpla con sus
obligaciones societarias para con la compafila, como es llevar un correcto y
actualizado manejo de los libros sociales, donde se incluye los libros de acciones y
accionistas, talonarios y libro de expedientes, a fin de asegurar que los
socios/accionistas de las compafiias gocen plenamente de sus derechos y cumplan
cabalmente con sus obligaciones, de igual manera proteger a terceros contratantes con
las sociedades y al Estado, por contener la compafia en sus libros sociales la

informacidn veraz del estado en gque se encuentra.

El balance mensual de comprobacién a que se hace referencia en el numeral
dos del articulo 279 de la Ley de Compafiias, de acuerdo a Leon R. citado por Salgado
R. (2015) menciona que se refiere a: “El balance mensual de comprobacion consiste
en un listado de los saldos de las cuentas de mayor, clasificados como deudores o
como acreedores. También es util para verificar la exactitud de los valores
contabilizados en el diario y sus traspasos al mayor”. Y de acuerdo al numeral 5 del
mencionado articulo los Comisarios podrian convocar a junta en los casos: en casos de
urgencia segun el tercer inciso del articulo 236 de la Ley de Compafiias; y cuando falte
el administrador de la compafiia y el estatuto social no provea una forma de sustituirlo
(Art. 266 de la Ley de Compaiiias).

A pesar de que la Ley de Compafias establece en su articulo 279 las
atribuciones y obligaciones de los comisarios, da la opcion para que los
socios/accionistas de las compafiias en los estatutos sociales de la misma puedan
incluir las demas que estimen convenientes para el correcto y mejor control de las
operaciones sociales de la compafiia. Todo esto, en razon de que las funciones que
realizan los Comisarios son relevantes y ademas pueden ser muy diversas y amplias,
segun la naturaleza de cada sociedad y como ha sido la organizacion de los
socios/accionistas. Incluso se puede notar del citado articulo, que la Ley le otorga tal
grado de relevancia al Comisario, que este posee la oportunidad de proponer la
remocion del administrador, una vez que haya verificado inconsistencias en la
administracion.

Art. 288.- Los comisarios estan obligados a informar
oportunamente a la Superintendencia de Compafias y Valores
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sobre las observaciones que formularen y les fueren notificadas. La
omisién o negligencia por parte de los comisarios serd sancionada
por la Superintendencia con multa de hasta doce salarios bésicos
unificados del trabajador en general.

La Ley de Compafia determina otras funciones y obligaciones de los

Comisarios, en el siguiente articulo:

Art. 291.- Del balance general y del estado de la cuenta de pérdidas
y ganancias y sus anexos, asi como del informe se entregard un
ejemplar a los comisarios, quienes dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de dicha entrega formularan respecto de tales
documentos un informe especial, con las observaciones Yy
sugestiones que consideren pertinentes, informe que entregaran a
los administradores para conocimiento de la junta general.

El articulo 3 del Reglamento de Informes de Comisarios de Compafiias, menciona la

siguiente obligacién del Comisario:

Art. 3.- El Superintendente de compafias podréa exigir en cualquier
momento a los Comisarios, explicaciones o aclaraciones respecto al
cumplimiento de las normas previstas en la Ley y en este
Reglamento, asi como la presentacion de los documentos que
sustenten sus informes y en caso de incumplimiento establecera la
respectiva sancion, conforme a lo establecido en la Ley, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Esta obligacion que deben cumplir los comisarios va en concordancia con el
articulo 20 de la Ley de Compafiias, que manifiesta que dentro de los primeros cuatro
meses del afio las compafiias ecuatorianas tienen la obligacion de enviar a la
Superintendencia de Compaiiias, el informe de los organismos de fiscalizacion
establecidos por la ley. Por lo tanto, en virtud de los articulos expuestos la
Superintendencia de Compaiiias dictd el Reglamento de Informes de Comisarios de
Compaiiias, dentro del cual se indican la informacion obligatoria que deben constar en
los informes de los Comisarios de las compafiias sujetas a su vigilancia, que son los

siguientes:
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Art. 1.- Los informes anuales que deben presentar los Comisarios
contendran los siguientes requisitos minimos:

1.1 Opinion sobre el cumplimiento, por parte de los
administradores, de normas legales, estatutarias y reglamentarias,
asi como de las resoluciones de la Junta General y del Directorio, si
fuere del caso;

1.2 Comentario sobre los procedimientos de control interno de la
compafiia.

1.3 Opinion respecto a las cifras presentadas en los estados
financieros y su correspondencia con las registradas en los libros de
contabilidad; vy, si éstos han sido elaborados de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

1.4 Informar sobre las disposiciones constantes en el articulo 321 de
la Ley de compafiias.

De la informacion solicitada dentro de los informes se puede visualizar que el
comisario dentro de sus funciones debe realizar una vigilancia y supervision del area
societaria y administrativa de la compafiia, puesto que el primer numeral del precitado
articulo asi lo ordena, de manera que debe controlar que los libros societarios sean
llevados correctamente por el administrador. Asi también, debera fiscalizar
exhaustivamente los libros contables y la parte financiera de la compafiia, pues debe
dar su opinion con respecto a dicha informacién. Todo esto es de relevancia puesto
que dicho informe pasara a conocimiento de los socios/accionistas, para en virtud del
mismo, aprobar los balances y estados financieros de la compafiia, por lo tanto, la
informacion que contenga el informe debe ser fidedigna, ya que dichos balances e
informes aprobados por la Junta General, pasaran a ser de conocimiento publico y por

ende el reflejo de la situacion de la compafiia frente a terceros.

2.5 Prohibiciones a los Comisarios.-

La Ley de Compafiias en sus articulos 261 y 280 establece las prohibiciones

para los comisarios de las compafiias, manifestando lo siguiente:
Art. 261.- Los administradores no podran hacer por cuenta de la
compafia operaciones ajenas a su objeto. Hacerlo significa

violacién de las obligaciones de administracion y del mandato que
tuvieren.
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Les es prohibido también negociar o contratar por cuenta propia,
directa o indirectamente, con la compafiia que administren.

Art. 280.- Es prohibido a los comisarios.
1. Formar parte de los 6rganos de administracion de la compafiia;
2. Delegar el ejercicio de su cargo; v,

3. Representar a los accionistas en la junta general.

El articulo 261 de la Ley de Compaiiias, a pesar de que inicia manifestando
cudles son las prohibiciones de los administradores, es también aplicable para quienes
ejercen la funcion de comisarios, por lo tanto, les queda prohibido a los Comisarios a
nombre de la compafiia realizar operaciones que no se encuentren dentro del objeto de
la sociedad, asi también, protegiendo conflicto de intereses, la autocontratacion y la
ética, se les prohibe a los comisarios, contratar o negociar con la compafiia a la cual
estan fiscalizando, aunque sea de manera indirecta dicha negociacion, puesto que
pueden confundirse los intereses propio del comisario con los intereses de la
compafiia. Aplicar lo manifestado en el articulo 261 de la Ley de Compaiiias al caso
de los comisarios se encontraba prescrito en la Doctrina 57 de la Doctrinas Juridico
Societarias de la Superintendencia de Compafiias, por lo que ahora deberd ser
consultado por separado, cuando el caso lo amerite.

De igual forma, segun el articulo 280 de la Ley de Compafiias, queda prohibido
a los comisarios formar parte de los drganos de administracion de la compafiia, puesto
que su labor es fiscalizar las gestiones que los administradores realizan, por ende,
deben ser totalmente independientes de la administracion de la sociedad; los
comisarios son elegidos en base a la confianza en su aptitud y conocimiento del area
de fiscalizacion, por lo tanto, no pueden delegar sus funciones a alguien que no fue
elegido por los accionistas y a quien los accionistas no han podido evaluar sus
conocimientos y el grado de confianza; y por ultimo, en virtud de la misma
independencia con la que deben ejercer sus funciones, no pueden a ningin accionista
en la junta general. Como lo indica Cassis N. (2012) los comisarios tienen la
prohibicion “inmixtion” esto es, estar vedado de intervenir en los actos de

administracion de la sociedad, y ademas estan prohibidos de votar en la aprobacién de
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sus propios balances, en el caso de que el comisario sea accionista de la compafiia (p.
275, 276).

Tal como Doctrinarios lo explicaron en la Doctrina 57 de la Doctrinas Juridico
Societarias de la Superintendencia de Compafiias, ahora suprimida, se realiza una
precision con respecto a las contrataciones que puede realizar el comisario con la
compafiia a la cual fiscaliza, puesto que la Superintendencia manifiesta que el
Comisario de la compafiia puede intervenir por sus propios derechos, como socio o
accionista en la constitucion de una sociedad en la que también participa como socio 0
accionista la compafiia a la cual fiscaliza, esto en razon de que no se considera como
autocontratacion y ademas reconocen que no existiria conflicto de intereses, ya que
ambos constituyen parte de una sociedad, en la cual persiguen un mismo objetivo. Lo
manifestado por la doctrina precedente considero que es acertado, puesto que tanto el
comisario como la compafiia intervinientes en la constitucion de la nueva sociedad,
tiene un objetivo en comun que es el lucro, no existiria el conflicto de la
autocontratacion, y por ende la Ley de Compafiias deberia contemplar esta salvedad a

la prohibicion establecida en el articulo 261 de la misma.

De igual forma, tal como Doctrinarios lo explicaron en la Doctrina 44 de la
Doctrinas Juridico Societarias de la Superintendencia de Compafiias, ahora suprimida,
existe otra salvedad o aclaracion a las prohibiciones del Comisario, la misma que se
refiere a lo siguiente: No existe prohibicion de contratar entre compafiias donde
determinado individuo figure como comisario en una compafiia y como administrador
de la otra, siempre y cuando, no estén dentro de la prohibicién o incompatibilidades
que sefala la ley, tales como las indicadas en el articulo 275 numeral 2 de la Ley de
Compafias y ademas respetando el articulo 282 de la Ley de Compafias, que
manifiesta que es obligacién del comisario abstenerse de participar en negociaciones y
abstenerse de intervenir cuando la compafiia a la que fiscaliza realice algun tipo de
operacion con un tercero donde tenga interés. Por lo tanto, la Doctrina 44 indica que
quien es Comisario en una compafiia en calidad de fiscalizador en dicha operacion y
no ser quien suscribe en calidad de representante de la otra, sino que lo realice otro
administrador con representacion legal. y administrador en la otra compaiiia

contratante, debera abstenerse de intervenir.
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2.6 Responsabilidad de los Comisarios.-

Este punto considero es de gran importancia para el desarrollo del presente
trabajo, puesto que partiendo de la responsabilidad que tengan los Comisarios y de la
cabal aplicacién de las responsabilidades, aporta para lograr un mejor desempefio en el
cumplimiento de las labores y funciones que realizan o que deberian efectuar los
Comisarios dentro de las sociedades mercantiles ecuatorianas. La Ley de Compafiia
manifiesta que la responsabilidad de los comisarios no sera personal con respecto a las
obligaciones que deba cumplir la compafila, sin embargo, si responden
individualmente por incumplir con lo establecido en la Ley, o en los estatutos, con
respecto a las gestiones que debe realizar.

En lo relacionado a la responsabilidad de los comisarios también se incluye lo
manifestado en el articulo 282 de la Ley de Compafiias, esto es, que es obligacion del
comisario abstenerse de participar en negociaciones y abstenerse de intervenir cuando
la compaiiia a la que fiscaliza realice algun tipo de operacion con un tercero donde
tenga interés; lo anterior bajo la sancion de responder por los dafios y perjuicios que el
comisario pudiere ocasionar a la compafiia por tener intereses opuestos en determinada
contratacion que realice la sociedad a la cual fiscaliza. Es aplicable a los comisarios lo
expresado en el articulo 264 de la Ley de Compafias, articulo que manifiesta la
exoneracion de responsabilidad de los comisarios, indicando que la responsabilidad
por las acciones y omisiones no se extienden a los comisarios que, no teniendo la
culpa del hecho que ha causado perjuicio, hicieron constar su inconformidad, en un

plazo de diez dias, contados desde que conocieron del acto u omision.

Las acciones contra los comisarios debe seguir los pasos prescritos en el
articulo 272 de la Ley de Compafiias, esto es, mediante Junta General de accionistas o
socios, se decidira si se siguen acciones contra los comisarios, y se designa a la
persona que ejercerd la accion, y por ser las gestiones del comisario un hecho
fundamental para el desarrollo de la compaiiia, la ley contempla que puede ser tratado
este punto aunque no figure en la orden del dia. La Junta puede desistir o transigir
sobre las acciones de responsabilidad sobre los comisarios, siempre que no se opusiere
por lo menos la décima parte del capital pagado. De acuerdo a lo expresado por Cassis

N. (2012) en caso de que existan dos 0o mas comisarios, cada uno realizara sus
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funciones de manera individual, es decir, las decisiones no deben tomarse en conjunto

por todos los comisarios designados (p. 274).
2.7 Remocion de los Comisarios.-

El articulo 284 de la Ley de Compaiiias contempla la opcion para remover a los
comisarios designados en los casos de actitud negligente de los mismos, pudiendo
solicitar la remocion un nimero de accionistas que represente al menos la quinta parte
del capital pagado. Esto va en concordancia con el articulo 279 de la Ley de
Compafiias, que manifiesta que en los casos de incumplimiento a las obligaciones
establecidas en dicho articulo numerales 1, 2, 3 y 4, tanto la Junta General como el
Superintendente de Compafiias puede solicitar la remocién de los comisarios. Y, como
ya se lo reviso previamente, la remocidn de los comisarios puede realizarse en la Junta
General aun cuando no se lo haya incluido en la orden del dia, y la remocion de los
Comisarios, se puede realizar sin perjuicio de las acciones por responsabilidad que

haya a lugar en razon de sus actuaciones.
3) Consejo de Vigilancia.-

La fiscalizacion de las compafias puede ser ejercida por los Comisarios y por
los Consejos de Vigilancia, siendo los comisarios una designacion obligatoria,
mientras que los Consejos de Vigilancia es una eleccion facultativa. En nuestro pais,
en el articulo 287 de la Ley de Compafiias, manifiesta que todo lo indicado sobre
derechos, obligaciones y responsabilidades, designacion, remocion, duracion,
funciones y remuneraciones para los Comisarios (que es lo previamente anotado), es
aplicable también para los Consejos de Vigilancia, por lo que, se entenderia que son
figuras iguales, dedicadas a la misma labora y que cumplen exactamente el mismo
objetivo dentro de la compafiia, sin embargo, de acuerdo a la doctrina, tal como lo
menciona Cassis N. (2012) los Consejos de Vigilancia pueden tomar las decisiones en
conjunto, como un grupo colegiado, mientras que los Comisarios deberan actuar

independientemente (p. 274).

Dentro de los beneficios de elegir el Consejo de Vigilancia tenemos la opinién

emitida por Richard y Muifio (2012) citado por Cassis N. que manifiesta:

Ademas de vigilar que el directorio actle dentro de la ley y sobre
los estatutos, el consejo debe juzgar sobre la oportunidad de las
medidas dispuestas por el 6rgano de administracion y de las

26



eficacia de las politicas por éste aplicadas para llevar adelante el
logro del objeto social, generar beneficios susceptibles de ser
distribuidos a los accionistas como utilidades y evitar riesgos
excesivos (p. 278).

Lo anterior porque dentro de la doctrina, Cassis N. (2012) se considera al
Consejo de Vigilancia como un oOrgano elegido para regular actuaciones de los
directores que no son accionistas de la compafia por lo cual, la asamblea de
accionistas decide elegir a este consejo, a fin de que vigile las actuaciones y gestiones
del directorio (p. 278).

De acuerdo a lo recogido por Manovil (2012), citado por Cassis N. en la
legislacion alemana los integrantes del directorio son elegidos por el Consejo de
Vigilancia; el Consejo de Vigilancia podra opinar sobre determinados negocios, y
puede estar constituido por miembros de los accionistas y de los trabajadores, teniendo
el voto dirimente el Presidente del Consejo, quien seria elegido como miembro por
parte de los accionistas (p. 278), y en la legislacion argentina, tal como lo expresa
Cassis N. (2012) los miembros del Consejo de Vigilancia pueden ser parte del
directorio, todos deben ser accionistas, debiendo ser minimo 3 méaximo 15. (p.p. 278,
279).

De lo anterior, se puede observar que los Consejos de Vigilancia, en otras
legislaciones es aplicado en mayor porcentaje y en algunos paises de manera
obligatoria, para cuando existen constituidos directorios en las compafiias, sin
embargo, en el Ecuador, es una figura empleada muy escasamente, pero que podria ser
util y necesaria para los casos en que existan directorios en las sociedades, y como un
punto adicional en los Codigo DE Buen Gobierno Corporativo. Reconociendo de esta
forma que estos organos de fiscalizacion son de alta importancia para lograr una

correcta supervision, precautelar los intereses de la compafiia.

4) La fiscalizacion en las compafiias de responsabilidad limitada.-

La Ley de Compafilas no contempla la obligacion en las compafiias de
responsabilidad limitada de nombrar un comisario o Consejo de Vigilancia, sin
embargo, es recomendable realizar dicha designacion puesto que los socios de las
compafiias de responsabilidad limitada, también requieren de una supervision de los

negocios y administracion de la compafiia, ya que, incluso en la practica también se
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han evidenciado problemas societarios, contables, econdmicos y financieros por la
falta de una correcta fiscalizacion. No obstante, el articulo 135 de la Ley de
Compaifiias da la opcidn de elegir a una comision de vigilancia, encargada de velar por
la correcta gestion de los administradores, mencionando lo siguiente:
Art. 135.- En las compafiias en las que el nUmero de socios exceda
de diez podrd designarse una comision de vigilancia, cuyas
obligaciones fundamentales seran velar por el cumplimiento, por

parte de los administradores o gerentes, del contrato social y la
recta gestion de los negocios.

La comision de vigilancia estard integrada por tres miembros,
socios 0 no, que no seran responsables de las gestiones realizadas
por los administradores o gerentes, pero si de sus faltas personales
en la ejecucion del mandato.

A pesar de lo anterior, la Ley de Compafiias en su articulo 142, menciona que
lo que no se disponga en la seccion que trata sobre las compafiias de responsabilidad
limitada se aplicarad lo de la compafia anénima, siempre y cuando no se oponga a la
naturaleza de la compafiia de responsabilidad limitada, por lo que, todo el capitulo que
trata sobre la fiscalizacion, en la seccion de la compafiia anénima (que son todos los
puntos previamente tratados), es aplicable para la compafiia de responsabilidad
limitada, por no atentar contra su naturaleza. De igual forma lo ordena el articulo 141
de dicho cuerpo legal, manifestando que en caso de que se designen funcionarios de
fiscalizacion en las compafiias de responsabilidad limitada, se aplicaran las
disposiciones del Capitulo X, Seccidn 6a.

5) Legislacion Comparada:

5.1 Argentina: En Argentina, la ley de Sociedades Comerciales, recoge la
normativa para las compafiias, indicando que la figura que realiza las actividades de
fiscalizacion de las compafiias, recibe el nombre de sindico. Segun la legislacion
Argentina existe la obligacion de nombrar, a parte de los comisarios principales, a los
comisarios suplentes (Art. 284), en un numero igual a los principales, obligacion que
no existe en el derecho Ecuatoriano. De acuerdo a la legislacion argentina la figura del
sindico esta investida de la caracteristica de indelegabilidad y exige como requisito

que el sindico sea abogado o contador publico con titulo habilitante, lo cual no es un
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requisito en Ecuador, ademas, recoge la opcién de que pueda ser sindico una persona

juridica de responsabilidad solidaria, constituida por dichos profesionales (Art. 285).

Por otro lado, en lo referente a las atribuciones que tienen los Comisarios,
existen deberes que los cuales no exige la legislacion ecuatoriana, los cuales son:
entregar informacidn a los accionistas que representen no menos del 2%, cuando estos
la soliciten, e investigar las denuncias que presenten los accionistas que tengan no
menos del 2% del capital de la compafiia (Art. 294). Considero que esto es importante
considerarlo dentro de las atribuciones de los Comisarios, puesto que la labor de ellos
es vigilar y supervisar las gestiones de administracion y contables, de modo que no
exista ninguna clase de perjuicio contra los accionistas en general, y la propia sociedad

que fiscaliza.

Con respecto a la responsabilidad de los comisarios, recoge un aspecto que en
la legislacion ecuatoriana no se contempla, que es la solidaridad; solidaridad entre los
comisarios y solidaridad con los directores (administradores de la compafiia) cuando
los perjuicios ocasionados en la sociedad hubieren podido ser evitados si es que el
comisario hubiera actuado de acuerdo a lo establecido en la Ley, reglamento, estatuto
0 decisiones empleadas por la Asamblea. Como procedimiento para aplicar la
responsabilidad se aplica algo similar al Ecuador, esto es, se lo pondra a consideracién
de la Junta General, la misma que después de deliberar consideraré si existe culpa o no
del comisario (Art. 296 y 297).

5.2 Chile: De conformidad con la Ley sobre Sociedades Anonimas, la
fiscalizacion de las compafiias Chilenas sera a cargo de dos inspectores de cuentas
titulares con sus respectivos suplentes o auditores externos independientes, pudiendo
ser personas naturales o juridicas y deben constar incorporados al Registro de
Inspectores de Cuentas y Auditores Externos, que lleva la Superintendencia de Valores
y Seguros (Art. 51). El Reglamento de Sociedades Andnimas, exige como requisitos
minimos para poderse inscribir el ser mayor de edad, en libre administracion de sus
bienes, y no haber sido condenado por un delito que merezca pena aflictiva, en el caso
de las personas juridicas se debe inscribir la persona a quien se le encomiende la
funcién de fiscalizar, cumpliendo los mismos requisitos (Art. 95 - 96), lo anterior, sin

perjuicio de otros requisitos que puedan exigir los estatutos de las sociedades.
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5.3 Colombia.- La normativa Colombiana, segin Cddigo de Comercio,
nombra al agente encargado de la fiscalizaciébn como Revisor Fiscal, exigiendo que
para poder ocupar dicho cargo debe ser contador publico titulado con tarjeta
profesional vigente, no existiendo la posibilidad de que ocupe dicho cargo una persona
juridica, sino Gnicamente una persona natural, imponiendo el limite de ejercer el cargo
de revisor fiscal, hasta en cinco sociedades (art. 215). Ademas, el Codigo de Comercio
menciona el delito penal que cometeria el revisor fiscal en caso de aprobar balances
con inexactitudes graves o emitir su informe con dichas inexactitudes, incurriendo en

delito de falsedad de documentos privados (Art. 212).

6) Los Comisarios dentro de la Codificacion de Resoluciones del Consejo

Nacional de Valores:

En la legislacion ecuatoriana, existe la Codificacion de Resoluciones del
Consejo Nacional de Valores, donde se contempla las normas reglamentarias para
aplicacion de la Ley de Mercado de Valores. En dicha Codificacion se establece
normativa referente a los Comisarios de las compafiias, por lo que es importante
analizar lo ahi estipulado, a modo de explicar la importancia que poseen los
comisarios en el Ecuador. En su articulo 5 del Titulo Il, Subtitulo 1, capitulo I, seccion
I, indica que los emisores nacionales a fin de mantener su inscripcion en el Registro
del Mercado de Valores, debera obligatoriamente presentar informe de comisarios, de
ser el caso, es decir para cuando sea compafiia anonima o responsabilidad limitada con

la obligacion de nombrar a tales funcionarios.

Dentro de las obligaciones que otorga al Comisario consta una diferente a las
previamente mencionadas en la Ley de Compafiias, esta es la de informar sobre las
actividades realizadas con respecto a la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, de su Reglamento
General y en el capitulo de la Codificacion que trata sobre estos temas. Los informes
referentes a este punto deben ser presentados trimestralmente, remitiendo la
informacion de los procesos realizados para determinar si cumple o no con las normas
de prevencion y control de lavado de activos, y en caso de encontrar alguna
regularidad informar inmediatamente al Directorio (Art. 37, Capitulo VIII.- Normas

para Prevenir El Lavado De Activos Y El Financiamiento Del Terrorismo Y Otros
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Delitos En Las Bolsas De Valores, Casas De Valores Y Administradoras De Fondos Y

Fideicomisos.)

En cuanto a la practica de la entrega de estos informes, se considera que, si se
cumplen efectivamente, es decir, los informes realizados por estos comisarios para
entregar al Consejo Nacional de Valores son producto de un verdadero anélisis y
estudio realizado en las operaciones de la compafiia y gestiones de los administradores
y oficiales de cumplimiento, por lo que, la informacion reflejada en dichos informes es
veridica y confiable, con lo cual se logra llevar un mejor control sobre las compafiias
que intervienen en Mercado de Valores. Las razones por las que se efectta un correcto
desempefio de las funciones del comisario, es debido a la vigilancia del Consejo
Nacional de Valores y Superintendencia de Compafiia sobre este tipo de informacion

requerida, ademas de que las sanciones son mas rigurosas por incumplimientos.
Definicion de Términos

1. Administracion: De acuerdo a Larrea Juan (2005) en el derecho civil, se
distingue la administracion de los bienes de una persona por ella misma, lo
cual corresponde al ejercicio de la capacidad juridica. (...) La administracion
de las personas juridicas se realiza mediante los organismos sefialados por la
ley o por los estatutos o decisiones de las mismas personas colectivas. Esos
6rganos administrativos pueden ser, desde la asamblea de todos los integrantes,
0 bien consejos, juntas, directorios u otros organismos plurales, o bien, un
presidente, director, gerente o administrador personales, individuales a los que

se les confiere estas funciones. (P. 116, tomo I)

2. Accion: Conforme a Larrea Juan (2005) la accién es la parte, participacion o
cuota gque un apersona tiene en una cosa comun, o en una sociedad u otra forma

de asociacion (...) (P. 74 tomo 1)

3. Compania: Citando a Larrea Juan (2005), consiste en un contrato, por tanto
origina obligaciones, y el contenido de estas obligaciones, consiste en dos
cosas: poner en comun algo, es decir, las aportaciones de los socios y repartirse

los beneficios. (p. 180, tomo I1)

31



10.

11.

Compafiia Anonima: Es una sociedad cuyo capital, dividido por acciones
negociables, esta formado por la aportacion de los accionistas que responden
unicamente por el monto de sus acciones. (Ediciones Legales EDLE S.A., p.
11)

Companiia de Responsabilidad limitada: es la que se constituye entre dos o
mas personas que solamente responden por las obligaciones sociales hasta el
monto de sus aportaciones individuales y hacen el comercio bajo una razon
social, a la que se afiaden las palabras compafiia limitada o su correspondiente
abreviatura. (Ediciones Legales EDLE S.A. p. 107).

Participacion: Larrea Juan (2005) la define como la accion, cuota, parte que

corresponde a un sujeto. (p. 35. Tomo VI)

Fiscalizar.- La Real Academia Espafiola lo define como criticar y traer a juicio

las acciones u obras de alguien.

Inspeccion.- De acuerdo a la Real Academia Espafiola es la accién y efecto de
inspeccionar. Cargo y cuidado de velar por algo.

Vigilancia.- Conforme lo define Cabanellas Guillermo (2005) es el cuidado,
celo, diligencia que se pone o ha de ponerse en las cosas y asuntos de la propia

incumbencia (p.389).

Conflicto.- Conforme a Cabanellas Guillermo (2005) es lo méas recio o
incierto de un combate, pelea o contienda. Oposicion de intereses en que las
partes no cede. ElI choque o colisién de derechos o pretensiones. Situacion

dificil, caso desgraciado. (p.83)

Directorio.- Tal como lo define la Real Academia Espafiola es En alguna
ciencia o negocio, aquello que sirve para dirigir. Instruccion para gobernarse en

un negocio. Junta directiva de ciertas asociaciones, partidos.

32



METODOLOGIA
Modalidad
Modalidad.- Cualitativa.
Categoria.- No interactiva

Disefio.- EI disefio empleado es Analisis de Conceptos,
puesto que se ha realizado un andlisis critico de ciencia
juridica, a la cual se la ha concordado con el analisis de
contenido normativo del Ecuador, tal como: Ley de
Compafiias, Codigo de Comercio, Cédigo Civil; y un
andlisis comparado de legislaciones de Argentina,
Colombia, Chile.

Categoria.- Interactiva

Disefo.- El disefio empleado es Estudio del Caso debido
a que se ha realizado un analisis de conjunto de abogados
especialistas en tema societario, quienes proporcionan su
experiencia y opinion sobre la figura del comisario en las

compariias andnimas en el Ecuador.

Poblacion y Muestra

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

Ley de Compafiias 460 25
Art. 20

Art. 135
Art. 141
Art. 142
Art. 207
Art. 231
Art. 236
Art. 261
Art. 266
Art. 274
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Art. 275
Art. 276
Art. 277
Art. 278
Art. 279
Art. 280
Art. 281
Art. 282
Art. 283
Art. 284
Art. 285
Art. 286
Art. 287
Art. 288
Art. 291

Cadigo de Comercio
Art. 6
Art. 7

1024

Cadigo Civil
Art. 1463

2424

Cadigo Organico Integral Penal
Art. 49

730

Ley de sociedades comerciales -
Argentina

Art. 284

Art. 285

Art. 294

Art. 296

Art. 297

389

Ley Sobre Sociedades Anonimas — Chile
Art. 51

149

Reglamento de Sociedades Andnimas
Art. 95

174
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Art. 96

Cadigo de Comercio de Colombia 2038 2
Art. 212
Art. 215
Codificacion De Resoluciones Del 2

Consejo Nacional De Valores

Art. 37, Capitulo VIII.- Normas para
Prevenir El Lavado De Activos Y El
Financiamiento Del Terrorismo Y Otros
Delitos En Las Bolsas De Valores, Casas
De Valores Y Administradoras De
Fondos Y Fideicomisos

Art. 5 del Titulo I, Subtitulo 1, capitulo I,

seccion |
Expedientes Coactivos IESS 1 1
Encuestas a expertos en Derecho 5 5

Societario del Ecuador

Métodos de investigacion

Métodos Teoricos.-

Analisis.- Se realizd un estudio de toda la legislacion societaria
ecuatoriana y legislacion comparada (extranjera), referente a los
agentes de fiscalizacion,

a fin de demostrar el concepto e importancia juridica de la
fiscalizacion de las compafias andnimas por parte de los
comisarios.

Sintesis.- De todos los antecedentes, normativa ecuatoriana y
legislacion comparada sobre la fiscalizacion de las compaiiias, se
determina cual es el marco normativo mas apropiado para regular

la figura del comisario en el Ecuador, de manera que las funciones
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realizadas por ellos tengan la relevancia y correcta aplicacion que

corresponde.
Métodos Empiricos.-

- Guias de observacion de campo.- Se refiere a la observacion
realizada sobre el objeto de estudio, que en este caso son las
compariias ecuatorianas y los inconvenientes que surgen con las
mismas debido a la incorrecta e ineficaz fiscalizacion de las
mismas.

- Andlisis de contenidos.- Se realiza un estudio de las doctrinas y
articulos de legislacion ecuatoriana y extranjera, para determinar la
adecuada restructuracion de la normativa correspondiente a los
comisarios de compafiias anénimas.

- Cuestionario de entrevistas a cinco expertos en Derecho Societario,
instrumento conformado por doce preguntas, que ayudaran a
determinar la relevancia de la figura del comisario, y la situacion

actual de dicha figura en el Ecuador.
Métodos Matematicos.-

- Instrumentos de estadistica inferencial.- Se ha tomado como
muestra un grupo de compafiias que han tenido inconvenientes con
instituciones publicas y terceros particulares debido a que no se ha
cumplido con la correcta fiscalizacion de las compafiias andnimas, y
a partir de ello se realizd una determinacion de consecuencias
negativas por incumplir asi como de beneficios por cumplir con la

fiscalizacion correspondiente.

Procedimiento

El procedimiento empleado en el presente trabajo se basa en la observacion de
distintas consecuencias juridicas, y la restructuracién normativa necesaria para poder
cumplir con la debida fiscalizacion, por parte de los comisarios de las compafiias

anonimas del Ecuador. Se han llevado a cabo las siguientes etapas:
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1.- Observacion y tratamiento de problemas juridicos en distintos campos del
derecho, derivados de no efectuar la debida fiscalizacion de las comparfiias andnimas
del Ecuador, por ejemplo: en el area societaria, coactiva y civil. Esta observacion se ha
realizado a partir de la experiencia laboral.

2.- Lectura de doctrina, legislacion nacional e internacional, que permite
corroborar cuales son las obligaciones de los comisarios de las compafiias, asi como la
relevancia de la fiscalizacion que deben efectuar. Y a partir de aquello se pudo
dilucidar cuales son las consecuencias de no cumplir debidamente con la fiscalizacion

y por ende la necesidad de restructurar la figura del comisario en el Ecuador.

3.- De conformidad con opiniones de tratadistas y de la propia experiencia, en
relacién a las herramientas que otorga la legislacion ecuatoriana e internacional, se dio
una solucién a la figura del comisario en el Ecuador de manera que se pueda

restructurarla, que sea debidamente aplicada y provechosa su aplicacion.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES
RESPUESTAS

Base de Datos del cuestionario de entrevista aplicado a la muestra de
abogados acerca de la relevancia de la restructuracion de la figura de la

fiscalizacion en las compafiias mercantiles en Ecuador

No. 001 002 003 004 005
SEXO 2 1 2 2 2
EDAD 1 3 1 1 1

EXPERIENCIA 5 4 2 2 2

PREGUNTA 1 1 1 1 2 1

PREGUNTA 2 1 1 4 4 1

PREGUNTA 3 1 1 4 4 1

PREGUNTA 4 1 1 4 4 1

PREGUNTA 5 1 1 1 4 4

PREGUNTA 6 1 1 2 2 1

PREGUNTA 7 1 1 1 1 1

PREGUNTA 8 4 4 4 4 4

PREGUNTA 9 1 1 1 1 1

PREGUNTA 10 1 1 1 2 1

PREGUNTA 11 1 1 1 1 1

PREGUNTA 12 1 1 1 1 1

Analisis de los Resultados

Una vez efectuado el cuestionario de entrevista a los profesionales del derecho
se han podido obtener los resultados de la perspectiva de cada uno de ellos con
respecto a la realidad y a la situacion que existe en el Ecuador con respecto a los

comisarios, siendo que se extrae lo siguiente:
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1. En su mayoria los abogados han asesorado legalmente en temas societarios,
por lo que dentro de los asuntos societarios estaria mayormente involucrada la
fiscalizacion de las compafiias, por ende, tienen experiencia en dicho campo.
Asi también, dentro de su asesoria, no siempre los clientes (accionistas o
representantes legales de compaiiias) les han consultado sobre la eleccién de
comisarios; y, en la misma cantidad de lo previamente anotado, son
consultados dichos profesionales sobre las funciones y responsabilidades de los
comisarios en las compafiias, por lo que se evidencia que no existe una
concientizacion general de la figura de la fiscalizacion, ni de la necesidad de la
misma.

2. Los profesionales del derecho entrevistados por lo general no son consultados
por sus clientes sobre la importancia que tienen las funciones del comisario en
las compafiias; de igual forma, no todos los abogados informan a sus clientes
sobre la importancia y beneficios que acarrea la figura del comisario en las
compafiias, por lo que se considera, que los asuntos de fiscalizacion deben
también ser impartidos por los abogados de las compafiias, ya que son ellos
quienes poseen un conocimiento mas amplio y podrian instruir y aconsejar de
mejor manera al cliente, mas aun cuando todos los profesionales consideran
que la figura del comisario es relevante para una correcta y adecuada
administracion de las compafiias.

3. Es unanime la respuesta de los profesionales del derecho al considerar que en
Ecuador la figura del comisario no se aplica correctamente y que esta debe ser
debidamente restructurada para que tenga una mejor aplicacion, con lo cual se
demuestra que existe un problema con respecto a la fiscalizacion de las
compafiias, el cual es el planteado en este trabajo y por ende, debe buscarse
una solucion al mismo. Considerando lo anterior, los abogados consultados
reconocen casi en su mayoria que deberia nombrarse mas de un comisario en
las compaiiias, y undnimemente estiman que estos comisarios sean elegidos de
una lista de comisarios calificados por la Superintendencia de Compafiias y
que tengan experiencia en el campo en el que se desenvolveran, por lo que,

estos son cambios y restructuraciones que deberan de tomarse en cuenta.
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Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacion de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de
Estudio

NORMATIVA DE LA
LEY DE COMPANIAS
RESPECTO A LA
FIGURA DE LA
FISCALIZACION

Unidades de Analisis

Art. 20.- Las compafiias constituidas en el Ecuador,
sujetas a la vigilancia y control de la
Superintendencia de Compafiias y Valores,
enviaran a ésta, en el primer cuatrimestre de cada

afo:

a) Copias autorizadas del balance general anual, del
estado de la cuenta de pérdidas y ganancias, asi
como de las memorias e informes de los
administradores 'y de los organismos de
fiscalizacion establecidos por la Ley;

(...)

El balance general anual y el estado de la cuenta de
pérdidas y ganancias estaran aprobados por la junta
general de socios 0 accionistas, segun el caso;
dichos documentos, lo mismo que aquellos a los
que aluden los literales b) y c¢) del inciso anterior,
estaran firmados por las personas que determine el
reglamento y se presentaran en la forma que sefiale

la Superintendencia.

Art. 135.- En las compaiiias en las que el numero
de socios exceda de diez podrd designarse una
comision de vigilancia, cuyas obligaciones
fundamentales seran velar por el cumplimiento, por
parte de los administradores o gerentes, del contrato
social y la recta gestion de los negocios.
La comision de vigilancia estara integrada por tres
miembros, socios 0 no, que no seran responsables

de las gestiones realizadas por los administradores
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0 gerentes, pero si de sus faltas personales en la

ejecucion del mandato.

Art. 141.- Cuando por disposicion contractual se
designen funcionarios de fiscalizacion en esta
especie de compafiia, se aplicaran las disposiciones
del Capitulo 9, Seccion VI.

Art. 142.- En lo no previsto por esta Seccion, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la Seccién
VI, en cuanto no se opongan a la naturaleza de la

compariia de responsabilidad limitada.

Art. 207.- Salvo lo dispuesto en el articulo
innumerado que le sigue al Art. 221 de esta Ley,
son derechos fundamentales del accionista, de los
cuales no se le puede privar:

(...)

5. Integrar los o6rganos de administracion o de
fiscalizacion de la compafiia si fueren elegidos en la

forma prescrita por la ley y los estatutos;

(..)

Art. 231.- La junta general tiene poderes para
resolver todos los asuntos relativos a los negocios
sociales y para tomar las decisiones que juzgue

convenientes en defensa de la compafiia.
Es de competencia de la junta general:
1. Nombrar y remover a los miembros de los

organismos administrativos de la compafia,

comisarios, 0 cualquier otro personero 0
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funcionario cuyo cargo hubiere sido creado por el
estatuto, y designar o remover a los
administradores, si en el estatuto no se confiere esta
facultad a otro organismo;

2. Conocer anualmente las cuentas, el balance, los
informes que le presentaren los administradores o
directores y los comisarios acerca de los negocios
sociales y dictar la resolucién correspondiente.
Igualmente conocerd los informes de auditoria
externa en los casos que proceda. No podran
aprobarse ni el balance ni las cuentas si no hubieren
sido precedidos por el informe de los comisarios;

3. Fijar la retribucion de los comisarios,
administradores e integrantes de los organismos de
administracion y fiscalizacion, cuando no estuviere
determinada en los estatutos o su sefialamiento no

corresponda a otro organismo o funcionario;

(..)

Art. 236.- La junta general, sea ordinaria 0
extraordinaria, sera convocada por la prensa, en
uno de los periddicos de mayor circulacion en el
domicilio principal de la compafiia, con ocho dias
de anticipacién por lo menos al fijado para su
reunion, y por los demas medios previstos en los
estatutos, sin perjuicio de lo establecido en el Art.
213.

La convocatoria debe sefalar el lugar, dia y hora y
el objeto de la reunion. Toda resolucion sobre

asuntos no expresados en la convocatoria sera nula.

En caso de urgencia los comisarios pueden

convocar a junta general.
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Art. 261.- Los administradores no podrén hacer por
cuenta de la compafiia operaciones ajenas a su
objeto. Hacerlo significa violacion de las
obligaciones de administracion y del mandato que

tuvieren.

Les es prohibido también negociar o contratar por
cuenta propia, directa o indirectamente, con la

compafiia que administren.

Art. 266.- Cuando falte el administrador y el
contrato no prevea la forma de sustituirle,
cualquiera de los comisarios convocara a la junta
general para que designe el sustituto, previa
comunicacion a la Superintendencia de Compaiiias
y Valores para que nombre la persona que
provisionalmente debera ponerse al frente de la
compafia. El administrador encargado no podra
realizar nuevas operaciones y se concretard a la

conclusion de las pendientes.

Art. 274.- Los comisarios, socios 0 no, nombrados
en el contrato de constitucion de la compafia o
conforme a lo dispuesto en el articulo 231, tienen
derecho ilimitado de inspeccién y vigilancia sobre
todas las operaciones sociales, sin dependencia de
la administracion y en interés de la compaifiia.

Los comisarios seran temporales y amovibles.

Art. 275.- No podran ser comisarios:
1. Las personas que estén inhabilitadas para el

gjercicio del comercio;
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2. Los empleados de la compaiiia y las personas
que reciban retribuciones, a cualquier titulo, de la
misma o de otras compafiias en que la compafiia
tenga acciones o participaciones de cualquier otra
naturaleza, salvo los accionistas y tenedores de las
partes beneficiarias;

3. Los conyuges de los administradores y quienes
estén con respecto a los administradores o
directores dentro del cuarto grado civil de

consanguinidad o segundo de afinidad,;

Art. 277.- En caso de falta definitiva del comisario
por fallecimiento, excusa, renuncia, impedimento o
cualquier otra causa, el administrador convocara a
la junta general de accionistas en el plazo de quince
dias contados desde el hecho de la falta, para que

haga la designacién correspondiente.

Si vencido este plazo el administrador no
convocare a la junta o si ésta no hiciera la
designacion, el Superintendente de Compafiias y
Valores, de oficio o a peticion de cualquier
accionista, designara, de fuera del personal de la
Superintendencia, comisario o comisarios para la
compariia, los que actuaran hasta que la junta
general efectle las designaciones pertinentes. La
remuneraciéon de los comisarios nombrados por el
Superintendente sera fijada por éste y su pago sera
de cargo de la compafiia.

Art. 278.- El comisario continuara en sus funciones
aun cuando hubiere concluido el periodo para el
que fue designado, hasta que fuere legalmente

reemplazado.
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Art. 279.- Es atribucion y obligacion de los
comisarios fiscalizar en todas sus partes la
administracion de la compaiiia, velando porque ésta
se ajuste no solo a los requisitos sino también a las
normas de una buena administracion.

El contrato social y la junta general podran
determinar atribuciones y obligaciones especiales
para los comisarios, a mas de las siguientes:

1. Cerciorarse de la constitucién y subsistencia de
las garantias de los administradores y gerentes en
los casos en que fueren exigidas;

2. Exigir de los administradores la entrega de un
balance mensual de comprobacion;

3. Examinar en cualquier momento y una vez cada
tres meses, por lo menos, los libros y papeles de la
compaiiia en los estados de caja y cartera;

4. Revisar el balance y la cuenta de pérdidas y
ganancias y presentar a la junta general un informe
debidamente fundamentado sobre los mismos;

5. Convocar a juntas generales de accionistas en los
casos determinados en esta Ley;

6. Solicitar a los administradores que hagan constar
en el orden del dia, previamente a la convocatoria
de la junta general, los puntos que crean
conveniente;

7. Asistir con voz informativa a las juntas
generales;

8. Vigilar en cualquier tiempo las operaciones de la
compaiiia;

9. Pedir informes a los administradores;

10. Proponer motivadamente la remocion de los

administradores; v,
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11. Presentar a la junta general las denuncias que
reciba acerca de la administracion, con el informe
relativo a las mismas. El incumplimiento de esta
obligacion les hara personal y solidariamente

responsables con los administradores.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los numerales 1, 2, 3 y 4 de este articulo serad
motivo para que la junta general o el
Superintendente de Compafiias y Valores resuelvan
la remocion de los comisarios, sin perjuicio de que
se hagan efectivas las responsabilidades en que

hubieren incurrido.

Art. 280.- Es prohibido a los comisarios.

1. Formar parte de los 6érganos de administracion de
la compafiia;

2. Delegar el ejercicio de su cargo; Y,

3. Representar a los accionistas en la junta general.

Art.  281.- Los comisarios no tendrén
responsabilidad personal por las obligaciones de la
compafiia, pero seran individualmente responsables
para con ésta por el incumplimiento de las
obligaciones que la ley y los estatutos les

impongan.

Art. 282.- Los comisarios que en cualquier
operacién tuvieren un interés opuesto al de la
compafiia deberan informarle del particular y
abstenerse de toda intervencion, bajo la sancion de
responder por los dafios y perjuicios que

ocasionaren.
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Art. 283.- La junta general, a falta de disposicién
en los estatutos, fijara la retribucion de los

comisarios.

Art. 284.- Cuando existan fundadas sospechas de
actitud negligente por parte de los comisarios, un
nimero de accionistas que representen por lo
menos la quinta parte del capital pagado podra
denunciar el hecho a la junta general en los

términos establecidos en el articulo 213de esta Ley.

Art. 285.- La responsabilidad de los comisarios
solo podra ser exigida en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 272 y se extinguird
conforme a lo dispuesto en el articulo 265 de esta

Ley.

Art. 286.- Cuando los comisarios sean tres 0 mas y
cuando una minoria de por lo menos el veinticinco
por ciento del capital social no esté conforme con
las designaciones hechas, tendra derecho a designar
uno de dichos comisarios.

Sélo podrd revocarse el nombramiento del
comisario designado por la minoria cuando se
revoque, igualmente, el nombramiento de los

demas, salvo el caso de actuacion dolosa.

Art. 287.- Sin perjuicio de la designacion de
comisarios, las compafiias pueden designar para su
fiscalizacion y control consejos de vigilancia o de
inspeccion, en cuyo caso se extenderan a estos las
disposiciones que establecen los derechos,

obligaciones y responsabilidades de los comisarios,
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asi como la forma de su designacion, remocion,

duracion en sus funciones y remuneracion.

Art. 288.- Los comisarios estan obligados a
informar oportunamente a la Superintendencia de
Compaiiias y Valores sobre las observaciones que
formularen y les fueren notificadas. La omision o
negligencia por parte de los comisarios sera
sancionada por la Superintendencia con multa de
hasta doce salarios béasicos unificados del
trabajador en general.

Art. 291.- Del balance general y del estado de la
cuenta de pérdidas y ganancias y sus anexos, asi
como del informe se entregard un ejemplar a los
comisarios, quienes dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de dicha entrega formularan
respecto de tales documentos un informe especial,
con las observaciones y sugestiones que consideren
pertinentes, informe que entregaran a los
administradores para conocimiento de la junta

general.

Andlisis de los Resultados

Del estudio del area tedrica de la Ley de Compaiiias, en lo referente a la

fiscalizacion de las compaiiias, se ha podido determinar lo siguiente:

1. La figura de la fiscalizacion existe desde las antiguas poblaciones, sin
embargo, se ha ido transformando, de acuerdo a las actuales practicas del
comercio y nuevas formas juridicas que se han empleado, hasta llegar a la
actualidad, en donde se han establecido y fijado a personas naturales o
juridicas, con distintos nombres ya sean comisarios (Ecuador), Censor de

Cuentas (Argentina), Revisor Fiscal (Colombia), entre otros, quienes
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poseen las facultades de vigilar y supervisar la correcta administracion que
se ejerce sobre las sociedades, a fin de que los intereses de los aportantes,
terceros y la misma compafiia sean resguardados. Con esto, se ha
demostrado que la figura de la fiscalizacion, es de vital importancia para el
comercio y por ende para un correcto desenvolvimiento de los entes
juridicos que ejercen comercio, puesto que ha persistido en el tiempo y en
los distintos paises del mundo.

En el Ecuador la figura del comisario se encuentra contemplada y regulada
en la Ley de Compaiiias, en la cual se hace referencia al modo de elegir a
los comisarios, los cuales pueden ser socios 0 no de la compafiia, elegidos
por la Junta General de Accionistas 0 Socios. Asi también, se establecen
determinadas prohibiciones para poder ejercer dicho cargo, tales como: que
los elegidos comisarios no sean relacionados por parentesco con los
administradores, o personas inhabilitadas para el comercio; de tal manera
que lo que se busca es transparencia, dedicacion y honestidad.

De igual forma, se indica las obligaciones y atribuciones que poseen los
comisarios, dentro de la cuales consta la vigilancia de las cuentas contables
y balances de las compaiiias, que se lleve la administracion de manera
correcta y que incluso pueda llamar a junta de accionistas en caso de que el
caso lo amerite y que sean asuntos que deban conocer los accionistas o
socios. Los comisarios también deberan presentar informes a los
accionistas, quienes los conoceran y aprobaran a través de una Junta
Ordinaria, una vez aprobados, serdn remitidos a la Superintendencia de
Compafiias, puesto que constituye informacion obligatoria de presentar
anualmente.

De lo mencionado, y de los articulos de estudio se puede determinar que los
comisarios, son figuras existentes en las compafiias para llevar un control
interno de la misma, en distintas areas, tales como: contable, societaria,
administrativa, y que son el soporte de los accionistas o socios, para
asegurar el correcto y debido cumplimiento de las labores de los
administradores; asi también, a través de los informes que se remiten a la
Superintendencia de Compafiias, constituyen la fuente confiable de este

ente publico para asegurarse de que las compafiias son administradas
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correctamente y que ningun derecho de accionistas o socios, terceros e
incluso del estado se estan viendo afectados o violentado.

5. A pesar de lo anotado, esta funcién ejercida por los comisarios, no se
ejecuta correctamente por las personas que desempefian dicho rol en las
compaiiias, asi tampoco, es exigido el debido cumplimiento por parte de los
accionistas o socios, ni por el ente de control de las sociedades en Ecuador,
y en consecuencia, produce que la administracion de muchas compafiias no
sea idonea y que en diversos casos, sea causal para conflictos entre
socios/accionistas, con terceros, con entidades publicas, entre otros,
problemas que pudieran ser evitados, si un tercero imparcial, como es el

comisario, ejerciera las funciones que le establece la ley.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacidn de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Art. 6.- Toda persona que, segun las
NORMATIVA DEL CODIGO DEL | disposiciones del Cddigo Civil, tiene
COMERCIO RESPECTO A LA capacidad para contratar, la tiene
FIGURA DE LA FISCALIZACION | igualmente para ejercer el comercio.

Art. 7.- Sin embargo de lo dispuesto en
el articulo anterior, no pueden

comerciar:

1.- Las corporaciones eclesiasticas, los
religiosos y los clérigos;

2.- Los funcionarios publicos a quienes
estad prohibido ejercer el comercio por
el Art. 242 del Cddigo Penal, salvo las
excepciones establecidas en el mismo

articulo; vy,
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3.- Los quebrados que no hayan

obtenido rehabilitacion

Analisis de los Resultados

En concordancia con lo contemplado en la Ley de Compafiias como requisitos
para ser Comisario, tenemos la de estar habilitadas para el ejercicio del comercio, por
lo tanto, es necesario revisar lo indicado en el Codigo del Comercio con respecto a las
personas que se encuentra aptas para el comercio. En consecuencia, se puede
determinar que Comisarios de las compafiias no pueden ser las corporaciones
eclesiasticas, religiosos y clérigos, funcionarios publicos inhabilitados para el
comercio y ademas quienes se encuentren en estado de quiebra y que no hayan
obtenido la rehabilitacion.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacién de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Art.  1463.- Son  absolutamente
NORMATIVA DEL CODIGO | incapaces los dementes, los impuberes
CIVIL RESPECTO A LA FIGURA |y la (sic) persona sorda que no pueda
DE LA FISCALIZACION darse a entender de manera verbal, por
escrito o por lengua de sefias.

Sus actos no surten ni aun obligaciones
naturales, y no admiten caucion.

Son también incapaces los menores
adultos, los que se hallan en
interdiccion de administrar sus bienes, y
las personas juridicas. Pero la
incapacidad de estas clases de personas

no es absoluta, y sus actos pueden tener
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valor en ciertas circunstancias y bajo
ciertos respectos determinados por las

leyes.

Ademas de estas incapacidades hay
otras particulares, que consisten en la
prohibicion que la ley ha impuesto a
ciertas personas para ejecutar ciertos

actos.

Andlisis de los Resultados

El articulo 1463 del Cddigo Civil, nos manifiesta quienes son considerados
incapaces en el Ecuador, por lo que, va relacionado a quienes pueden ser comisarios,
en concordancia con la Ley de Compafiias y el Cédigo de Comercio, puesto que la Ley
de Compaiiias en su articulo Art. 275, menciona que no podran ser comisarios las
personas que estén inhabilitadas para el ejercicio del comercio, mientras que el articulo
6 del Codigo del Comercio indica que toda persona que es capaz segun el Cddigo
Civil, lo es también para ejercer el comercio. Por lo expuesto, todo aquel que es

incapaz segun el Cadigo Civil, esta inhabilitado para ser comisario.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacion de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Art. 49.- Responsabilidad de las
NORMATIVA DEL CODIGO | personas juridicas.- En los supuestos
ORGANICO INTEGRAL PENAL, | previstos en este Cadigo, las personas
COIP RESPECTO A LA FIGURA | juridicas nacionales o extranjeras de
DE LA FISCALIZACION derecho privado son penalmente
responsables por los delitos cometidos
para beneficio propio o0 de sus

asociados, por la accién u omision de
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quienes ejercen su propiedad o control,
sus  oOrganos de gobierno o
administracion, apoderadas 0
apoderados, mandatarias 0 mandatarios,
representantes legales 0
convencionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o
delegados, terceros que
contractualmente o no, se inmiscuyen
en una actividad de gestion, ejecutivos
principales o quienes  cumplan
actividades de administracion, direccion
y supervision y, en general, por quienes
actlen bajo 6rdenes o instrucciones de

las personas naturales citadas.

La responsabilidad penal de la persona
juridica es independiente de la
responsabilidad penal de las personas
naturales que intervengan con sus
acciones u omisiones en la comision del
delito.

No hay lugar a la determinacion de la
responsabilidad penal de la persona
juridica, cuando el delito se comete por
cualquiera de las personas naturales
indicadas en el inciso primero, en
beneficio de un tercero ajeno a la

persona juridica.
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Analisis de los Resultados

El precedente articulo 49 del CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL,
COIP, guarda relacion con el andlisis de la figura del Comisario, puesto que segun la
legislacion actual en el Ecuador, y de acuerdo a opinién de tratadistas, las personas
juridicas pueden ejercer la calidad de comisarios de las compafiias. Por lo tanto, en
cuanto a la responsabilidad de los comisarios, debe analizarse desde el punto de vista
penal con respecto a la persona juridica. Por lo que, segun el precitado articulo, la
persona juridica si es responsable penalmente, ademas de la responsabilidad de cada

uno de las personas naturales que actten en dicho acto ilicito.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacion de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Articulo 284 - Designacion de sindicos.
NORMATIVA DE LA LEY DE
SOCIEDADES COMERCIALES DE | Estd a cargo de uno o mas sindicos
ARGENTINA RESPECTO A LA |designados por la asamblea de
FIGURA DE LA FISCALIZACION | accionistas. Se elegira igual nimero de
sindicos suplentes.

Cuando la  sociedad  estuviere
comprendida en el articulo 299 —
excepto su inciso 2.)— la sindicatura

debe ser colegiada en nimero impar.

Cada accién dara en todos los casos
derechos a un sélo voto para la eleccion
y remocién de los sindicos, sin perjuicio

de la aplicacion del articulo 288.

54



Es nula cualquier clausula en contrario.

Articulo 285 - Requisitos.

Para ser sindico se requiere:

1 - Ser abogado o contador publico, con
titulo habilitante, o sociedad con
responsabilidad solidaria constituida
exclusivamente por estos profesionales;

2 - Tener domicilio real en el pais.

Articulo 294 - Atribuciones y deberes.

Son atribuciones y deberes del sindico,
sin perjuicio de los deméas que esta ley
determina y los que le confiera el
estatuto:

1 - Fiscalizar la administracion de la
sociedad, a cuyo efecto examinara los
libros y documentacién siempre que lo
juzgue conveniente y, por lo menos,
una vez cada tres (3) meses.

2 - Verificar en igual forma vy
periodicidad las disponibilidades y
titulos  valores, asi como las
obligaciones 'y su cumplimiento;
igualmente  puede  solicitar  la
confeccion de balances de
comprobacion;

3 - Asistir con voz, pero sin voto, a las
reuniones del directorio, del comité
ejecutivo y de la asamblea, a todas las

cuales debe ser citado;
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4-Controlar ~ la  constitucion vy
subsistencia de la garantia de los
directores y recabar las medidas
necesarias para corregir cualquier
irregularidad;

5 - Presentar a la asamblea ordinaria un
informe escrito y fundado sobre la
situacion econdmica y financiera de la
sociedad, dictaminando sobre la
memoria, inventario, balance y estado
de resultados;

6-Suministrar a  accionistas  que
representen no menos del Dos por
Ciento (2 %) del capital, en cualquier
momento que éstos se lo requieran,
informacion sobre las materias que son
de su competencia;

7 - Convocar a asamblea extraordinaria,
cuando lo juzgue necesario y a
asamblea ordinaria o asambleas
especiales, cuando omitiere hacerlo el
directorio;

8 - Hacer incluir en el orden del dia de
la asamblea, los puntos que considere
procedentes;

9 - Vigilar que los 6rganos sociales den
debido cumplimiento a la ley, estatuto,
reglamento y decisiones asamblearias;
10 - Fiscalizar la liquidacion de la
sociedad,;

11- Investigar las denuncias que le
formulen por escrito accionistas que

representen no menos del Dos por
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Ciento (2 %) del capital, mencionarlas
en informe verbal a la asamblea y
expresar acerca de ellas las
consideraciones y proposiciones que
correspondan. Convocara de inmediato
a asamblea para que resuelva al
respecto, cuando la  situacion
investigada no reciba del directorio el
tratamiento que conceptle adecuado y

juzgue necesario actuar con urgencia.

Articulo 296 - Responsabilidad.

Los sindicos son ilimitada 'y
solidariamente  responsables por el
incumplimiento de las obligaciones que
les imponen la ley, el estatuto y el
reglamento, Su responsabilidad se hara
efectiva por decision de la asamblea. La
decision de la asamblea que declare la
responsabilidad importa la remocién del

sindico.

Articulo 297 - Solidaridad.

También son responsables
solidariamente con los directores por
los hechos y omisiones de éstos cuando
el dafio no se hubiera producido si
hubieran actuado de conformidad con lo
establecido en la ley, estatuto,

reglamento o decisiones asamblearias.
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Analisis de los Resultados

Es necesario realizar un analisis de la legislacion argentina con respecto a la
figura de fiscalizacion, puesto que se pueden notar ciertos aspectos relevantes para
mejorar o restructurar la fiscalizacion en el Ecuador. Dentro de las caracteristicas a
resaltar tenemos: la figura del comisario en Argentina es llamada como Sindico, estos
sindicos deben necesariamente ser Abogados o Contadores Publicos, por otro lado en
Argentina si reconocen que las personas juridicas sean sindicos siempre y cuando
exista responsabilidad solidaria entre los profesionales, ademas establece

responsabilidades para quienes tienen la calidad de sindicos.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacion de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Art. 51. Las juntas ordinarias de las
NORMATIVA DE LA LEY SOBRE | sociedades andnimas cerradas deberan
SOCIEDADES ANONIMAS DE | nombrar anualmente dos inspectores de
CHILE RESPECTO A LA FIGURA | cuentas titulares y dos suplentes, o bien
DE LA FISCALIZACION auditores externos independientes, con
el objeto de examinar la contabilidad,
inventario, balance y otros estados
financieros, debiendo informar por
escrito a la proxima junta ordinaria
sobre el cumplimiento de su mandato.
Los inspectores de cuentas podran,
ademas, vigilar las operaciones sociales
y fiscalizar las actuaciones de los
administradores y el fiel cumplimiento
de sus deberes legales, reglamentarios y
estatutarios. Sin embargo, los estatutos

podran eximir a la sociedad de la
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obligacion sefialada en este articulo o
establecer un mecanismo diverso de

control.

NORMATIVA DEL
REGLAMENTO DE SOCIEDADES
ANONIMAS DE CHILE
RESPECTO A LA FIGURA DE LA
FISCALIZACION

Articulo 95. Las personas naturales que
se desempefien como inspectores de
cuentas y auditores externos, deberan
de edad,

administradores de sus bienes y no

ser  mayores libres
haber sido condenados por delitos que
merezcan pena aflictiva. Lo anterior es
de

adicionales que puedan establecer los

sin  perjuicio los  requisitos

estatutos sociales.

Articulo 96. Tratandose de una
persona juridica, las personas a quien
dicha  entidad

cumplimiento de

encomiende el
las funciones de
inspector de cuentas o de auditor
externo que le haya mandatado la
sociedad andnima, deberan reunir los
requisitos y estar sujetos a las
obligaciones que se exigen en el
presente reglamento para las personas
naturales que se desempefien como
inspectores de cuentas y auditores
Dichas

inscribirse en conjunto con la sociedad

externos. personas deberan
en el Registro a que se refiere este

parrafo 2.
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Analisis de los Resultados

De la misma manera, es importante realizar un analisis de la legislacion chilena
con respecto a asuntos de fiscalizacidn, con el &nimo de obtener informacion relevante
y util para proponer una restructuracion en el Ecuador en base a legislacion
comparada. En Chile, quienes realizan las actividades de fiscalizacion son los
Ilamados inspectores de cuentas y auditores externos, quienes figuraran en listas
dentro de Registros de la entidad publica competente, y mediante ley se les faculta
para que puedan inspeccionar y supervisar la parte contable de las sociedades e

informar a los socios sobre sus actuaciones.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacidn de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Art. 212._ Responsabilidad Penal del Revisor
NORMATIVA DE CODIGO | Fiscal. El revisor fiscal que, a sabiendas,
DE COMERCIO DE | autorice balances con inexactitudes graves, o
COLOMBIA RESPECTO A |rinda a la asamblea 0 a la junta de socios
LA FIGURA DE LA | informes con tales inexactitudes, incurrira en
FISCALIZACION las sanciones previstas en el Cddigo Penal
para la falsedad en documentos privados, mas
la interdiccion temporal o

definitiva para ejercer el cargo de revisor

fiscal.

Art. 215.  Requisitos y restricciones para
ejercer el cargo de Revisor Fiscal. El revisor
fiscal deberad ser contador publico. Ninguna

persona podra ejercer el cargo de revisor en

mas de cinco sociedades por acciones.
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Con todo, cuando se designen asociaciones 0
firmas de contadores como revisores fiscales,
éstas deberan nombrar un contador publico
para cada revisoria, que desempefie
personalmente el cargo, en los términos del
articulo 12 de la ley 145 de 1960. En caso de
falta del nombrado, actuaran los suplentes.

Analisis de los Resultados

Dentro de la legislacién Colombiana, hay algunos puntos que es importante
rescatar con respecto a la fiscalizacién de compafiias. En Colombia al fiscalizador se
lo conoce como Revisor Fiscal, el mismo que puede ser persona natural o persona
juridica, pero en caso de que sea persona juridica, para cada revision de sociedad se
debe designar a una persona natural encargada, asi también, Gnicamente se admite que
el mismo revisor tenga a su cargo un maximo de cinco compafiias; el revisor fiscal
debera ser contador, y cualquier inexactitud que a sabiendas autorice en los balances

seré sancionado como delito de falsedad de documento privado.

Base de Datos del Estudio de los articulos normativos relacionados a la

fiscalizacion de las compafiias Ecuatorianas

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis

Art. 37.- Obligaciones del auditor externo del
Codificacion De Resoluciones | sujeto obligado.- Los auditores externos
Del Consejo Nacional De | deberan verificar el cumplimiento de lo
Valores dispuesto en este capitulo, asi como las
Art. 37, Capitulo VIII.- Normas | politicas, procedimientos y mecanismos
para Prevenir El Lavado De | internos implementados por el sujeto
Activos Y EIl Financiamiento | obligado para prevenir el lavado de activos y
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Del Terrorismo Y Otros Delitos
En Las Bolsas De Valores,
Casas De Valores Y
Administradoras De Fondos Y
Fideicomisos

Art. 5 del Titulo Il, Subtitulo I,
capitulo I, seccion |

el financiamiento de delitos; y, asimismo,
valorara su eficacia operativa y propondra, de
ser el caso, eventuales rectificaciones o

mejoras.

En el afio siguiente a la emision del informe,
el auditor externo presentara un informe de
seguimiento, referido exclusivamente a la
adecuacion de las medidas adoptadas por la
entidad auditada para solventar las
deficiencias identificadas.

Las operaciones o transacciones detectadas
durante las auditorias practicadas por los
auditores externos, que a su criterio
constituyan actividades inusuales, deberan ser
informadas al oficial de cumplimiento del

sujeto obligado.

El informe que sobre los aspectos sefialados
en este articulo realicen los auditores
externos, debera anexarse al informe anual de
auditoria; y, ser entregado junto con éste a la
Superintendencia de Compafiias, dentro del
plazo establecido en esta codificacién para el

envio de informacion continua anual.

Art. 5.- Mantenimiento de la inscripcion de
los emisores nacionales.- Los emisores
nacionales pertenecientes a los sectores
financiero y no financiero, para mantener su
inscripcion en el Registro del Mercado de

Valores, deberdn presentar y divulgar la
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siguiente informacion, a mas de actualizar la

ficha registral:

1. Estados financieros semestrales suscritos
por el contador y el representante legal. Esta
informacion debera presentarse en un plazo
no superior a los quince dias de cerrado el
semestre.

2. Estados financieros anuales auditados. Esta
informacion debera presentarse hasta el 30 de
abril del afio siguiente.

3. Informe de la administracion.

4. Informe de comisarios, de ser el caso.

5. La informacion adicional que la compaiiia
considere  necesaria para la  cabal
comprension de su situacion econémica y

financiera, pasada y futura.

Andlisis de los Resultados

Ademéas de lo sefialado en la Ley de Compaiiias, en la Codificacion De
Resoluciones Del Consejo Nacional De Valores, Art. 37, Capitulo VIII.- Normas para
Prevenir el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y otros Delitos en
las Bolsas de Valores, Casas de Valores y Administradoras de Fondos y Fideicomisos
y Art. 5 del Titulo Il, Subtitulo I, capitulo I, seccion | se recogen otras obligaciones
para los comisarios de las compafiias. Por lo que, para las compafiias que se
encuentren inscritas en el Mercado de Valores, es obligacién del comisario entregar un
informe sobre la situacion actual de la compafiia con respecto al Lavado de activos; asi
también para constar inscritos en el Registro de Mercado de Valores es necesario que
se presente el informe de comisario. Dichos informes de comisario, que se encuentran
a revision del Mercado de Valores, son debidamente estudiados, por lo que el examen
y estudio efectuado por el comisario de dichas compafiias es plasmado en un informe

con informacion veridica.
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Base de Datos de Expediente Coactivo del IESS

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis
Escrito presentado por ex accionista afectado
Juicio Coactivo del IESS

Analisis de los Resultados

Dentro de un proceso coactivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
se presenta una excepcion y solicitud de levantamiento de medidas cautelares y
desvinculacion, siendo una de las razones por las que realiza dicho pedido, la de no
constar como accionista de dicha compaiiia, y solo haber prestado el nombre. La
solitud previamente descrita y por ende la vinculacion de un ex accionista pudo
haberse evitado en caso de una correcta administracién, ya que como lo ordena la ley
de Compafiias, debe realizarse la notificacion de cambio de accionista hasta 8 dias
después de que se realizo la cesion, por lo que, esta correspondia a una obligacion de

control y vigilancia del comisario.

En este caso, se estaban vulnerando derechos de terceros, asi como el cobro
que realizan las instituciones publicas a través de la coactiva, puesto que se estaba
iniciando el juicio contra quien ya no tenia la calidad de accionista de una compafiia,
por lo que, no se pudo realizar el cobro en el tiempo esperado. Por lo anterior, se
puede evidenciar los perjuicios ocasionados cuando no se realiza una correcta funcion
por parte del comisario, ya que era también responsabilidad del mismo vigilar la
debida administracion de la sociedad, siendo que estos perjuicios pueden evidenciarse

en cualquier momento y en cualquier area.

CONCLUSIONES

De todo lo anotado podemos concluir que los Comisarios poseen gran
importancia en el diario desenvolvimiento de las operaciones que realizan las
compafiias, debido a que deben realizar la fiscalizacion, que incluye la vigilancia y

supervision de la generalidad de las actividades efectuadas por las sociedades, esto es,

64



area contable, societaria, administrativa, financiera, entre otros. Toda esta inspeccion
realizada por el Comisario debe ser plasmada principalmente en un informe anual, en
base a los analisis, controles y supervision que haya realizado en las diversas areas y
documentos que maneja la compafiia y sus administradores; dicho informe pasara a
conocimiento de los accionistas/socios, quienes lo tomaran de base y guia para
proceder a la aprobacion de los estados financieros, balances e informe de
administrador. Una vez aprobado todo lo anterior por la Junta General, toda esa
informacion pasara a ser expuesta en medios informaticos o fisicos de dominio
publicos, por lo que sera el reflejo del estado societario, contable, financiero,
administrativo de la compafiia frente al publico, y por ende la base para que terceros

contraten con dicha sociedad o exijan alguna obligacion de la misma.

Por lo anterior, la informacién que reflejen los informes de comisarios, debe
ser informacion cierta, veraz, oportuna, puesto que, de no serlo, podria inducir al error
a terceros que contrajeron obligaciones o no con determinada sociedad, que pensaron
que el estado de una compafiia es uno, cuando en realidad es algo totalmente diferente,
que tanto puede ser peor como mejor; asi también, puede ocasionar problemas al
momento de exigir cierta obligacién a la compafia, administradores, socios o
accionistas, puesto que como se ha manifestado en el planteamiento del problema,
existen inconvenientes al realizar aumentos de capital o cualquier reforma societaria
con los accionistas/socios que no lo sean realmente o si el estado a través de sus
jurisdicciones coactivas pretende cobrar valores a quienes ya no figuran como

socios/accionistas.

La correcta actuacion de los comisarios es primordial tanto para la compafiia
como para los accionistas/socios, puesto que, las funciones realizadas de fiscalizacion
estan también dirigidas a precautelar los intereses de los mismos, para que no sean
menoscabados en ningln sentido, sea accionista/socios mayoritario o no. Por ende, el
correcto desempefio de los Comisarios, ademas de corresponder a la entidad publica
que controla a las compafiias, es también un compromiso y concientizacion de quienes
figuran como socios/accionistas, para que se comprenda la figura de la fiscalizacion, y

la utilidad y provecho que pueden obtener de emplearla de manera correcta.

Tanto la ley como los tratadistas han establecido la relevante actuacion de los

comisarios en las compafiias, por lo mismo, se ha reglamentado relevantes funciones
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que posee el Comisario (aparte de las ya anotadas) como es llamar a Junta General en
casos de urgencia, e incluso proponer la destitucion del Administrador en caso que de
la informacion obtenida de la fiscalizacion eso amerite. Los tratadistas en derecho
societario, coinciden con la ley en que existe suma importancia en la actuacion de los
comisarios, y que no realizar correctamente la ejecucion de sus funciones acarrea
graves problemas de diversas indoles, los cuales podian ser evitados desde un inicio, al

realizar la vigilancia y control adecuado de las operaciones sociales de las compafiias.

Con el animo de lograr un correcto desempefio en las funciones del comisarios,
es menester realizar reformas en las leyes actuales del Ecuador, de modo que se exija
que el comisario sea persona natural, con conocimiento en el area de fiscalizacion y
del negocio de la compafiia a la que va a fiscalizar, y ademas que se contemplen
mayores medidas (sanciones) para asegurar el cumplimiento de los deberes de
comisario, y que por parte de la Superintendencia de Compafiias exista un
compromiso cierto de auditoria y control sobre los procesos de fiscalizacion de las

compafiias ecuatorianas.

A pesar de lo indicado por tratadistas o incluso lo que anteriormente era
considerado por las Doctrinas Juridico Societarias de la Superintendencia de
Compafiias, que aprobaban que las personas juridicas figuren como comisario, se
considera que la funcion de comisario de las compariias ecuatorianas debe ser ejercida
por personas especializadas en temas de contabilidad, auditoria y con plenos
conocimientos del area societaria; puesto que la funcion a realizar es de alta confianza
y credibilidad, por lo que mayor comunicacién y entendimiento se puede lograr
designando directamente a la persona natural, quien se haria responsable de manera

completa por sus actuaciones.

De otras legislaciones, en lo referente al area de la fiscalizacion, podemos
resaltar aspectos importantes y que en Ecuador no son exigidos, los cuales colaboran a
que exista una mejor actuacion de los comisarios, es asi como, en Argentina su
legislacion exige que los comisarios posean especializacion en area de contabilidad o
conocedor de la fiscalizacién, asi también se protege el derecho de minorias en las
compafiias; por otro lado, en Chile se establece un Registro de las personas autorizadas

para fiscalizar; y en Colombia se exige que el fiscalizador sea Unicamente persona
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natural, existe un limite de compariias que cada fiscalizador puede tener a su cargo, y

ademas establece delitos por actuacion negligente del fiscalizador.

RECOMENDACIONES

Una vez tratada la figura del comisario en el Ecuador, y conociendo cuales sus
funciones, prohibiciones, entre otros, asi como el enfoque que tienen en distintos
paises, se realizan las siguientes recomendaciones, para ser aplicadas en el Ecuador y
que permitan una restructuracion de la figura que realiza la fiscalizacion de las
compafiias en nuestro pais, y que van de acuerdo a la propuesta del presente trabajo
(Anexo 3):

1. Se ha comprobado la importancia de la fiscalizacién, y su deficiente aplicacion
en el Ecuador, por ende, se ha demostrado también, que se requiere de una
restructuracion de la figura del comisario en el Ecuador. Restructuracion que se
considera debe ser desde distintos &mbitos, tales como: las responsabilidades
de los mismos sean mas exigentes, se establezcan sanciones por el mal
desempefio de gestiones, se fijen obligatoriamente honorarios para las personas
que ejercen dicho cargo, se elijan como comisarios a personas con
conocimiento en el é&rea correspondiente a la fiscalizacion, que la
Superintendencia de Compaifiias lleve un control aleatorio de los informes de
comisario.

2. Tomando en consideracion las caracteristicas de confianza, honestidad y
rectitud que deben existir en la persona que realiza las funciones de
fiscalizacion en las compafiias ecuatorianas, se recomienda incluir en la
legislacion ecuatoriana, que el comisario debe ser persona natural, mas no
juridica, para poder tener mayor certeza en quién es la persona que estd
realizando las gestiones y que exista mayor responsabilidad en ella. Todo esto
ayudaria a identificar de mejor manera a la persona que figura como
fiscalizador en las compaifiias.

3. Quien realice las funciones de comisario, debe ser especialista en temas
contables, financieros, societarios, conocer de analisis financieros y que tenga
experiencia dentro del objeto social de la compafiia a fiscalizar, por ejemplo,

contadores publicos, economistas, ingenieros comerciales, abogados. Y dichos
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especialistas deberian constar en una lista de comisarios previamente
calificados por la Superintendencia de Compaiiias, a efecto de Ilevar un mejor
control y certeza de su correcto proceder, cuya lista se encuentre publicada en
el portal de dicha institucion.

La legislacion ecuatoriana deberia incluir un delito especifico para comisarios,
puesto que lo Unico que existe actualmente son sanciones civiles, las cuales no
se ejercen, y su existencia tampoco ha influenciado en quienes figuran como
comisarios, para realizar de mejor manera sus gestiones. En el mismo dmbito
de sanciones, la Ley de Compairiias debe incluir una multa por incumplimientos
a obligaciones y funciones de los comisarios. Ademas, se debe realizar una
auditoria constante para determinar si se estan ejecutando cabalmente las
funciones de cada comisario.

La Superintendencia de Compafiias, podria realizar inspeccion y revisiones de
los informes de comisarios, podria crearse un departamento especializado en
para dichas gestiones dentro de la entidad. Sin embargo, por la cantidad de
compafiias constituidas en el Ecuador, la inspeccion podria realizarse de
manera aleatoria; con lo cual, se obligaria a los comisarios a efectuar sus
gestiones con mayor diligencia. Todo lo anterior es relevante, debido a la
importancia que sus gestiones tienen en el correcto desenvolvimiento del

comercio.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA APLICADO A LA MUESTRA DE ABOGADOS
ACERCA DE LA RELEVANCIA DE LA RESTRUCTURACION DE LA FIGURA DE
LA FISCALIZACION EN LAS COMPANIAS MERCANTILES EN ECUADOR.-

GENERO.-
1.- MASCULINO
2,, FEMENINO L

EDAD.-

1.-ENTRE 25 A45ANOS ...
2-ENTRE46 A65ANOS ...
3.- ENTRE 66 ANOS EN ADELANTE ~ ............

AREA DE EXPERIENCIA.-

1.- SOCIETARIO Ll
2.- EMPRESARIAL Ll
3.-TRIBUTARIO
4.-Cliwvi
5.- TODAS LAS ANTERIORES ...l

PREGUNTA 1.-

¢ Ha tenido experiencia en la asesoria legal societaria a compafias mercantiles en el
Ecuador?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 2.-



¢En su experiencia en la asesoria legal societaria ha sido consultado sobre la
eleccién de los comisarios de las compafias?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 3.-

¢ En su experiencia en la asesoria legal societaria ha sido consultado sobre las
funciones de los comisarios de las compafiias?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 4.-

¢En su experiencia en la asesoria legal societaria ha sido consultado sobre las
responsabilidades de los comisarios de las compafiias?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 5.-

¢En su experiencia en la asesoria legal societaria ha sido consultado sobre la
relevancia de ejercer debidamente las funciones de los comisarios de las
compafias?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 6.-



¢Dentro de la asesoria legal previamente consultada usted ha advertido sobre la
relevancia y beneficios de ejercer debidamente las funciones de los comisarios de las
compafias?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 7.-

¢, Considera usted que la figura del comisario de las compafias mercantiles en el
Ecuador es de importancia para una correcta y adecuada administracion de las
mismas?

i-st
2-NO

PREGUNTA 8.-

¢, Considera usted que la figura del comisario de las compafilas mercantiles es
aplicada y realizada correctamente en el Ecuador?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 9.-

¢ Considera usted que debe restructurarse la figura del comisario de las compafiias
mercantiles en el Ecuador?

i-st
2-NO

PREGUNTA 10.-

¢Recomienda Usted que se nombre obligatoriamente mas de un comisario en las
companiias ecuatorianas?

i-st
2-NO



PREGUNTA 11.-

¢, Considera usted recomendable que los comisarios sean elegidos de una lista de
comisarios previamente calificados por la Superintendencia de Compafiias?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA

PREGUNTA 12.-

¢Considera usted recomendable que los comisarios posean experiencia acreditada
dentro del area en que realizara su informe de fiscalizacion?

1.- FRECUENTEMENTE ...
2-AVECES
3.-RARAVEZ
4.-NUNCA



PROPUESTAS:
Reformas al articulo 274 de la Ley de Compafiias:

1. Enel segundo inciso del articulo 274 de la Ley de Compairiias agregar: Los comisarios
seran personas naturales, de profesion abogados y/o contadores publicos, que

acrediten tener experiencia en area contable, financiera, societaria.

Seran escogidos de una lista de comisarios previamente calificados por la
Superintendencia de Compafiias.

2. Que el primer inciso del articulo 286 de la Ley de Compafiias diga lo siguiente:
Cuando la minoria del capital social de la compafiia no esté conforme con las

designaciones hechas, tendra derecho a designar un comisario.
Agregar articulos a la Ley de Compafiias: A partir del articulo 288 agregar dos articulos:

1. Art. 289: EI Comisario o miembros del Consejo de Vigilancia que incumpla las
atribuciones y obligaciones que le ha fijado la presente ley, asi como reglamentos y
estatutos sociales, sera sancionado con una multa de hasta diez mil Ddlares de los
Estados Unidos de América, o con suspension del cargo de un mes a un afio, segun la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia de doblaran las sanciones, pudiendo

imponerse interdiccion definitiva para ejercer cargos de comisarios.

Esta sancion serd impuesta por la Superintendencia de Compafiias, a solicitud de parte
o de oficio, después de realizar las inspecciones referentes al ejercicio del cargo de
comisario.

2. Art. 290: La Superintendencia de Compafiias tendra la facultad de realizar inspeccion
y revisiones a las gestiones realizadas por los Comisarios 0 Consejos de Vigilancia, a

fin de verificar que la informacidn contenida en los informes es certera y correcta.
Reformar el articulo 312 del Cddigo Orgénico Integral Penal:

1. Agregar un numeral que manifieste: Quien realice las funciones de Comisario de las
compafiias ecuatorianas o figure como miembro del Consejo de Vigilancia, y que
autorice a sabiendas, balances con inexactitudes graves o emita informe a la Junta

General con dichas inexactitudes.
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