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RESUMEN

Los funcionarios judiciales necesitan gozar de pedelencia tanto interna como
externa para garantizar su desempefio sin que existgin tipo de presion o
interferencia, bien sea de otros jueces y funcioaale la misma funcion judicial o de
otros organismos del Estado. La aplicacion de urirgbdisciplinario tiene como
finalidad determinar claramente las pautas ne@sgrara que los funcionarios
publicos desempefien sus actividades en un man@splensabilidad, es por esto que
se hace sumamente importante el régimen discipiiyadebemos entenderlo como
un mecanismo que busca el perfeccionamiento destecip, respetando siempre el
debido proceso para aquellos funcionarios que sgté@do investigados. En cuanto al
control que se ejerce frente al error judicial twsable, que es una de las faltas
gravisimas contenidas en el Codigo Organico denteibn Judicial y que conlleva la
destitucion como sancion, podemos encontrar vamobklemas, el primero de ellos
gue es en nuestra legislacion no hay una definid@ma de lo que es el error judicial
y mucho menos, inexcusable; por lo tanto al momeetoizgar si existe 0 no un error
judicial inexcusable no hay determinacién en lesngintos que lo constituyen.
Palabras Claves: (error judicial, error inexcusahlecontrol disciplinario,

independencia interna, independencia externa, Cali@rganico de la Funcion
Judicial.)

ABSTRACT

Judicial officials need to have both internal artemal independence to ensure their
performance without any outside pressure or intenfee, either from other judges
and/or officials from the same judicial branch oonfi other State agencies. The
implementation of disciplinary controls have thegmse of determining the necessary
guidelines, for public officials, to carry out thectivities within a framework of
responsibility, which is why a disciplinary regirbecomes essential and we must be
seen as a mechanism that seeks the improvemdm gidtice system following due
process requirements for those officials who anedg@vestigated. Regarding the
control exercised against an inexcusable judicrarewhich is one of the most serious
misconducts sanctioned with dismissal by the O&ude of Judicial Function, we
find several issues, the first of them being théhiww our legal framework there is no
clear definition of what constitutes a judicial@rmuch less what an inexcusable
judicial error is; therefore when judging whethemot an inexcusable judicial error
exist we find that there is not a legal definitionthe elements that constitute an
inexcusable judicial error.

Key words: (judicia errol, inexcusable judicial ewr, disciplinary control, internal

independence, external independence, Organic Codéualicial Function.)
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INTRODUCCION:-

Dentro del primer capitulo trataremos de justifieanecesidad del control del error
judicial inexcusable, para lo cual se establecwamlementos que configuran dicha
figura juridica, pues el mismo aparece en nue&gssliacion como un concepto
juridico indeterminado, también desarrollaremosaiotecedentes de dicha figura en
nuestra legislacion y su actual marco regulatgrimalmente justificar la existencia
del error judicial inexcusable como infraccién adistrativa gravisima sancionada

con destitucion.

El primer cuestionamiento que haremos dentro dglirs#o capitulo es acerca del
organo encargado de declarar y sancionar dicho, etebiendo indicar desde este
momento que en la actualidad quien realiza dichecifun es el Consejo de la
Judicatura. Sobre esta situacion se hara un espaéissis en funcion de la naturaleza

del Consejo de la Judicatura y de la declarat@iartor judicial inexcusable.

Estrechamente relacionado a la figura juridica elebr judicial inexcusable se
encuentra la independencia judicial en su vertiertegna, pues hasta qué punto el
Consejo de la Judicatura al sancionar el errorcugable en que incurran los jueces
atentaria contra la independencia funcional, ramdita que se hace necesario analizar
lo que comprende dicho principio a fin de determsieghoy en dia, tal como vienen

funcionando dicha actividad, atenta o no contraismo.

Finalmente, en el capitulo cuarto se trabajara ra propuesta integral a fin de
mantener el control del error judicial inexcusapéstablecer un mecanismo diferente
de control, de tal forma que se separen funcionge el 6rgano jurisdiccional y el

organo administrativo y se respeta la independguadiaial interna.



DESARROLLO

1. Necesidaddel controldel errorijudicialiinexcusable

1.1.Delimitacion conceptual.
El error judicial inexcusable ha sido incorporador @l legislador en nuestro
ordenamiento juridico sin ningun tipo de delimiéecconceptual, razén por la que se
hace necesario hacer una conceptualizacion del pmiial para luego ubicarlo
dentro de aquellos yerros que no admiten justiiicaalguna y que por tanto, bajo
nuestra legislaciéon, puede dar origen al ejeraeiccontrol disciplinario por parte del
Consejo de la Judicatura. Sobre este tema hardsullgiersos criterios en el intento
de establecer los elementos que componen dich@ptmjridico indeterminado —el
error judicial inexcusable- y que el mismo sea ganeente aceptado dentro de los
sistemas juridicos que lo mantienen como infraceidministrativa sancionado con

destitucion. Segun la opinion de Maiorano:

El error judicial es la grave equivocacion sobres loechos del caso y
la consiguiente aplicacion del derecho a hechos noeexisten, y
enumera los siguientes supuestos que le dan orideficiencias
procesales; circunstancias fortuitas; coincidenci@sales; pruebas
falsas, o fraguadas, viciadas por el error, el odidos perjuicios;

parcialidad o error de los perito$1984: 985)

Por otro lado Malem sostiene que:

En un sentido amplio se podria aducir que para faga un error
judicial es necesario que exista una respuestaaray respuestas,
correcta(s) para un determinado problema juridichdemas, es
necesario que un caso resuelto por un juez o tahuen ejercicio de
su potestad jurisdiccional, no sea subsumido erurelgde esas

respuestas correcta2008:101)

De lo anterior podemos deducir que el error jutlictasiste en aquella apreciacion
equivocada de los hechos facticos o que condusebaumir erroneamente tales

hechos al supuesto de hecho normativo y adiciomdémaplicar una consecuencia
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juridica no prevista para ese caso, de la mismadgouede existir error cuando
habiendo realizado una correcta apreciacién deh&ghos, haya interpretado o
aplicado indebidamente una norma afectando dereste las decisiones que se tomen
dentro de un proceso, sean que recaigan sobrstensiacion, incidentes o cuestiones
accidentales o sobre lo principal. Ahora bien,rebrgjudicial puede ser ocasionado
por una conducta culposa del funcionario, debidslo falta de atencion y cuidado, esto
es que el juzgador de manera inintencionada al mtunake fundamentar su sentencia
aplicé normas juridicas que no eran las correctaia pl caso concreto; o dolosa,
cuando éste tiene el pleno conocimiento que estderddo la aplicacion o
interpretacion errénea, expidiendo una decisioistagla al ordenamiento juridico.
Ademas podemos agregar que es precisamente ufjuelicial porque la ley le da una
o varias soluciones, y sin embargo el juez al mamee resolver, no se apega a
ninguna de éstas y por el contrario resuelve demargera independiente y contraria

al Derecho.

Ahora bien, entraremos a determinar los factores pgrmiten calificar un error
judicial como inexcusable, pues no siempre queexis error judicial podemos decir
gue éste es inexcusable. La Sala Constitucionaliial Supremo de Justicia de

Venezuela, en sentencia N° 325, del 30 de mar2a0d®, sefiala que:

(...) “la existencia de un error inexcusable no
debe devenir de un simple error de
juzgamiento de los jueces de instancia sino de
un error grotesco en el juez que implique un
craso desconocimiento sobre los principios
para interpretar o prescindir de la aplicacion

de una interpretacion judicial (...).

Asi pues se observa que el error judicial
inexcusable es aquel que no puede justificarse
por normas juridicas razonables, confiriendo
en un caracter de grave infraccion
ameritando incluso la méaxima sancién

disciplinaria. (...) el mismo se configura como



un concepto relativamente genérico y
abstracto en cualquier ordenamiento juridico,
por lo que el mismo debe responder a unos
factores que en principios parecen taxativos,
los cuales son: i) una errénea apreciacion de
los hechos, lo cual conlleva indefectiblemente
en un gran numero de oportunidades a una
consecuencia juridica errada; ii) el errébneo
encuadramiento de las circunstancias facticas
en el ordenamiento juridico y iii) la utilizacion

errénea de normas legales”(2005).

Por lo tanto, podemos decir que el error judiamxcusable es aquel error que no
puede justificarse aplicando los criterios juridiccazonables, es decir, que la
interpretacion realizada por el Juez respecto denorma juridica que decide aplicar,
es tan desviada de la verdadera finalidad que l@emerma, tanto asi que bajo ningan
criterio juridico pueda sostenerse, llegado inclaseecaer en una arbitrariedad al

momento de resolver un caso.

1.2.Régimen disciplinario
Nuestra Constitucion en el articulo 17@conoce y garantiza la carrera judicial en
la justicia ordinaria...” es decir, que “se garantiiala profesionalizacion mediante
la formacion continua y la evaluacion periodica s servidoras y servidores
judiciales, como condiciones indispensables parprtamocion y permanencia en la
carrera judicial”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En este mismo sentido, el Codigo Organico de laciBuanjudicial en el articulo 35
consagra quélas carreras de la Funcion Judicial constituyensistema mediante el
cual se regula el ingreso, formacion y capacitaciggromocion, estabilidad,
evaluacion, régimen disciplinario y permanenciae¢servicio dentro de la Funcion

Judicial’.

Del mismo modo, dentro de la doctrina hemos enadotgue:



“La carrera judicial es el conjunto de personas,ncdormacion
profesional, que tienen a su cargo la funcién jumya, con caracter
permanente y con derecho a ocupar distintos puesegin su
antigiiedad, méritos o circunstancia, de acuerdoloajue establezcan
y regulen las disposiciones organicas. La carrerdigial, requiere un
escalafén; esta formada por etapas, por escalonesy el derecho de

recorrerlos y ascenderlos’(Melendo, 1967)

Es por esto que articulo 42 del Cédigo Organicdadeuncion Judicial hace una

clasificacion de las diferentes carreras que axistela Funcion Judicial y esto es:

1. Quienes prestan sus servicios como juezas g3ueertenecen a la
carrera judicial jurisdiccional; 2. Las demas s#ovas y servidores
judiciales pertenecen a la carrera judicial adraiiva; 3. Quienes
prestan sus servicios como fiscales pertenecenarera fiscal; 4. Las
demas servidoras y servidores de la Fiscalia pmgéena la carrera
fiscal administrativa; 5. Quienes prestan sus s@vicomo defensores
publicos pertenecen a la carrera de la defensprié; Las demas
servidoras y servidores de la Defensoria Publiczpecen a la carrera

defensorial administrativa.

Si bien es cierto el error judicial inexcusableotsajordenamiento juridico ecuatoriano
es atribuible tanto las carrera judicial jurisds@l, como a la carrera fiscal y la carrera
de la defensoria, tal como sefiala el Art. 109.7CGtligo Organico de la Funcién

Judicial, para efectos de este trabajo nos vamosnatar en aquellos servidores

publicos que pertenecen a la carrera judicial jiccgonal, esto es, en los jueces.

Una vez delimitado el campo de estudio respectquilenes pueden ser sujetos de
sancion disciplinaria para efectos de esta invasiiy, es importante indicar que
dentro del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial s&8 encuentra claramente
reguladas las funciones que debe desempeiar e¢0alesla Judicatura al momento
de ejercer el control disciplinario sobre los juecgobre lo dicho encontramos dos
disposiciones —articulo 125 y 131- en el Cédigoddrgp de la Funcidn Judicial que

nos daran luces acerca el mecanismo adecuado tymiegpara controlar las



actuaciones jurisdiccionales, tales disposiciongis describir los elementos que
componen el error inexcusable- establecen que spmnele a las y los jueces
determinar las incorrecciones en el tramite, eramexcusable o la vulneracion de
derechos constitucionales, para lo cual deberfpautios recursos que la ley establece

para la revision de las decisiones jurisdiccionales

1.3.Error judicial inexcusable como infraccion admnistrativa
La teoria de la relacién especial de sujecion queemido evolucionando desde la
monarquia hasta nuestros dias, constituye el peh@ustento del por qué los
funcionarios publicos deben estar sujetos a urralodisciplinario, tal como sefial6 la
Corte Constitucional Colombiana en la sentenci®@26 que “en efecto, en aquellos
casos en los cuales existe una relacion laborsiliderdinacion entre el Estado y una
persona, se crea una relacion de sujecion o supramspecial debido a la situacion
particular en la cual se presenta el enlace emtkéministracion y la aludida persona”.
Ahora bien, debemos destacar que este tipo deiGeladlo es atribuible alos
servidores publicos, es decir, a aquellas persnpaasales que prestan una funcion
publica bajo la subordinacion del Estado y podehsggmr a la conclusion que esta
relacion especial de sujecion implica para el sienvpublico una serie de cargas que
no son exigibles a un particular, puesto que esigamente por este hecho de estar
investido de la funcidén publica quéa“relacion especial de sujecién es un poder
juridico especial para mantener y dirigir al funoirio en el cumplimiento exacto de
sus deberégBenitez, 1994).

De esta forma el Cdodigo Organico de la Funcién claldiestablece deberes y
prohibiciones, de la misma manera prevé un régidemcompatibilidades para
quienes ni siquiera pueden ingresar al servicidigulle administracion de justicia,
todo lo anterior en aras garantizar la moraliddzugn funcionamiento del servicio
publico, razon por la que el Estado a través darleion legislativa ha establecido
que sea un ente distinto al 6rgano jurisdiccion@& sg encargue de ejercer el control
disciplinario, dicho 6rgano de naturaleza admiatgta sin legitimacion para
establecer errores en el proceder o en la aplicatdda norma.

Claro esta que dentro de este intento de brindaerwicio de administracion publica

de calidad se proscriben ciertas conductas y em dasncurrir en las mismas se



establecen sanciones disciplinarias, una de éstés grevista en el nimero 7 del
articulo 109 del Codigo Orgéanico de la Funcion diatliesto es, el error inexcusable
como infraccidn gravisima que amerita destituci@gus el cuerpo legal ya

mencionado.

Partiendo de las ideas antes indicadas se considera necesario mantener al error
inexcusable como infraccion gravisima, pues de &staa se asegura el buen
funcionamiento de la administracion de justiciaay dalidad de las decisiones
jurisdiccionales sea cual fuere su naturaleza,omsecuencia, donde tenemos que
poner especial atencion es en el 6rgano encargadietgérminar el error judicial

inexcusable, para lo cual es necesario una anggidacion de esta figura juridica.

2. Rol del consejo.de la judicatura-en el control judicial: Efasis en.el-errol

judiciall inexcusable

2.1.Delimitacion de la competencia del Consejo de Judicatura.

Bajo el nuevo modelo de justicia implementado &ipde la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, el Consejo dedacdtura adquirio vital importancia
para el ideal de una administracion de justicieeefly eficiente; la cual no lleg6 a tener
cuando fue creado en la Constitucién de 198@n el fin de que sea el organismo de
administracion y gobierno de la Funcion Judicialsg posibiliten las condiciones
politico-juridicas para la modernizacién de la jiegd y la racionalizacion de la
actividad judicial, en razéon de que quedd plasmado en la carta mampra

minimizado por no haberse efectuado una refornei@impara su aplicacion.

Es por ello, que se expidié en el 2009 el Codiggadico de la Funcién Judicial, y
asi, en este cuerpo legal, se establecié que alefgode la Judicaturas$ el 6rgano

anico de gobierno, administracion, vigilancia yapdina de la Funcion Judicial, que
comprende: organos jurisdiccionales, érganos adstiativos, 6rganos auxiliares y
organos autonomos. El Consejo de la Judicatura rgngano instrumental para

asegurar el correcto, eficiente y coordinado fumeimiento de los Organos
jurisdiccionales, autonomos y auxiliares. En ningaso, el Consejo de la Judicatura
se considerara jerarquicamente superior ni podrangér contra la independencia

para ejercer las funciones especificas de las jsigzaeces, de las y los fiscales y de



las defensoras y defensores publices decir, tiene facultad de administracion de la
Funcion Judicial y facultad disciplinaria, respece los funcionarios publicos,
incluyendo los jueces; sin embargo, dicho 6rganm@inento de ejercer el control
disciplinario sobre la actividad jurisdiccional pigeextralimitarse de sus funciones

para lo que fue creado.

Desde un inicio se ha podido constatar el inteptdedjislador de separar del 6rgano
jurisdiccional las actividades funciones administes-disciplinarias, razén por la que
se cred el Consejo de la Judicatura a fin de queleskque Unicamente a la
administracion de la Funcion Judicial sin que pusgianingliin motivo interferir de
cualquier forma en la actividad jurisdiccional. Drende estas funciones de
administracion se encuentra la de vigilar que elisie de administracion de justicia
se prese con calidad, razén por la que se hacesarexecontrolar no sélo el
complimiento de los deberes fuera del procesoigidmo también dentro del mismo
sin que por ejercer dicha funcidn se atente cdatnadependencia judicial interna y

de esta forma se desnaturalice el rol del Conseja dudicatura.

La Constitucion prevé lo siguiente:
"Art. 178 .Los oOrganos jurisdiccionales, sin pecjoi de otros drganos con
iguales potestades reconocidos en la Constitucgam los encargados de
administrar justicia, y seran los siguientes: 1.Carte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provinciales de justicia. 3. Los unbhles y juzgados que
establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. El Gortse la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia ysaplina de la Funcién

Judicial."

Y también determina que:

"Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Jatdi@, ademas de las que
determine la ley: (...)5. Velar por la transparengi&ficiencia de la Funcién
Judicial. Las decisiones del Consejo de la Judieage tomaran por mayoria
simple.”

Esto implica, que mediante norma suprema se |lgatarConsejo de la Judicatura la

potestad de so6lo de sancionar sino la de velalapsficiencia de la funcion judicial,
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razon por la que es facultad del érgano antesaddiconocer, sustanciar y resolver
los expedientes administrativos que por infrac@omisciplinarias se inicien,

incluyendo los que tengan como causal de destitwadiérror inexcusable. Sobre este
altimo tema cabe preguntarse si quien determirerrer inexcusable es el drgano
administrativo o si el mismo debe ser declaraddrdethel 6rgano jurisdiccional a

través de los mecanismos —recursos- permitidosesaprente por la ley, puesto que
existen dos disposiciones dentro del Codigo Orgade la Funcion Judicial en las
cuales se establece que las juezas y jueces deblanad en sus providencias el error
inexcusable, a fin de que el Consejo de la Judigatw invada la esfera de lo

jurisdiccional revisando decisiones que se adogésrtro de un proceso judicial.

2.2.Naturaleza de la declaratoria del error judicidinexcusable.

Frecuentemente se dice que para detectar el eexeusable no se requiere de mayor
analisis, pues se trata de un error evidente queequiere ningun ejercicio de
interpretacion, razon por la que bien puede sdadwto por el 6rgano administrativo
sin que medie pronunciamiento del érgano jurisdital. Sobre este tema hay que
distinguir dos cosas: a) la naturaleza del errdp) Yya naturaleza de la declaratoria. El
error es de naturaleza jurisdiccional pues el amerde justicia en el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional, esto es, para la aplicaai@la norma debera apreciar hechos,
confirmarlos a través de medios probatorios, imétgp e integrar el derecho, cuando
sea requerido. Por otra parte y teniendo en camglit® que la aplicacién de normas
requiere de varias actividades intelectuales @haelo jurisdiccional, la naturaleza de
la declaratoria del error inexcusable no puedaderinistrativa por mas que a criterio
del Consejo de la Judicatura se sostenga en &des 00 se necesita de interpretacion

de normas para detectar un error.

Es importante resaltar que el mecanismo legal iyitleg para revisar una decision de
cualquier naturaleza es a través de la interpaosid® recursos, pues decisiones
jurisdiccionales no pueden ser atacadas o revis@ilas por los sistemas
jurisdiccionales previstos en la Constitucion dRégpublica, entre éstos tenemos a la

Corte Constitucional y a los érganos que pertenadarjusticia ordinaria.

Por lo expuesto con justo motivo, en el Cédigo @igade la Funcién Judicial, se

encuentra prevista como facultad de las juezasegepl la de declarar el error
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inexcusable, sin embargo, en la actualidad tenemasrios disciplinarios iniciados
por error inexcusable sin que exista declaratagladdyano jurisdiccional, aduciendo
que en tales casos no es necesario realizar magbsia para la declaratoria de un

error que a simple vista es inexcusable.

3. El errorjudicial inexcusable y su encuentroccon el,principiode

independencia;judicial

3.1.La independencia judicial.

El origen de la independencia judicial, se da eotebria de la division de poderes de
Montesquieu, en el cual sostiene que ésta esda tmanera de poder frenar los abusos
de poder del aparato estatal, logrando asi salvdg@uba libertad y los derechos de

cada uno de los ciudadanos.

El Relator Especial sobre la independencia de lgistrados y abogados, sefiala que
“el principio de la separacion de poderes, junto ebastado de derecho son la clave
de una administracién de justicia con garantia ddependencia, imparcialidad y

transparencia’

Normalmente resulta mas facil, definir de manegatiea a la independencia judicial,
por eso sabemos generalmente que la independea@aréferencia a una falta de
presion y sometimiento de agentes externos. Siraggabpodemos entender a la
independencia judicial desde varios puntos de ,vista de ellos la percibe como
garantia de aseguramiento para lograr un sistemaddenistracion de justicia

independiente e imparcial, pero también puedersdizada de manera institucional,
es decir que la Funcion Judicial como tal debe éibta de injerencias, tanto internas

como externas.

Luis Pasara (2016), expuso en una de sus confaseecila ciudad de Sucre-Bolivia,

gue la independencia judicial

“...busca la imparcialidad del juez, es decir, la @pukndencia judicial
no estd pensada para el juez, esta pensada pajasetiable, en
realidad la independencia no es un privilegio delZ, es una condicion

necesaria del juez para que pueda ser imparcialcancasos que
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resuelve y yo creo que eso es lo que le da unaatidedd enorme al
tema de independencia, todos queremos jueces indiepees, jueces
que resuelvan los conflictos que podamos tener @ tgnemos de
acuerdo al derecho y los hechos, tal como él losritandido, sin que

medien interferencias.
3.2.La Independencia Judicial como garantia

Todos los Estados tienen como obligacion tomamkedidas suficientes para asegurar
la independencia judicial, y para llevar a cab@ esteguramiento, existen algunos

tratados internacionales que regulan la indepernagdicial.

Iniciaremos con los principios basicos relativos ahdependencia de la judicatura
adoptados por el séptimo congreso de las Nacionemtlsobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, que fue celebrad®ldan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, el cual en su primer articefi@la que la independencia de la
judicatura sera garantizada por el Estado y proctata por la Constitucion o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubementales y de otra indole

respetaran y acataran la independencia de la jundica.

Razdn por la cual nuestra Constitucion, incluyeserArticulo 168, numeral 1 este
principio estableciendo qudéa“administracion de justicia, en el cumplimien® sus
deberes y en el ejercicio de sus atribucionescapdi los siguientes principios: 1. Los
organos de la Funcién Judicial gozaran de indep@cdeinterna y externa. Toda
violacién a este principio conllevara responsatalidadministrativa, civil y penal de
acuerdo con la I8y (Articulo 168 Numeral 1 de la Constitucion deRapublica del
Ecuador, 2008)

De igual manera el Codigo Orgénico de la Funciddicial, en cumplimiento del
Articulo 2 de los principios basicos de la indeparua de la judicatura adoptados por
las Naciones Unidas, esto es, glos jueces resolveran los asuntos que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en comsm@acon el derecho, sin
restriccién alguna y sin influencias, alicientesegiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualegquisectores o por cualquier

motivd’, establece en el Articulo 8 el principio de indedencia, destacando que los
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jueces Unicamente estan sometidos a la Constiegiodos instrumentos
internacionales de derechos humanos y la ley y mpra ejercerla, tienen total

independencia incluso frente a los demas érgan@sapuforman la Funcion Judicial.

También la Convencion Americana sobre Derechos MHoma ubica a la
independencia judicial como una de las garantidciales, en el Articulo 8,
especificando quedda persona tiene derecho a ser oida con las dshgdrantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribur@mpetente, independiente e

imparcial..”.

En concordancia con lo anteriormente expresadogite Interamericana de Derechos
Humanos ha puntualizado los fundamentos de la erdigncia judicial al declarar que
“uno de los objetivos principales que tiene la sapi#mn de los poderes publicos es la
garantia de la independencia de los juéddsibunal Constitucional vs Peru, 2001).
Por lo tanto la Corte Interamericana de Derechesamos consagra principio de la
independencia judicial como uno de las fuentesadegarantias del debido proceso,
por ende salvaguarda las decisiones de los opesdoe se tornan en casos concretos
por la no injerencia externa y por tal motivo seehaecesario aplicar este principio

para la proteccion efectiva de los Derechos Fundtatess.

La Comision Interamericana de Derechos Humanosreaegue fos jueces son los
principales actores para lograr la proteccién juiditde los derechos humanos en un
Estado democraticqComisién Interamericana de Derechos Humanos3p01

De lo anterior podemos concluir que la independemig todos los érganos que
realizan funciones que tienen caracter jurisdiaies indispensable para poder lograr
garantizar el cumplimiento del debido proceso gaencia puede incluso afectar el
ejercicio del derecho de acceder a la justiciasiyn@ismo, causar que las personas

pierdan la confianza en el sistema de administnad&justicia.
3.3.La Independencia Institucional

Cuando, nos referimos la dimensién institucionaladendependencia, es menester,
aclarar que nos referimos a la independencia goe gezar la Funcion Judicial con
respecto de otros poderes e instituciones estaalesto que cuando no hay tal
independencia se presentan circunstancias y sineside subordinacion.
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Con relacion a esta dimension de la independeh@amité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas ha recalcado queld situacién en que las funciones y
competencias del poder judicial y del poder ejemutno fueran claramente
distinguibles o en la que este ultimo pudiera colair o dirigir al primero resulta
incompatible con el concepto de un tribunal indefiente. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013)

Asi mismo, la Corte Constitucional colombiana, esntSncia destaca quela“

independencia, como su nombre lo indica, hace @tusi que los funcionarios
encargados de administrar justicia no se vean slogt presiones o, como lo indica
la norma bajo estudio, a insinuaciones, recomermaEs, exigencias,
determinaciones o consejos por parte de otros drgaael poder, inclusive de la
misma rama judicial, sin perjuicio del ejerciciogi#mo por parte de otras

autoridades judiciales de sus competencias cowstitales y legalés

De lo analizado con anterioridad, podemos ver, lgueadependencia puede verse
afectada tanto por insinuaciones externas, estopesieniente de poderes e
instituciones diferentes a la Funcion Judicial, oai@mbién internas, es decir, que
dentro de la misma Funcién Judicial, puede exisésion sobre los jueces.

Citando el Articulo 123 del Codigo Organico de lmé€ion Judicial, encontramos que
en la primera parte indica que los jueces, Unicéendeben estar sometidos a la
constitucién, los instrumentos internacionales @eechos humanos y la ley; vy
seguidamente establece qlas“providencias judiciales dictadas dentro dejlosios,
cualquiera sea su naturaleza, solo pueden ser adais a través de los mecanismos
de impugnacién ordinarios y extraordinarios, estiitios en la Iy lo cual nos hace
entender que si bien es cierto el Consejo de lgatuda, es el drgano encargado de la
administracion y sancién de la Funcion Judiciah @® le atribuye en ningun caso la
facultad de entrar a revisar el fondo de las penitas judiciales, sino que por el
contrario, la ley sefiala que la solucion idonegrexisamente, hacer uso de los

mecanismo que impugnacion existentes.

Sin embargo, en varias resoluciones expedidasadetrexpedientes disciplinarios

iniciados por el Consejo de la Judicatura que teva la destitucion de algunos jueces

14



basados en el Articulo 109 numeral 7 del Cédigaa@iap de la Funcién Judicial, se
puede evidenciar que el Consejo de la Judicatuatribeiye facultades interpretativas
gue solo corresponden al ejercicio jurisdiccioralabs jueces, como por ejemplo en
el expediente disciplinario MOT-137-UCD-012-MEPiciado contra los jueces del
Tribunal Quinto de Garantia penales, Tribunal gsteve® a cargo de procesar a los
responsables de lo ocurrido el 30 de septiembr@H), basados en una denuncia
realizada por la entonces Ministra de Justicidjalresolucion dictada el 3 de abril de
2012, entra a analizar los hechos que fueron raatdl juicio y hace ciertos
pronunciamientos sobre los mismos, de lo cual els€jo de la Judicatura termina

concluyendo que:

“cualquier persona, usando el mas elemental sertaoun puede
establecer que la agresion que soport6 el sefosiBemte constituye
un acto juridico sancionable [...] en ninguno de I@sintos

considerativos de la sentencia materia de analisiggaron

expresamente que los sumariados, el 30 de sepiete®2010, habrian
cometido agresiones de palabra y de obra en cowleh sefor
Presidente [...] el Tribunal concluy6 que los actealizados por los
procesados no atentaron contra la vida del sefi@sRlente; criterio
sobre el cual, por tratarse de un asunto jurisdic@l, no nos
pronunciaremos; no dejé de ser publico y notorice dos actos
realizados en contra del sefior Presidente de lalBiga constituyen
actos dolosos y antijuridicos. [...] los sumariadesitin la obligacion
de ordenar un nuevo proceso penal en contra dpiosesados, esto
en virtud de lo prescrito por el articulo 318 delédigo de

Procedimiento Penal [...] los sumariados, de maneraxplicable

irrazonable, inmotivado e inaceptable procedieronicamente a
ratificar la inocencia de los procesados, sin ordeal inicio de ningun
otro proceso penal en su contra, o que demuesiha arbitraria

inobservancia de una norma procesal que no da lugar
interpretaciones discrecionales [...] Esta actuacid@rbitraria,

inconsulta y absolutamente contraria a lo prescpato norma juridica
expresa, no puede dejar de ser calificada por ehBldel Consejo de

la Judicatura como un error, a todas luces inextlsa
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De la resolucion, podemos percatarnos de varisas¢ta primera que este proceso
disciplinario inicia por una denuncia o queja, pasple el Articulo 115 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial expresamente ingliea“... no se admitira a tramite
la queja o la denuncia si en ella se impugnareeciits de interpretacion de normas
juridicas, valoracion de pruebas y otros elemem@immente jurisdiccionalgsazéon
por la cual la denuncia de la entonces Ministrdetmo haber sido aceptada al tramite,
ya que pretende impugnar un elemento netamentsdiccional, como lo es la
valoracion de la prueba al decir qual ‘hallarse pruebas que indicaron que los
acusados cometieron un delito diverso de la infi@tgor la que se les juzgo, el
Tribunal Quinto de Garantias Penales tenia la oddign de declarar la inocencia de
los procesados respecto del cometimiento del dédittentativa de asesinato en contra
del sefior Presidente y consecuentemente ordenaejueie un nuevo proceso penal
por el delito que contenga el tipo penal que septela los actos cometidos por los

procesados

Segundo, que el Consejo de la Judicatura sostieeenq se va a pronunciar con
respecto de la calificacion juridica que hizo ebiinal de los hechos, pero en seguida
se prenuncié de tal manera que parece estar m@dtiaan analisis de la sentencia,
calificando de dolosos y antijuridicos los hechasd, como también realizando una
interpretacion del Articulo 318 del Codigo de Pdingento Penal, vigente a la fecha,
al decir que los jueces del Tribunal tenian lagawion de ordenar el inicio del nuevo
proceso penal, puesto que, si vemos el articuddl@ianteriormente expresa qu “
hallandose la causa ante el tribunal de garantiagales, aparece prueba de que el
acusado ha cometido otro delito diverso de la iofién por la que se le juzga, el
tribunal de garantias penales pronunciara la redpec sentencia, absolviendo o
condenando, y ordenara que se siga un nuevo prqoasel delito o delitos que se

hubieran descubierto

Con respecto a este punto, podemos plantearngglasntes preguntas, la primera
es ¢ quién es competente para decidir si existaioaprueba nueva de que el acusado
haya cometido otro delito?, y evidentemente, larélad competente era el mismo
Tribunal, y si el Tribunal no inicié6 el nuevo precefue porque consideré que

realmente no existia dicha prueba nueva, la segestiaenfocada en determinar si el
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Consejo de la Judicatura, realmente esta legitimpal@ calificar un analisis
jurisdiccional con el caracter de error inexcusapldicho esto, es importante, indicar
que el Articulo 131, numeral 3 del mismo Cédigmtdede las facultades correctivas
que le otorga a los jueces sefala lo siguiere:Declarar en las sentencias y
providencias respectivas, la incorreccion en lantitacion o el error inexcusable de
servidoras y servidores judiciales, y comunicaCainsejo de la Judicatura a fin de
que dicho érgano sustancie el procedimiento adrmatiso para la imposicion de
sancioney por lo tanto, podemos concluir, que no es el<&gmde la Judicatura el
organo legitimado para hacerlo, tal como expresatéiulo 254 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicidl,.. en ningln caso, el Consejo de la Judicaturasesterara
jerarquicamente superior ni podra atentar contraitaependencia para ejercer las
funciones especificas de las juezas y juesa® que por el contrario le compete a los
jueces, que en razon de la interposicion de unlosienecanismos de impugnacion,
tanto ordinario como extraordinario llegan a tec@mrocimiento de la causa, calificar
si el analisis en derecho de la sentencia o progide incurre 0 no en un error

inexcusable.

De lo anterior podemos claramente determinar quéoelsejo de la Judicatura al
momento de ejercer el control disciplinario parpamer sanciones a dichos jueces fue
necesario revisar el fondo del mismo para emitictiterio sobre la actuacion de los
jueces. Dicho andlisis del 6rgano administrativ@ @aponiendo de una u otra forma
una conducta sobre los jueces dentro de un caese,lf@jo su criterio cualquier juez
con el mas elemental criterio hubiere utilizado pasebas actuadas en juicio para

solicitar el inicio de un nuevo proceso penal paitd distinto.

4. La exigenciadeuna transformacion en elimecanismo: de:control

4.1.Separacion de funciones
Es evidente que con el fin de optimizar el proceéeimo de control, y con los
antecedentes ya expuestos, es necesaria una traasin en el mecanismo de
control del error judicial inexcusable. En estetislense debe dejar establecido
taxativamente en la ley, la competencia excluydateonocimiento de las denuncias

de este tipo, los pardmetros a ser consideraddep@reces, para determinar cuales
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son los casos en los que los jueces incurren err@l y un tramite idéneo para la

declaratoria del error judicial inexcusable.

En el tratamiento del tema investigado, se ha wotaet es de vital importancia el
respeto a la independencia judicial. Esto tienaciéh con la distribucion de las
funciones, es por ello que no deberia confundinse das funciones administrativas
y las jurisdiccionales al momento de realizarsmatrol del error judicial inexcusable.
Esta independencia se debe respetar dentro destaaninstitucion, no deben existir
injerencias de terceros, que pueden prestarse grasones y obstruccién a la
administracion de justicia eficaz y transparentar. IB que cabe mencionar lo que
dispone el COFJ:

"Art. 123.- INDEPENDENCIA EXTERNA E INTERNA DE LA
FUNCION JUDICIAL.- Los jueces, juezas, fiscalesfedsoras y
defensores, estan sometidos Unicamente a la Qaooistit
instrumentos internacionales de derechos humarasey.

Las providencias judiciales dictadas dentro dejlgsios, cualquiera
sea su naturaleza, sOlo pueden ser revisadas aédrade los
mecanismos de impugnacion ordinarios y extraordosgrestablecidos
en la ley.

Ninguna autoridad publica, incluidos las funcionaasis y los
funcionarios del Consejo de la Judicatura, podraténferir en las
funciones jurisdiccionales, mucho menos en la tosesus decisiones

y en la elaboracion de sus providencias.”

Por lo tanto, se debe delimitar las funciones aelggjo de la Judicatura al momento
ejercer el control disciplinario sobre las actuae® jurisdiccionales, pues el
mecanismo para revisar decisiones jurisdicciondiescualquier naturaleza es la
interposicion de recursos a fin de que sea conquiti@tro juez o jueces y de esta
forma sean ellos quienes determinen las incorreesiade cualquier tipo y den
proporcionen los elementos para considerarlas dgoexcxusables o no, luego de lo
cual deberan oficiar al Consejo de la Judicatufen @le que se inicie el sumario
disciplinario dentro del cual el disciplinable paedponerse o defenderse de la

calificacién de inexcusable.

18



4.2.Parametros para su calificacion y tramite de ddaratoria del error
judicial inexcusable.
A lo largo de esta investigacion se dejo eviderwigde en nuestro ordenamiento
juridico, especificamente en el Codigo Organicéadeuncion Judicial, no se cuenta
con un régimen legal claro y completo que reguleredr judicial inexcusable como
generador de responsabilidad administrativa-dis@ph, en tal sentido se propone

estructurar dicho régimen bajo los siguientes depec

- Organo encargado de declarar el error judicial inexusable:cualquiera de
los organos que ejerzan funciones jurisdiccionalesgun la norma
constitucional, sea que formen parte de la justicignaria o de otros sistemas

jurisdiccionales.

- Mecanismo legal e idoneo para revisar decisionesrjsdiccionales:el unico
mecanismo idoneo para solicitar la revision de gleces es a través del

régimen de recursos verticales.

- Es error judicial inexcusable: cuando la jueza o juez frente a una o varias
respuestas que da una norma como producto detaretacion segun el caso
concreto decide apartarse sin justificacion algymeor tanto de aplicarla o

aplica una norma distinta.

- Requisito para el inicio del sumario:la providencia que declare el error
inexcusable debe estar ejecutoriada y la misma dedre puesta en

conocimiento de oficio ante el Consejo de la Judrea

- Derecho a la defensa del sujeto disciplinabléa persona involucrada dentro

de un sumario puede defenderse y oponerse afigacbn de inexcusable.

- Invasion del ambito jurisdiccional: ElI Consejo de la Judicatura bajo ninguna
circunstancia puede revisar decisiones de cualqumeturaleza para
deslegitimar tales actuaciones, pues el mecanisitidovpara hacerlo es a

través de la interposicion de recursos.
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CONCLUSIONES

El error judicial inexcusable se incorporé en niestrdenamiento juridico
como infraccion disciplinaria sin que se indique neécanismo para su
adecuado control y sin un completo desarrollo decslementos que deben de
verificarse para su configuracion y su consecusauteion disciplinaria, razén
por la que hoy en dia observamos una confusa adlicpor parte del Consejo
de la Judicatura que se materializa en las reswlasi administrativas que

contienen sanciones disciplinarias.

El régimen disciplinario previsto en el Cédigo Origé de la Funcion Judicial
se justifica plenamente, pues a través de las lpicimes y sanciones de las
infracciones disciplinarias se asegura la calidatl yuen funcionamiento del
servicio publico de administracion de justicia, gmbargo, no se puede
sostener que por alcanzar dichas cualidades eenétis publico se atente

contra la independencia judicial.

El error judicial inexcusable se justifica como ration disciplinaria

gravisima, pero al tratarse de una actividad jigtsonal, o, en otras palabras,
de un yerro producido en el ejercicio de la fungigrsdiccional, el mecanismo
adecuado de revision de tales actuaciones esigl@ggle recursos verticales,
a fin de evitar que un 6rgano administrativo-potittomo lo es el Consejo de
la Judicatura interfiera en la decisiones que sgetodentro de un proceso

judicial.

Al no encontrarse en el Cédigo Organico de la Famdudicial un desarrollo
integral acerca del control del error judicial inegable se hace necesario no
s6lo establecer legalmente los presupuestos pacanfgguracion de dicha
infraccién disciplinaria sino también delimitar fasciones del Consejo de la
Judicatura y determinar como requisito de procéddud para el inicio del

sumario la providencia ejecutoriada que declaegrel judicial.
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