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RESUMEN

Lo que consta en este trabajo, es tener un conocimiento del silencio administrativo de
forma general, algo bésica y de facil entendimiento a la persona, por ser un tema que
cambia su naturaleza dependiendo del pais de donde se hace la peticion. Su base legal
es la clave para poder entender este polémico tema, por los términos de la contestacion
del silencio administrativo positivo en una institucion publica municipal, aunque
tampoco se debe olvidar que también hay autonomia en estos organismo autonomos
descentralizados municipales; esto no quiere decir que puede incumplir normas
constitucionales y organicas para poder cumplir su potestad autonoma, no se le puede
permitir el abuso a la administracion porque al administrado también lo respalda la

constitucion.

La estructura de la tesis esta en la siguiente forma, en el primer capitulo tiene son sus
antecedente, conceptos, su naturaleza juridica, caracteristica y su clasificacion que es
la que se usa en el Ecuador. Pero en el segundo capitulo es de como se aplica el silencio
administrativo con la norma juridica ecuatoriana y que se podido analizar en esta tesis,
encontrandose con la existencia de conflicto juridicos que consiste en; como son los
términos de cuénto tiempo debo esperar a la administracion municipal para que se
pronuncie en la peticion y que esta administracion, se podria decir; abusa de su
potestad que le otorgd la norma Constitucional, su autonomia; por ser un Gobierno

Autonomo Descentralizado, pero este gobierno municipal.

Palabras Claves: SILENCIO ADMINISTRATIVO, AUTONOMIA,
ADMINISTRACION MUNICIPAL, NORMA CONSTITUCIONAL, GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO.
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ABSTRACT

This work consists to have a knowledge of administrative silence in a general way,
something basic and easy to understand the person, because it is a subject that changes
its nature depending on the country where the request is made. Its legal basics is the
key to being able to understand this controversial issue, by the terms of the answer to
the positive administrative silence in a municipal public institution, although it should
not be forgotten that there is also autonomy in these municipal decentralized
autonomous agencies; this does not mean that it can violate constitutional and organic
norms to be able to fulfill its autonomous power, it can not be allowed the abuse to the

administration because to the administered also it backs the constitution.

The structure of the thesis is in the following form, in the first chapter has its
antecedents, concepts, legal nature, characteristic and classification that is the one used
in Ecuador. But in the second chapter is how administrative silence is applied with the
Ecuadorian legal norm and thOat could be analyzed in this thesis, finding the existence
of legal conflict consisting of; as are the terms of how long | must wait for the
municipal administration to be pronounced in the petition and that this administration,
it could be said; abuses its power that granted the Constitutional norm, its autonomy;

for being a Decentralized Autonomous Government, but this municipal government.

Keywords: ADMINISTRATIVE SILENCE, AUTONOMY, MUNICIPAL
ADMINISTRATION, CONSTITUTIONAL STANDARDS, AUTONOMOUS
DECENTRALIZED GOVERNMENT.
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INTRODUCCION

Lo gue se busca con este trabajo, es demostrar que el administrador tiene toda
la libertad de pedir, a la administracion; una respuesta sobre sus peticiones o reclamos
ya sea a titulo personal o colectivo, con el fin que pueda satisfacer sus necesidades, de
la misma manera; la administracion es responsable de responder con la mayor
celeridad a estos requerimientos. Pero hay que saber que, en nuestra sociedad; se
comete errores, no es perfecta, la administracién en ocasiones contesta de forma tardia
0 no contesta lo solicitado, fueron estas circunstancias que los legisladores, para
precautelar las peticiones o quejas del ciudadano; cre6 la figura en el Ecuador del
Silencio Administrativo con la finalidad y obligatoriedad de que este se enfrente al
Derecho de Peticion tomando en consideracion el pronunciamiento de la

administracion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La relacion juridica que surge entre el particular y la administracion del sector
publico como son los Gobierno Autonomos Descentralizados Municipales, es la
carencia de igualdad por parte de la administracion, al tener autonomia y dejandole en
una posicion de ventaja, por ser ellos mismo los que resuelven sobre las peticiones que

hace el administrado.

Para Minga, (2015, p. 5) La sociedad ecuatoriana en alguna de sus
manifestaciones se ha visto en uno que otro problema juridico, pero debe sefialarse que
esto ha pasado por el conflictos de normas que existe entre la Ley de Modernizacion
con el (COOTAD), y conflictos existentes para resolver un requerimiento hecho por
un administrado (Delgado, 2014). Cuando este se traslada hasta una instancia
administrativa porque le ha suscitado algun problema social, econémico o legal y

necesita solucionarlo, envés de ello, se agrava su situacion.

También se conllevo a una critica a la nueva ley que en el mes de julio del 2018
comenzara a ser valida, en la cual se expone sobre el Codigo Organico Administrativo
(COA), aunque desde ya estd ocasionado controversias por derogar la Ley de
Modernizacién y lo mas probable también el ERJAFE, tampoco sabemos si esta ley
perjudica a la autonomia que tiene los municipios en el pais, solo con el tiempo se

podria saber con ese tema. (Santos, 2013)

13



1. Capitulo: Silencio administrativo

1.1 Antecedentes.

El silencio administrativo es considerado por varios doctrinarios, como una
institucion juridica que inicid con el derecho francés mediante un Decreto publicado
en el afio 1864, es fue la primera vez que se instauro esta figura juridica del silencio
administrativo, con el objetivo de corregir los vacios de respuesta de la
administraciones. Y con posterioridad, mediante una Ley publicada en el 1900, se
propagd la aplicacion del silencio administrativo a una decision expresa de rechazo
(Garcia & Fernandez, 2013)

En Ecuador, el silencio administrativo emerge como resultado del derecho
peticion, esta institucion del Silencio Administrativo comenzé con la Constitucion de
1830, con la finalidad de que evada el no tener una respuesta al administrados por parte
de la Administracién, a sabiendas que puede ocasione una resolucién con efectos
negativos (desestimaciéon) o efecto positivos (estimacion), de acuerdo a las cuestiones
que digan el propio legislador, ya que en el Ecuador ha habido muchos cambios de
Constitucion y va cambiando sobre el derecho de peticion y sobre la comprobacion del

silencio administrativo (Tobar, L, 1996)

Actualmente en el Ecuador el silencio administrativo se la expone en el Art. 28
de la Ley de Modernizacion, en 1998 este se publicé y hasta la fecha sigue vigente,
pero esta previsto que en julio del 2018 se derogue para entrar en vigencia el Cadigo

Organico Administrativo.
1.2 Derecho de Peticion.

Para estudiar el Silencio Administrativo debemos estudiar el Derecho de
Peticién, como dice la doctrina peruana que lo considera como un derecho
fundamental, que hace parte de los derechos inherentes de la persona, y que su peticion
administrativa o judicial inmediata pueda lograrse a través del ejercicio de la accion
de tutela que le corresponde a la persona (Huaméan, 2010)

El contenido fundamental de este derecho de peticion, es hacer observaciones
las esferas de operatividad de este derecho constitucional; aludiendo las formas en que

se materializa este derecho y haciendo verificaciones para que la aludida esfera atraiga
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protecciones para el goce del derecho. El contenido trascendental del derecho de
peticion conlleva dos aspectos que aparecen de su propia naturaleza y por la especial

distribucion que le da a la Constitucion al reconocerla. (Huaman, 2010)
1.3 Silencio Administrativo.- Concepto.

Como se hablé en los antecedentes: La Administracion tiene el innegable
compromiso por mandato constitucional y reglamentario de responderle al

administrado dandole solucion a sus problemas.

Obligacién de pronunciarse, dar respuesta, ante una peticion o reclamacion del
administrado, por mandato constitucional y legal, siempre se considerd la doctrina de
varias percepciones para el silencio administrativo, estos conllevan actos negativos y
positivos para salvaguardar los derechos e intereses de quienes formulan las peticiones

y que no son atendidos por la administracion.

Para los espafioles Garcia y Ferndndez, (2013) este se da “por el fallo de
voluntad de la administracion, la ley implanta el termino para que este se pronuncie,
si en el caso de que no hay dicha voluntad; se produce una resolucion de silencio

administrativo negativa o Positiva” (Garcia & Fernandez, 2013)

El peruano Bartra, (2008) definicion el silencio administrativo como “el olvido
de la administracion publica ante la existencia de quejas, con un plazo que la Ley le

permite para que se pronuncie” (Bartra, 2008)

Bartra, (2008) quiere dar a entender que el silencio administrativo es el olvido
de parte de la administracion publica de los problemas que suscita el administrado y

su relacion con el plazo que la Ley le da a este para que actué dando solucién.

El autor ecuatoriano Robalino, (2000) describe al silencio administrativo como
“una forma de mostrar o de exponer tacitamente la voluntad de la administracion
publica”

Jaramillo, (2005) es tambien ecuatoriano, el expresa que este silencio se da por
parte de la administracion gubernamental, en medio de reclamos y desconformidad de
otros. Si este no se pronuncia con alguna solucién en cierto tiempo que le dictan las

normas juridicas. En todo caso el autor sugiere que se manifiesten los errores de la
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administracion estatal, porque al no pronunciarse sobre la peticion, da entender que
estd de acuerdo con lo pedido por parte del administrado, algo que no es cierto
(Jaramillo, 2005)

Para concluir, y tomando en cuenta ante todas las definiciones que se refieren
al silencio administrativo, para mi parecer “este es el no pronunciamiento; en el
término del tiempo establecido en la ley de la propia administracién, que conlleva un

presunto favoritismo al que interpuso el reclamo, solicitud.”

1.4 Naturaleza Juridica del Silencio Administrativo.

La doctrina explica que, no existe conformidad sobre la naturaleza juridica del
silencio administrativo, es decir; que para algunos autores “este instituto juridico es un
acto juridico” y; para otros es un “hecho o ficcion legal”, lo cierto es que; se ha
efectuado estudios que al constituirse ambas lo ha hecho de forma unitaria. (Bartra,
2008)

La teoria del silencio administrativo radica en el valor y significado de la
reserva producida a través de la interpretacion dada por la norma legal, lo que se quiere
decir, si los efectos juridicos seran entendidos negativamente (desestimar la solicitud)

0 positivamente (estimatorio) (Bartra, 2008)

Su naturaleza juridica del silencio administrativo va a cambiar segin sea
silencio negativo (ficcion legal) o se trate de silencio positivo (verdadero acto
administrativo o acto presunto). Pero existe otra opinion de los doctrinarios, que dicen
que; hay solo una figura (silencio administrativo) pero que tiene en ambas versiones
la misma naturaleza juridica, siendo la Ley que le atribuye distintos efectos juridicos.
(Bartra, 2008)

En conclusion, la naturaleza juridica del silencio administrativo va a depender
del legislador, y como consecuencia a obedecer lo que dicte el legislador, se
considerard como un acto administrativo o un hecho administrativo dependiendo del

Caso.
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1.5 Clasificacion.

Los doctrinarios concuerdan que este es el silencio administrativo con efectos
reconocidos y que a su vez se dividen en caracter desestimatorios (negativo) o

estimatorios (positivos).

Silencio Administrativo con efectos reconocidos.

Este efecto dependera del legislador quien especifica el significado del silencio
administrativo en cada concreto, sin perjuicio de que exista en otra legislacion normas
que dispongan la aplicacién con un caracter residual del silencio administrativo
negativo o positivo, claro esta que dependera de la pretensidn que llegara a plantear en

la administracion. (Bartra, 2008)

En la legislacion ecuatoriana actual no se explica una clasificacion en su base
legal, pero adopta la clasificacion de los otros doctrinarios en busca de respuestas de

casos en que se dan el silencio administrativo positivo o negativo.
1.5.1 Silencio Administrativo Positivo.

La doctrina peruana expone que se debe enfrentar la realidad del gobierno
publico, por medio del silencio administrativo se observa las resoluciones que este
dispone luego de haber pasado cierto tiempo, como lo establece la ley se concede lo
pedido (si la administracién guarda silencio frente a lo solicitado) o accede a lo

recurrido (si se trata de la impugnacién de un acto). (Huaman, 2010)

Pero segln la doctrina espafiola, por los tratadistas Eduardo Garcia de Enterria
y Tomés-Ramén Fernandez segun Garcia & Fernandez, (2013) mencionan que “por
medio del silencio administrativo positivo se refleja la tactica real del verdadero acto
de los funcionarios del 6rgano administrativo”, se supone que esta es la forma de
manifestarse a esa autorizacion que se le otorga, pero llegara el momento en que esta
forma de manifestacion no encuentre la forma de solucionar las cosas (Garcia &
Fernandez, 2013)

17



1.5.2 Silencio Administrativo Negativo.

La doctrina peruana, sobre este punto menciona que es un mecanismo que
quiere generar garantia procesal al particular, pero su principal objetivo es que evite
eludir los controles jurisdiccionales por su permanente inactividad sin dictar una
resolucion en el procedimiento administrativo inicial de la administracion puablica
(Huaman, 2010)

Con esto se busca evitar que la administracion tarde en cumplir con la solucidn,
lo que conllevaria una infraccion a la norma constitucional que tiene de caracter
obligatorio para la pronunciacién sobre las peticiones o algin recurso que interpuso el
administrado (Bartra, 2008)

1.6 Caracteristica del silencio administrativo en el Ecuador.

Considerando que en las normas ecuatorianas y en la administracion pablica
el silencio positivo opera de forma general se mencionan las siguientes caracteristicas:
1. Esuna consecuencia del derecho de peticion consagrado en la Constitucién de
la Republica del Ecuador (Art. 66, num. 23);
Se institucionaliza por medio de la ley (Art. 28 de la Ley de Modernizacion)
Es un acto administrativo presunto, y que goza de legitimidad y ejecutoriedad.

Es un derecho autbnomo;

o~ w N

La peticion que se vayan a presentar, debe ser legitima, permitidas y legal.

2. Capitulo: Silencio Administrativo y su Marco Legal para la

aplicacion en un Gobierno Autonomo Descentralizado.

2.1 Clases de Fuentes del Derecho Administrativo.

Como primer punto para saber sobre el silencio administrativo en el Municipio
de Guayaquil, se debe tener conocimiento de su fuente de derecho, para conocer como
es su aplicacion a este gobierno autonomo descentralizado. Para entender su fuente de
derecho, se tienen que dividir cuales son las clases de fuentes del derecho para el

derecho administrativo.
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Son varios los tratadistas que hablan sobre las caracteristicas de las Fuentes del

Derecho Administrativo, para Posso, (2005) estas se clasifican en:

» Fuentes Positivas o Primarias, y

> Fuentes Racionales o Secundarias.

2.1.1 Fuentes Positivas o Primarias

En la legislacidn ecuatoriana fija una explicacion sobre el orden jerarquico de
las normas que estan establecidas en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica,
(2008). Bajo este precedente se menciona que entre las normas del ordenamiento legal

del silencio administrativo, su orden de jerarquia es la siguiente:
2.1.1.1 Constitucion del Ecuador del 2008

Debe sefialarse que en la actual Constitucién de la Republica, que se notificd
en el Registro Publico 449, 20-X-2008, en su articulo 424 y el 426 sefiala lo importante
que es la Constitucion y que prevalece el cualquier ordenamiento juridico, dicho esto
me doy cuenta que este articulo tiene relacion con el silencio administrativo por parte
del Municipio de Guayaquil, ya que este Gobierno Autdnomo Descentralizado debe
guiarse no solo con las normas de menor jerarquia, sino también con normas
constitucionales al momento que se interpone el reclamo por silencio administrativo,

por el cual cito textualmente. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

También tenemos el articulo 426 de la misma Constitucion, que toda persona,
autoridad, e institucién estaran sujeta a esta norma suprema, y como estoy analizando
sobre el silencio administrativo se estaria vinculando la autoridades administrativas,
es decir qué; tiene la competencia de dictar un acto administrativo o una resolucién
administrativa, y esta autoridad administrativa debe sujetarse a aplicar estas normas

constitucionales (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

El Art.173 de la Constitucion menciona que es viable impugnar via
administrativa o via judicial los actos de una autoridad estatal, es por eso que este
articulo tiene vinculacion con el silencio administrativo, en el area de la Municipalidad

de Guayaquil, en donde se le da la potestad a una persona natural o juridica para que
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pueda impugnar un acto administrativo, esto si en un tiempo establecido por la Ley su

peticion no ha sido pronunciada (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En cambio el articulo 66 numeral 23 de la constitucidn habla sobre las garantias
que tienen las personas de presentar sus quejas y peticiones a las autoridad que es el
municipio de Guayaquil por la via administrativa y si la persona esta inconforme con
lo resulto por la administracion puablica, puede ir a la via judicial con Via Sumaria

como lo sefiala el Codigo Organico General de Procesos. (Constitucién, 2008)

También en el articulo 76 numeral 1 y el numeral 7 literal L de la Constitucion
dice sobre el Debido Proceso. El primero dice que corresponde a las autoridades
administrativas y judiciales garantizar sus derechos a las partes, en el caso del silencio
administrativo seria la persona que interpuso el reclamo que al que no se pronuncié

en el plazo establecido en el Ley, y lo que tiene que hacerse. (Constitucion, 2008)

Y en segundo lugar en el articulo 76 numeral 7 literal L, menciona sobre las
resoluciones de los poderes publicos deben estar motivadas y esto conlleva a relacionar
este principio con el silencio administrativo porque en si las resoluciones del silencio

administrativo no tiene una base constitucional. Constitucién, (2008)

En todos los articulos enunciados se quiere sefialar que; el administrado tiene
derechos con la administracion, pero la administracion tiene obligaciones con el
administrado y siendo norma de mayor jerarquia en nuestra legislacion debe ser

cumplido de la mejor forma posible.

2.1.1.2 Ley de Modernizacién del Estado, Privatizacion y prestacion de

servicio publicos por parte de la iniciativa privada.

En el Ecuador, en el Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Estado se presenta
el silencio administrativo, hubieron problemas para que se haga vigente y se proceda
con su aplicacion, esto porque al aplicarla da una mala impresion de los funcionarios
motivo para que se haya solicitado reformar tal articulo (Ley de Modernizacion del
Estado, 1995)

Con este articulo se quiere regular el silencio administrativo, 6sea que este sea
puro y simple, que no hubiera trabas para que se ejecute su aplicacion del derecho que
nace a partir de un acto presunto. Al conocerse la mala reputacion de los
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administradores publicos por no otorgar una Ley, que confirme el término para dar las
respectivas contestaciones a los reclamos que se presentan en esta area, esta ordenanza
sera como una herramienta pablico para demostrar que el caso se resolvié en el tiempo

que se haya establecido en una ordenanza. (Ley de Modernizacion del Estado, 1995)

En resumidas cuentas, este Art. 28 de la Ley de Modernizacién resultaria
inconstitucional, porque ningin funcionario de la administracion se le pueda obligar a
que se exponga en desventaja de ellos, ya que estos administradores contraerian

responsabilidad, inclusive de caracter penal. (Ley de Modernizacién del Estado, 1995)
2.1.1.3 Cddigo Organico Administrativo.

Estara vigente para el mes de julio del 2018, todas las instituciones publicas y
esto vincula los GAD podran contar con ella, siendo mas especifica el Municipio de
Guayaquil, que a venidas cuentas este codigo llegard a derogar a las otras leyes o
aquellas que tenga un rango inferior como lo son el ERJAFE, y también deroga la
propia Ley de Modernizacion. Entonces esto va a cambiar todo el panorama que se
Ileva actualmente, a lo que a mi me da a entender es que ya no habra proceso de silencio
administrativo como decia en la Ley de Modernizacion, sino con las nuevas reglas que
establece el COA.

Ahora bien, voy a analizar el articulo 207 de la ya mencionado cédigo y que
dice lo siguiente, los término han cambiado, con el COA es de 30 dias a lo que es
actualmente con la Ley de Modernizacion que es de 15 dias, esto va a cambiar en julio
del siguiente afio. También dice en el articulo que para producir un silencio
administrativo no debe incurrir causales de nulidad que lo dice el articulo 105 de COA.
Este articulo dice también para hacer efectiva el acto administrativo con efecto de
silencio administrativo presunto, debe considerarse como un titulo de ejecucion en via
judicial, y para hacer eso debe incluir en la solicitud de ejecucion una declaracion bajo
juramento, de que no le ha sido notificada la decision dentro de 30 dias con copia de

la peticion que parezca con el recibido. (Cédigo Organico Administrativo, 2017)

Segun el articulo 208 y 209 del COA nos habla ya del procedimiento para
establecer el derecho de peticion, y comienza con este procedimiento de oficio con

las pretensiones por parte del interesado, es decir; por el usuario o usuarios. En caso
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de que la administracion se haya dictado una resolucion desfavorable que produzca

caducidad, se pedira que este requerimiento el archivo de las actuaciones. (COA, 2017)

Por otro lado, cuando se haya iniciado el procedimiento por solicitud de las
personas interesadas y transcurrio el plazo de 30 dias para concluir el procedimiento
sin que la autoridad administrativa se haya pronunciado, esta dicha resolucion se
entiende aceptada. A lo que quiero llegar, es que con este nuevo Coédigo Organico
Administrativo puede o no afectar a la ya autonomia que tiene los municipios,
principalmente el Municipio de Guayaquil, solo cuando entre en vigencia este codigo
ver qué que dificultades pueda ocasionar en un futuro (Codigo Organico
Administrativo, 2017)

2.1.1.4 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

El COOTAD es una ley que entrd en vigencia desde octubre de 2010, en ella
se presentan la prorroga que se da para que se lleven a cabo las resoluciones de las
peticiones y solicitudes dirigidas a los GAD. Sin dejar de mencionar el Silencio

Administrativo positivo que opera en materia de administraciones pablicas.

Ademas en este se considera el principio de celeridad que se encuentra en el
articulo 387 y en el supuesto de que exista una norma que regule el plazo para resolver
a los GAD, algo que no deberia extralimitada. En el segundo inciso del articulo, en su
analisis reconoce que, en el supuesto que se genere Silencio Administrativo, éste
tendria efectos positivos, es decir, ya se comienza a generar efectos de un acto
administrativo, ademas, esto facultaria al administrado a exigir su cumplimiento ante
la via judicial sino se cumple el plazo de 30 dias. (COOTAD, 2010)

Si los GAD expidieran normas que tiene referencia al plazo de poder dar una
resolucion o una notificacion de actos generados por la administracion, podria llegar a
tener varios plazos para resolver las peticiones que presentan los administrados, por
lo cual traeria una preocupacion si se quisiera aplicar del Silencio Administrativo por
parte de la administracion. (COOTAD, 2010)
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2.1.2 Fuentes Racionales o Secundarias

2.1.2.1 Los principios generales referente al silencio admirativo.

Los principios que podria relacionarse con el silencio administrativo, son

aquellos que; permite al Estado controlar el desarrollo de las actividades que realiza la

administracion de acuerdo a los reclamos de los administrados, si no se cumple con lo

expuesto se entiende la falta contra el pleno ejercicio de sus derechos y garantias

constitucional por parte del administrado.

Principios de legalidad: A este principio en particular, se lo considera uno de

los més relevantes para la administracion publica, se refiere a las diligencias
que realiza y como debe la administracion obedecer a las Leyes de la
Constitucion. Ademas de las disposiciones legales que la administracion a
creado sin olvidar que estas deben apegarse a las normas juridicas ya

estipuladas.

Principio de imparcialidad: se refiere a como actian los GAD; mencionando

que estos deben de ser desacuerdo a los procedimientos administrativos,
dandole seguridad y garantia a los derechos de todos los administrados por

igualdad mutua sin ningdn tipo de discriminacion o de favoritismo entre ambas.

Principio de contradiccién: Es considerado este principio, que se respalde al

administrado que se le garantice la ampliacion por parte de la administracion
en su demostracion de la voluntad, supone la presencia del administrado y la
constancia de las diligencias procesales, alegaciones, informes, dictamenes que

forman parte del resultado del procedimiento.

Principio de Debido Proceso: Es mayormente conocido por ser la piedra

angular dentro de todo procedimiento judicial y administrativo, pero me voy

a referir a la vinculacion para garantizar la defensa de los administrados, a lo
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que permite un proceso justo, en igualdad de condiciones y lo mas importante;

no permitir la imposicion de la Administracién sobre los Administrados.

e Principio de Oficialidad: ser refiere al derecho de proceder por iniciativa propia

que se le da a la Administracion Publica, y a las exigencias obligatorias de esta

funcién estatal.

e Principio de Sequridad Juridica: es la certeza del derecho, y lo que busca es;

que la garantia otorga al administrado por parte del Estado, que se respeten su
derecho como lo son: normas de debido proceso y su derecho de poder
presentar su queja a la administracion y que tenga una respuesta en el término

establecido en la ley, y que estos derecho no se violente.
2.1.2.2 Costumbres de indole administrativo.

Como primer punto, la definicion de costumbre lo expresa el tratadista
ecuatoriano Dr. Rafael QOyarte, diciendo que son repeticiones inmutable y uniforme a
de un patrén de un comportamiento, que se prolonga con el tiempo, producido de un
modo espontaneo en una sociedad. En el Derecho Publico, la costumbre no es fuente
formal, como lo expresa Oyarte; dado porque en nuestro sistema constitucional y
segun en el articulo 226 de la actual Constitucion sefiala que los 6rganos del poder
publico no pueden ejercer otras atribuciones que las consignadas expresamente en el
mismo texto constitucional o en la Ley. Y por otro lado, para que si exista la costumbre,
las préacticas deben ser reiteradas y uniformes, durante un largo periodo de tiempo y
por sus continuos cambios y reformas constitucionales, seria dificil consolidar una

costumbre en la via administrativa. (Oyarte, 2016)

Para el ecuatoriano Hernan Jaramillo Ordofiez da un concepto lo que es
costumbre administrativo, diciendo que la costumbre con indole administrativa son
antecedente que conduce al legislador a normalizar formalmente algln servicio de una

institucion. (Jaramillo, 2005)

Coligiendo, podemos decir que varios autores definen, que la costumbre no
configura como una fuente de derecho para la administracion publica, al hablar del
silencio administrativo y la costumbre administrativa, los conceptos de ellos cambian;

el silencio administrativo es una figura juridica controversial, porque a través del
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tiempo ha ocasionado problemas a la administracién publica y al administrado, en la
aplicacion de la norma, no solo necesitara de las leyes y jurisprudencia, sino también

de la costumbre.

2.2 Organo Generador de Justicia Administrativa.

Para empezar en este capitulo, comienzo por decir que en el Ecuador hay varias
instituciones generador de Justicia Administrativa que ejercen autonomia, asi como el
Banco Central del Ecuador(BCE), la Contraloria General del Estado(CG), el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), los Consejos Provinciales, Municipales, etc.
Pero esa autonomia no se traduce por partes iguales de contenido, pues como se dice

cada Ley desarrolla un contenido especifico de la autonomia.

2.2.1 El silencio administrativo en la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil.

En los GAD Municipales ha existido autonomia en nuestra legislacion
ecuatoriana, comenzando desde la Constitucion del 1967, en su articulo 242 indica
que, los municipios gozaran de autonomia funcional y econémica para que se cumpla

los fines que se han propuesto. (Constitucion Politica del Ecuador, 1967)

En la Constitucion de 1979, en su articulo 122 existe una diferencia en los
consejos municipales y provinciales, estos son regimenes seccionales con autonomia
funcional, econémica y administrativa. Segun la Constitucion Politica del Ecuador,
(1979) “en esta Constitucion se ha agregado la autonomia administrativa, a mas de las
que costaban en la Constitucién de 1967(Autonomia Funcional y Econdmica), esto

aplica sus facultades en los que, antiguamente era; los Gobiernos Seccionales”.

En la Constitucién del afio 1998, en su articulo 228, comienza a dar el concepto de los
niveles seccionales autbnomos sobre consejos Municipales. En su articulo 230 se
menciona que se espera el cuidado de la aplicacién del principio de autonomia a los
consejos municipales. La actual Constitucion del 2008, en su articulo 238 expone los
principios y las caracteristicas autbnomas, politica, administrativa y financiera de los
GAD.

A continuacidn, se requiere que se dé una definicion de autonomia, y me voy
a basar en la norma ecuatoriana, en el articulo 5 del COOTAD diciendo que es una

capacidad firme que permite a los demas niveles de gobierno para que se rijan con
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normas que el gobierno mismo dicto, en su respectiva circunscripcion de territorio para
buscar un beneficio a su habitantes, que la administracién también responde cuando
perjudica al administrado y que esta norma de gobierno solo se regira sin la
intervencion de otra parte de este. (COOTAD, 2010)

Yo, me atreveria a opinar que, y con base de lo expresado en los diferentes
cuerpos legales que rigen en el Ecuador, que la autonomia se clasifica en 3 clases:
autonomia politica, autonomia administrativa y autonomia financiera, considero
necesario saber de qué se trata esta clasificacion, para poder entender el por qué, la
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil ha decidido adoptar esta clasificacion en sus

resoluciones.

» Autonomia Politica. Segun en el articulo 5 del COOTAD segundo inciso
determina, es la capacidad del Gobierno Autonomo Descentralizado (es decir,
el Municipio de Guayaquil) que impulse los procesos y que cree formas de
desarrollo de conformidad con la historia, cultura y caracteristicas del propio
territorio que le corresponde. (COOTAD, 2010)

» Autonomia Administrativa. En el articulo 5 del COOTAD tercer inciso lo
define, en buscar formas de organizar y gestionar mediante el talentos humanos
(es decir, de como se va organizar los diferentes departamento de un Gobierno
Auténomo Descentralizado) y el uso del recurso humano para que pueda

ejercer competencia y que pueda cumplir sus obligaciones. (COOTAD, 2010)

» Autonomia Financiera: En el COOTAD en su Art. 5 en su 4 inciso dice;
“Instituye el derecho a recibir las concesiones economicas que le recaen a los
GAD (es decir, al Municipio de Guayaquil) sobre Presupuesto General del
Estado, este Gobierno también tiene el derecho de crear y administrar sus
propios recurso” (COOTAD, 2010)
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CONCLUSIONES

En el proceso investigativo se evidenciaron los variados conceptos de silencio
administrativo y el porgqué de ello, como conclusion diria que depende de la legislacion
que laregulay como los doctrinarios lo interpreten en la legislacion. El tema en estudio
tiene una serie de conceptos que han sido plasmados por varios juristas, los cuales
mencionan al Silencio Administrativo como positivo y negativo, siendo, en esencia,
diferentes. No obstante, es concebido como una ficcidn o presuncion legal, instaurado

mediante ley para proteger los derechos de los administrados.

En la actualidad, el silencio administrativo no se cumple en via administrativa
por parte del Municipio de Guayaquil, porque existe una especie de autonomia por
parte de este Gobierno Auténomo Descentralizado para dictar las resoluciones, que no
existe una ley que defina lo que es un silencio administrativo, explique su
procedimiento si llegara a ver el caso y que si dicha ley existiera; se podria o no aplicar
al Municipio de Guayaquil.

Existe un conflicto entre dos norma sobre como se resuelve un tema de silencio
administrativo, que es el articulo 28 de la Ley de Modernizacion que se publico en el
afio 1995 y el Art. 387 del COOTAD que se publicé en el afio 2010, tratan sobre los
tiempos para que el GAD municipal se pronuncie sobre la peticién o para notificar una
resolucion sobre el procedimiento administrativo con silencio administrativo, pero al
parecer el COOTAD no ha puesto en su disposiciones derogatorias o reformatoria que
se cambie los términos de plazo para contestar sobre el silencio administrativo positivo

y por eso trae confusion para el administrado.

El Cddigo Organico Administrativo entrard en plena vigencia el siete de Julio
del 2018, cambiaré el esquema de la tictica administrativa por silencio administrativo,
en todas las instituciones publicas, en su disposiciones derogatorias segunda y séptima,
dice que al momento de que entre en vigencia este cddigo derogara la Ley de
Modernizacién y el articulo 387 del COOTAD.

Se puede colegir que estas disposiciones se van a cumplir en los tiempos que
expresa el Codigo Organico Administrativo sobre el silencio administrativo,

garantizando al administrado el fiel cumplimiento de los términos establecidos en este
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codigo, dejando la interrogativa si los Gobiernos Auténomos Descentralizados

respetaran esos término, por la autonomia que ellos ejercen.

El GAD municipal dicta resoluciones sobre el silencio administrativo de forma
auténoma, estas resoluciones no pueden estar resueltas sin contar con el soporte de la
Constitucion, que es una ley garantista, esta garantiza a las personas de forma
individual o colectiva el derecho que tiene a reclamar las solicitudes realizadas ante
esta administracion publica. En el pais entre las normas de proteccion al ciudadano

esta el de poder reclamar sus derechos ante la administracién publica o en la judicial.

Finalmente, los GAD municipales estan facultado para establecer las
condiciones y plazos para que puedan operar el Silencio Administrativo, a través de
cuerpos normativos (Ordenanzas) que debera estar acordes con la realidad que ellos
ejerzan. Por otra parte, no se ha encontrado que algin gobierno municipal que haya
creado una ordenanza para que se cumpla la potestad legal aquellas atribuciones en

materia de Silencio Administrativo.
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municipal para que se pronuncie en la peticion y que esta administracion, se podria decir; abusa de su
potestad que le otorgd la norma Constitucional, su autonomia; por ser un Gobierno Auténomo
Descentralizado, pero este gobierno municipal.
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