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RESUMEN

En el presente trabajo de titulacion tiene cometoln) hacer un analisis acerca de la
naturaleza juridica de las medidas cautelares ibarishales autonomas. Y para ello
es preciso iniciar el andlisis abordando las medidautelares en general sus
principales antecedentes, para luego ir en conatetstudio de las medidas cautelares
en el Derecho Constitucional y consecuentementizanés medidas cautelares en
la legislacion constitucional ecuatoriana con speetiva jurisprudencia. Finalmente
analizar someramente las tendencias en el régimeatelar como son las medidas
Autosatisfactivas de la doctrina Argentina, enda gosterior a su desarrollo veremos
Si sus caracteristicas se ajustan 0 no en las awedidutelares constitucionales

autbnomas.

Palabras Claves

Medidas Cautelares, Medidas Cautelares ConstitalgenAutonomas, Medidas
Autosatisfactivas, Constitucion de la RepublicaE®lador (CRE), Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucigh@GJCC)



ABSTRACT

This Academic essay has the objetive of analizdiedegal nature of the autonomous
constitutional precautionary measure. In order @osd, it is necessary to explain
precautionary measures, then explain the main edésts of these measures, and in
particular, to study the precautionary measures Constitutional Law and
consequently to analyze the precautionary measardscuadorian constitutional
legislation based on Ecuatorian jurisprudence. I[fintnis essay will try to analyze
the tendency of the precautionary regime, sucha#utosuccessful measures of the
Argentine doctrine, which we will analyze and detere if its characteristics fit or not

with the autonomous constitutional precautionarasoees.

Keywords
Precautionary measures, Autonomous constitutionakcgutionary measure,

Autosuccessful measures, Constitucién de la Remaillel Ecuador (CRE), Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controls@mcional (LOGJCC)
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INTRODUCCION

Las medidas cautelares aparecen “Con el fin deicamp evitar los peligros que, por cualquier
circunstancia, puedan sobrevenir en el lapso quwdudiblemente transcurre entre la
presentacion de la demanda y la emision del faill,fcircunstancias que hagan inejecutable

el pronunciamiento judicial definitivo o lo torn@roperante” (Guarderas, 2014, pag. 9)

Con la aprobacion en el afio 2008 de la Constitudeta Republica del Ecuador como un
nuevo modelo de Estado constitucional de Derechassticia, y a partir de su vigencia, el
Estado Ecuatoriano toma un rol activo garantistmsi®erechos consagrados en la normativa
constitucional en la cual se establece algunos meoas eficientes para poder prevenir,
combatir y reparar las violaciones de los Dereatwsstitucionales a los ciudadanos dando
lugar a las Garantias Jurisdiccionales. Dentraslgarantias jurisdiccionales estan las medidas
cautelares constitucionales, lo cual constituy@uevo tema, acorde con el desarrollo de los
procesos garantistas constitucionales. Se encuaettanocidas en la Constitucién ecuatoriana
en el articulo 87 y en la Ley Organica de Garantiamsdiccionales y Control Constitucional
(en adelante LOGJCC), articulos del 26 al 38. Lasfitucion dispone que las medidas
cautelares se las podra solicitar para prevenieogp, cuando exista ya una vulneracién de

derechos.

El tema central de este trabajo de titulacion ésrdenar la naturaleza juridica de la medida
cautelar autonoma constitucional. En la legislacidnstitucional, se admite solicitar medidas
cautelares autbnomas, las que pueden permaneasrsavinecesidad de iniciar una accion de
conocimiento, es decir, éstas medidas cautelassepiser propuestas en forma independiente

de un proceso constitucional.

La medida cautelar materia de este analisis bustemer o frenar la amenaza de la violacion
de un derecho constitucional, lo cual cumple cdimklidad de las medidas cautelares, pero es
complejo en las medidas cautelares autbnomas pgesta criterio de la Corte Constitucional

NO es preciso iniciar una accion de conocimiengigymr en la que se dicte una resolucion de
fondo. Por lo que se pretende desarrollar a coatidn, si la naturaleza autbnoma de la medida
cautelar constitucional sin necesidad de la exisetle un proceso constitucional principal,

rompe con el esquema de la estructura de una mealidelar propiamente dicha o se asemeja

a otros tipos de tutela urgentes como son las ragdidtosatisfactivas.
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DESARROLLO

1. CAPITULO)UNQO: MEDIDAS-:CAUTELARES

1.1. ORIGEN Y ANTECEDENTES GENERALES DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

Las medidas cautelares han existido a lo largtiel®ipo, empezando en el Derecho Romano,
con la institucion deinterdictumque “son érdenes dadas por el magistrado a petesdun
particular y que tiene por finalidad conseguir unas rapida solucion juridica” (Morineau
Iduarte & Iglesias Gonzalez, 2016, pag. 98)

Efrain Perez citando a Vittorio Sciajola sefiala glinterdictumdel Derecho Romano es una
figura derivada demperiumdel Pretor y que se manifestaba como una ordea @rohibicion
(2017, pag. 1). Como caracteristica principal digrdictum era de establecer ciertos aspectos
0 apariencias junto con hechos existentes enaafonas rapida, por su puesto sin perjuicio de
que las partes intervinientes puedan manifestamgunicio de conocimiento sus derechos de

fondo.

Entonces poco a poco al pasar los afios se hamali@aando las medidas cautelares que son
producto de la creacion doctrinal tanto alemanaccibetiana, y que posteriormente se expandio
por Espafia e lberoamérica. Un tratadista importaatel maestro Piero Calamandrei que
empieza a desarrollar la existencia del régimetet@uque no solo comprende a las medidas
cautelares como tal y él escribi6 una obra intetesiamada fhtroduccion al Estudio
Sistematico de las Providencias Cauteldrgse precisamente desarrolla todo el régimen
cautelar y de cara a él se empieza a desarroliégiehen cautelar en el Ecuador. A raiz de los
antecedentes anteriores las medidas cautelares $edorporado en el derecho procesal por la
sencilla razén de que en un proceso de justicitified que resuelva lo mas breve posible y es
asi que las medidas cautelares buscan la protedei@erechos para que no sean burlados

dentro de un proceso judicial largo y tedioso.

Campo cita a Serra Dominguez y Ramos Méndez “gsiexgresan que las medidas cautelares
representan una solucion que garantiza la permendaktobjeto litigioso inalterado durante
toda la pendencia del mismo “ (Campo, 1989, padgP?di lo que empieza a tomarse en cuenta

la institucion de medidas cautelares, pese a gla/ta no hay un acuerdo doctrinario respecto
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al nombre, ya que conforme al estudio de la misselé ha impuesto varios adjetivos
calificativos como medidas urgentes, precautonasliminares o previas 0 preparatorias,
preventivas, provisionales, de conservacion, déetao cautelares” (Podetti, 1969, pag. 14).
Pero a pesar de estas denominaciones las medigdatacas siempre mantienen su esencia y

aplicabilidad.

1.2. CONCEPTO DE MEDIDAS CAUTELARES

El término cautelar (Del latin Cautelae), es unbwetransitivo que significa “prevenir,
precaver”. El término medida significa “Accion yeefo de medir”; “Tomar, adoptar medidas”

(Real Academia Espafiola, 2014).

Greif parafraseando a Chiovenda define a las mediatelares como, “provisorias, cautelares
0 conservativas, a aquellas medidas especialespdatidas por el peligro o urgencia, que se
emiten antes de que sea acertada la voluntad tardwda ley que nos garantiza un bien, o
antes de que sea cumplida la actuacion de la Lygaaantia de su futura actuacion practica”
(Greif & Allen, 2002, pag. 487)

Como establece Cueva citando a Couture “Son agutibpuestas por el juez con el objeto de
impedir los actos de disposicién o de administracjde pudieran hacer ilusorio el resultado
de un juicio, a fin de asegurar de antemano laeificde la decision a dictarse en el mismo”
(Cueva Carridn, 2012, pag. 4®uiere decir que son medidas que se solicitan gisgone el

juez con el objetivo de asegurar la eficacia desalucion que se diera en un juicio principal.

Con aras de que se garantice la efectiva actudeida justicia.

Desde la Optica de Cueva Carrion (2012) se denommedidas cautelares “aquellas que
disponen los jueces en forma preventiva y temygpana evitar un dafo o peligro o para asegurar
el resultado de la resolucién definitiva”. (pag) 46

A base de los conceptos anteriores, la institudetas medidas cautelares son disposiciones
provisorias que dicta el juez a peticion de lasgsacon el fin de proteger, prevenir y evitar la

vulneracion de derechos de los ciudadanos.

14



1.3. MEDIDAS CAUTELARES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
ECUATORIANO

Una vez que hemos visto cierta concepcion generidsdmedidas cautelares, analizaremos las
medidas cautelares desde la Optica constituciodabido a que estas -caracterizan,
precisamente, por no tener que estar obligatoritan@osadas a un proceso civil o penal.
Cotidianamente a la sociedad se la ha perturbaseguidad juridica, su bienestar, su felicidad
y es ahi donde el Estado opta por crear garantiadiccionales y una de ellas son las medidas
cautelares constitucionales que se conceden deranargentes cuando haya una amenaza de

modo inminente, grave o0 se quiera cesar la viotade®un derecho.

Como establece Cueva (2012)“Las medidas cautataresitucionales fueron introducidas en
el Derecho Procesal Constitucional para protegdomna efectiva, segura y rapida derechos
reconocidos por constitucion” (pag. 75). Debidst éas medidas cautelares constitucionales
recaen solo sobre derechos constitucionales psiqeeaen sobre derechos legales, careceria

de fundamento constitucional.

Uno de los factores primordiales y principales eesp a la transformacién del nuevo sistema
constitucional ecuatoriano es la creacion de degrantias jurisdiccionales que tienden a
garantizar y proteger los derechos contenidos €olestitucion Ecuatoriana. Y es asi que las
Medidas Cautelares constitucionales surgen a pitia aprobacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador afio 2008, como un mecanigmcilk y rapido para la defensa de los

derechos reconocidos en la constitucion e instrtmsenternacionales de derechos humanos

suscritos por el Ecuador.

Con la vigencia de la nueva Constitucion, se pmu cambios sustanciales en cuanto a la
proteccion y reconocimientos de derechos constihabés por lo que se desarrollé un texto en
la cual se expidid la Ley Orgéanica de Garantiasdigcionales y Control Constitucional (en
adelante identificada como LOGJCC), la cual defiartas medidas cautelares dentro del

capitulo Il referente a los principios generaled grocedimiento.

Cabe recalcar que las medidas cautelares constifales con el fin de evitar, cesar la violacion
o la amenaza de vulneracion de derechos constitalei® debe recaer siempre en materia
constitucional cautelable que “Es la situaciondiegd o de hecho frente a la que se solicita la

defensa de los derechos reconocidos por la cocistituEs la materia sobre la que recae la
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cautela” (Cueva Carrion, 2012, pag. 77) entonceaiede decir que esa materia constitucional

cautelable es el derecho constitucional, no elatheréegal.

1.4. CONCEPTO DE MEDIDAS CAUTELARES CONSTITUCIONALES

Como establece Cueva Carrion (2012) “Las medidagelzaes constitucionales son un
conjunto de garantias prescritas juridicamente quaezel titular del derecho asegure, en forma
oportuna, su ejercicio a fin de prevenir un dafienopeligro o para asegurar la resoluciéon

definitiva” (pag. 78).

Es dable mencionar que el concepto de las medadaslares constitucionales abarca lo que es
en principio las medidas cautelares clasicas cdalifé@encia que ésta recae especificamente
sobre derechos constitucionales, por lo que e@cuerdo con Luis Cueva cuando dice que
“El proceso de la medida cautelar constitucionatey se desarrolla y concluye dentro de la
jurisdiccion constitucional (Cueva Carridn, 2012)

1.5. ANTECEDENTES

Respecto a los antecedentes de las medidas castetarstitucionales en el Ecuador, se debe
aducir a la desaparecida acciébn de amparo constialcque estuvo prevista en la extinta
Constitucion Politica del Ecuador afio 1998. Ektbde la accion de amparo constitucional
era tomar “medidas provisionales de defensa o skglidel derecho, mas no se declara dicho
derecho ni se resuelve un asunto de lato conodiaii€@@yarte, 2006, pag. 171). Pero hay que
recalcar que respecto al objeto en el mismo adicw@nciona “remediar las consecuencias de
un acto u omision” lo cual concuerdo con Juan M@at#2011) porque nos lleva a pensar que
“La accién de amparo constitucional no era unicdmeautelar, pues reconocer la existencia
de un dafo y ordenar la reparacion del mismo qoorelia mas bien a un proceso de

conocimiento” (pag. 83).

Y debido al conflicto que habia en torno a la fiofed de la accion de amparo constitucional de

que, si es netamente cautelar o tutelar, llevéeaegta accion sea ineficaz e inaplicable. En este
sentido se llevd a plantear en la nueva constitud@la Republica del Ecuador afio 2008, que

haya una garantia constitucional mas completa cmoo las medidas cautelares

constitucionales conjuntas y autonomas.
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1.6. FINALIDAD

Dentro de la Constitucién ecuatoriana articuloc®@mo también articulo 6 y 26 de la LOGJCC,

se puede extraer que la finalidad de las medidaigleaes constitucionales “Es la de preservar
de manera efectiva los derechos constitucionakesep de forma preventiva (evitando), de
forma suspensiva (interrumpiendo o cesando)” (Garas] 2014, pag. 41). La propia Corte

Constitucional ecuatoriana se pronuncia respect® fanalidad de las medidas cautelares

sefialando “la finalidad de estas medidas cautetsresitar o cesar la amenaza o violacion de
los derechos reconocidos en la constitucion om@s aistrumentos internacionales.” (Sentencia
de Corte Constitucional N° OOS-10-SIN-CC, 2010)

Por lo tanto, se puede decir que las medidas eaegetonstitucionales tienen como finalidad
cesar o evitar la violacion o amenaza de violadérun derecho constitucional hasta que se
atienda la situacion de fondo en un debido proessto cual ahi incumbe una garantia de
conocimiento donde se va declarar si ha habidoevation de un derecho constitucional y a

partir de esto si fuere el caso la respectiva espan integral.

1.7. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL A PARTIR DEL 2008

La Constitucion de la Republica vigente en el Eounaldsde el afio 2008 regula las Garantias
Jurisdiccionales en el capitulo tercero del titllloelativo a las garantias jurisdiccionales. Y
en la seccion primera dentro de las disposicionesuoes articulo 87 nos dice “Se podran
ordenar medidas cautelares conjunta o independiente de las acciones constitucionales de
proteccion de derechos, con el objeto de evitaceihcesar la violacion o amenaza de violacién
de un derecho{Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Del articulo citado observamos que las medidas etzmes pueden ser propuestas
individualmente o conjunta con las acciones camsthales de protecciéon de derechos o
acciones de conocimiento. Al respecto Guarderascioea lo siguiente “hay autores que
sostienen que las medidas cautelares son una thntas acciones jurisdiccionales previstas
en la Constitucion como son la accién de protegdidbeas corpus, etc. La cual se puede decir
gue son distintas, no por el hecho de ser garajutiigsliccionales sino porque son procesos
instrumentales de precaucion o de cognicion sumd&ia cambio en las acciones de
conocimiento se resuelve el fondo del problemarowgattido y de declararse la violacion, se

ordena la reparacion del derecho, en las acciandslares no” (Guarderas, 2014, pag. 40)
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A raiz del texto citado se puede decir que las dasdcautelares constitucionales son garantias
jurisdiccionales que se pueden distinguir de lasade en cuanto estan dirigidas a proteger,
tutelar, salvaguardar en forma preventiva en dafegs proteccion de los derechos
constitucionales y demas tratados internacionalssritsos por el pais ecuatoriano. También
mencionando que nuestra norma suprema, establecefodmas de medidas cautelares
constitucionales, la cual s6lo nos vamos a reterias medidas cautelares constitucionales

auténomas.

1.7.1. MEDIDAS CAUTELARES CONSTITUCIONALES AUTONOMAS

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado Yiees medidas cautelares pueden ser
activadas cuando ocurren tanto amenazas como #ailores o0 violaciones de los derechos
constitucionales pero que los efectos en uno uaatso son distintos. En el primer caso que
concurran las amenazas, el objeto es prevenirasiblp vulneracion de los derechos, evitando
gue sucedan los hechos que se consideran ateosatoderechos y en el segundo caso de
vulneraciones o violaciones a derechos constitadasn el objeto es cesar dicha trasgresion”
(Sentencia de Corte Constitucional N° 034-13-SCN-Z1.3).

Del texto citado la propia Corte Constitucional tlesa a que existen dos tipos de medidas
cautelares constitucionales, la medida cautelguntamque se presenta dentro de las acciones
constitucionales y la autbnoma que es nuestro tenti@tar que se presenta de manera
independiente de cualquier accion constitucioredeaecalcar que ésta medida cautelar es de
caracter urgente e inmediata con la finalidad delusca prevenir la violacion de un derecho
mientras que las medidas cautelares conjuntasesganr a interrumpir o cesar la violacion de
un derecho. Entonces se puede decir que las doslasethutelares constitucionales tienen

diferentes alcances.

Respecto a la medida cautelar autbnoma constitaloiue se encuentra prescrito en el articulo
87 de la Constitucion ecuatoriana, la caracteagtiimordial es que se desarrolla en forma
independiente, separada de un proceso principdeasno esta ligada a un proceso.

“Sus fines son: Obtener una medida cautelar y eggtar asi inicia y concluye. Como hemos

dicho, las medidas cautelares no crean derechegiotegen”(Cueva Carrién, 2012, pag. 99)

La Constitucion ecuatoriana y la LOGJCC solo nosaioma de forma somera, incluso la Corte

Constitucional Ecuatoriana establece en qué momeaten estas medidas cautelares
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autobnomas, que son cuando hay una amenaza deaaifmede derechos, por lo que se entiende
que su finalidad seria evitar la vulneracion deedeos constitucionales. Es dable mencionar
que el proceso debe desarrollarse segun las mpggasstablece la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y tambgm el Reglamento de Sustanciacion de

Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

1.8. REQUISITOS

Referente a los requisitos de las medidas causel@estitucionales son 1) hacer cesar la
amenaza de un derecho constitucional, 2) Evitataqumlacion se consume y 3) y que pueden

interrumpir la violacion de un derecho constituailon

1.9. PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELAR ES
CONSTITUCIONALES

Procedencia Como establece Zavala “Siempre que exista unaaraeo efectiva violacion de
derechos proceden las medidas cautelares...” (Z&gda, Zavala Luque, & Acosta Zavala,
2012, pag. 412). Y segun la Corte constitucionahtariana instaura que proceden las medidas
cautelares cuando: 1) Esté comprometido un deremhstitucional, 2) Inminencia cuando se
pretende cesar la amenaza o vulneraciéon de unhaer@cGravedad, evitar dafios irreversibles,
4) Hacer cesar la intensidad o frecuencia de lasi@n. (Sentencia de Corte Constitucional N°
052-11-SEP-CC, 2011)

Improcedencia La Corte Constitucional del Ecuador, acorde amiprevisto en la Norma

Suprema, de manera taxativa ha dispuesto que mocdds medidas cautelares
constitucionales: 1) Cuando existan medidas caetedministrativas y ordinarias, 2) Para la
ejecucion de érdenes judiciales, 3) Cuando sepatga con la accion extraordinaria de
proteccion, 4) Declarar derechos 0 meras expeatth) Y reparar derechos o por violacion
de otros derechos constitucionales (Sentencia dte @onstitucional N° 052-11-SEP-CC,

2011)
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1.10. CARACTERISTICAS

Las medidas cautelares constitucionales como msinto de proteccién de derechos, tienden
asimilarse a las caracteristicas de las medidaslaees clasicas civiles, pero al ser una garantia

jurisdiccional constitucional tienen detalles poxpi

Instrumentalidad: La caracteristica de instrumentalidad viene ddadeaturaleza de las
medidas cautelares clasicas en la cual dependerpre&iede un proceso principal al cual

garantizar.

La propia Corte Constitucional ecuatoriana esta&blgque cuando hay una amenaza de
vulneracion de un derecho, es decir, cuando todavi&e verifica la vulneracion de la misma
se tiene que plantear una medida cautelar indeptedies decir autbnoma y cuando se
encaminan a suspender o hacer cesar la violacian derecho es decir ya hay violacion, debe

proponerse conjuntamente con las acciones coristifales.

Cuando se refiere a las medidas cautelares camngtiiles conjuntas como lo he mencionado
anteriormente mantiene la instrumentalidad, peroekrtaso de las medidas cautelares
constitucionales autbnomas se puede ver que nolewnp ésta caracteristica esencial, por la
cual no necesitan la iniciacion de un proceso de@cdmiento en el que se dicte una resolucion
de fondo y por ende “no sirve de medio o de insémim para cumplir los fines de otro proceso”
(Cueva Carrion, 2012, pag. 98).

Es decir, los efectos de la medida cautelar autariseamantendran en el tiempo mientras siga
presente la amenaza grave e inminente del derecldilldrreal, 2010, pag. 46). lincluso en
la LOGJCC en el procedimiento no indica el plaz@agaesentar una accion de conocimiento
por ende no requiere la presencia o existenciatrdepooceso. Esto acarrea que la medida
cautelar constitucional autonoma en la cual nolhanecesidad de iniciar un proceso principal
haya una desnaturalizacion de la esencia de laaniibido a que como hemos mencionado
anteriormente la caracteristica principal de to@alida cautelar es su instrumentalidad.

Provisoriedad: Es dable mencionar que la provisoriedad es urextistica distintiva de las
medidas cautelares y por su puesto las medidaslasas constitucionales no se quedan atras.

Como establece Piero Calamandrei (2005) “la provdad es la limitacion de la duracion de
los efectos de la misma, es decir esta encaminddmaael tiempo hasta que preceda un evento

esperado” (pag. 36)
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El articulo 33 de la Ley Organica de Garantiasdigtionales y Control Constitucional prevé

gue el juez al ordenar las medidas cautelares iimishales “ tiene que especificar e

individualizar las obligaciones positivas y negasiva cargo del destinatario de la medida
cautelar y las circunstancias de tiempo, modo gleg que deben cumplirse...” (Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinalip 2012), y se podria entender como
establece Juan Guerrero (2012) “como una obligagi@ntiene el juez de establecer un limite
provisorio a las medidas cautelares constitucienglee ha concedido, ya que de otra forma

éstas quedarian vigentes indefinidamente”. (pag. 72

Pero hay que tener en cuenta que en la aplicacedrmedidas cautelares auténomas
constitucionales, la caracteristica de provisodestadesvaneceria por la sencilla razén de que
no existe un proceso principal, por lo que calthitda de que la medida cautelar constitucional

autonoma, no contempla con la estructura de urtaslera medida cautelar.

Mutabilidad o flexibilidad : Implica que la medida cautelar solicitada puegtessstituida en
cuanto a la importancia del derecho que se intpnbéeger por lo que podra también
modificarse, ampliarse o revocarse, porque puedeelseaso de que la medida cautelar
constitucional puede ser muy limitada o exageradas asi que Santiago Guarderas (2014)
nos dice que “es importante esta caracteristiddaddea la eventual variacion de los
presupuestos cuanto en la adecuacion de las medidedares” (pag. 79). Y no puede faltar al
maestro Ramiro Podetti que establece que “Ningusttucion procesal requiere mas
flexibilidad que la medida cautelar a fin de quepla con sus fines en forma satisfactoria, sin
ocasionar molestias o perjuicios que puedan eweit§t969, pag. 36)

Inaudita parte: Sin notificacidén a la parte contraria, el juemstitucional dispone la medida
cautelar y obviamente esa disposicion inauditaepaot constituye violacion al derecho a la
defensa o al debido proceso debido a que la peestaante una amenaza de un derecho. Pero
nada obsta que ordenada la cautelar, su primeusaca@h es la citacion, si el juez no cita
después de ordenada la medida cautelar violé deedh defensa. En el articulo 33 de la
LOGJCC en la parte final dispone de forma exprésa ‘hi tampoco se requiere naotificacion
formal a las personas o instituciones involucradlasy Organica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional., 2012)

Urgentes:Debido a que las medidas cautelares constitucibalecan evitar, cesar la amenaza
o violacion de los derechos constitucionales, da aaituaciones de gravedad, éstas deben ser
efectuadas de manera inmediata y urgentes. InldUSDGJICC establece en el articulo 29 “El
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juez debe ordenarlas en el tiempo mas breve padd#isie que recibid la peticién” y articulo 33
“si se verifica por la sola descripcién de los lwexhue se rednen los requisitos previstos en la

ley” (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccional€ontrol Constitucional., 2012)

1.11. PRESUPUESTOS

Periculum in mora (Peligro en la demora):“Este presupuesto responde a la tardanza de los
procesos judiciales, que mientras estos transcexiste el peligro de que el solicitante pierda
su derecho de forma irreversible o que disminuyaador o interés respecto de este” (Cueva
Carrion, 2012, pag. 54).

En el articulo 27 de la LOGJCC establece que cuéiaga conocimiento de un hecho que
amenace con violar un derecho se procedera cototgagion de las medidas cautelares,
entonces podemos decir que el periculum in moed jgsligro que puede ocurrir o el dafio que
puede suceder por el transcurso natural del tieenpel que se debe desarrollar el proceso y
para tratar de soportar la demora y contrarrestfeeto del proceso en el tiempo, esa medida
cautelar también tiene que tener caracter de uiaygmor supuesto la futura afectacion de dafio
grave e inminente. “respecto al dafio debe seryre@rto que, en el caso de violacion del
derecho, impida el efectivo ejercicio del derechgue, en el caso de inminente violacion del
derecho, este se halle en trance de sufrir menguaodo que tal que, si no se adoptan medidas

provisionales de prevencion, el dafio sobrevienela(@eras, 2014, pag. 52)

Fumus Boni luris (También identificado por la doctrina contemporanea como Humo del
buen derecho o verosimilitud):Las medidas cautelares constitucionales, cuanadtosgan,
debe haber verosimilitud, es decir solamente asisafe que se evidencie que efectivamente
hay la apariencia de un derecho o presuncion deragion de derechos constitucionales que

justifique la otorgacion de la medida cautelar titunsional.

Y es asi que la Corte Constitucional ecuatorianacinea “que es el Fumus Boni luris en
realidad en donde descansa el fundamento del oteggto de una medida cautelar de
naturaleza constitucional debido a que se basa@mpnesuncion razonable de que los hechos
denunciados como violatorios o de inminente vidlaaile los derechos constitucionales, asi
como de los previsto en instrumentos internaciasddre derechos humanos, son verdaderos”
(Sentencia de Corte Constitucional N° 034-13-SCN-2@3). Cabe recalcar que esto no
implica un pronunciamiento de fondo como es erasben las acciones de conocimiento en

donde se declara la certeza de un derecho y sacigaol
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Proporcionalidad: Tiene que haber proporcion entre lo que la pade ylo que resuelve el
juez(a). Por eso es que “La medida cautelar satiaitdebera conducir con exclusividad al
aseguramiento del objeto del proceso principal,Ipaual deberan ser homogéneas cén él
(Pérez Gutiérrez, 2010)nclusive el articulo 26 de la LOGJCC ordena quas‘lmedidas
cautelares constitucionales deberan ser adecuatlialacion que se pretende evitar o
detener...” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccesgl Control Constitucional., 2012)o
explica la propia Corte Constitucional ecuatorideananera que la medida cautelar siempre
sera proporcional sin que en ningln momento éstadgn ser desproporcionadas. (Sentencia
de Corte Constitucional N° 034-13-SCN-CC, 2013).

Entonces el juez debe prever que exista una camdspcia entre la medida que se ha de
adoptar, con la violacion que se pretende detemeitar, pero es importante recalcar que no
solo tiene que haber proporcionalidad y adecuammcuanto a la violacién de un derecho que
se quiere evitar o detener sino también tener entawcon la apreciacion en la accion de fondo

en la que se esté garantizando los efectos desmtensia de conocimiento.

2. CAPITULODOS: NUEVAS TENDENCIAS-EN ELl REGIMEN CAUTELAR

Las nuevas tendencias en el régimen cautelar d®mar el importante rol que desempefian
las medidas cautelares al asegurar el resultadprdegso y el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia, resulta insuficientetrszado teorico y practico para ofrecer cabal
respuesta a los reclamos de los justiciables” (blisanchez, Manso Lache, & Gutiérrez, pag.
45)

Debido a las diversas situaciones de urgenciaugmtan y referente a las necesidades de que
la justicia llegue oportunamente no siempre secgmhan en torno a las medidas cautelares.
Como destaca Peyrano “ Si bien lo cautelar es tegan todo lo urgente es cautelar, pues los
casos de urgencia exceden las soluciones que derpaportar desde la teoria cautelar” ("Lo

urgente y cautelar”, 1995, pag. 131).

De manera que en el derecho comparado ha surgidendmeno en la cual ha habido una
transmutacion o expansion de la medida cautelaicel®or lo que algunos doctrinarios han
llegado a crear una categoria de “tutelas urgenge®’ de forma amplia implican tres

instituciones importantes, entre ellas obviameate rhedidas cautelares tradicionales, las
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medidas autosatisfactivas y las medidas anticijgetdPara manera de éste trabajo de titulacion

se analizara solo las medidas autosatisfactivas.

2.1. MEDIDAS AUTOSATISFACTIVAS

Las medidas autosatisfactivas son consideradas ctunorequerimiento jurisdiccional

urgente, fundamentado en una verosimilitud califecael derecho material alegado que se
agota con su despacho favorable; despacho queagatesfacer ya mismo las necesidades del
requirente, a quien no le es menester promoverooitante o posteriormente otra accion para

conservar los efectos practicos obtenidos contlasatisfactiva’(Peyrano, 1997, pag. 4)

Es importante mencionar que las medidas autosztiisia es creacion del sistema procesalista
argentino y quien lo ha considerado como transceaties el doctrinario Peyrano y autores
como De los Santos, Morello y Berizonce concibelasamedidas autosatisfactivas como
“soluciones jurisdiccionales urgentes no cauteladebido a que importan una satisfaccion
definitiva de los requerimientos de los postulantiescara a esto son autbnomas en la que no
dependen de la vigencia y mantenimiento de lapogcion de una pretension principal”.

(Hierro Sanchez, Manso Lache, & Gutiérrez, pag. 49)

Como caracteristica tenemos que dichas medidasss@ideradas urgentes y no cautelar por
la sencilla razén que lo que se busca en las medittasatisfactivas es que haya una resolucion
inmediata que satisfaga la pretension del actaayresolucion que se dicte por cuestion de
urgencia tiende a agotarse en si misma y debicsp an@ es necesario que se adhiera a un
proceso principal, por lo que se podria decir daeadmedida autosatisfactiva se plantea como

un proceso auténomo, independiente.

Las medidas autosatisfactivas no gozan del cardeterstrumentalidad, es decir no depende
de un proceso principal, porque dicha medida quedepte agota la pretension del actor, es

decir nace para morir.

No gozan del caracter de provisionalidad por lanmaisazon de que la resolucion que se tome

en la medida autosatisfactiva no esta ligado alta$o de un proceso principal que no existe.

Otra caracteristica, es que al ser definitivasale debe haber la apariencia del buen derecho
o verosimilitud, sino que debe haber la certezla@sistencia del derecho, por lo que el juez

toma un papel muy importante y detallista al ordiena
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2.2. RELACION CON LAS MEDIDAS CAUTELARES AUTONOMAS
CONSTITUCIONALES

Es importante mencionar cual es la relacion quejhayentre las medidas cautelares autbnomas
constitucionales y las medidas autosatisfactiveidd a que nuestro trabajo de investigacion
desde cierto punto de vista quiere ver si la medalgelar autobnoma constitucional se adecua

o tiene alguna relacién con las medidas autosetigés de la doctrina.

En torno a la instrumentalidad las medidas autfsativas no son instrumentales, no depende
de otro proceso principal, por lo que se dicen gpreautbnomas y a partir de la admision y
procedencia de las medidas autosatisfactivas haeese satisfaga la pretension de quien al
solicite. Las medidas autonomas constitucionalesenalejan en torno a la relacién de las
medidas autosatisfactivas por el hecho que englaldeion constitucional ecuatoriana estas
medidas autbnomas no tienen como requisito quétegoongan junto con una accion de

conocimiento sino mas bien independiente de cual@gicion de conocimiento.

Respecto a la provisoriedad las medidas autosetisia no cumplen con ésta caracteristica
porque al conceder dicha medida conlleva una aat&fn definitiva, es decir cuando se
concede las medidas autosatisfactivas se agoteetanpion del solicitante y por ende son
definitivas. Mientras que en las medidas autonocw@sstitucionales no hay un criterio
realmente esclarecedor por el motivo de que enunegnorma expresamente nos diga que
después de interpuesta la medida cautelar autéoonsétucional un plazo para interponer un
proceso principal y como no estad adherida a unegm@rincipal sin ningun término, esta
medida cautelar autbnoma queda indefinida enraptiiehasta que obviamente cese la amenaza
de vulneracién o violacién de un derecho constitugi. Cabe recalcar que en la medida
cautelar autbnoma no hay satisfaccion definitivéadaretension porque no resuelve el fondo

del problema.

Inaudita Parte significa que al conceder una medal#telar autbnoma constitucional no
necesita notificar a la contraparte y por ende inl@,da constitucion ecuatoriana es enfatica
respecto a que no se requiere notificar a las panteolucradas. Y respecto a la medida
autosatisfactiva como dice Santiago Guarderas dotan Mabel De los Santos “la medida
autosatisfactiva no necesariamente debe dispomegdita parte, debiéndose reservarse esa
posibilidad exclusivamente para los supuestos ennguexista una conviccion o una certeza

respecto al derecho invocado” (Guarderas, 2014,3#g
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En torno al efecto de cosa juzgada debemos teneuemta que la Corte Constitucional
ecuatoriana establece que “El proceso de medidaglases autbnomas al constituirse no
resuelve el fondo de la controversia constituciomalconstituye un prejuzgamiento, peor aun
cosa juzgada” (Sentencia de Corte ConstitucionaD3P-13-SCN-CC, 2013). Es asi que
respecto a esta caracteristica no concuerda comeddglas autosatisfactivas en la cual la
decision que se tome es plena y definitiva respetagpretension del solicitante y por lo tanto

cosa juzgada.

Al analizar ciertas diferencias y semejanzas efae medidas cautelares autbnomas
constitucionales y las medidas autosatisfactivagauede deducir que a pesar de que en ciertos
aspectos se relacionan, difieren mucho mas en@aasituaciones sustanciales respecto a sus
presupuestos, otorgacion, procedimiento. Por lo moiecabria que una medida cautelar

auténoma constitucional se adecue a la estructurma medida autosatisfactiva.

26



CONCLUSIONES

Las Medidas Cautelares Constitucionales, son gdasrisdiccionales que fueron

incorporadas en la Constitucién ecuatoriana efi@R08, y la ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional con feafidad de que tutelen, eviten o cesen
la amenaza o violacidbn a derechos constitucionglelemas derechos de tratados
internacionales suscritos por el Ecuador. La noowmastitucional ecuatoriana y la

LOGJCC diferencian dos tipos de medidas cautelemastitucionales: 1) las medidas
cautelares autonomas que operan de forma indepgéeadie?) las medidas cautelares

conjuntas que operan con una accion de conocimiento

Las medidas cautelares constitucionales tanto aotés como conjuntas, reemplazan a
la extinta accion de amparo constitucional paranejor aplicacion y eficaz proteccién

de derechos constitucionales y demas tratadosatienales.

Las medidas cautelares constitucionales autébnoorakas medidas autosatisfactivas de
la doctrina Argentina en principio se relacionaspexto a que son independientes,
autonomas y por ende no necesitan estar juntqpaogeso principal, pero estudiandolas
a fondo, se concluye que no cabria relacionarlaglpmotivo de que cada medida tiene
Su propio marco normativo y juridico porgue sos dustituciones distintas , por ende
conduciria a ciertas diferencias de aspectos suates en cuanto a sus presupuestos,

caracteristicas ,concesion y procedimiento.

Se colige que las medidas cautelares constitu@sraitbnomas rompen con el esquema
0 estructura de la naturaleza de las medidas eaegetlebido a que no se necesita la
iniciacion de un proceso principal y en ningunanmep jurisprudencia se establece o hay
una referencia si habria un tiempo por optar aagoen de conocimiento, por lo que los

efectos de dicha medida quedarian indefinidameattahque cese la amenaza de

vulneraciéon de un derecho constitucional.
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